()
( N 236. )

Kamer der Volks;;értegenwoordigers,

Yercanenixe vax 9 Juxt 1927,

Wetsontwerp

waarbij de Nationale Maatschappij voor goesdkoope wonirjg’en
"en woonvertrekken er toe gemachtigd wordt eene leéning

uit te geven ten nominale kapitale van 110 millioen frank tot
verwezenlijking van haar doel (!).

VERSLAG

NAMENS DE BESTENDICE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN, BE BEGROOTINGEN EN
DE BEZUINIGINGEN (2}, GITGEBRACHT DOOR DEN HEER CARLIER.

Mune Heeses,

De Regeering stelt aan de Kamers voor de Nationale Maatschappij voor goed-
koope woningen en woonvertrekken er loe te machtigen cene leening uil le
geven van nomingal 140 millioen ter verwezenlijking van haar doel.

-De Commissie voor de Financién heeft dit wetsoniwerp onderzocht en het
ecnparig aangenomen.

De nood aan klcine woningen is altijd even groot, eu de strijd tegen de krolten
moet krachtdadig worden voortgezel

ledereen zal begrijpen dat, om dien nood fe leeningen en om de Lrollen te
bestrijden, dit ontwerp zal’mmoeten aangevuld worden door andere maatregelen
van denzelfden aard.

De financicele crisis van verleden jaar had noodzakelijkerwijze alle werking op
het gebied van aanbouw van goedkoope woningen stilgelegd.

Deze leening zal Loelaten den arbeid weer aan Le vatten.

WAT REEDS GEDAAN WERD.

Laten we voorcerst nagaan wat er tot op heden gedaan werd. De Nationale
Maatschappij voor goedlioope woningen heeft 260 plaatselijke maatschappijen

(1) Wetsontwerp, n* 494,

(2) De Commissie, voorgedeten door den licer Hallet, bestond uit de heeren Boddactt,
Bologue, Brusselmans, Carlivr, David,De Brayue (M.}, Debinne, bejardin, de Lisdekerke,
de Wouters 'Oplinter, Golenvaux, Uoen, Janson, Kreglinger Lepage, Merlol, Dusse:
tier, Sap; Soudan, Yan Ackere, Wanwernans, ' )
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toegelaten. Deze maatschappijen hebben 31,852 woningen gebouwd, waarvan
24,137hizen’¢n 7,083 ‘appartementen.

De voorschotten van den Staat bedroegen 830 millioen.

Hel is ééhe Tnér kwaardlgetprestahe maar nog zeer onvoldoende.

DE OMVANG VAN HET VRAAGSTUK.

Wij geven daarvan een overzicht dogr onderstaande tabel.

Het is de laatste womnvstaushek opgemaakt op 31 December 1920 voor de
109 gemeenten van het Lmd met meer dan 10,000 i inwoners.en die A2 h. van
de geheele- bevolkmg ver [egenw oordigen. De tabel wijst op den volgenden toe-
stand.

Samepstelling Gelql.,gezini(in betrekkende
van de gesinnen. 1 kamer. . 2 kamers. 3 kamers.
2 personen . . . . . . 29,890 — —
3o . 13,134 - ~
4 - L 4,009 98. 304 —
5 — .. . .. 1,445 11,91 —
6 — ... 583 5,981 8,227
T - L 259 2,670 4.404
- 85 1,498 2,434
9  —  enomeer . . . 148 1,923 ‘9,397
Te zamen . . . 50,241 50,874 17,092

Hetzij 118.000 gezinnen ontoereikend gehuisvest.
Uit deze tabel kan men besluiten dat :

20,261 gezinnen van 3 en meer personen 1 kamer bewonen;
22,5 3 — 5 - —_ 2 kamers ~
8,865 - 7T - - 3 - -

Hetzij 51,699 slecht’ gehmisveste gezinnen, if immoreele. voorwaarden; in
‘dverbevoikte kamers,

Dezelfde sfatistiek, opgemaakt voor de voornaamste steden van het land, heeft
volgende cijfers gegeven :

Brussel.-
2,900 gezinnen van 3 en .meer personen die 1 kamer bewonen
1,847 . g e - 2 kamers -
226 - 1. - - $ = e

4,980

Deze cijfets hebben geerie nadere verklating noodig,
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DE AANVRAGEN VAN DE TOEGELATEN MAATSCHAPPUEN:

Wij hebben gezegd dat de Nationale Maatschappq hare \venkmﬂ had . moeton
staken ten gevolge van de finaricieele crisis.

Eris dus een emstlg achtelstel van aanvragen tot bouwen vanwege de plaat-
selijke toegciaten maatschappljen

In 1926, vroegen deze maatbchappqen het bouwen van 12 (21 wonmgen

De Natlonale Maalschappq had de ontw p'en in'drie” groepén verdéeld

) De’ techmsche voltomde en” dr'mgende ontwerpen tot een mjfer‘ van

3, 000 woonvertrekken en aarvan de uitvoeribg Kon lobgelaten worden i’ 1926

2) De drmgende ontwerpen tot éen cijfer van 4, 000 woonvemekken it te
voeren-in 1927;

3). Al'de andere ontwerpen.

Is het noodlg et bij te voegen dat, om hooger vernoemde financicele redenen,
geen enkel van "deze ontwer pen tot. ‘hiertoe kon worden’ uxtgevoerd

Andern]ds had de Nationale Maatschappij het ‘volgende progranima
opgemaakt

Op 31 Decembex 1926 : verbintenissen aancrega.m door de Nationale Maat-
schapplj, in overeenstemmmg met: de Regeermn én‘nog nict gedekt door dasr-

Gewone beleggmgen R . ... .fr. 56,000,000
qundere ]eemng adh’ het Rood Knms van Belgze kapitaal :
invorderbaar op 20 Juni 1929 . e coo e . 3,000,000
Bijzondere leenmg aan het Nationaal Pensnoenfonds voor, de L
mijnarbeiders G e e e e e 1,800,000

Tezamen . . . . . .fr. 60,800,000

Deze kapitalen zijn. belegd in- onde1 bhanden zijide bouwwerken Zij zijn
gedecltelijk’ gedekt door de 50,000, 000 fr:mk die in 1927 mioeten voovgeschoten
worden door de Algemeene bpaar- en qurentekas N

Op 31 December 1926 - Upblengst van den verkoop van

huizen, die nog niet wedexbelegd R r, ‘,33“;{)00,000
~ Onder handen /1Jnde verkoopen : ongeveer 700 '"tegen hef_ o
gemlddeld bedrag van 25.000 frank . . . . . 17,500,000
. Andere; verkoopeén: die in 1927, ‘waarschijnlijk. zijn.o- 000 legen“
een gemiddeld bedrag van 25,000 frank . . . . +12,5060,000
T zanietii i 63.000:000

Dit bedrag zou toelaten in 1927 wedér op te bouwen, ,

ongewecr o . .. 2,500 woningen
Hieraan moet l'()'c‘g"evoegd wor den heL getal womngen digt " o

zullen gehouwd wordei) mel belofien van aankoop Zoo de

premién behouden worden, dan kan dit getal gera'\md

worden op . .. .. . . . . . .. ... 400
- Tezamen. oo oo 2,900 Lo
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700 ‘de-Regeering, in 1927, een .aanvullend crediet van
50,000,000 frank ter beschikking stelt van de Nationale
Maatschappij; dan kunnen bovendien gebouwd worden, onge- ‘
veer . . . . . . e 2000

Te zamen. . %900

Uit dezc cijfers blijkt hoezeet deleening gerechitvaardigd is:

Doch, het gébrek aan woningen-doet zi¢h' vooral gevoelen vopr-de’ kz’*oostfij ke
gezinnen die moenlgk WOOHOGIG"eHhBld vinden en- hun ‘to¢vliicht ‘mocten nemen
tot ellendlge krotten.

DE KROOSTRUKE GEZINNEN.

In het.uitstekend verslag, uilgebracht door den heér Carton in de ministeriecle
Commissie voor de lu'oosmjkc gezinnen, zei de achtbage Volksvertevonwoorchrret"
van Doornik het' vol gende ©

« Waarom kunnen thans de kroostrijke ge/mnen met geringe inkomsten, nigt
evenals de gezinnen met een beperkt detal of gech kinderen; gebruik’ makcn van
de credietmaatschappijen, toegelaten door de Spaarkas, en er de bedragen leenen,
welke noodig zijn tot het bpuwen of qankoOpEn cener woning?

» Om tweezredenen : 10 zij bezitten niet de 2/10 (of 3/1 10 ingeval éen verzeke-
ring op-het leven-aangegaan wordt) die ve reischt 7ijn tol het bekomen van een
leemng, 9 de rentevoét is te hoog en het hedr‘\fy dat nn‘mdeh]ks te betalen is
door den ontleencr reikt hoven hrnne kraclit.

» Hoe zouden de lasten van een kroostrijk gezin, in dezen tijd “van. levens-
duurte, nog iets overlaten dat zou kinnen aangéwend worded om-er het hoofd
aan te bieden? - -

» Tk weet wel dat.men tijdens de laatste jaren premién toegestaan heeft aan
weinig vermogende personen en dat de kroostrijke gezinnen zekere verhoogin-
gen van het bedrag bekomen (ziet namelijk de Komnkhj ke besluilen van 14 Octo-
ber 1922 en 12 Februari 1924).

» Doeh{ cenieder zal toegeven dat deze'verhoogingen-al te gering zijn ¢n-han
doel gemist hebben: -

» Op 100 verkochte-huizen, heeft de heer :Gosserics U gezegd, -werden -ér
slechts 4 verkocht aan gezinnen met 4 kindérén: en-meer. a B

De prentién van den Staat, de- provincién,’ de gemcenten-_'bereikén' dus :
voorali»; schrijft de heer -Gosseries in szijn uitstckend werk, Dlads. 83, :« de::
gezinnen die geene of weinige Jasten-hebben, de gezinnen met ruime mkomsten
die beducht zifn voor-de kinderen»:

Men moet hiéraan Lloevoegen.wat -deandeie . premién: betreft - die door de::
Koninklijke besluiten van 14 Aagustus 1922;730Tuli+ 928 ien 14 Febraari 1924,
toegekend worden-har de persoricin- met geringe inkomsien;welke onder-bepaalde -
voorwaarden cenewening boiiwen voor hin-eigen gebruik, dat het ‘getal- premién
tot 15,000 beperkt werdtenidat- de kroostrijke.gezinnen,. steeds -om « dezelfde:.
redenen, er geen. voordeel - uit getrokken hebben. « Volgens een onderzoek, in
zeven provincién ondernomen » heeft de heer Gosseries gezogd, « zijn er op hon-
derd’ persoficn die Tate bouten, sleclitd zeven met vier e meei kititlertii %
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En waarom komen de kroostrijke gezinnen er niet toe behoorlijke woningen
te huren?

Ten eerste, omdat het meerendeel van de eigenaars van woonhuizen en appar-
tementen de kroostrijke gezinnen aanzien als huurders die eerder te vermijden
zijn.

Vervolgens, en dit is de voornaamste reden, wegens het gebrek aan middelen.
Het hoofd van een kroostrijk gezin, dat leeft van zijn werk, koopt het noodzake-
lijkste : levensmiddelen, kicederen, onderhoud. Wat blijft er dan ‘overom eene
woning le bekostigen, overeenkomende met het getal, het geslacht, den leeftijd
zijner kinderen'!

Ten slotte — het dient gezegd te worden — men wordt gewoon in krotten te
wonen.

En hoe zou men, eigenmachtig, de krotten ontrnimen en afschaffen, zoolang
er niet, in toereikend getal, meer bewoonbare huizen zijn om ze te vervangen!

Niemand brengt meer dan ikzelf, hulde aan de vindingrijke en aanhoudende
inspanningen van de leiders der Nationale Maatschappij voor goedkoope wonin-
gen der maatschappijen die door haar toegelaten worden.

» In zijo verslag. voorgelegd door den heer Gosseries, aan het Congres van
18 Februari laatstleden, heeft hij de bijzondere schikkingen opgesomd die de
Nationale Maatschappij genomen heeft ten voordeele van de kroostrijke gezinnen.
Zij zijn belangrijk.

» Nochtans blijft het vraagstuk van de huisvesting der kroostrijke en weinig
vermogende gezinnen, in feite, totnogtoe zonder voldoende oplossing, en dit 6m
onderscheidene redenen en ondanks de onbetwistbare en ernstige voordeelen
die door deze beschikkingen verleend worden.

" » Op 31 December 1923, hadden 189 maatschappijen, door de Spaarkas
toegclalen, 382,000 frank voorgeschoten aan 108,000 arbeiders die de eigenaars-
van hanne woning geworden zijn. (Gosseries, bl. 14.)

» Het verslag uitgebracht door den heer Gosseries voor het .Congres van
18 Februari, bepaalt op 31,352 woongelegenheden (waaronder 24,139 huizen
en 7,033 woonvertrekken) het gezamenlijk bedrag van de bouwwerken onder-
nomen door de maatschappijen welke deel hebben aan de beschikbare gelden van
de Nationale Maatschappij.

» Sedert 1889, komt men dus tot een bedrag van 139,352 woningen en
woonvertrekken.

» Men is het eens om te erkennen dat de kroostrijke gezinnen slechts zeer
uitzonderlijk te vinden zijn onder de bevoorrechte personen die deze 139,352
woningen en woonvertrckken bezetten. »

Dexe vaststcllmgen zij bedroevend en bewijzen dat het noodzakelijk is op doel-
treffende wijze in te grijpen ten voordeele van de kroostrijke gezinnen,

De hierna overgenomen tabel, opgemaakt door den heer Gosseries, stell
voor elke provincie de voorgaande opmerkingen in het licht :
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PROVINCIEN. ver(l;lfxt:rlde be\\'oo?:lm;ogrizzinnen bewoo(f:!'ac}og: ij'z;z'imnen

.+ huizen.. met. 3 kinderen,. - met 4 of meer kinderen.
Awiwerpen . . . . . . 4,163 579 644
Brabamt. . . .. . . . 7,286 14,101 1,009
West-Yhanderen . . . . 2,207 363 322
Oost-Viaonderen . . . . 2,150 314 5 289
Henegouww . - - . . . 2,595 354 327
Luk. . . . . . . .. 4,779 170 ) 153
Limburg. . . . . . . 826 190 “iosg
Luxembarg . . . . . , 92 24 I
Namen . . . . . . - 93 23 8
91,711 3,198 3,073

Er-werden 227 maatschappijen geraadpleegd;
221 maatschappijen hebben geantwoord.
- Deze voor de groote gezinnen nadeelige toestand heeft de zorgen gaande
gemaakt der Regeering die in eene nota, betreffende de door de gezinnen met
kinideren te betalen huur, zich uitdrukte als volgt, na de moodzakelijkheid te
hebben aangewezen van hoogere interesten voor de voorltaan af te sluiten lee-
ningen.’ '
Hulp aan de kroostrijke gezinnen.
De groole gezinnen zouden echter van deze verhooging geheel of gedecl-
telijk worden ontslagen in verhouding tot de samenstelling van het gerin.
De volgende huurprijs wordt thans op de groote gezinnen toegepast ; hij staat
in onrechtstreeksche verhouding tot het getal kinderer :

Getal kinderen

ten laste. Huurprijs.
0, 1 of 2 . . . . . . 4£.20 t. h.
3 . . . . . . 3.80 —
4 3.40 —
3 . . . . : . 3.00 —
6 - . ... 260 -
T en meer . . . . 220 —

De laatste groep betaalt dus geen interest (2 t. h.)
Yolgende schaal wordt thans voorgesteld :

0, 1 of 2 . .. 5.20 t. h. of 5.20 t. h.
3 . . . 480 — 460 —
Ao . . 440 — 400 —
H . . . £00 — B340 —
6 . . 360 — 280 —
7 en meer . . 390 — 290 —

Deze vrijstelling zou nog aanzienlijker moeten wezen, vooral waar er vier en
meer kinderen zijn.

Met het oog 0p het belang van de groote gezinnen en den strijd tegen de
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krotten, hopen wij dal.deze verbetering m de hierboven” voorgestelde bepalmgcn
zal kunnen toegebracht worden.

DE BOUWPREMIES.

Hetvraagstuk van de bouwpremie behoort feitelijk niet to¥dedaor de Nationale
\Iaalschappq van goedkoope woningen af te sluiten leening; nochtans mag men
zeggen dat een zeker verband tusschen beide bestaat. Enkele inlichtingen zullen
daarover dus niet overbodig zijn,

Bij Koninklijk besluit van 14 December 1924, wer&het _getal premies toe 1e
kennen aan het bouwen van goedkoope woningen bcpﬁald’ op 15,000, dat is dus
5,000 meer dan bij de instelling der premic (10,000).

Later: besliste de Regeering dat voldqcning.zou;ﬂpr'g_fén‘fges;cnonken aan de
vragen ingediend vior 16 Maart.1926.

‘Hetrigetdlvingediende vragen is tol 51,452 gestegen; net gelal op 10 Maart

1926 in aantherking genomen. vragen . bedraagt 2877 8,788.

Men hoopt voldoening te kunnen schenken aaﬂ"l% OOO a‘mvnagen die- voor
16 Maart 1926 - zijn binnengekomen ; aldus zouden 4.4 3,000 aanvragen
‘overblijven.

De toestand der verelfening van de premién is als volgt :

sh ey gt _
100 besluiten — 10,777 premién (1) ten bedrage van fr. 26,323,230
2,880  —  waarvan kennis werd gege- ‘
vén len bedrage van. . . . . . . 7,723,000

 fr. 34,046,250
Maken deel uit van het 101° besluit dat wordt gerced

gemaakt (Tot 24,000). . . . . . 310
Zullen deel uitmaken van eerstkomende kcmns— ,
gevingen aan de Maatschappijen . . . . . 373

DE LEENING

De leening van 110 milliocn, uit te geven “door de ‘Nationale Maatschappij
voor goedkoope-woningen, zal § L. h. interest geven. Zij zal uitgegeven worden
in obligatién van 1,000 en 5,000 frank, die zullen interest geven te rekenen
van 1 October 1927, in plaats van | Juli 1927. :

In'strijd met- artikel 2 van het welsontwerp, zal het crediet van 1 mlllloen
200,000 frank niet moeten ingeschreven worden op de Begr ootmg van’s Lands -
Schuld voor 1927. De voor den interest en de aflossing vereisehie som zal voor
de cerste maal worden mgmdnwcn op de Begrooting voor 1928.

Deze leening zou afloshaar zijn binnen cen tijdsverloop van 60 jaren, te
rekenen van 1~ Oclober 1933 tot 1 October 1992.

De Nationale Maatsehappij zou zich het recht voorbehouden beneden al pari
over 1" nemen “de overeenkomstig de aflossingstabel af te lossen obligalies.
Anderzifds, zouvoornoemde maatschappij het recht hebben de in omloop blijvende

(1) Wagrvan. 861 il to Ir(:kkcl_l op e b«'“irmling voor. 1927 ten !mirugc van.
1,937,100 frank.
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cbhgatxeg vooraf geheel of gedeeltcluk lerug te betalen, te rekenen van 1 O¢tober
1937 en pits drie maanden preadviés in den Belglschen Monueur

1en slotte zijn., de bevoegde mnchungen voomemens deze leenmg uit te geven
tegen 90 fxank hetgeen ongeveer 1001 mnllu)en zou, Opbl engen. 7ij voorzien
geene groot ten va ultglfte daar Zl] hopen dat “de mstellmgen van, vooruit,
zieht, deb k arichfingen, 'enz de,ze leenmg bijreeksen zullen w1!len opnemen ,
: ng Bemen dezw {vensch over en drukken de hoop uxt dat deze mstellmgen
aan gunsttge voorwaal den het hunue zillen bqbrcngen i ‘den strijd tegen"den
wonmgnood on tegen de krotten.

N D.ERZOEK_. ,\.'AM DE._ARTIKELEN.,

iitrékken onder waarbmg van' den Staat eene‘ leenmg ult te geven van
110 mxllloen ‘aan’ eén rentevoet die 6 t. h ’s jadrs niel ovértreft.

Artikel 2 betreft de inieresten- die moeten ingéschreven worden'in-de begroo-
tmg van de Openbare schuld. Om hoovel uiteengezelte redenén, zouhet teede
lid van dit artikel kunnen wegvallen ‘

Artikel 3 “stelt ‘e mterestkoepons en de premie - van terughetaling: vrij van
belasting.

Artikel 4 Fegt dat ‘de titels"zullen vrijiijn van het zegel.

Amkel 3 biepaalt- op 3 t. h. én'op 66 Jaar den interest en den duur van de
annuiteiten door de Naiionale Maatscuappq dit te keeren aan’de S(,h‘ltkist

“Artikel 6 “laat toe ‘de’ handteekeningen op de obligaties te vervangen door
naamstempels,

'Dit is de ontleding van het wetsontwerp dat aan uwe bespreking wordt onder-
worpen.’ -

Wij hopen dat de Kamer, ¢venals: de ‘Commissie deed, het cenparig zal goed-.
keuren.

De Verslaggever, De Voorzitter,
Enice CAREIER:. Max HALLET.
AMENDEMENT PRESENTE i " AMENDEMENT DOOR
PAR LE GOUVERNEMENT. j DE REGEERING INGEDIEND. .
ART. 2. Art. 2.
Supprimer le second alinéa de cet De tweede alinea van .dit artikel
article. Je. daten, wegvallen.
JUSTIFICATION. VERANTWOORDING.

Ce second alinéa avait pour objet Deze lweede alinea bhad ten docl een
louverture d’un crédit de 1 million -| krediet. te~vope‘ncn‘ van 1,200,000 fr.
200,000. francs-a rattacher-au. Budget toe te voegen aan de Begrooling van
de la Delle puhhque pour 1927 et des- | ’s Lands Schuld voor 1027 en bestemd

tmc au p'ucment du premier coupon | tol uilkeerifg van dén half-jaarlijk-
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échmr en '1927
sur un capital e’'40 mllhons de franes™ ¥

d' mtérét semestnel

de l’emprunt‘ pro;ete que ’on pre

voy ant devolr émettre 'wec ‘Jouissance

du 1 juillet 1927

Il n’est plus possxble de maintenir’
éette date initiale et d tin autre oot
v’ Pépodue 06ja avaneée #6 Pannes, |

les besoins de la Société Nationale,
auxquels le produit de cette premiére
franche de 40 millions - ‘devait - Taire

face, seront forcement consndcrable~

ment réduits et ne n'utront que dans
le courant du 4™ {rimestre 1927.

Dés lors, le Gouvernement se pro-

pose de Subshmu Ja date du 1¥ oc-

lobre 1927 & celle du 14 juillel 1927,

de telle maniére que le prcmlcx coU-
pon semestr el

ge dun Budvet dc cel exercice.

Le crédit de. 1,200,000, francs, ., |
devzcnt amsn sans ob-

dont il s'agil,
jeb...

Le Ministre des Finances,

d’intéret ne sera
payable que le l°' avril 1928, a chal-' '

.

;'§ ) i
men” véorzag te ﬁ’loélen_‘__‘
mrrenottredmﬁ op 1 Iuh !

" ';"emst gestelden ‘Qatiim te befibud

~Het.:

Hét 1s niet - meer-

;,emn andermcls het reeils’ gévorderd

tijdstip’ van® hel jaar, Zalfen"ag Hood
we,n(hgheden van de Nahonale Vidat—
sehappij, \VE“\G door de opbrengst
dezer eerste schuf van 40 mllhoen
moesten- bestreden worden van zelf,
fel vermmderd zun en sipchts 111 den
loop van ‘het 4 kwartaal 1927 op-

. rijzen.

Dxenvolgens stelt de Regeering
voor, dcn datum Van 1 Jnh 1927 te

- vervangen door dlen van 1, Octobcr'
;;.3927 -deryvi uze dat d,e;

‘cexste half]aar-

h]ksche mtemst koq' 'ns slechts utt-

kecrbaax zal ujn den” ] Apnl 1928

a4 len laste van de Bcgrootmg van dlt

dxe.nstjaar

krediet . van- 11,200,000 frank,
waarvan sprake, heefl dienvelgens
geen.reden- van bestaan. meer;.

De Minisler van Findncién,

B" Hourarr.

Le Minisire: de UIndusirie,du Travail
el de la Prévoyance sociale,

De Minister van:Nijgerheid, Arbeid
en Sociale Voorzorg,

J ' WAUTERS,
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Chambre des iepre’sentants.

Stance pu T Juw 1927,

Projet de loi

autorisant la Société Nationale des Habitations et Logements
a bon marché a émettre un emprunt au capital nominal

de 110 miillions de francs, en vue de la réalisation de son
objet (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES, NES BUDGETS
ET DES ECONOMIES (2), PAR M. CARLIER.

Mgessigurs,

Le Couvernement propose aux Chambres d’'autoriser la Société Nationale des
Habitations et Logements & Bon marché d’émettre un emprunt au capital nomi-
nal de 110 millions en vue de Ja réalisation de son objet.

La Commission des Finances a examiné ce projet de loi et 'a unanimement
adopté.

La crise du logement modesle existe toujours intensément et la lutte contre le
taudis doit éire poursuivie activement.

Pour atténuer la crise et combatire le taudis chacun se rendra compte que la
proposition actuelle devra étre complétée par d’aulres mesures dans le méme
Sens.

La crise financiére de I'an dernier avait, forcément, arrété toute action dans
le domaine de la construction des logements & bon marché.

La réalisation de I'emprunt proposé, permettra la reprise de cette activité.

L'EFFORT ACCOMPLI.

Voyens ‘d’abord ce qui a été fait 4 ce jour: ‘
La Société Nalionale des Habitations & Bon marché a agréé 260 sociétés locales.

(1) Projet de loi, n* 194,

(2) La Commission, présidée par M. Hallet, éiait composée de MM. Boddaert, Bologne,
Brusseimans, Carlier, David, De Bruyne (A.), Debunne, Dejardin; de Liedekerke, de Wou.
ters d'Oplinter, Golenvaux, Hoen, Janson, Kreglinger, Lepage, Merlot, Pusseihier, Sap,
Soudan, Van Ackere, Wauwermans.
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Ces sociétés oni construit 34.352. logements, dont 24.139 maisons et 7.033 appar-
tements.

Les avances de I’Etat se sont élevées & 850 millions.

C’est un effort lrés appréciable, mais combien insuffisant encore.

I'ETENDUE DY PROBLEME,

Nous en donnons un apercu en publiant le tableau ci-dessous.

11 s’agit de la dernitre statistique sur le logement, établie au 31 décembre 1929
pour les 109 communes du pays ayvant plus de 10.000 habitants et représenia=t
les 42 p. ¢. de la population iotale. “ile a révélé la siluation suivante :

oo p—

COMPOSITION | Nombre de ménages occupant
_ bEs

MENAGES. 1 piéce. 2 pidees. 3 picces.

2 personncs;. .- . -} 29,890 —_ -

3 — e . 13,734 —_ -

4 —_ e e 4,009 28,301 —
5 - Ce e 1,443 1,91 -
6 - 383 5,281 8,227
T — 259 2,670 4,404
8 — 85 1,498 2,134
9 - et plus. . 146 1,228 2,327
Totaux. . . 50,241 50,874 17,092

soit 118.000 ménages installés dans tes logements insuffisants.
De ce tableau on déduit que :

20.261 ménages de 3 personnes el plus oecupent 1 chambre;
22.573 — 5 — —_ — 2 chambres;
8.862 — 7 —_ —_ —_— 3» qllalllbres;

soit 51.699 ménages mal logés, dans des conditions immorales, dans des cham-
bres surpeuplées.

La méme statistique établie pour les principales villes du pays a donné les
chiffres ci-aprés :

Bruxelles :

2.909 ménages de 3 personnes et plus occupant 1 pitce;
1.847 ménages de 5 personnes et plus occupant 2 pidces;
226 ménages de 7 personnes et plus occupant 3 pidces:

£.980

Ces chiffres se passent de commentaires.

LES DEMANDES DES SOCIETES AGREEES.

Nous™avons dit que la Société Nationale avait dii interrompre son activité par
suite de la crise financiére.
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Il existe done un arriéré sérieux de demandes de construction faites par les socié-
tés locales agréées.

En 1926, ces sociétés demandérent la construction de 12.124 logements.

La Sociélé Nationale avait-divisé ces projels en trois groupes :

1) Les projets techniquement préts et urgents jusque concurrence de 3.000 lo-
gements et dont la réalisation pouvait dlre autorisée en 1926.

2) Les projets urgents jusque concurrénce de 4.000 logements & réalisér en
1927,

3) Tous les autres pIOJcls

Est—xl besoin d’ agouter ¢ue, pour les raisons financiéres ci-dessus énoncees,
aucun de ces projets n’a pu étre réalisé a ce jour:

D’autre pzut la Société N'ltmnale avait établi le programme Suivant :

‘Au 31 décembre 1926. engagements pris- par la Sociélé Nationale, d’accord
avec le Gouverriement, et non encore couverts par des crédits correspondants :

Engagements ordinaires . . . . - . . . .fr.  56.000.000
Emprunt spécxal a la Croix P.ouve de Belmque cftpltal exigible le

20 juin 1929 . . . .. . . . e e e e e ... 3.000.000
Emprunt spécial au Fonds nauonal de retmltf- des oiivriers mineurs

(pour la société Florea.l) capital cixgible le 30 avril 1928 . - . 1.800.000

Total . .fr.  60.800.000

Ces capitaux sont engagés dans les constructions en cours.
Ils seront couverts partiellement par les 50.000.000 de francs & avancer en
1927 par la Caisse Générale d’Epargne et de Retraite.

Au 31 décembre 1926

Produits de vente de maisons non encore remployés . . . . .fr.  33.000.000
Ventes en cours : environ 700 & 25.000 francs en moyenne . . . . 17.500.000
Autres ventes probables en 1927: 500 & 25.000 francs en moyenne.  12.500.000

Total . .fr. 63.000.000

Cette somme pérmettrail de reconstruire en 1927 environ 2.500 logements.

Ii convient d'y ajouter le némbre de maisons qui seront con-
struites sur promesses d’acquisition. Si les primes sont mainte-
nues, ce nombre pourrait &tre évaluéa . . . . . . . . . 400 »

Total. . . 2.900 »

Si le Gouvernement mettait & la disposition de la Société Na-
tionale, en 1927, un crédit supplémentaire de 50.000.000 de
francs, il pourrait &tre conslruit, en outre environ . . . . . 2.000 »

Total. . . 4.000 »

On. voit par ces chiffres combien 1'emprunt se justifie.
Mais la pénurie de logements se fait surtout sentir pour les familes nombreuses
qui trouvent difficilement & se loger et doivent se réfugier dans d’infects taudis.
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LES FAMILLES NOMBREUSLS.

Dans I'excellent rapport fait par M. Carton & la Comnussion ministérielle des
familles nombreuses, 1’honorable député de Tournai s'exprimait comme suit »

« Pourquoi aujourd’hui les familles nombreuses de situation modesie ne peu-
vent-elles, comme les familles restreintes ou sans enfants, recourir aux sociétés de
crédit agréées par la Caisse d’Epargie ¢t y emprunter la somme nécessaire &
la construction ou & Vachat d’une maison ?

» Pour deux raisons: 1° Elles ne possédent pas les 2/10 (ou 3/10 au cas d’as-
surance surla vie) qui sont re'qu'is' pour I'obtention d’un prét; 2° Le taux d'intérdt
élant trop élevé, la mensualité & payer par emprunteur est au-dessus de leurs
forces.

» Comment les charges d’une famille nombreuse, en temps de vie chére, laisse-
taient-elles de quoi y faire face 2

» Je sais bien qu’en tes derniéres années, des primes ont été accordées aux
personnés peu aisées et que les familles nombreuses bénéficient de certaines majo-
rations. (Voir notamment les arrétés royaux des 14 octobre 1922 et 12 février
1924.)

» Mais tout le monde convient que ces majorations sont 'insignifiantes et ont
manqué leur but.

» Sur 100 maisons vendues, vous a dil M. Gosseries, 4 seulement I'ont été & des
familles de 4 enfanls et plus.

» « Les primes de I’Eiat, des provinces, des communes vont done surtout, écrit
M. Gosséries, dans son excellent livre, page 83, « aux ménages dont les charges
»-sont nulles ou légéres, aux ménages qui ont pewr de I’enfant. »

» I faut enfin ajouter en ce qhi concerne les autres primes accordées, par les
arrélés royaux des 14 aolit 1922, 30 juillet 4923 et 44 février 1924, aux per-
sonnes pen aisées qui construisent, dans des conditions déterminées, une habita-
tion pour 'leur‘usage personnel, que le nombre des primes a été limité & 15.000,
et qu’en fail, toujours pour les mérpes raisons, les familles nombreuses n’en ont
gudre profilé. « D'aprds une enguéte faite dans 7 provinces », vous a dit M. Gos-
series, « sur 100 construcleurs, 7 sculement ont 4 enfants et plus.

B.

)

» Kt pourquoi les famililes nombreuses n’arrivent-elles pas a prendre en loca-
tion des logements convenables ?

» Tout d’abord parce que la plupart des propriétaires de maisons ou d’appar-
tements les considerent comme des locataires indésirables.

» Ensuite, et surtout, & cause du maﬁq’ue de ressources. Le chef d’une famille
nombreuse, qui vit de son travail, va an plus pressé : la nourriture, le vétement,
I’entrelien. Que lui reste-t-il pour s’assurer un foyer en rapport avec le nombre,
ie sexe et ’age dg ses enfants ?

» Eafin, il le faut bicn dire, on finit par s’habituer & tout, méme aux taudis.

» Et comunent vider et supprimer, d’autorilé, les taudis, aussi longlemps qu’il
p’y a pas, pour les remplacer, des logements plus habitables et en quantité suf-
fisante &
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» Personne, plus que moi, ne rend hcmmage & Ueffort persévérant et ingénieux
des dirigeants de la Société Natioriale des: Habitalions & bon marché et des sociéiés
qu’elle a agréées.

» Dans' son ‘rapport au Congreés, du 13 février dernier, M. Gosseries a énumére
les dispositions spéciales que la Société Nationale a prises au profit des familles
nombreuses. Elles sont importantes.

» En fait, cependant, malgré leurs incontestatables et sérieux avantages pour
des raisons diverses, la question du logement des familles nombreuses et modestes
reste sans solution satisfaisante 4 ce jour-

» Au 31 décembre 1925, 189 sociétés agrébes par la Caisse d’Epargne avaient
avancé 382.000.000 de francs a 108.000 ouvriers devenus propriétaires de leur mai-
son (Gosseries, page 14).

» Le rapport de M. Gosseries, au Congres du 13 février, fixe & 34.352 logements
(dont 24.139 maisons et 7.033 appartements) le total des constructions édifices
par les soeibtés qui participent aux disponibilités de la Société Nationale.

» En tout donc, depuis 1889, 139.352 maisons et logements.

» Or, on est d’accord pour reconnaitre que les familles nombreuses ne figurent
que trés exceptionnellemnent pa'rini les privilégiés qui occupent ces 139.352 mai-
sons et logements. »

Ces constatations sont navrantes et monlrent la nécessité d’une intervention
efficace en faveur des familles nombreuses.

Le tableau ci-aprés dressé par M. Gosseries illustre par province les constata-
tions (qui précédent :

Nombre | Nombre de cés maisons Nombre de ces maisons
PROVINCES. de maisons | occupées par des mén§ges Oggﬁgiei 2::;-33: ?ue r;)'l\g;s
Jouées. ayant 3 enfants a charge. A charge.
Anvers. . . . . . 4,163 579 644
Brabant . . .. . . 7,286 1,101 1,009
Flandre occidentale . . 9,207 363 822
Flandre orientale. . . 2,150 34 289
Haimawt . . . . . 2,595 351 327
Liege . . . . . - 1,779 170 153
Limhourg . . . . . 826 190 248
Luxembourg . . . - 92 24 11
93 23 8
21,71 3,198 3,075

227 sociélés onl été consultées ;
221 socidtés ont répondu.

Ajoutons que cette situation préjudiciable aux familles nombreuses a préoccupé
le Gouvernement qui, dans une note relative au taux du loyer a payer par les
ménages ayant charge d’enfants s'exprimait comme suit, apres avoir montré la
nécessité du paiement d'intéréts plus levés pour les emprunts A contracter :
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Aide aux familles nombreuses.

Toutefois les familles nombreuses seraient exonérées en lout ou en partie-de
cetie augmentalion en tenant compte de la composition de la:famille. -

Voici quel est actuellement le taux du loyer appliqué aux familles nombreuses
el qui est inversement proporiionnel au nombre d’enfanis: .

Nombee Jenfints

i charge. Taux du loyer.
0,io02. . . . . ... 4209 c
3—........,3,80»
A . . . . . . .. .34 »
5 . e e e ... 300
6. . - . - o o ... 260 »
Tetplus. . . . . . . . 220 »

L.e dernier groupe ne paie done pas &’ intérdét (2 p. ¢.):
L’échelle proposée actuellement serait la suivante :

Nombre d'enfants

3 charge. Taux du loser.
6,2o0u2. .. . . . 520 p. c oud20p. e
3. . . . .. . . . 480 » ou 460 v
Y . 1 | B OV 4,00 »
..o o000 o ou 3400
6 . . . . ... ‘3,60 »oou 2,80 »
Tetplus. . . . . . . 8,20 » -ou220 »

Cette exonération devrail élre plus forte encore, surtout pour les catégories de
4 enfants et au dela. . '

Nous espérons que cette amélioration pourra gtre apportée aux disposi-
tions préconisées ci-dessus dans I'intérét des familles no‘rjhbreus'es' et pour awler
& la lutte contre le taudis.

LES PRIMES DE CONSTRUCTI@N.

l.a question de la prime & la construction n’est pas"liéé & l’émprunt A contrac-
ter par la Société Notionale des Habitations & Bon Marché.

On peut cependant dire qu’elle est connexe.

Yénnons donc & ce sujet quelques renseignements.:

[’Arrété royal du 44 décembre 1924 fixait & 15.000 le nombre de primes i
allouer aux constructeurs d’une habitation & bon marché, soit déja une augmen-
tation de 5.000 sur le chiffre fixé (10.000) lors de Pinstitution de la prime.

Le Gouvernement décida par la suile que satisfaction serait donnée aux
demandes antérieures au 16 mars 1926.

Le nombre de demandes introduites s’est élevé A 34.482.

Le nombre de demandes prises en considération au 16 mars 1926 se chiffre par
28.788.

En donnant salisfaction aux demandes introduites avant le 16 mars 1926 on
espére le faire & 418.000 demandes.
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Il manquerait ainsi de 4'3 5.000 primes pour que toutes les demandes soient
salisfaites.
Voici, d’autre part, ol en est la liquidalion des primes :

100 arrétés 10.777 primes (1) pour . . . .fr. 26.323.250
2.889 notifiees . . . . . . .  7.723.000

34.046.250

Font partie de la 101° en préparation (jusque 24.000) . . . . 310
Feront partie de prochaines notifications aux sociétés . . . . . 375

14.351
L’EMPRUNT.

L’empruni de 110 millions & émettre par la Sociélé Nationale des Habitations et
Logements & Bon Marché sera du type portant intérdt 6 p. ¢. Van,

1l sera divisé en obligations de 1.000 et 5.000 francs.

11 portera intérét & partir du 1* octobre 1927. au lieu du 1 juiliet 1927.

Par modification 3 Varticle 2 du proje! de loi, le crédit de 1.200.000 francs ne
devra pas étre inscrit au Budget de la dette publique pour 1927. La somme néces-
saire anx intéréts et a 'amortissement sera inscrite pour la premitre fois au
Budget de 1928.

Cet emprunt serait amortissable en une période de soixante ans s’étendant du
1e octobre 1933 au 17 octobre 1992,

La Société Nationale se réserverait le droil de racheter au-dessous du pair les
obligalions 3 amortir, conformément au tableau d'amoriissement. D’autre part,
ladite société aurait la faculté de rembourser anticipativement en tout ou parlie,
A partir du 1* octobre 1937, et moyennant un préavis de frois mois, & publier
au Moniteur Belge, les obligations restant en circulation.

Enfin, les organismes compéftents comptent lancer cet emprunt & 90 francs, ce
qui produirait environ 100 millions. Ils n’envisagent pas de frais d’émission im-
portants en ce sens qu’ils espdrent que les institutions de prévoyance, les éta-
blissement financiers, elc., voudront bien p‘rendFe cet emprunt par tranches.

Nous faisons nbtre ce souhait en espéranl que ces institutions apporteront leur
effort, & des conditons favorables, & la lutte contre la crise du logement modeste
et du taudis.

EXAMEN DES ARTICLES.

I’ARTICLE PREMIER autorise la Société Nationale des Habitations el Logements
A Bon Marché & émettre, sous la garantie de PEtaf, un emprunt de 110 millions &
un taux @’intérét ne dépassant pas 6 p. ¢. l'an.

I’ARTICLE 2 a (rail aux intéréts & inscrire au Budget de la Dette publique. Pour
les raisons exposées plus haut, le deuxiecme alinéa de cet article pourrait étre
sapprimé.

{1) Dont 864 imputables & P'exercice 1927 pour 1,937.100 francs.
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L’ARTICLE 3 exempte d'impdts les coupons d’intéréts et la prime de rembourse-

ment.

L’ARTICLE % énonce que les titres seront exempts du timbre.

.L’ARTICLE' 5 fixe 4 3 p. c. et & 66 ans le taux d'intérét et la dirde des annuités,
a payer au trésor par la Société Nationale.

Enfin, I’ARTICLE 6 perinet de remplacer les signatures & apposer sur les obliga-

tions par des griffes.

Tel est, Messieurs, I’analyse du projel de loi soumis & vos délibérations.
Nous osons espérer que la Chambre y fera le méme accueil favorable que la

Cominission unanime.
Le Ravpporteur,

Emie CARLIER.

AMENDEMENT PRESENTE
PAR LE GOUVERNEMENT.

Arr. 2.

Supprimer le second alinéa de cet
article.

JUSTIFICATION.

Ce second alinéa avait pour objet

I'ouverture d’un crédit de 1 million
200,000 francs a rattacher au Budget
de 1a Dette publique pour 1927 et des-
tirié an paiement du premier coupon
d’intérét semestriel 4 échoir en 1927
sur un capital de 40 millions de franes
de Pemprunt projeté, gue l'on pré-
voyait devoir émettre avec jouissance
du 1 juillet 1927.

Il n’est plus possible de maintenir
cette date initiale et, d’un autre coté,
vu U'époque déja avancée de I'anndée,
les \besoins de la Société Nationale,
auxquels le produit de cette premiére
tranche de 40 millions devait faire
face, seront forcément considérable-
ment réduits et ne naitront que dans
le courant du 4™ trimestre 1927.

Dés lors, le Gouvernement se pro-

Le Président,

Max HALLET.

AMENDEMENT DOOR
DE REGEERING INGEDIEND.

Art. 2.

De tweede alinea van dit artikel
laten wegallen.

YERANTWOORDING.

Deze tweede alinea had ten doel een
krediet te openen van 1,200,000 fr.
toe te voegen aan de Begrooting van
's Lands Schuld voor 1927 en bestemd
tot uitkeering van den half-jaarlijk-
schen interest-koepon te vervallen in
1927 op een kapitaal van 40 millioen
frank der ontworpen leening, welke
men voorzag te moeten uilgeven met
ingenottreding op 1 Juli 1927,

Het is niet meer mogelijk dezen
eerst gestelden datum- te behouden en
gezien anderzijds het reeds gevorderd
tijdstip van het jaar, zullen de nood-
wendigheden van de Nationale Maat-
schappij, welke door de ophrengst
dezer eerste schijf van 40 millioen
moesten bestreden worden, van zelf

. fel verminderd-zijn en slechts in den

loop van bet {4* kwartaal 1927 op-
rijzen.
Dienvolgens stelt de Regeering
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pose de substitner la date du 1 oc-
tobre 1927 a celle du 1 juillet 1927,
de telle manitre que le premier cot-
pon -semestriel d’intérét. - ne sera
payable que le 1% avril 1928, a charge
du Budget de cet exercice.

Le erédit de 1,200,000 franes,
dont il s’agit, devient ainsi sans objet.

Le Ministre des Finances,

I
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voor, den datum van 1 Juli 1927 te
vervangen dobr - dien van 1 Ocfober
1927, derwme dat " de eerste halfj aar-
lijksche ‘interest- koepons slechts: wit-
keerbaar ‘zal zijn den'{» April’ 1928,
te‘n lz’tste V’an.de Begrooting van dit

Het kredxet' van 1,200,000 frank,
waarvan sprake, heeft dlenvolgens
geen reden van bestaan meer.

De Minister van Financién,

B* Houranrt.

Le Ministre de U Industrie, du Travail -
etde la Prévoyance sociale,

De Minister van - Nijoerkeid, Arbeid
en Sociale Voorzorg,

J. Waurers.



