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Chambre des Représentants.

Sgaxce ve 21 Avan 1925,

e O e

Projet de lol

approuvant la Convention conclue a Washington le 9 décembre 1925 enire
la Belgique et les Etats-Unis d’Amérigue et relative a la répression de la
contrebande des boissons alcooliques prés des cotes des Etats-Unis.

e

EXPOSE DES MOTIFS

Mussinuns,

L’application des lois en vigueur aux Etats-Unis sur les boissons alcooliques
(Prohibition Act), et spécialement les mesures prises 4 'égard des navires étran-
gers pour la répression de l'introduction frauduleuse des spiritueux par la voie
de mer, entrainent pour ces navires de grandes difficultés; Textension que
donment les Autorités des Etats-Unis an droit de visite et de saisie dans les eaux
territoriales peut notamment donner licu & des coniplications graves. '

Afin Carriver & un réglement amiable des conflits de U'espiee qui pourraient
naitre quelque jour, la Grande-Brelagne, dabord, la France et d’autres Ltats
maritimes ensuite, ont conclu avee les Etats-Unis des Traités ou des Conventions
réglant celte matiére spéciale et instituant notamment Parbitrage en cas de
conflit.

La Belgique a suivi cet exemple et la Convention quelle a conclue s'inspire
des mémes principes que ¢eux qui ont présidé a U'élaboration des Traités ou des
Convenlions intervenus précédemment entre les Elals-Unis et d’autres Nations
maritimes. Cetle Convention est concluc pour un an; sa dénonciation ou toule
proposition de modification doit étre introduile trois mois avant I'expiration de
cetle période d'un an, sinon la Convention demeure en vigueur, par tacite recon-
duction, pour un terme d’une nouvelle année et ainsi de suile, automatiquement.

Nous avons la confiance que vous approuvercz cetle Convention qui est de
nature & sauvegarder les inléréts belges en cause.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,

E. VANDERVELDE.

Le Ministre des Chemins de Fer, Marine,
Postes, Télégraphes, Téléphones et Aéronautique,

E. ANSEELE.



[ N 249, ] (

o
~—

Convention.

Sa Majesté le Roi des Belges et le Président des Etats-Unis &’ Amérique, dési-
reux d'éviter toutes difficultés qui pourraient survenir entre leurs pays relative-
ment aux lois en vigueur aux Etats-Unis sur le sujel des boissons. aleooliques,
ont décidé de conclure une convention i cetle fin et ont désigné pour étre leurs
plénipotentiaires :

SA MAJESTE LE ROI DES BELGES;

vty

M. le Baron e Cavrien op Marcmesxs, Ambassadenr Extraordinaire et Pléni-
potentiaire de Sa Majesté aux Etats: Unis ¢’ Amérique; et

LE PRESIDENT DES ETATS-UNIS D’ AMERIQUE :
M. Frank B. Keuoce, Scerétaire d’Etat des Etals-Unis.

lesquels, apres s'étre communiqné leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne cf
due forme, sont convenus des arlicles suivants :

AK'I’I(IIJ-) PREMIER.

Les Hautes Parties Contraclantes réservent respectivement leurs droits et
revendications quant a I'étendue de leur juridiclion Lervitoriale, sans que V'arran-
gement actuel y porle préjudice.

Avmicne 2.

1° Sa Majesté le Roi des Belges accepte que la Belgique n’éieve ancunc objee-
tion & ce que les navires privés, sous pavillon belge, soient abordés, en dehors
des limites des eaux Lcrrit.orialcé, par les autorités des Etats Unis, leurs lerri-
Loires ou possessions, afin que des questions puissenl élre posées aux personnes
se trouvant & bord et qu'un examen soil fait des papiers de bord, en vue de
vérifier si le navire ou les personnes 4 bord, s’cfforeent d’importer ou onl importé
des boissons aleooliqques aux Elats Unis, leurs territoives ou possessions conlrai-
rement aux lois qui y sont en vigueur. Lorsque de telles questions et examen
donneront des causes raisonnables de suspicion, une visile du navire pourra étre
cffectuce. '

2 Sl existe une cause raisonnable de eroirve que le navire a commis ou est en
train de commellre ou d'essayer de commeltre une infraction aux lois des Etats-
Unis, leurs terriloires ou possessions, prohibant Vimpertation de boissons alcoo-
liques, le navire pourra étre saisi et conduil dans un port des Etats-Unis, leurs
territoires ou possessions, pour qu’il en soit décidé conformément aux dites lois.

3% Les droits conférés par cel arlicle ne seront pas exercés & une distance de
Ia cote des Etats-Unis, leurs territoives ou possessions, supérieure i celle qui peut
¢ire traversée en une heure par Ie navire suspeelé de lacher de commellre cette
infraction. Dans le cas, toutefois, ot Uintention serait que le liquide lut trans-
porté aux Etais-Unis, leurs Lerritoires ou possessions par un navire autre que
c:lai qui aurait é(é abordé ou visité, ee sevait la vilesse de cet autre navire ¢l non
celle du navire abordé qui servirnil & déterminer la distance 4 parlir de la edte
jusqu'oit le droit dérivant de cet article pourrail étre exerce.
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AnricLe 3.

Aucune pénalité on confiseation d'aprés les lois des Etats-Unis ne sera appli-
cable aux liqueurs alcooliques on aux navires ou personnes, en raison du trans-
port de telles liqueurs quand lesdites liqueurs seront inscrites comme approvi-
sionnements de mer ou comme cargaison destinée & un port en dehors des
Etats-Unis, lenrs territoives ou possessions, 4 bord de navires belges voyageant
vers un porl des Etals-Unis, leurs territoives ou possessions, ou en venant, ou
traversant les eanx tevvitoriales ; et un tel transport sera considéré comme il est
actuellement prescril par la loi pour ee qui regarde le transit de telles liqueurs
par le Canal de Panama, pourva que lesdites liqueurs soient maintenues sous
scellé, de maniére continue, pendant le temps que le navire demeurera dans
lesilites eaux territoriales et qu’aucune partic desdites liqueurs ne soit en aucun
licu ou smoment débarquée aux Etats-Unis ou leurs Lerritoires ou possessions.

AwnticLe 4.

Toute demande par un navire belge, de compensation, fondée sur une perte ou
dommage qu’il anrait subis par suite d’'un exercice indd ou déraisonnable des
droits conférés par Particle 2 de cette convention ou sur le fait qu'il n’aurait pas
¢1¢ admis au bénéfice de Particle 3, sera référée pour examen conjoint i deux
personnes, chacune des Hautes Parties Contractantes désignant Pune d'elles.

Suite sera donnée aux recommandations contenues dans tout semblable rapport
conjoint. Si Fentente n'a pu se faive sur aucun rapport conjoint, la réclamation
sera soumise & un tiers arbitre choisi par les deux Gouvernements; si 1'accord ne
pouvait sc faire entre eux sur le choix de cet arbitre, elle sera soumise 4 la Cour
permanente d'arbitrage de La Haye déevite dans la convention pour le réglement
pacifique des différends internationaux, conclue & La Haye, le 18 octobre 1907.
Le tribunal arbitral sera constitué conformément a article 87 (chapitre IV) et a
Particle 59 (chapitre IH) de ladite Convention. La procédure sera réglée d’aprés
telles partics du chapitre IV el du chapitee I de ladite convention (attention
spéciale élant prétée aux articles 70 et 74, mais les avticles 53 el 54 élant exelus)
que le tribunal pourra considérer comme applicables et comme cadrant avee les
dispositions de cet arrangement. Tontes les somnes d’argenl qui pourront étre
accordées par le tribunal & cause d'une réclamation seront payées dans les dix-
huit mois apres la date de la décision finale, sans intéréts et sans déduetion, sauf
ainsi (qu i va e spéeific. Chaque Gouvernement pourvoira i ses propres
dépenses. Les dépenses du tribunal seront couvertes par une déduction propor-
tionnelle du total des sommes allouces par Ini, au taux de eing pour cent sur
lesdites sommes, ou i tels taux moins élevés sur lesquels les deux Gouvernements
pourraient tomber d'accord; le déficit, 5"l v en avait, serail couvert par moitiés
¢gales par les deux Gouvernements.

Anticie 5.

Celte convention sera soumise & valification et demeurera en vigueur pendant
e pévinde d'nn an & partir de la date de Véchange des vatifications.

Trois mois avant Pexpiration de ladite période d'unc année, Pune ou lautre des
Hautes Parties Contractantes pourra donner avis de son désir de proposer des
modifieations aux termes de Ja convention.
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Si Paccord ne s’est pas fait sur les modifications avant Pexpiration du terme
sus-indiqué d’une année, la convention prendra fin.
~ Siauem avis n’est donné de U'une on Pautre part, du désiv de proposer des
modificalions, la convention demecurera en vigueur pour une autre année, et
ainsi de suile automatiquement; mais toujonrs sons le bénéfice, pour chague telle
période d'mn an, du droit pour chaque partic de proposer, comme il est spécific
plus haut, des modifications & la convention, trois mois avant son expiration et
sous bénéfice de la clausse suivant laquelle, si Pentente ne s'est pas faite relati-
vement & de telles modifications avant I'achevement de la période d'un an, la
convention prendra fin.

Armicee 6.

Au cas ot Vune ou l'autre des Hautes Parties Coniractantes serait empéchée
par une décision judiciaire ou par une action législative de donner plein effet aux
clauses de la présente convention, ladite convention prendrait fin automatique-
ment, et, en un tel cas ou au moment, suel u’il seil, o celle convention ces-

“sera d’étre en vigueur, chacune des Hautes Parties Contraclantes jouira de tous
les droits qu’elle aurait possédés si cette convention n'avail pas été conclue.

La présenté convention sera dament ratifiée par Sa Majesté le Roi des Belges
conformément aux lois constitutionnelles de la Belgique et par le Président des
Etats-Unis ‘¢’Amérique sur I'avis et avec le consentement du Sénat des Etats-
Unis; et les ratifications seront échangées & Washington aussitot que possible.

En fot de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente conven-
tion en double exemplaire, en langues francaise et anglaise el y ont apposé leurs
cachets.

Fait en la cité de Washinglon, ce neuf décemmbre mil neuf vent vingt-cing.

Baron v Cawrier pe Miromesye.
Frank B. heiwoce.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercanerixg van 24 Aenin 1926,

Wetsontwerp

tot goedkeuring der Overeenkomst gesloten te Washington op 9 December 1925
tusschen Belgié en de Vercenigde Staten van Amerika en betrekking hebbend
op de onderdrukking van den smokkelhandel in alcoholische dranken nabij de
Kusten der Vereenigde Staten.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Muxe ceses,

De toepassing der in de Vereenigde Slaten van kracht zijnde wetten op de
alcoholische dranken (Prohibition Act), en inzonderheid de maatregelen jegens
de vreemde vaartuigen genomen voor de onderdrukking van het binnensmok-
kelen van geestrijle dranken over zee, hebben voor deze vaartuigen groote moei-
lijkheden ten gevolge ; de uitbreiding welke de Overheden der Vercenigde Staten
geven aan het recht tol onderzock en inbeslagneming binnen de territoriale
wateren kan inzonderheid tot ernstige verwikkelingen aanleiding geven.

Ten einde tot eene minnelijke regeling te komen van dergelijke geschillen die
ten cenigen Lijde zouden kunnen ontstaan, hebben eerst Groot-Brittannié, daarna
Frankrijk en andere zeevarende Staten, met de Vereenigde Staten Verdragen of
Overeenkomsten gesloten welke deze bijzondere kwestie regelen en waarbij
inzonderheid de scheidsrechterlijke regeling in geval van geschil wordt
ingesteld.

Belgit heeft dit voorbeeld gevolgd en de Overeenkomst dic het gesloten heeft
gaal uit van dezelfde beginselen als dic welke gegolden hebben bij het opmaken
der vroeger tusschen de Vercenigde Staten en andere zeevarende Naties aange-
gane Verdragen of Overeenkomsten. Deze Overcenkomst is gesloten voor een
jaar ; have opzegging of elk voorstel tot wijziging moet drie maanden voor het
verstrijken van dit tijdperk van één jaar worden ingediend, zooniet blij{;t de
Overcenkomst, door stilzwijgende hernicuwing, veor een termijn van cen nieuw
jaar en zoo voorts, automatisch van kracht.

Wij vertrouwen dat gij deze Overeenkomst, die van aard is de betrokken
Belgische belangen te vrijwaren, zull goedkeuren.

De Minister van Buitenlandsche Zaken,
E. YANDERVELDE.

De Munister van Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen,
Telegrafen, Telefonen en Luchtvaart,

E. ANSEELE.
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Overeenkomst.

Zijne Majesteit de Koning der Belgen en de President der Yercenigde Staten
van Amerika, wenschende alle moeilijkheden te vermijden die zouden kunnen
ontstaan tusschen hunne landen betreffende de in de Vereenigde Staten van kracht
zijnde wetten aangaande de aleoholische dranken, hebben besloten te dien einde
cene overcenkomst te sluiten en hebben tot hunne gevolmachtigden benoemd :

ZIINE MAJESTEIT DE KONING DER BELGEN

Baron ve Cawrrsr ve Marcnesss, Buitengewoon en Gevolmachtigd Ambas-
sadeur van Zijne Majesteit in de Yereenigde Staten van Amerika, en

DE PRESIDENT DER VEREENIGDE STATEN VAN AMERIKA :
den heer Frank B. Keiroce, Staatssecretaris der Vereenigde Staten,

Welke, na hunne in goeden en behoortijken vorm bevonden volmachlen aan-
elkander medegedeeld te hebben, aangaande de volgende artikelen overcen-
gekomen zijn

ARTiKEL BEN.

De Hooge Verdragsluitende Partijen behouden respectievelijk hunne rechien
en eischen voor wat betrefl de uitgestrektheid van hunne territoriale rechtsmacht,
zonder dat cr door deze schikking afbreuk aan wordt gedaan.

Avriken 2.

1* Zijne Majesteit de Koning der Belgen aanvaardt dat er door Belgié geen
bezwaven zullen worden geopperd tegen hel feit dat de overbeden van de Ver-
cenigde Staten, van hunne grendgebieden of bezittingen, langszijde komen van
particuliere vaartuigen, onder Belgische vlag buiten de grenzen der territoriale
wateren, ten einde vragen le kunnen stellen aan de personen die zieh aan boord
bevinden en de seheepspapicren le kunnen onderzocken, om ua te gaan of hel
vaartuig of de zich aan boord bevindende personen nict trachten in de Vereenigde
‘Staten, hunne grondgebieden of bezittingen alcoholische dranken in te voeren of
deze niet ingevoerd hebben in strijd mel de wetten die aldaar van kracht zijn.

Indien dergelijke vragen of cen dergelijk onderzoek aanleiding zullen geven
tot redelijle gronden van verdenking zal het schip onderzocht mogen worden.

2" Indicn er een redelijke grond bestaat om te gelooven dat het vaartuig tegen
de wetten der Yercenigde Staten, hunne grondgebieden of bezittingen waarbij
den invoer van alcoholische dranken verboden wordl ecne overtreding begaan
heeft of bezig is of tracht deze te begaan, zal het schip kunnen worden aange-
slagen en opgebracht worden naar cen haven der Vercenigde Staten, hunne
grondgebicden'of hezittingen, opdat er overcenkomslig gezegde wellen ecne
beslissing genomen worde,

3 De door dit artikel toegestane rechiten zullen niet uitgeoefend worden op
cen afstand van de kust der Vercenigde Staten, hunne grondgebieden of bezil-
'tingen, grooler dan die in een uur kan doorloopen worden door het vaartuig dat
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verdacht wordt te trachten deze overtreding te begaan. Ingeval echiter de bedoe-
Ving zon zijn dat de vieeistol maar de NVeveenigde Staten, hunne grondgebieden
of bezittingen overgebracht wordt door cen ander vaartuig dan het vaartuig dat
zou genaderd of omderzocht geweest zijn, dan zou liet de snetheid van dit andere
vaartuig en niet die van het genaderde vanrtaig zijn die zou dienen tot het bepalen
van den afstand van de kust af tot waar het uit dit avtikel voortvloeiende recht
zou kunnen uitgeoclend worden.

Aenke, 3.

Greene straf of verbeurdverklaring volgens de wetten der Vereenigde Staten zal
tocpasseiijk zijn op de alcoholischie likeuren of op de vaartuigen of personen, uit
hoofde van het vervoer van dergelijke likeuren. wanneer deze ingeschreven
zullen zijn als zeevoorraad of als Iading bestemd voor cen buiten de Yereenigde
Staten, hunne grondgebieden of hezittingen gelegen haven, aan boord van Bel-
gische schepen die naar een haven van de Yereenigde Staten, hunne grondge-
bieden of bexittingen veizen of er van komen, of door hunne territoriale waleren
varen s en een dergelijk vervoer zal beschomwd worden zooals thans door de wet
3s voargeschreven wal den doorvoer betrefl van dergelijke likcuren door het
Kanaal van Panama, op voorwaarde dat gezegde likeuren op ononderbroken
wijze onder zegel worden gehouden, gedurende den tijd dat het schip in gezegde
territoriale wateren zal blijven en dal geen enkel gedeelte van gezegde likeuren
te eeniger plaatse noch op eenig oogenblik in de VYercenigde Staten op hunne
grondgebieden of bezitlingen ontscheept worde,

Art. 4.

Elle aanyraag om vergelding ingediend door een Belgisch vaarluig en gegrond
op cen verlies of schade die het zou ondergaan hebben ten geveolge van het onbe-
hoorlijk of onvedelijk uitoefenen der rechien toegekend door artikel I dezer
Overcenkomst. of op het feit dal gezegd schip het voordeel van artikel I nict
zou hebben mogen geniclen, zal voor gezamenlijk onderzoek onderworpen
worden aan twee personen waarvan ieder der liooge Verdragstuitende Partijen
er een zal aanwijzen. »

Er zal vekening gehouden worden mel de wenken verval in elk soortgelijk
gezamenlijk verslag. Indienjmen het over geen gezamenlijk verslag eens is kunnen
worden, zal de kiacht onderworpen worden aan een derden scheidsrechter
gekozen door beide Regeeringen; mocht het tusschen hen niet tot cen akkoord
kunnen komen over de keoze van dezen seheidsrechter, dan zal de klacht onder-
worpen worden aan het bestendige scheidsgerecht van 's Gravenhage beschreven
in de Overeenkomst voor de vreedzame vegeling van internationale geschillen
gesloten te’s Gravenhage op 18 October 1907, Hel scheidsgerecht zal samengesteld
zijn overcenkomstig artikel 87 (hoofstuk IV) en artikel 59 (hoofdstuk 1HI) van
gezegde Overeenkomst. De proceduur zal gevegeld worden volgens die deelen van
hoofdstuk IV en van hoofdstuk I van gezegde Overeenkomst (waarbij bijzondere
aandacht zal verleend worden aan artikels 70en 74 terwijl artikels 53 en B4 uit-
gesloten zijn) welke door de rechthank zullen heschouwd worden als toepasselijlk
en als overcenkomend met de bepalingen van deze schikking. Al de sommen geld
die door de rechtbank ter oorzake eener klacht mogen verleend worden, zullen
binnen de achtien maand na den datum der eindbeslissing betaald worden zonder
interesten en zonder aftrek, met uilzondering van hel hierna  bepaalde.

federe Regeeving voorziet in haar eigen uitgaven. -De nitgaven van de recht-
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bank worden gedekt door eenc proportioncele aftrekking van bet - totaal der door
haar toegekende sommen, op den voet van vijf per cent op gezegde sommen of op
een lageren voet, vast te stellen volgens overcenkomst tusschen beide
Regeeringen; mocht er cen tekort zijn, dan zou dit bij gelijke helften ‘door
beide Regeeringen gedekt worden.

ARTIKEL 9.

Deze overeenkomst zal mocten bekrachtigd worden en gedurende cen tijdperk
van een jaar, te rekenen van den datum van de uvitwisseling der bekrachtigingen
van kracht blijven.

Dric maand voor het verstrijhen van gezegd tijdperk van een jaar. zal de
cene of de andere der Hooge Verdragsluitende Partijen kennis mogen geven van
haren wensch wijzigingen aan de termen der overcenkomst voor te siellen.

Indien er voor het versriijken van den bovenvermelden termijn van een jaar geen
eensgezindheid bereikt werd over de wijzigingen, neemt de overeenkomst cen
einde. '

Indien er door geen van beide Parlijen kennis wordt gegeven van den wensch
wijzigingen voor te stellen, blijft de overeenkomst nog een jaar van krachl, en
zoo gaat het antomatisch voort; maar altijd mits het genot, voor elk dusdanig
tijdperk van cen jaar, van het recht voor etke partij, zooals hierboven wordt
bepaald, wijzigingen aan de overeenkomst voor te stellen drie maanden véor haar
verval en mits het genol van het voordeel der bepaling volgens welke de overeen-
komst een einde neemt ingeval er over zulke wijzigingen geen eensgezindheid
bereikt werd voor het verloopen van het tijdperk van één jaar.

Arriken 6.

In geval de eene of de andere der Hooge Verdragsluitende Partijen door een
gerechtelijk besluit of door wetgevende beschikkingen zou verhinderd worden aan
de bepalingen dezer overeenkomst volle nitwerking te geven, zon gezegde over-
cenkomst automatisch cen envle nemen en,in zulk geval en op het oogenblik, om
het even hetwelk, dat deze overeenkomst ophoudt van kracht te zijn, geniet ieder
der Hooge Verdragsluitende Partijen al de rechten die zij zou bezeten hebben
ware deze overeenkomst niet gesloten geworden. '
~ Deze overcenkomst zal behoorlijk bekrachtigd worden door Zijue Majesteit den
Koning der Belgen, overcenkomstig de constituiioneele wetten van Belgié en
door den President der Yereenigde Staten van Amerika op het advies en met
de instemming van den Senaat der Vereenigde Staten; en de bekrachtigingen
zullen zoo spoedig mogelijk te Washington uitgewisseld worden.

Ter oorkonde waarvan de respectieve gevolmachtigden deze overcenkomst in
dubbel exemplaar, in de Fransche en in de Engelsche taal, onderteekend en er
hunne stempels op gedrukt hebben.

Gedaan in de stad Washington op heden, den negenden December, negentien
honderd vijf en twintig.

Baron pe Cavtier ve Manciinsse.
Frank B. Keuioce,

Bl s & o



