( Ne 185, )
Chambre des Représentants.

Staxce pu 18 Féveizr 1926.

PROPOSITION :-DE -LO}

tendant & Vinserlion dans les cahiers des charges des entreprises de IEtat
d'une clause relative 4 Voctroi des allocations familiales.

DEVELOPPEMENTS
Messizuns, i

La proposition de lot sur cet objet, dont la Chambre avait été saisie dans sa
séance du 31 janvier 1924, et qui avait été rapportée favorablement le 24 mai
1924 au nom de la Section centrale 'par M. Rubbens, est devenue caduque par
suite de la dissolation des Chambres.

Nous croyons qu'i] convient de soumettre cetle réforme & la nouvelle législa-
ture, et nousle faisons avec une confiance accrue par la déclaration ministérielle
du 23 juin 1925, qui a proclamé que le probléme des allocations familiales devrait
étre examiné & bref délai.

Les considérations d’ordre moral, social et économique qui justifient, & notre
avis, 'inseription de la clause de I'allocation familiale dans les cahiers des charges
des entreprises de 'Etat ont été developpées lors du dépit de notre premiére
proposition.

Il est d'intérét général de facililer aux parents le moyen de nourrir et d’élever
leurs enfants. Les familles nombreuses qui se ravéfient de plus en plus, souffrent
de linsuffisance de leurs ressources par comparaison avec les ménages de peu
d’enfants (1). I devient urgent de leur assurer des ressources proporlionnées a
leurs charges.

Les pouvoirs publics peuvent y intervenir utilement. Cette inlervention sc
justifie d’autant plus que les difficultés de lexistence matérielle rendent les
charges plus lourdes et plus pénibles. En Belgique, le nouveau régime fiseal
et le nouvean régime mililaire ont déja consacré cetie vérilé. D'aulre part,
les indemnités familiales que 1'Etat, les provinces et les communes accordent a
leurs fonctionnaires, employés et ouvriers, cn tenant comple du nombre des
enfants de chacun d’eux, s'inspirent de Ja méme préoccupation : il est sage de cor-
riger les conséquences pénibles que crée dans le personnel d’une méme entreprise
Pinégalité des charges économiques el de chercher & établir, par Voctroi d’alleca-
tions familiales proportionnées aux charges respectives de chacun, un certain
équilibre entre les besoins et Jes ressources en ajoulant au salaire individuel, un
appoint qui facilite la vie du foyer.

De nombreux industriels, dont Vinitiative ne peut qu’étre louce, 'onl spontané-
ment compris. Sans que rien ne les y obligeat, sinon une baute conception des
devoirs sociaux du palronat, ils accordent aux chefs de familles faisant pariie

{1} CI. V. Favron. Les Associations fumiliales en Belgique et en France. (fditions de la
Soeicté *Ehudes morales, sociales ef juridiques. Braxetles, 1926.)
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de lenr personnel des « allocations » mensuelles qui, partant par exemple ‘du
chiffre de fr. 7.50 pour un enfant unique, sont majorées suivant-un laux progres-
sif pour chaenn des enfants suivants. Dans Uesprit de ces industriels, cetle alloea-
tion familiale ne pent pas élre considérée comme une fraction du salaire ou comme
un salaire.

Développant les raisons qui justifient celte distinction,un sociologue distingus,
M. L. Banneux fait les remarques que voiei : o

« Tout d’abord, il s’avére que le droit & Pallocation repose, non sur la téte du
salarié, mais sur fa téte du bénéficiaire - la famille, cé qui le rend incessible et
insaisissable. Signalons aussi le mode de paiement de Pallocalion : alors que le
salaive est ovdinairement journalier, elle est presque toujours mensuelle; elle
est versée en outre en dehors du service de la paye, souvent par un organisme
étranger A la personne de Femployeur, et généralement entre les mains de la
mére de famille  Enfin, il 0’y a aucune corrélation entre son taux et la valeur
économique des prestations fournies par Pouvrier : T'allocation est indépendante
de la quantité comme de la qualité du travail. Ce qui y donne droit, ce qui en est
Ia canse juridique et en détermine Ia quotité, ce sount les chorges de famille. An
reste, si 'sllocation faisait partie intégrante du salaire, pourquoi Vouvrier ne la
toucherait-il pas durant toule sa vie, alors qu'elle n’est maintenue’ que pendant
fa période de croissance des enfanfs, et pourquoi le patron pourrait-il 'augmenter,
sans augmenter paraliglement le taux des salaives et réciproquement? De plus,
si Valloeation est une fraction du salaive, pour quel motif ne peut-on Lobtenir
qu'apris un siage préalable dans Fentreprise et pour quel wotif fixer, ainsi que
font presque toutes les caisses de compensation, un traitemenl maximum au dela
duguel elle n'est pas accordée? Et ve faur-il pas voir, dans la discussion qu’a
parfois soulevée Uopporlunité de son extention aux onvriers étrangers, la confie-
mation de Uidée que, U'allocatio r élant un moyen de protection sociale, le bénéfice
parait, de prime d'abord, pouvoir en étre réservé A la main-d'ceuvre nationale »?

Appliqué dans un nombre toujours croissant d’entreprises, le systeme des
allocations familiales s'est bientot heurté a un danger qu’il dtait aisé de prévoir :
Quelques-uns des établissements industriels, ralliés & ce systéme, rfallaient-ils
pas céder la tentation, afin de véduire le supplément de frais génémux qu'ils
assumaient de ce chef, d'écarter de Ieur personnel les chels de famille au profit
douvriers célibataives ou mariés sans enfants ? o

Pour parer i ce danger, il fallait chercher i égaliser les charges. Ainsi naquit,
parmi les métalturgistes de Grenoble, I'idée ingénicuse de « la Caisse de com-
pensation ». : -

Celle « Caisse de compensation », gérée par le syndicat des patrons constrae-
Leurs méeaniciens, avee obligalion pour tous les membres de ce syndicat d’en faire

partic, prend a sa charge la totalité des alloeations familiales, — le tarif de
Palfocation étant le méme pour tous les élablissements adhérents, — et en

effectuc tes paiements. Flle est alimentée par les contribulions respectives des
industriels, membres du syndicat, ealculées au prorata du nombre tolal de leurs
onvriors, on du montant (ofal des salaires de cens-ci, ¢'est-i dive sans distinction
entre fes ouvriers chargés de famille et les célibataives ou mariés sans enfant.
Chaque entreprise fait Lous les mois 'avance des versemen(s aux travailleurs
intéressés; les bordercaux de paiement sonl ensuite lenvoyés & fa caisse qui
dlablit le compte de chaque adhérent el, sclon les cas, rembourse les sommes

pavées en {rop ow réclame, au contraive, un supplément. Le taux de la contri-
(rihution patronale est fixé par les soins d’une commission.
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Dés 1920, les allocations furent rendues progressives, avec légere diminution
4 la base et angmentation trés sensible a partir du Lroisieme enfant. I fut aussi
décidé d'élever i 14 ans la Limite d'ige des enfants bénéficiaives, et d’attribucr
une prime fixe pour chague naissance.

IV est & vemarquer :

1> Que la caisse de Grenuble n’exige pas des ouvriers, pour leur permettire de
prétendre i I'allocation, un temps de présence minimum dans les usines, et que
les élrangers en bénéficient comme les nationaux, a condition que les enfants
résident avee le chef de famille;

2> Qu'en cas d'aecident de travail, si Uincapacité qui en résulte powr Fouvrier
est temporaire, lallocalion est maintenue intégralement et la charge en est
partagée par Pindustriel et par Tassurance ; en eas d'incapacilé permanente, elle
est supprimée;

3° Que si Fouvrier tombe malade, P'allocation est versée en totalité pendant
les deux premiers mois, réduite de 50 p. c. pendant les deux mois suivants,
supprimée au-deli de ce délai. Enfin, en cas de décés de Iattributaire, elle est
maintenue dorant trois mois au profit des bénéficiaires.

Ce mouvement inauguré dans Vlsere prit en France une extension trés rapide.
Les caisses de compensation se multiplicrent au cours des années 1919, 1920,
1921 et 1922, Leur nombre s'élevail, en juin 1925, & 176 caisses, distribuant
annuellement 160 millions et intéressant un personnel de 1,210,000 ouvriers, et
il est sans cesse en voie d'accroissement. A ce chiffre ¢loquent, s’ajoute un nombre
apeu pres égal d’atiributaires ressorlissant anx établissements particuliers qui,
dans diverses régions, distribuent des allocations a titee individuel. Préoccupées
d’étendre encore leur action sociale, cevtaines caisses de compensation s’intéres-
serent & Pamélioration du sort des familles et organiserent un service d’hygiéne
de I'enfance. En méme temps, les caisses de compensation francaises comprirent
le besoin de se grouper au sein d’une organisation centrale : « le Comité Cen-
tral des Allocations familiales », destinée i favoriser leur liaison et leur propa-
gande.

La Belgique ne devait pas tarder & connaitre un mouvement de ce genre gue
« le Comité central industriel » s'emplova d'ailleurs & aceréditer et que la
« Ligue des Familles nombreuses » ne cesse d'encourager.

Plusieurs raisons permettent d’espérer le développement graduel du régime
des allocations familiales et, par voie de conséruence, e progres des caisses de
compensation.

Si Fallocation familiale répond & un noble sentiment de solidarité et de rap-
prochement entre employeurs et employés, il convient d'ajouler quwen rigle
géndrale le pere de famille travaille plus et mieux qu'un autre. Il esl moins
nomade (ue le célibataire et plus attaché & Pentreprise. Enfin, il prépare 4
Findustric nationale, duns fa personne de ses enfants, la main-d’ceuvre de demain.
De telles considérations sont plus appréciables que jamais en ce moment ol
sévit I'exode de notre main-d'wuvree el on les ouvriers qualifiés fonl trop sou-
vent défaut & notre production dont le perfectionnement lechnique intéresse tout
nolre avenir,

- Voici, d'aprés le « Comilté d'Etudes des Allocalions Familiales », un apercu
des résultals généraux que 'on peut acter des aujonrd’hui en Belgique
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Caisse de Compensation pour Alocations Familiales et Assurances Sociales
de Larrondissement de Verviers.

Taux des allocations mensuelles : une charge, 14 franes; deax charges,
38 francs ; trois charges, 72 franes; par charge supplémentaire au-dessus de trois,
43 francs.

Primes de naissance : premiére naissance, 200 francs; les naissanees sui-
vantes, 150 franes. '

Dispositions réglementaires diverses :

a) La limite d’age est reportée 4 16 ans pour les bénéficiaires fréquentant le
jour un établissement d'instruction.

b) Les attributaires dont le conjoint travaille dans une usine nen affiliée on
exerce un métier en chambre on unc profession ou négoce. ne touchent qu’une
demi-allocation par charge. ’

¢) Le versement des alloeations est continué d office pendant un chomage invo-
lontaire n’excédant pas trois mots ; il est prolongé au deli apres enquéte satisfai-
sante.

d) Le serviee militaire est considéré comme chomage involontaire.

¢) Une infirmicre visiteuse est attachée 4 Pinstitation; élant accouchcuse
diplomée, elle donne ses soins avant et aprés Paccouchement.

Nombre de firmes aflilices : 38

Personmel total des firmes affiliées ; 2,200.

Masse mensuclie approximative des prestations versées & titre d'allocations et
-de primes de naissance : 16,400 francs.

Total des sommes payées anx bénéficiaives depuis la fondation (1-3-1921)
Jusqu’a fin aotit 1923 : 566,500 francs.

Caisse Nationale d’ Allocations Fumiliales et &’ Assurances Sociales
du Bitiment et des Travaur Publics.

Taux des allocations mensuelles : premier enfant, 10 franes; deuxiéme enfant,
12 franes; troisicme enfant, 14 francs ; quatrieme enfant, 16 {rancs ; pour chaque
enfant aun dela du quatrieme, 16 francs. :

Prime de naissance : uniforme de 100 francs par naissance.

Dispositions réglementaires diverses :

a) Maintien des allocations aux enfants infirmes de plus de 14 ans.

b) Maintien des allocalions jusque 16 ans aux bénéficiaires qui suivent des cours
d’école professionnclie ou font un apprentissage.

¢) Maintien des allocations au cas ot I'alloeataire est au service militaive. Main-
tien des allocations pendant trois mois en cas de maladie ou d’accident survenu a
Pallocataire.

Nombre de firmes affiliées 186.

Personnel total des firmes affilices : 12,500.

Masse mensuclle approximative des prestations versées & litve d’allocations
mensuelles et primes de naissance : &0,000 francs.

Tolal des sommes paycées aux bénéficiaires depuis le début du fonctionnement
(1-10-1922) jusqu’au 30 juin 1925 : 2,225,000 francs.

Cuaisse des Allocations Familiales
de la Fédération des Fonderies de sinc, plomb, argent, cuivre et nickel.

Taux des allovations mensuelles : région d'Anvers, 15 franes & partir du
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deuxiéme enfant; région de la Campine, 15 francs an premier enfant, 25 francs
aux sutvants ; région de Licge, 15 franes au premier et deuxieme erifant, 30 franes
au troisitme enfant, 40 francs au quatricme el aux snivants.

Primes de naissance : 150 franes pour le premier enfant, 200 franes pour le
denxiéme enfant, 250 francs pour le troisieme et les suivants.

Nombre de firmes affilices : 13.

Personnel total des usines affilices : 14,314.

Masse mensuelle approximative des prestations versées 4 titre d’allocations et
de prime de naissance : 260,000 franes. .

Total des sommes payées aux bénéficiaires depuis le début du fonctionnement
(1-10-1922) jusqu’au 31 juillet 1925 : 6,199,000 francs.

Caisse de Compensation des Allocations Familiales du Tournausis.

Taux des allocations journaliéres : premier enfant, fr. 0.50; deuxiéme enfant,
fr. 0.50; troisieme enfant, fr. 0.73; quatrieme et suivants, 1 franc.

Nombre de firmes affiliées : 36. A

Nombre total d’ouvriers et d'ouvrieres : 9,300.

Masse mensuelle approximative des prestalions versées 4 titre d’allocations :
70,000 franes.

Tolal des sommes payées aux bénéficiaives depuis e début du fonclionnement
(1-9-1922) jusqu’an 30 juin 1925 : 1,646,000 francs.

La Caisse a organisé actucllement un scrvice d’hygiéne.

Caisse de Compensation powr Allocations Familiales de la Chambre de Commerce
de Renaix.

~ Taux dos allocations familiales journaliéres : troisieme cnfant, fr. 0.50; qua-
trieme cofant, fr. 0.30; 1 frane pour chacun des saivants.
Primes de naissance : 100 francs.
Nombre de firmes affiliées : 22.
Personnel total des firmes affilices : 2,600.
Masse mensuelle approximative des prestations versées i titre d'allocations et
de primes de naissance : 6,500 francs. '
Tolal des sommes payées aux hénéficiaires depuis le début du-fonclionnement
A-11-1922) jusqu’an 30 juin 1925 : 184,400 franes.

Caisse de Compensation pour Allocations Familiales de la région Licgeose.

Taux des Allocations mensuelles : premier enfant, 10 francs ; deuxitme enfant,
20 franes ; troisicme enfant, 30 francs ; quatritme enfant ¢t chacun des suivants,
40 francs.

Piimes de naissance : premiére naissance, 250 franes ; naissanecs ultérieures,
150 francs.

Nombre de firmes affiliées ¢ 161,

Personnel total des firmes affiliées : 58,000.

Masse mensuelle approximative des prestations versées & Litre d’allocations et
de primes de naissance : 330,000 francs.

Total des sommes payées aux bénéliciaires depuis lejdébut (1-12-1922) jusqu’au
30 juin 1925 @ 9,100,000 francs.

“Un service 'hygitne trés développé fonclionne au sein de la Caisse.
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Caisse de Compensation powr Allocations Familiales du Brabant.

Taux des allocations mensuelles : premier enfant, 10 francs ; deuxiéme enfant,
20 francs ; troisieme enfant, 30 francs ; quatrieme enfant et chacun des suivants,
30 franes. ‘ ,

Primes de naissance : premiére naissance, 250 [rancs ; naissances ultérienres,
150 francs.

Nombre de fivmes affilices : 99.

Personnel total des firmes affilices : 28,300,

Masse mensuelle approximative des prestations versées i titre d’allocations et
de primes de paissance : 178,000 francs.

Total des sommes payées aux bénéficiaires depuis le débul (1-3-1923) jusqu’aun
30 juin 1925 : 2,270,500 francs.

La Caisse posséde un service d’hygiéne irés développé.

Caisse de Compensation powr Allocations Familiales
de la région de Charleroi et de la Basse-Sambre.

Taux des Allocations mensuelles : premier enfant, 10 francs ; denxieme enfant,
20 francs, troisiéme enfant, 30 francs ; quatrieme enfant, 40 franes ; cinquitme
enfant et ¢hacun des suivants, 40 franes.

Prime de naissance : premiére naissance, 250 francs ; naissances ultéricures,
150 francs. ' '

Nombre de firmes affiliées : 41.

Personnel tolal des firmes affiliées : 8,550.

Masse mensuelle approximative des prestations versées 4 titre d’allocations et
de primes de naissance : 44,700 francs.

Total des sommes payées aux bénéficiaires depuis le début (1-2-1923) jusqu’au
30 juin 1925 : 1,151,000 francs.

Association Anversoise pour la distribution d’' Allocations Familiales.

Taux des Allocations mensuelles : chiffre variable, fixé aclucllement par enfant
2 19,50 franes.

Nombre de firmes affilides : 27.

Personnel total des firmes affilides - 9,419.

Masse mensuelle approximative des prestations versées a titre d’allocations et
de primes de naissance : 58,000 francs.

Total des sommes réparties aux bénéficiaires depuis le début (1-4-1923) jus-
qu’au 31 juillet 1925 : 1,450,000 francs. ‘

La Caisse a organisé un service d’hygiéne.

Caisse de Compensation des Allocations Familiales
des Garriéres de la région de Soignies et Maffles.

Taux des Allocations jourpalitres : 0,23 frane pour 1 enfant & charge ;
1,50 franc pour 2 enfants ; 3 francs pour 3 enfants ; 4,50 francs pour 4 enfants ;

6 francs pour 5 enfants; cnsuile 1,50 franc en plus par enfant au deld du
cinquitnie.
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@) En cas d’accident survenu i Tattributaive, Pallocation est maintenue pour
Ja période pendant laguelle il a droit 2 I'indemnité temporaire ;

b) En cas de makulie, 'allocation est maintenue pendant le mois en cours et
Je mois suivant ; ,

¢) En eas de déets de Pattributaire, Fallocation est maintenue aux bénéﬁciaires
pendant une période de irois mois. '

Nombre de firmes affilices : {2

Personnel total des firmes aflilices : 2,500.
. Masse mensuelle approximative des prestations versées 4 titre d'allocations :
20,000 francs.

Total des sommes distribuées anx bénéliciaives depuis le début de janvier
jusqu’au 30 septembre 1925 : 410,000 francs.

Caisse provincrale de Compensation pour Allocations Familiales d’ Anvers.

Taux des alloeations mensuelles : Premier enfant, 10 franes : deuxieéme enfant,
20 franes; troisicme enfant, 30 francs; quatricme enfant et chacun des suivants,
40 franes.

Primes de naissanee : Premiére naissance, 250 franes ; naissances ultéricures,
150 francs.

Nombre de firmes affiliées : 5.

Personnel total des firmes afliliées : 3,740.

Masse mensuelle approximative des prestations versées i litre d’allocalions et
de primes de naissance : 34,700 francs.

Total des somines distribuées aux bénéficiaires jusqu'au 30 septerabre 1925 :
660,000 francs.

Caisse de compensation powr allocations familiales de la Fédération nationale
de Undustric textile.

Taux des allocations mensuelles: pour un enfant, 30 francs; pour deux
enfants, 75 francs; pour trois enfants, 135 franes ; pour quatre enfants; 200 fr.,
et ainsi de suite avee 75 francs d’augmentation pour chaque enfant supplémen-
taire.

Primes de¢ naissance : 200 francs par enfant.

Nombre de firmes affiliées : 145.

Personnel totat des firmes affiliées : 15,500.

Massc mensuclle approximative des prestations versées  titre d’allocations et
de primes de naissance @ 529,500. ' '

Total des sommes distribudes aux bénéficiaives depuis le 1% janvier 1925
Jusqiaw 1 octobre 1925 : 1,588,500 francs.

*

¥ %

Au total, le personnel des firmes affiliées aux Caisses de Compensalion se monle
a 166,900. ,

Le nombre d'établissements et de firmes. qui onl adhéré 2 ces Caisses est actuel-
lement de 785.

Les sommes distribuées & ce jour aux hénéficiaires des diverses Caisses. de
Compensation forment un total approximalif de 28 millions de {rancs.
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Faut-il rendre fes allocations familiales obligatoives? Quelques-uns 'on pensé.
C'est de cette idée que procédait la proposition de loi déposée a la Chambre
francaise, en féveier 1920, par M. Bokanowski, député de la Seine, et qui tendait
i transformer Vobligation merale, spontanément reeonnue par une grande partie
du patronat, en une obligation juridique.

Celte proposition comportail :

1° Obligation pour toute personne qui emploie, pendant au moins cent-ein-
quante jours par an et cing heures par jour ouvrable, une on plusieurs personnes
& un travail salari¢ '

a) De verser des allocations pour charges de famille;

b) De faire partic d'une caisse de compensation ;

2 Ces allocations comprennent :

a) Des allocations & la grossesse; :

by Des primes fixes de maissance : deux tiers au moins du salaire mensuel
pour Painé et un Liers an moins pour chacun des puinés ;

¢) Des primes dallzitement - minimum 10 p. ¢. du salaive mensuel pendant
dix mois;

d) Allocations mensuelles pour tous les enfants au-dessous de 14 ans et varian
entre 5 et 7 1:2 p. ¢. du salaire mensael; ‘

3° Adhésion obligatoire & une caisse de eompensation avee versemeni d’une
cotisation §'¢levant 4 un minimum de & p. ¢. du montant tolal des salaires et
appointements versés par chaque employeur.

La proposition Bokanowski souleva de vives protestations dans le monde
industriel. On objecta I'aggravation des charges. On [it surtout remarquer que
Vobligation généralisée pour Lous les employeurs créait un principe dangereux
en faisant supporter par une catégorie de citoyens le poids d'une réforme d'assis-
tance sociale, créée au profit d'une autre catégorie. Dautre part, ce systeme
imposait des modalités rigides et uniformes pour U'ensemble du pays, sans tenir
comple des contingences locales. Amendée par Ia Commission d’assurance ct de
prévoyance sociales, celle proposilion ne ful pas prisc en considération par Ie
Pavlement francais.

Toutefois, le Gouvernement de la République comprit qu'il était possible et
qu'il serait ulile, sans soulever les memes objections, de favoriser activement le
développement des allocations familiales.

Une loi du 19 décembre 1922 intervinl, ainsi concue

« Les cahiers des charges des marchés de travaux publics passés su nom de
IEtat, des départements, des communes et des établissements publics pourront
prévoir Pobligation, pour les soumissionnaires, de servir des allocations familiales
au personnel occupé & ees travaux. Un déerel pris dans la forme des réglements
d’administration publique déterminera les modalités dapplication de la preésente
disposilion. » v

Quant aux décrets en date des {3 juillet 1923 qui déterminent les modalités
de la loi du 19 décembre 1922, ils comportent une double obligation :

@) Celle de payer des allocations;

h) Celled'effectuerees paiements par intervention des caisses de compensation.

Aux termes de ces déerets, le Ministre powrea, mais seulement dans  des
cas  exceptiomels, dispenser par décision  motivée les adjudicataires de ces
paiements,
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L entreprencur pourra méme, sans Uintervention d’une caisse de compensation,
assurer personnellement Pallocation familiale, mais 4 une double condition :

1o Qu'il emploic au moins 2,000 ouvriers ou employés ;

Qu'il ait organisé dans son entreprise un serviee d'allocation remplissant les
mémes conditions que les Caisses de compensation agréées.

En dehors de ces réserves, il y a obligation pour tous les adjudicataires de
justifier qu’ils ont adhéré & une caisse de eompensation.

« Pourquoi I'Etat s’adresse-L-il 4 une caisse de compensation? éerit M. Gra-
veron, président du Syndicat des entreprenenrs de travanx publies de France, qui
a fail de ces déerets un commentaire trés foutllé,

Paree que I'Etat veut que les onvriers qui travaillent pour lui par Vintermé-
diaire d’entreprencurs bénéficient des mémes avantages que ceux qu'il accorde &
ses collaborateurs diveets.

» La Caisse de compensation, que le décret définit justement une instilution
constituée entre les chels d'entreprise en vue de répartiv entre cux la charge
résultant du service des allocations, est pour lui Porganisme indispensable lui
garantissant que le paicment des allocations n’aura pas pour conséquence le
renvoi des péres de famille.

Mais il lui faut aussi Ia gavantie que les eaisses ne seront pas des organismes
de profit que le désir du lucre et ta malhonnéleté pourraient détourner de leur
objet. '

» Il faut. en un mot, que I'Etat prenne des mesures de précantion, ainsi qu'il
I'a fait pour les compagnies d'assurances-aceidents.

_» Comme cn dernier ressort, ¢’est lui qui supportera les nouvelles charges,
il a donc le droit d’exiger, de ceux qui géreront les caisses, P'observation des
conditions qui lui paraitront nécessaires pour la défense des intéréts ouvriers.

» L.es nombreuses caisses ui se sont consliluées successivement ont toutes
réussi, précisément, comme on I'a fait remarquer, en raison de leur souplesse qui
leur permettail de s’adapter a tous les besoins des industriels.

» 11 serait extraordinaire que I'Blat n’eul pas le droit de choisir les caisses qui
pourront lui donner satisfaction el qui voudront bien s’adapter a ses hesoins.

» C'est en s'inspirant de ces idées que le déerel exige que les caisses qui
verseron! les allocations familiales soient agréées. »

Et comment se fera cet agrément ?

« Par le Ministre du Travail. Toutefois, pour éviler une centralisation cxces-
sive el pour lenir comple surlout du caractére régional et local des salaires,
tenant compte également de I'existence des caisses de compensation sur presque
tout le territoire, le déeret spécifie que cet agrément se fera aprés consullation
d’une commission locale et régionale.

Ces commissions seronl composées naturellement des représentants des
administrations intéressées qui seront plus aptes & déterminer les besoins
auxquels devront satisfaire les eaisses.

Quelles sont les conditions exigées de celles-ci?

» Il ne parait pomt ¢lre queslion, contraivement aux crainles imp souvent
exprimées et qui n'onl pas ¢té étrangeres au retard apporté a I'élaboration du
décret, d’élablir un cadre rigide.

» L’Administration semble vouloir se¢ horner 4 s’entourer de toutes les
garanties nécessaires pour le bon fonctionnement des caisses.

» Blle veut s’adresser 4 des organismes sérieux, ayant un nombre d’adhérents
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el dle beéndliciaires ‘suflisamment important pour pouvoir subsister ; elle veut
s'assurer aussi de la valeur morale des administraleurs des caisses, de I'tmportance
financiere de ces dernicres. »

*

* r

La réforme doit-elle élre véalisée par une forinule qui rende Uaffiliation aux
caisses de compensation obligatoive pour tous les adjudicataires de I'Etal ou par
une solution qui. pour les travaux publics de VEtat, laisse aux adjudicataires
Palternative entre cetle affiliation ¢t le paiement & leurs ouvriers d'une allocation
familiale directe. '

Notre proposition du 31 janvier 1024 s'élail inspirée de ce devnier systéeme.
Elle reprenait & pea prés la formule que la Ville de Liége a introduite dans ses
cahiers des charges par une décision du 26 février 1923, en laissant aux adjudi-
cataives Palternative entre Paffiliation et la non-affiliation aux Caisses de compen-
sation.

Le 1 novembre 1923, la ville d’Anvers a aceacilli, & son tour, e principe de
Pallocation familiale, mais avee des modakités différentes. Son réglement est
concu comme suit :

« Les cahiers des charges des adjudications de travaux publics de la Ville et
des travaux exécutés pour elle, ainsi que cenx subsidiés par elle, devront contenir
Pobligation 'pom‘.les entreprencurs d'allouer au personnel, lant ouvrier qu’em-
ployé, quils occupent aix travauxde Ta Ville, une indemnité familiale d’au moins :

10 francs par mois poir le 1" enfant

12 1. 2¢ .
14 . 35 ad.
16 ud. A ad.

et pour chacun des suivanls en dessous de 14 ans (du commencement juscu’a la fin
du travail & exécuter). s devront indiquer sur les états de salaire séparément et
pour chaque membre de Teur personnel, les indemnités familiales qu’ils ont
payées.

» L’entreprencur fournira & PAdministralion communale, dés le eommen-
cement du travail, une liste du personnel, tant ouvrier qu’employé, qui y par-
ticipe, mentionnant la composition de la famille de chacun d'eux et la date de
naissance de chaque enfant donl I'ige ne dépasse pas 14 ans.

» Ildevra également renscigner Administration communale sur toule niodi-
fication qui surviendrait, au cours des travaux, dans Ja composition de celte liste,
et dans celle des familles des intéressés.

» Tin cas de non-paiement des indemnilés familiales par I'entreprencur, le
College effecluera les paiements aux ayants droit pour le compte de Pentre-
prencur adjudicataire et retiendra les sommes ainsi déboursées sur les sommes
dues pour les Lravaux exéeutés ou sur son cautionnemend, ‘

» Ces indemnités familiales ne peuvent entrer en ligne de compte pour
Ia formation des minima de salaires fixés pav délibération du Conseil du
23 janvier 1923 »,

*

x X

Depuis le dépot de notre proposition du 31 janvier 1924, T'expéricnee s'est
poursuivie dans diverses administrations provinciales et communales. La question
a fait de nouveaus progrds, lant au point de vue tréorique que pratique.
La Fédération nationale belge du Batiment et des Travaux publics a fait valoir
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les inconvénients réels qui résulterait de la clause par laquelle, lorsque ladjudl-
calaire n’esl pas associé & une Caisse de compensahon il est néanmoins tenu, pour
toute la durée du travail qui lui a été adjuge, a servir des allocations aux famillés’
de ses ouvriers occupés 4 ce travail, En effet, lentrepreneur qui n’est pab associé
& une Caisse de compensation fait souvent le caleul égoiste de 1'économie qu'il
réalise en ne désignant ou en n’embauchant pour le travail dont il a. 1adjud1-
cation que des ouvriers dépourvus de charges de famille.’En majorant de 2'p. ¢
les offres des soumissionnaires non associés aux Caisses pour Ia comparalson des
prix de soumission, ainsi, que nous avions d’abord songé 4’ le faire, on e fait
donc que rétablir en partie seulement I'équilibre. entre des soumissionnaires dont
Jes uns ont fait preuve d'un esprit sozial généreux a la différence des autres.

- Appréciant ces considérations, le Conseil Proviricial du’ Brabant, 2 la suite
d’nn rapport présenté par M. Ch. Gheude, au nom de la Deputatlon Permanente,
.et d’an second rapport fait, au nom de la 4 section par'M. Cools, 2 adopte le
25 novembre 1924, le texte que voici : -

» A.—Pour étre déclaré adjudicataire des travaux exéeltés pour le compte de la
Province ou subsidiés par elle, le soumissionnaire devra fournir la preuve qu il
est affilié 4 une caisse de compensation d’allocations familiales agréée par la Pro-
vince et s’engager 4 ne contracter qu’avec des sous-trditants affiliés a semblable
caisse. , L

» L’agréation comporte essentiellement I'obligation d’assurer, dés les premiers
jours d’oceupation, par enfant & charge du chef de famille, ouvrier ou employé,
occupé aux travaux et ce jusqu’i quatorze ans ou moins el dans des cas détermi-
‘nés, audela de cet age, une indemnité familiale progressive d’au moins 10 francs
par mois pour le premier enfant.

» B. — L’affiliation ne sera pas exigée des artisans ou entrepreneurs exercant
leur profession, soit seuls, soit avec le concours de membres de leur famille,
habitant sous le méme toit.

» C. — La présente résolution sera exécutoire & partir du 4 anit 1925.

Celte solution tient compte, dans une large mesure, des remarques formulées
par M. Uytroever dans la note qu'il a ajoutée au rapport de M. Rubbens.

Nous croyons que ¢’esl dans cetle voie qu'il est sage de chercher une solution
définitive au probleme qui nous occupe.

Le texte que nous proposons i cet cffet vise tous les travaux exéculés
par Etat. Il ne vise pas les fowrnitures. Ainsi, en ce qui concerne les chemins
de fer, la loi s"appliquerait  la construction d’un pont, d'un viadue, d’une gare
mais non & unc commande de rails, de locomotives, de wagons, efc.

Toutefois, rien n’enpéehera le Parlement d’examiner s'il 0’y a pas lieu dés
maintenant d’élargir la portée de notre proposition, en I'étendant aux adjudica-
tions ct f’ourmmres de toute nalure, et aussi bien 4 celles de I'Elat qu’a celles des
provinees, communes et institulions publiques.

Les conditions de I'agréation sont prévues de fagon & assurer aux employés
et ouvriers toutes garanties contre 'établissement de caisses de compensations
qui ne leur assureraient pas les avantages que nous avons en vue. :

L'article 7 in fine stipule qu'il sera tenu compte i I'ouvrier ou a 'employé de
ses enfants naturels reconnus. Rien n’empéchera d'ailleurs, si cette formule
n'apparaissait pas compléte, de spécifier dans le texte les autres cas qui parai-
traient dignes d'¢tre pris en considération.
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- Quant aux. objections de principe que pourrait encore susciter- la - rerorme
p;zegosee, nous sommes_convaineus que la sagesse r méme des chiefs d’ entrepmse
raménera ces objectnons A leur valer véritable, qui se réduit 3’ peu de chose aa

regard des avantages sociaux.d’une telle réforme. La meilleute] preuve en est que
le plus graad nombre d’entre eux est dés aujourd’ hui affilié. i des- CaleCS de
compensation,

-Les charges que représentent encore pour le ‘soumissionnaire les allocations
-&mdnles, ayront, d:t ony leur incidence sur le pux de revient.

Cest: pogs;ble mais nullement cerlain. A supposer d’aillents yue ces charges doi-
vent majorer quelque peu le prix des travaux publics, la collectmte qui én’ dap-
‘postera le gmds, s¢ repdra indirectement service 2 elle-mame. Ef lmsen ptmn”de
<& ngpvean-principe dans les contrats et les marchés aura peu & peu, sur l’opmnon
publigpe, le méme eﬁet exemplatif et’ lmnreux qui s'est prodmt ]adls par linserip-
tion, dans les cahiers des charges, du minimpm de salaire, du-repos du dxmanohe
et de Vagsurance contre les accidents du travail. .

" Les. a!locat;ons familiales procédent d’une pensée trop jusie et trop teconde
pour que, ll?.m helge ne fasse pas, dans les travaux et enhepnses auxquds il f‘axt
procéder, un sérieux effort pour en généraliser I'ap plication.

H. CARTON pz WIART.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercaverine vax 18 Februar 1926.

P O WA e

Wetsvoorstel

1ot opneming in de lastkohieren van °s Rijks werken, van eene bepalmgbetreﬁende
het toekennen van de gezinsvergoeding.

TOELICHTING

Muxe Heerey,

Het wetsvoorstel betreffende dit voorwerp, dat bij- de Kamer werd ingediond
ter i'cvgadcring van 31 Januari 1924, en waarover, namens de Nlidd'ebafileeling,
den 28" Mei 1924 een gunstig verslag werd unitgebracht door den heer Ruabbens,
is wegens de Kamerontbinding vervallen. '

Wij meenen, dat deze hervorming opnieuw aan de Wetgevende Macht dicnt-fe
“worden voorgelegd, en wij doen zulks met des te meer betrouwen; daar in de
ministerieele verklaring van 23 Juni 1923 ons werd gezegd, dat het vr‘mgsﬁuk
der gezinsvergoedingen cerlang zou worden onderzocht.

De beschonwingen van zedelijken, socialen en economischen aard-‘die.”inijins
inziens, de opneming, in de Jastkohieren van s Rijks Werken, van eetie‘healing
betreffende het toekennen van de gezinsvergoeding billijken, wcrden reeds mi.een—
gezet bij het indienen van ons eerste voorstel. ' ‘

Het is van een algemeen belang, het de ouders gemakkelijker te maken. hunne
kinderen te voeden en op te kwecken. De meer ‘en meer zeldzame:-talvijke
gezinnen lijden onder de geringheid van hun inkomsten in vergelijking met de
weinig talrijke gezinnen (1). et wordt hoogdringend hun mkomslen 10 ver-
~ zekeren in verhouding tot hunne lasten.

De openbare machten kunnen op nutlige wijze tusschen beide komen,
te meer daar de moeilijkbeden van Jiet stoffelijk bestaan de gezinslasten
steeds zwaarder en pijnlijker maken. In Belgié werd daarmede reeds reke-
ning gehouden in hel nieuwe belastingstelsel en in het nicuwe legcrstelsel.
De gezinsvergoedingen die de Staat, de provincién en de gemeenten, ander-
deels, verleenen aan hunne amblenaren, bedienden en werklieden, op grond
van hel getal kinderen dat elk van hen heeft, stcunen op hetselfde begin-
sel. Men handelt verstandig mel de harde gevolgen welke, - onder het
personeel eener zelfde onderneming, uit de ongelijliheid der economische lasten
voortvlocien, te verbeteren, en le trachien, door het verleenen van gezinsver-
goedingen geivenredigd aan elks respectievelijke lasten, een zeker evenwicht te

(1) Gfr. V. Farvon. « Les allocalions familinles en Belgique et en-France ». (Vilgave van
de « Soc été d' Ktudes morales, soc'ales et juri ‘iques », Brussel 1926).
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brengen tusschen de behoeften en -de geldmiddelen, met bij het individueel
salaris ecn locslag te voegen die het huiselijk leven verlicht.

Men kan het groot getal indistrieelen, die dit uit eigen beweging reeds deden,
slechts prijzen. Zonder dat iets hen daartoc verplichite, tenzij eene hooge
opvalting van de plichten van den werkgever, verleenen zij aan de gezinshoofden
Lot hun personeel behoorend, maandelghsc_hc vergoedingen. Deze vergoedingen,
met als grondslag bij voorbeeld fr. 7,50 voor een eenig kind, worden volgens een
stijgend bedrag verhoogd voor elk der volgende kindeven.

In den geest van deze industrieelen; mag deze gezinsvergoeding geenszins
besehouwd worden als een deel van het salaris of als een over-loon.

Bij de uiteenzetling van de redenen die dit onderscheid billijken, bracht de
heer L. Banneux, een uitnemend socioloog, de volgende opmerkingen in het
midden :

« Yooreerst, is het duidelijk dat het recht van vergoeding niet op het hoofd

van den loontrekkende berust, maar op het hoofd van den belanghebbende, het
gezin, waardoor het onaantastbaar en onvervreemdbaar is. Wijzen wij ook op de
wijze van betaling van de vergoeding : zij geschiedt bijna altijd maandelijks,
terwijl het loon dagelijks betaald wordt. Zij wordt bovendien niet uitbetaald door
den dienst van de betaling, dikwijls door eenorganisme dat vreemd is aan den
persoon van -den werkgever, en gewoonlijk in de handen van de huismoeder.
Er is verder geen verband tusschen het bedrag dier vergoeding en de econo-
mische waarde van wat door den arbeider als werk is geleverd : de vergoeding is
niet afhankelijk van de quantiteit noch van de qualiteit van het werk. Alleen de
_gezinslasten geven errecht op, zijn er de juridische oorzaak van en bepalen er
van de hoegrootheid. Ten andere, indien de vergoeding een vast deel was van
het loon, waarom zou de werkman ze dan niet geheel zijn leven trekken, terwijl
ze nu maar wordt verleend gedurende het tijdperk dat de kinderen opgroeien,
en waarom zou de werkgever ze kunnen verhoogen zonder tegelijkertijd het
bedrag der loonen te verlhoogen, of omgekeerd? Zoo, daarenboven, de gezins-
vergoeding een deel van' het salaris is, waarom kan men ze dan niet bekomen
dan na een zekeren tijd te hebben gearbeid in de onderneming, en waarom een
aaximum-loon bepalen boven hetwelk zij niet meer wordt verleensl, zooals meest
al de compensatickassen doen? n moet men, in de betwisting die soms oprees
of het gepast was ze uit te breiden tot de vreemde werklieden, niet de bevesliging
zien van de meening, dat het voordeel van de vergoeding, die een middel van
sociale bescherming is, vooreerst schijnt te moeten baten aan de arbeiders
van ons land? ». ' A

Tocgepast in een immer stijgend aantal ondememmgen, is het stelsel
der gezinsvergoedingen gestuit tegen een gevaar dat gemakkelijk te voorzien
was : zouden sommige nijverheidsinrichtingen, die zich bij dit stelsel hadden
aangesloten, aan de bekoring kunnen weerstaan, namelijk : uit hun personcel
de huisvaders weren ten voordeele van ongehuwde of gehuwde maar kinderlooze
arbeiders, om de’ hoogere algemcene kosten te verminderen die ze aldus op zich
namen ?

Om dit gevaax te vermijden, moest men trachten de lasten gelijk te verdeclen.

~Kin zoo is byj de metaalbewerkers van Grenoble de vernuftige gedachte opgerezen
van de « Compensatiekas ».

Deze « Compensatickas », beheerd door hel syndicaat der werkgevers (con-
stracieurs, mechanickbewerkers) met de verplichting voor al de leden v'm it
syndicaat er deel van uil (¢ maken, neemt al de 'r(:nnave:gocdnnéon op rich, —
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(el tarvief van de vergoeding hetzelfde zijnde voor al de aangesloten inrichtingen)

— ¢n doet de vithetalingen. De kas wordt gespijsd door de respectieve bijdragen

van de bidustrieclen, leden van het syndicaat, berekend op grond van het geza-

menlifk getal hunner arbeiders of van het algemeen beloop van deze dagloonen,

dit wil zeggen zonder onderseheid tussehen de werklieden mct een geun en de
ongehuwden of gehuwden zonder kinderen.

Eike onderneming verstrekt maandelijks het voorschotl der stortingen aan de
betrokken arbeiders ; de lijsten der betaalde sommen worden daarna aan de kas
gestuied, die de rekening opmaakt van elk aangesloten lid, en die, deswe\'\!lend
de te veel helaalde sommen terug uitkeert of, desnoods, de ontbrekende som
opeischt. Het bedrag der patroonsbijdrage wordt door eene Commissie vast-
gesteld. |

Vanaf 1920, stegen geleidelijkde te gemoetkomingen met eenc lichle verminde-
ring bij de ecrste vitkeering en cene merkelijke verhooging le rekenen van het
derde kind. Insgelijks werd heslist de leefiijdsgrens der vechthebbende kinderen
op 14 jaar te stellen en cene vaste premie toe te kennen voor iedere gehoorte.

“Men dient op te merken : : '

1° Dal de Kas van Grenoble geen minimum mnwcnghenlxtud in de fabriek
eischt van de werklieden om hun het recht op tegemoctkoming te verlee nen, en
dat de vreemdelingen dezelfde rechten genieten. als de landgenooten, mits .
de kinderen ‘imel het gezinshoofd samenwonen ;

2’ Dat, indien, bij werkongeval. de daaruit voortkomende werkonbekwaamheid
slechts tijdelijk is, -de uvitkeering onverminderd wordt behouden en het bezwaar
daavvan door den industricel en door de verzekering wordt gedragen ;
van bestendige werkonbekwaamheid valt de tegemoetkoming weg ;

3’ Dat, bij ziekte, de onderstand geheel wordt uitgekeerd tijdens de eerste
twee maanden, op 50 t. h. wordt verminderd gedurende de Lwee volgende
maanden; en daarna wggvnlt. Komt- het aangesloten lid te overlijden, dan wordt
de onderstand gedurende dric maanden aan de rechthebbenden uitgekeerd.

Deze beweging, in de Istre ontstaan; nam in Frankrijk spoedig uithreiding.
Tijdens de javen 1919, 1920, 1921 en 1922 rezen de-compensatickassen op in
grooten getale. Hun aantal steeg, in Juni 1925, ol 176, met cene jaarlijk-
sche uitkeering van 160 millicen en 1.210,000 leden ; en nog immer groeit
dit getal aan. DiL zijn sprekende cijfers, waaraan men een ongeveer even gl‘o()t

ingeval

getal leden moel toevoegen die aangesloten zijn  bij particuliere instellingen
welke, over onderscheidene streken onderstand verstrekken ten persoonlijken
titel. Ten einde hunne sociale werking nog verder uit te breiden, trokken
sommige kassen zich hel lot der gezinnen aan _en hebben te hunnen behoeve
cen gezondheidsdienst ingericht. Terzelfder tijd hebben de Fransche compen-
salickassen ingezien dat ij behoefte hadden aan eene centrale invichling : « Het

‘Middencomiteit voor gezinsvergoedingen », ten einde hun onderling verband en
de propaganda er van te beverderen.

Belgic zou spoedig ecne dergelijke inrichting bezitten, welke Lrouwens het
« Industricel nuddcnconuLmL » zich beijverde ingang le doen vinden, en welke de
« Bond der groote gezinnen » -bij doortduur aanmoedigde. .

‘Gewichtige redenen laten toe, de geleidelijke uitbreiding van het stelsel der
gezinsyergoedingen te verhopen, en dienvolgens de uitbreiding der Gompensa-
tickassen. Bijaldien de gezinsvergoeding de uiting is van een cdel solidarifeits-
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en toenaderingsgevoclen tusschen werknemers en werkgevers, dan dient Lier te
worden aan toegevoegd, dat de huisvader meer en beter werkt dan een ander.
Hij is standvastiger dan de ongechuwde en meer aan de onderneming gehecht.
Bovendien, waarborgt hij door zijne kinderen den handenarbeid voor de toekomst.
" et belang van dergelijke beschouwingen staat hooger dan ooil, thans dal onze
handenarbeiders uitwijken en het gebrek aan ambachtslicden xich vaak zoo sterk
doet gevoelen in onze voorthrenging die intensieve technische verbeteringen
eischt voor hare toekomst.

Zichier, volgens de Studiecommissie voor de Gezinsvergoedingen, een overzicht
van de algemeene uitslagen die men tot hiertoe in Belgié heeft hekomen

Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen en Sociale Verzeheringen
van kel Arrondissement Verviers.

Bedrag der maandelijksche vergoedingen : 1 last, 14 frank; 2 lasten, 38 frank;
3 lasten, T2 frank; per bijkomende last boven drie :"43 frank.

Geboortepremién : Eerste geboorte 200 frank; de volgende geboorten
150 frank.

Verschillende reglementshepalingen :

a) de leeftijdsgrens wordt gebracht op 16 jaar voor de rechthebbenden die
overdag eene onderwijsinstelling bezoeken ; |

by de vergoedingtrekkenden, waarvan de echigenool in cene niet aangesloten
fabriek werkt of een huisambt, een ambt of een handel uitoefent, trekken slechts
een halve vergoeding per last ;

¢) de uitkeering der vergoe(lmven wordt van ambiswege voortgezet bij onvrij-
willige werkloosheid van niet meer dan drie maand; na cen vo!doenmgschenl\cnrl
onderzock wordt zij nog langer betaald ;

d) de soldatendienst wordt beschouwd als onvquxlhoe werkloosheid ;

e} eene verpleegster-hezoekster is ver bonden aan de mstc]hnv‘, bezit zij het
diploma van vroedvrouw, dan schenkl zij ook hare zorgen voGr en na de bevalling.

Getal aangesloten firma’s : 38.

Personeel van de aangesloten firma’s : 2,200.

Maandelijksch  benaderend bedrag van de sommen geslorl als geboorte- -
vergoedingen en -premién : 16,400 frank.

Bedrag van de sommen aan de rechthebbenden betaald svanaf de stichting
(1 Maart 1921) tot einde Augustus 1925 = 566,500 frank.

Nationale Kas voor Geunsvergoedingen en Soctale Verzekeringen
m het Bowwbedrijf en in de Openbare Werken.

Bedrag van de maandelijksche .vergoedingen : eerste kind, 10 f{rank; tweede
kind, 12 frank; derde kind, 14 frank; vierde kind, 16 frank; voor elk kind boven
vier, 16 frank.

Geboortepremie : cenderlijk 100 frank per geboorte.

Verschillende reglementshepalingen :

a) Behoud van de vergoedingen aan de gebrekkige kinderen van meer dan
14 jaar oud; '

) Behoud van de vergoedingen, tot 16 jaar, aan de rechthebbenden .die de
lessen volgen in eene beroepsschool of die in de leer zijn ;

¢) Behoud van de vergoedingen wanneer de vergoedingentrekkende zijn- ml]l~
tairen dienst doet; behioud van de vergoedingen, gedurende drie maanden, .in
geval van ziekle of ongeval aan den vergoedinglrekkende overkomen.
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Getal aangesloten firma’s : 186.

Personeel van de aangesloten firma’s : 12,500,

Maandclijksch  benaderd bedrag van de sommen gestort als geboortevergoe-
dingen en premién : 80,000 frank. '

Bedrag van de sommen aan de rechthebbenden betaald sedert het begin van
de inwerkingtreding (1 Oetober 1922) tot 30 J uni 1923 : 2,225 000 frank.

Kas rvoor Gezmsvergoedingen van de Federatie der Zink-, Lood-, Zitver-, Koper-
en Nikkelsmelterijen.

Bedrag der maandelijksche vergoedingen @ Gewest Antwerpen : 13 frank, van
af het tweede kind; Kempen, 15 frank voor het cerste kind, 25 frank voor de
volgende; Gewest Luik : 15 frank voor het eerste en tweede kind, 30 frank voor
het derde kind, 40 frank voor hiet vierde en de volgende. _

Geboortepremién : 130 frank voor het cerste kind, 200 frank voor het tweede
kind, 250 frank voor het derde en de volgende.

Getal aangesloten firma’s @ 13.

Personeel van de aangesloten fabricken : 14,314,

Maandelijksch benaderd bedrag van de sommen gestort als geboortevergoe-
dingen ep -premién : 260,000 frank.

Bedrag van de sommen betaald aan de rechthebbenden vanaf het begin
(1 October 1922) tot 31 Juli 1925 : 6,199,000 frank.

Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen in hét Doornijhsche.

Bedrag van de Gezinsvergoedingen : Berste kind, fr. 0.50; tweede kind,
fr. 0.50; derde kind, fr. 0.75; vierde en volgende, | frank.

Getal aangesloten firma’s : 36.

Getal arbeiders en arbeidsters @ 4,300.

Maandelijksch  henaderd bedrag van de sommen gestort als vergoedingen :
70,000 fr. '

Bedrag van de sommen aan de rechthebbenden betaald vanaf: het ])egin
(1-9-1922) tot 30 Jum 1925 : 1,646,000 fr.

Door de Kas werd thans een gezondheidsdienst ingericht.

Compensatiekas voor Geznsvergoedingen van de Kamer van Koophandel te Ronse.

Bedrag van de dagelijksche gezinsvergoedingen : derde kind, 0.50 fi. ; vierde
kind, 0.50 {r.; ¥ frank voor elk van de volgende. '

Ceboortepremién : 100 fr.

Getal aangesloten firma’s : 22,

Personcel van de aangesloten firma’s : 2,600,

Maandelijkseh benaderd bedrag van de sommen gestort als geboortevergoe-
dingen en -premién : 6,500 fr.

Bedrag van de sommen betaald aan de rechthebbenden vanal hel begin
(1-11-1922) tot 30 Juni 1925 : 184,400 fr.

Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen i het Luifische.

Bedrag van de maandelijksche vergoedingen : eevste kind, 10 fr.; tweede
kind, 20 fr.; derde kind, 30 fr.; vierde kind en elk van de volgende, 40 fr,

Geboortepremiin : cerste geboorte, 250 fr.; volgende geboorten, 150 fr.

Gelal aangesloten firma’s 161 '
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Personeel van de aangesloten firma’s : 58,000.
_ Maandelijksch benaderd bedrag van de sommen gestort als geboortevergoe-
dingen en -premién : 330,000 fr. ‘

Bedrag van de aan de rechthiebbenden betaalde sommen vanaf hel begin
(1-12-1922) tot 30 Juni 1925 : 9,100,000 fr.

Door de Kas werd cen bloeiende gezondheidsdienst ingericht.

Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen van Brabant.

Bedrag van de maandelijksche vergoedingen : eerste kind, 10 fr.; tweede
kind, 20 fr.; derde kind, 30 fr.; vierde kind en clk van de volgende, 30 fr.

Geboortepremiin : eerste geboorte. 250 fr.; volgende geboorten, 150 fr.
- Getal aangesloten firma’s : 99. .

Personeel van de aangesloien firma’s : 28,300.

Maandelijkseh benaderd bedrag van de sommen gestort als geboorte-
vergoedingen en -premién : 178,000 frank.

Bedrag van de sommen aan de rechthebbenden betaald vanaf het begin
(1 Maart 1923) tot 30 Juni 1925 : 2,870,500 frank.

De Kas bezit een uitgebreiden gezondheidsdienst.

(ompensatickas voor Gezinsvergoedingen van de streck van Charlero
en van de Beneden-Samber.

Bedrag van de maandelijksche vergoedingen : cerste kind, 10 frank; tweede
kind, 20 frank; derde kind, 30 frank ; vierde kind, 40 frank; viifde kind cn elk
van de volgende, 40 frank.

Geboortepremie : cerste geboorte, 250 frank; volgende geboorten, 150 frank.

Getal aangesloten firma’s : 41.

Personeel van de aangesloten firma’s : 8,530.

Maandelijksch benaderd bedrag van de sommen gestorl als geboorte-
vergoedingen en -premién : 44,700 frank.

Bedrag van de sommen betaald aan de rechthebbenden vanaf het begin
(1 Februari 1923) tot 30 Juni 1925 : 1,151,000 frank.

Antwerpsche Verceniging voor de Utitheering van Gezinsvergoedingen.

Bedrag van de maandelijksche vergoedingen : veranderlijk cijfer, thans per
kind vastgesteld op fr. 19,50.

Getal aangesloten firma’s : 27.

Personecl van de aangesloten firma’s : 9,414, .

Maandelijksch henaderd bedrag van de sommen gestorl als geboorle-
vergoedingen en -premién : 58,000 frank.

Bedrag van de sommen aan de rechthebbenden betaald vanal het begin
(1 April 1923) tot 31 Juli 1925 : 1,450,000 frank.

De Kas heeft een gezondheidsdienst ingericht.

Compensatickas voor Gezinsvergoedingen van de steengrocven
in de streek van Zunuk en Maffles.

Bedrag van de dagelijksche vergoedingen : fr. 0.23 voor een kind ten laste ;
fr. 1.50 voor 2 kinderen; 3 frank voor 3 kinderen; fr. 4.50 voor 4 kinderen ;
6 frank voor 5 kinderen ; duarna {v. 1.50 meer voor elk kind boven het vijfde.
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@) bij een ongeval aan den vergoedingtr‘ckken(le‘()\'erkomen, blijft de vergoc-
ding uitgekeerd voor het tijdperk gedurende hetwelk hij recht heeft op de tijde-
lijke vergoeding ;

b in geval van zickte, blijft de vergoeding uitgekeerd gcdurcndc de loopende
maand en de maand daarop volgend;

c) in geval van overlijden, blijft de vergoeding uitgekeerd aan de rechtheb-
benden gedurende drie maand.

(ictal aangesloten firma’s : 12.

Personcelsterkte der aangesloten firma’s : 2,500.

Maandelijksch ] bedrag der bijdragen voor de vergoedingen luj benadering
berekend : 20,000 frank.

Totaal der aan de rechthebbenden uitgekeerde sommen vaml het begin
(1 Januari 1924) tot 30 September 1925 : 410,000 frank.

Provinciale Compensatiekas van Antwerpen voor Gezinsvergoeding.

Bedrag der maandelijksche uitkeeringen : Eerste kind, 10 frank ; tweede
kind, 20 frank; derde kind, 30 frank ; vierde en volgende kinderen, 40 frank.

Geboortepremie : Eerste geboorte, 250 frank; voor elke volgende geboorte,
150 frank.

Getal aangesloten firma’s @ 5

Personeelsterkie der aangesloten firma’s : 3,740.

Maandelijksch bedrag der bijdragen voor de vergoedingen en voor de geboorte-
premién hij benadering herekend : 34,700 frank.

Totaal der aan de rechthebbenden uitgekeerde sommen tot 30 September 1925
660,000 frank.

Compensatickas voor Gezinsvergoedingen van het Nationaal Verbond
der Texticlnijverheud.

Bedrag van de maandelijksche tegemoethomingen : Voor één kind, 30 frank;
voor- 2 kinderen, 75 frank; voor 3 kinderen, 133 frank ; voor 4 Kinderen,
200 frank, en zoo voorts met 75 frank verhooging voor ieder bijkomend kind.

(ieboortepremién : 200 (rank per kind.

Getal aangestoten firma’s © 14D,

Gezamenlijh personcel der aangestoten firma’s @ 15,500.

Haandelijksche beraderde massa  der praestaties by wijze van tegemoet-
komingen en geboortepremién gestort = 529,500.

Totaal der sommen uitgekeerd aan de verkrijgers sedert 1 Januari 1925
tot 1 October 1925 151,588,500 frank.

+

. v

Het personeel bij de Compensatiekassen aangesloten beveikt hel totale cijfer van
166,900.

Het getal aangesloten inrichlingen en firma’s bedraagt heden ten dage 785.

De tol heden toc uitgekeerde sommen aan de rechthebbenden der onderscheidene
Compensatickassen beloopen tot het benaderd totaal van 28 millicen frank.

3
k  #

Moet de gezinsvergoeding verplichtend worden gemaakt? Naar de meening van
sommigen wel. Van deze meeninglging het wetsvoorstel uit, dat door den heer
Bokanowski, afgevaardigde van het Seine-Departement, in 1920 ter Fransche
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Kamer werd neergelegd en ten doel had de zedelijke verplichling, door een groot
aantal werkgevers spontaan op zich genomen, oin te zetten in eene wettelijke
verplichting. ’

Dit voorstel luidde, onder meer :

1o Alwie gedurende ten minste honderd vijftig dagen per jaar en vijf uren per
werkdag een of meer personen aan betaalden arbeid bezigt, is verplicht :

@) Bijdragen voor gezinslast te storten;

) Deel uit te maken van een compensatiekas.

20 Deze bijdragen bestaan uit :

a) Toelagen in geval van zwangerschap ;

b) Vaste onderstandsgelden bij geboorte : ten minste twee derde van het
“maandloon voor den ecerstgeborene en ten minste één derde voor elk der laler
geboren nakomelingen; . o

¢) Zoogpremién : (en minste 10°t. h. van het maandloon gedurende tien
maanden ; '

d) Maandelijkschen onderstand voor al de kinderen beneden 14 jaar, onderstand
die gaat van 5 tot 7172 t. h. van het maandloon; '

3 Verplicht lidmaatschap van eene compensatickas met bijdrage van minstens
5 t. h. van het geheel hedrag der loonen en wedden door elken werkgever hetaald.

Het voorstel Bokanowski verwekte hevig verzet in de nijverheidswereld. Daar
werd legen aangevoerd, dat de lasten werden verzwaard, en vooral dat de alge-
meen gemaakte verplichting voor al de werkgevers een gevaarlijk beginsel

‘huldigde, doordat een soort burgers den last dragen moest van eene hervorming
in zake socialen onderstand ten behoeve van een andere soort burgers. Aunderzijds,
legde dit stelsel strenge en eenvoudige regels op voor gansch het Jand, zonder de
plaatselijke belangen in acht te nemen Door de Commissie voor sociale verzeke-
ringen en voorzorg gewijzigd, weed dit voorstel echier niet door het Franseh
Parlement in overweging genomen.

Nietlemin was de Regeering der Republiek van gevoclen, dat het mogelijk was
en bovendien nuttig, zonder dezellde bezwaven terug te roepen, de uithreiding
van de gezinsvergoedingen ijverig aan te wakkeren,

De wet van 19 December 1922 werd goedgekeurd en Inidde aldus :

« In de lastkohieren over openbare werken, aangegaan met den Staat, de
Ministerién, de gemeenten en de andere openbare instellingen, kan de verplichting
worden voorzien, ten bezware der aannemers, gezinsvergoedingen toe te kennen
aan het personecl-dat aan de werken wordtl gebezigd. De wijze van loepassing
dezer bepaling wordt vastgesteld door een decreet onder den vorm van openbare
bestuursreglementen. » ' :

De decreten d. d. 43 Juli 1923, waardoor de modaliteiten dev wel van {9 De-
cember 1922 worden bepaald, bevatten eene dubbele verplichting :

a) Vergoedingen uit te keeren ;

b) De belaling daarvan Le doen door middel der compensatiekassen.

Naar luid van deze decrelen, kan de Minister, doch enkel in uitzonderlijke
gevallen, de aannemers van dezc betalingen ontslaan.

De aannemer kan zelf, zonder de tisschenkomst van cene compensatickas, per-
soonlijk voor de gezinsvergoeding zorgen, doch op deze dubbele voorwaarde :

fo- Dat de werkgever ten minste 2,000 werklieden of hedienden hezige ;

2@ Pat hijin zijne onderneming cen vergoedingsdienst hebbe ingerichi, dic
aan dezelfde veréischien voldoel als de toegelaten compensatickassen,
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Buiten deze uitzonderingen, is de aannemer verplicht te bewijzen, dat hij bij
eene compensatiekas is aangesloten :

» Waarom richt de Staat zich tot eene Compensatiekas ? vraagl ~ de heer Gra-
veron, voorzitter van het Syndicaat der Aannemers van Openbare Werken in
Frankrijk, die van déze decreten een zeer belangrijke verklaring heeft gegeven.

» Omdat de Staat wil dat de werklieden, die bij een aannemer voor den Staat
arbeiden, dezelfde voordeelen zouden genieten als zij d:e rechtstrecks voor den
Staat werken.

De Compensatickas, welke door het decreet terecht wordl omschreven als
zijnde eene instelling opgericht onder de ondernemingshoofden om onder hen
den last der vergoedingen te verdeelen, is voor den Staat™ het onontbeerlijke
organisme om hem de zekerheid te geven, dat de uitkeering der vergoedingen
het doorzenden der huisvaders niet voor gevolg zal hebben.

» Doch hij moet ook de zekerheid hebben, dat de kassen geene winstge-
vende organismen zullen zijn, welke door winstbejag en oneerlijkheid van
hun doel zouden kunnen afgekeerd worden.

Kortom, de Staat moet voorzorgsmaatregelen treffen, zooals hij gedaan
heeft ten aanzien van de ongevallenverzekering.

» En vermits, ten slotte, de nieuwe lasten door den Staat worden gedragen,
heeft deze het reeht van de beheerders der kassen te eischen, dat zij de
voorwaarden naleven zouden, welke noodzakelijk schijnen voor het beschermen
voor de belangen der werklieden.

» Het groot getal kassen die achtereenvolgens werden opgericht, hebben alle_
goede vruchten afgeworpen, juist wegens de lungheld waarmede zij zich aan al
de behoeften der industrieelen konden aanpassen.

Het ware toch iets buitengewoons, dat de Staat het recht niet hebben zou de
kassen te kiezen die hem voldoening kunnen schenken en die zich willen aan- .
passen aan zijne behoeften,

Uit dien hoofde, eischt het decreet dat « de kassen, die gezinsvergoedingen
uitkeeren, door den Staat toegelaten zijn ».

Hoe zal deze toclating geschieden ?

Door den Minister van Arbeid. Ten einde echter buitensporige centralisatie
te weren, en met inachtneming vooral van hel feit dat de loonen verschillen
volgens gewest en plaats. alsmede van het feit dal schier over gansch het land
compensatiekassen bestaan, bepaalt het decreet dat deze aanneming geschieden
zal na eene plaatselijke en gewestelijke Commissie te hebben gehoord.

« Deze Commissien worden natuurlijk samengesteld uit vertegenwoordigers
van de betrokken besturen die beter geschikt zijn om de vereischten waaraan de
kas moet voldoen, vast te stellen.

» Wellie zijn deze vereischten?

» Instrijd met de bekommering welke al te vaak tot uiting kwam en in zekere
male de vertraging van het decrcel voor gevolg had, schijnt er geen spraak van
te zijn, een onveranderlijk kader op te maken.

» llet Bestuur neemt blijkbaar genoegen met de vereischte waarborgen voor
de goede werking der kassen ».

tHel verlangt zich te wenden tot ernstige inrichtingen « die cen voldoende getal
betalende en trekkende leden hebben om te kunnen bestaan; insgelijks wil het
zich vergewissen van de zedelijke waarde van de beheerders der kassen en van
dezer geldelijke stevigheid ».
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Moet de hervorming verwezenlijkt worden op cen wijze die de aansluiting bij
de compensatickassen voor alle aannemers vaw den Staat verplichtend maakt of
door eene oplossing die voor de-openbare werken van den Staat, de aannemers
laat kiezen tusschen dezé aansluiting en de betaling aan hunnc albeulu‘s vai éen
rechtstreeksehe gezinsvergoeding”

Ons voorstel van 31 Januari 1924 was ingegeven door het laatste stelsel. Het
nam ongeveer de formule over dic door de Stad Luiik in hare lastkohieren werd
mgeschreven, krachtens eene beslissing van 26 Februari 1923 ; 23 laat de
aannemers kiezen lu»schcn de aansluiting of de niet-aansluiting bij de compen-
s.mel\‘mcn. :

Op 1 November 1923, heeft de stad Antwerpen- op have beurt het beginsel van
de gezinsvergoeding adngenomen, echter met verschillende modaliteiten.

Iet veglement Tuidt - :

« De lastkohieren van de aanbestedingen der openbare werken van de Stad, en
van dle werken doos haar titgevoerd, evenals deze welke zij door toelagen steunt,
modten de verplichting voor:ile aannnemers behelzen aan -het personeel, zoowel
werklieden als bedienden die zij voor de stadswerken gebruiken, eene gcnnsver
goeding te verleenen van ten minste :

10 frank pcr maand voor het 1° kind.

12 id. id. 9 id.
14 S “ . 3 ad.
16 Cad. ©ad. A 1.

en voor clk der volgende van ininder dan 14 jaar (van af-het begin tot aan het
eind van het uit te voeren weik). Op de loonstaten moeten zij afzonderlijk en voor
elk 1id van hun personeel de gezinsvergoedingen opgeven' die zij hebben betaald.
» De aannemer overhandigt aan het Gemeentebestuur, van zoodra het werk
bcgml eene lijst van het peisoneel,-arbeiders en bedienden, daarbij werkzaam,
met vermelding van de smlcnsle]hnrr\an ieders gezin en dcn geboortedatum
van elk kind beneden 4] n'u' : e
» Ilij moet evenzoo aan hel Gemeentebestuud mhchtnwcn geven overelke
mynvmtr die zich zou kunnen \omdoen gedurende déuitvoering der werken,
de samenstelling van deze lijst, enin (lezc van de gezinnen-der l)elanghebbendcn.
» Betaalt de aannemer de gezinsvergoedingen niet, dan zal et College dezelve
uitkeeren aan de rechthebbenden voor rekening van den aannemer, en zal de aldus
betazlde sommen afhouden van de sommen verschuldigd voor de umrevoerde
werken of van zijne horgstelling.
» Deze vcnnsvm'voedmgcn kunnen niet in aanmerking komen voor het V‘lS[-

stellen der loon-minima bep'lald bij beslissing van den Gemeenteraad op
23 Januari 1923, »

*
* ¥

Sedert de indiening van ons voorstel van 31 Januari 1924, werd de proef-
neming in verscheidene provincie- en gemeentebesturen voortgezet. Het vraagstuk
maak(e nieuwe vorderingen, zoowel in theoretisch als-in practisch opzicht. De
« Fédération Nationale du Bitiment et des Travaux publies » stelde de nadeelen
in-het'licht, die voortvlocien uil het-beding waarbij, zoo de sannemer niet aange-
sloten is bij een compensatiekas, hij nietlemin verplicht is, voor den geheclen
duur van de hem toevertrouwde werken, aan de familién van de arbeiders die hij
aan dit werk gesteld heeft, gezinsvergoedingen wit te keeren. Inderdaad, de aan-
nemer die niet aangesloten is bij.eene Compensalickas, bervekent dikwijls op zelf-
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zuchtige wijze, de besparing die hij verwezenlijkt als hij voor het werk dat hij
aangenomen heeft, slechts arbeiders aanwijst of in dienst neemt, die geene fami-
lielasten dragen. Door het aanbod van een bij een Compensatickas niet aange-
sloten aannemer met 2 t. h. te verhoogen, voor de vergelijking der prijzen van
de inschrijvers, zooals wij het eerst voornemens waren te doen, herstelt men
slechts gedecltelijk het evenwicht tusschen de inschrijvers waarvan de eenen,
in tegenstelling tot de anderen, blijk gegeven hebben van een ruimen socialen
geest.

De Provinciale Raad van Brabant nam deze overwegingen in acht en, gevolg
gevende aan een verslag, voorgelegd door den heer Charles Ghende, namens de
Bestendige Depulatie,en aan een tweede verslag, voorgelegd dvor den heer Cools
namens zijne afdeeling, nam hij, op 25 November 1924 den volgenden tekst
aan :

A.— « Om te worden aangenomen tot aannemer van werken, voor rekening van
de provineie uitgevoerd ol door deze gesubsidieerd, moet de inschrijver bewijzen
dat hij bij eene door de provincie loegelaten Compensatiekas tot verleening van
gezinsvergoedingen, aangesloten is, en zich verbinden om slechts overeenkomsten
te sluiten met onderaannemers die bij dergelijke kas aangeslolen zijn.

De aanneming omval hoofdzakelijk de verplichting om een progressieve
gezinsvergoeding, van ten minste tien frank per maand voor het eerste kind, te
verzekeren aan elken werkman of bediende die aan het werk gesteld is, van de
eerste werkdagen af, en dit voor elk kind dat ten laste is van het familiehoofd en
dat den leefiijd van veertien jaar al of niet bereikt heeft alsook, in bepaalde
gevallen, voor elk kind dat meer dan veerlien jaar oud is.

» B. — De aansluiting zal niet gevergd worden van de ambachtslieden of
agnnemers die hun beroep uitoefenen hetzij alleen, hetzij met leden hunner
familie, die met hen dezelfde woning betrekken.
~ » C. — Deze beslissing zal uitvoerbaar zijn van 1 Augustus 1923 af. »

Deze oplossing houdt in ruime mate rekening met de opmerkingen die de
heer Uytroever uiteenzelte in de nota die hij aan het verslag van den heer
Rubbens heeft toegevoegd.

Wij meenen dat het voorzichtig is in deze richting een definitieve oplossing te
zoeken voor het vraagstuk dat ons bezighoudt.

De door ons voorgestelde tekst betreft alle werken die voor den Staat worden
uitgevoerd. Hij betreft niet de [cveringen. In zake Spoorwegen, zou de wet aldus
toepasselijk zijn op het aanleggen van eene brug, van een viaduct, van eene statie,
maar niet op eene bestelling van rails, locomotieven, wagens, enz.

Overigens, niets zal het Parlement verhinderen te onderzoeken of het, van nu
af aan, niet zal noodig zijn de strekking van ons voorstel te verruimen, door het
uit te breiden tot de toewijzingen en de leveringen van allen aard, zoowel tot die
van den Staat als tot die van de provincién, de gemeenten en de openbare
instellingen.

- De voorwaarden tot toelating worden op zulke wijze bepaald, dat aan de werk-
lieden en bedienden alle waarborgen worden verleend tegen de oprichting van
Compensatiekassen die hun de door ons bedoelde voordeelen niet zouden verze-
keren.

Aan het slot van artikel 7 wordt bepaald, dat voor den arbeider of den bediende
zal rekening worden gehouden met zijne erkende natuurlijke kinderen. Moest deze
formule nict volledig schijnen, dan zal trouwens niets heletten de overige
belangwekkende gevallen in den tekst te bepalen,
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Wat de begmselbe?wmen betreft, d:e de voorgestelde hervorming nog zou
kunnen doen ~oprijzen, zijn wij overluigd dat de bedrijfsleiders zelf vers[andxg
‘génoeg zijn om deze opwerpingen tot hunne ware beteckenis te herleiden, welke
‘weinig te beteekenen heeft vergeleken bij de sociale voordeelen eener dergelijke
'hervormlng Het beste bewijs daarvan is, dat nu reeds de meesten onder hen
bij compensatiekassen zijn aangesloten.

_Men beweert ook dat de lasten, voor den toegelaten aannemer uit de gezmsvel-
“goeding voortspruitende,. hun weerslag zullen hebben op den kostenden prijs.

Dat is mogelijk, doch geenszins zeker. Trouwens, in de veronderstelling dat
':'moesten ‘dézé lasten eenigszins den prijs der openbare werken verhoogen, dan
“zal de gemeensehap dit te haren laste nemen en daardoor aan zich zelf een dienst
‘bewijzen. En het ifischrijven van dit nieuw beginsel in de contracten en overeen-
“kotnsteri zal stilaan op de openbare meening denzelfden goeden indruk maken
als bet inschrijven in de lastkohieren van het minimum-salaris, de 70ndagsrust
en de ongevallenver 7ckermg

‘De’ familiévergoedingen steunen op eene zoo rechtvaardige en ‘vr uchtbarende
gedachite, dat dé Belgische Staat, bij de werkén en ondernemingen' dié moeten
worden uitgevoerd, voor zeker eene ernstige poging zal doen om de toepassmg ér
van algemeen te maken..

H. CARTON ve WIART.
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CHAMBRE
des Représentants.

PROPOSITION DE 1LOI

tendant a Llinscriion dans les
calkiiers des charges des entre-
'Etaf,

rediative & Voctreoi des allocations

prises de d'une  clause

familinles.

ARTICLE PREMIES.

Les eabiers des charges relatifs anx
Lravanx exécutés pour I'Ktal contien-
dront une claose obligeant V'adjndica-
taire 4 faire partic d'une caisse de
compensation pour allocations fami-
liales agréée conformément aux dispo-
sitions de la présente loi

Anr. 2.

Lagréation scra accordée e, le cas
échéant, retirée par le Roi, qui pren-
dra, au préalable, Pavis de la Com-
miission dont I'inslitution est prévue &
Partiéle 14 ci-apres.

Celte Commission fera parveniv son
avis dans les deux mois de la demande
qui lai en sera faite, faute de quoi il
sera passé outre.

Les arrélés d'agréation seront insé-
vés au Honiteur.

Awrt. 3.

Pour pouvoir ¢lre  agréées, les
caisses de compensation pour alloca-
tions familiales devront assurer le ver-
sement aux ouvriers el employés d'une
allocation mensuelle de 10 francs au
moins par enfant agé de moins de
14 ans.

La demande d’agréation sera adves-
see au Ministre de U'Industrie, du Tra-

KAMER
der Voiksvertegenwoordigers

WETSYOORSTEL

tot opuncming in de Instkohicren
an ‘s Rijks werken, van ecne
hepaling betveffende het tocken-
nen van de gezinsvergoeding.

Kensre anviken.

De lastkohieren van de werken voor
rekening van den Slaat uitgevoerd,
behelzen een-beding waarbij aan den
aannemer de verplichling wordt opge-
legd van deel vit te maken van een

compensatiekas  voor gezinsvergoe-
dingen, toegelalen overeenkomstig
deze wel.

Arr. 2.

De toelating wordt verleend en, des-
voorkomend, Leruggetrokken, bij Ko-
ninklijk  besluit na voorafgaandelijk
advies van de bij avtikel 14 voorzienc
Commissie.
~ Deze Commissie doet haar advies
geworden binnen twee maanden nadat
zij daartoe werd aangezochl; bij ge-
breke daavvan, wordt zonder it
advies beslist.

De besluiten tol. toelating worden in
den Honitewr beliendgemaakl.

Arvr. 8.

Om toegelaten te worden, moeten
de Compensatiekassen voor gezinsver-
goedingen aan de werklieden en be-
dienden de storling verzekeren van
cenc maandelijksche vergoeding van
ten minste 10 frank per kind van min
dan 14 jaar.

De aanvraag om loelating moet ge-

vicht worden lol den Minister van
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vail et de la Prévoyance sociale; elle
devra étre accompagnée des statuls et
des reglements de la caisseainsi que de
la liste des chefs d’cntreprise affiliés,
Je tout en double exemplaire.

Anr. 4.

Les staluts mentionneront :

1) La dénomination et le sidge de
Fassocration ;

2) L’objet en vue duquel Iassocia-
tion est établie;

Indépendamment des allocations fa-
miliales, les statuts pourront prévoir
Poctroi de certaines primes, notam-
ment de primes de naissance, ou
d'allaitement ou Poctroi d'autres avan-
tages faits aux familles:

3) Larégion ou la catégoric profes-
sionnelle & laguelle les chefs d’entre-
prise affiliés devront appartenir ;

#) Les conditions et le mode d’ad-
mission, de démission et d’exclusion
des affiliés ;

5) Lorganisation de I'administra-
tion de la caisse, le mode de nomina-
tion, les pouvoirs et Ia durée du mandat
des personnes ehargées de celte admi-
nistration ;

6) Le mode de fixation et de recou-
vrement des cotisations;

7) Le mode de fixation des alloca-
tions et primes;

8) Le mode d’élablissement et d'ap-
probation des comptes;

) La procédure a suivre en cas de
modification des statuts ou de disso-
lution de I'association.

Les modifications apportées aux sta-
tuts n'anront d’effet que pour autant
quelles aient été approuvées par le
Ministre de I'Industrie, du Travail et
de la Prévoyance sociale, sur avis de
la Csmmission qui sera instituée en
vertu de I'article 14.

Art. D,

Les caisses de compensation agréces

L)

Nijverheid, Arbeid en Sociale Voor-
zorg; zij moet vergezeld gaan van . de
statuten en reglementen der Kas als-
mede van de lijst der aangesloten
bedrijfshoofden; dit alles in dubbe]
exemplaar.

Awrr, 4.

De statuten omvatten:

1) De benaming en den zetel van de
vereeniging ;

2) Het doel waarvoor de vereeni-
ging 1s opgericht;

Onverminderd de gezinsvergoeding,
mogen de statuten de tockenning voor-
zien van sommige premién, inzonder-
heid geboorte- of zoogpremién. of de
tockenning van andere voordeelen aan
de gezinnen ;

3) De streek of de beroepsklasse
waartoe de aangesloten bedrijfshoofden
moeten behooren ;

4) De voorwaarden en de wijze van
toclating, van ontslag en uitsluiting
der aangeslotenen;

5) De inrichting van het beheer der
kas, de wijze van benoeming, de be-
voegdheden en den mandaatduur van
degenen die met dit beheer zijn belast;

6) De wijze van bepaling en van
invordering der hijdragen; ,

7) De wijze van bepaling der ver-
goedingen en premién ;

8) De wijze van opmaking en goed-
keuring der rekeningen ;

9) De wijze van handelen ingeval van
wijziging der statuten of van ontbin-
ding der vereeniging.

De wijzigingen aan de statulen toe-
gebracht gelden alleen in zoo verre
zij, op advies van de bij artikel 14
voorzienc Commissie, door den Minis-
ter van Nijverheid, Arbeid en Sociale
Voorzorg werden gocdgekeurd.

CAwr, D,

De krachtens deze wel toegelalen



( n )

en vertu de fa présente loi jouiront de
la eapaeité juridique ainst  que Vdes
avantages allribués par article 19 de
fa loi du 24 décembre 1903 aux caisses
communes d’assarance contre les acci-
dents du travail agréées par le Gouver-
nement.

Art. 6.

L’agréation pourra étre vetirée si la
caisse de compensation ne se conlorme
pas aux dispositions de la présente loi,

Il en sera de méme en cas dirrégu-

larité grave, de manquement grave
aux slatuts on lorsque la distribution
des allocations prévues cesserail de
s’ opérer normalement.

Anr. T,

Sanf stipulation contraire dans les
statuts, les allocations seront acquises
proportionnellement au nombre des
journées de travail effectivement four-
nies par Fouvrier ou Pemployé dans le
mois.

Sera néanmoins pris en considéra-
tion le temps pendant lequel Pouvrier
ou Pemploy¢ aura interrompu son (ra-
vail pour cause de maladie ou d'acci-
dent ou pour tout autre motif légitime.

A Touvrier ou i Iemployé, sans
distinction de sexe, il sera tenu compte
de ses enfants propres, de ceux de son
conjoint, des enfants communs des
époux, des enfanls que les époux
auratent pris  cffectivement i leur
charge en cas d’abandon on en raison
du déces on de Pinvalidité du pere et de
ln meére.

Les enfants propres du conjoint di-
voreé ou séparé de corps ne seront
plus pris en considération.

Il sera tenu compte i I'ouvrier ou
i 'employé de ses enfants natarels re-
connus,

[ N 183, ]

compensatickassen hebben rechtsbe-
voegdheid en genieten de voordeelen
toegekend bij artikel 19 der wet van
24 December 1903, aan de door de
Regeering loegelaten gemeene verze-
keringskassen tegen de arbeidsonge-
vallen.

Arr. 6.

De toclaling mag worden terugge-
trokken indien de Compensatiekas de
bepalingen van deze wet niel nakomt.

Dit geldt eveneens in geval van
ernstige onregelmatigheid, van ern-
stige tekortkoming aan de statnten of
wanneer de verdeeling van de voor-
ziene vergoedingen niet meer nor-
maal zou geschieden.

Art. 7.

Tenzij het in de statuten anders
bedongen werd, zullen de vergoe-
dingen worden verkregen in evenre-
digheid met het getal werkelijke
arbeidsdagen van den werkman of den
bediende, binnen de maand.

De tijd gedurende welken de werk-
man of de bediende zijn arbeid mocht
hebben onderbroken uit oorzaak van
ziekte of ongeval, of van gelijk welke
andere wettige veden, wordt echter in
aanmerking genonien.

Voor den werkman of den bediende,
ronder onderscheid van kunne, wordt
rekening gehouden met het getal
rijner eigen kinderen, met die van
zijn echtgenoot, met de gemecene kin-
deren van de echtelingen, met de kin-
deren welke de echtelingen werkelijk
te hunnen laste hebben genomen in
geval van verlating of wegens overlij-
den of invaliditeit van den vader en
van de moeder.

De eigen kinderen van den uit den
ccht of van tafel en bed gescheiden
echilgenoot komen niel meer in aan-
merking.

Voor den werkman of den bediende
wordt rekening gehouden met zijne
erkende natunrlijke kinderen,
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Ant. 8.

Sous quelque végime quelle soit
mariée, la_femme peat, sans le con-
cours et 2 'exclusion de son mari, Lou-
cher les alloeations familiales et primes
auxquelles donne lieu'son travail et en
disposer pour les besoins des enfants.

Les statuls des caisses de compen-
sation peuvent reconnaitre a la femme
mariée le méme droit par rapport aux
alloeations et primes afférentes au tra-
vail de son mari.

Dans I'un et Pautre cas, cependant,
le mari peut, si Uintérét des enfants
exige, faire opposition de la maniére
énoneée par les articles 31 et 32 de la
1oi du 10 mars 1900 sur le contrat de
Lravail.

A défaut de L elause prévue au deu-
xieme alinéa du présent article, la
femme mariée possede. par rapport
aux allocations et primes afférentes au
travail du mari, le méme droit d'op-
position.

Awr. O,

Lorsque lallocation ou la prime
afférente au travail de la femme ma-
rice el celle & laguelle donne lien e
travail du mari, dépassent, ensemble,
le taux normal de I'allocation ou de la
prime, une réduction proportionnelle
du montant de chacune d’elles pourra
en ramener le total i ce tanx.

Arr. 10,

Les droits que Farticle 8 ci-dessus
reconnait & la femme maviée par rap-
port anx allocations et primes affé-
rentes au travail du mari peuvent étre
attribués par les statuts des caisses
de compensation 4 loute femme quel-
conque qui, en fait, éleve les enfants
dont il est tenweompte i Ponvrier ou &
Femplove.

()

Anr, B.

Onder welk stelsel de vrouswv ook
gebuwd zij, kan zij, zonder de hulp
en met vitsluiting van baar man, de
gezinsvergoedingen en  premién uit
hoofde van haar arbeid optrekken en
daarover beschikken voor de behoeften
van de kinderen.

De stataten van de eompensatie-
kassen kunnen aan de gehuwde veouw
hetzelfde veeht erkennen in verband
met de vergoedingen en premicn
betrekkelijk den arbeid van haar man.

In ecn en ander geval, nochians,

kan de man, indien dit in het belang
van de kinderen wordt vereiseht, ver-
zet doen op de wijze als is voorzien
bij de artikelen 31 en 32 der wet van
10 Maart 1900 op de arbeidsovereen-
komst.
* Bij ontstentenis van het bij de
tweede alinea van dit artikel voorziene
beding, bezil de gehuwde vrouw, in
verband met de vergoedingen en pre-
micn betrekkelijk den arbeid van haar
man, hetzelfde recht van verzel.

Ane. 9.

Wanneer de vergoeding of de pre-
mie betrekkelijk den avheid van de
gehuwde vrouw en die betrekkelijk
den arbeid van den man samen het
normaal bedrag van vergoeding of
premie overschrijden, kan het totaal
van elk dezer ot dit bedrag worden
verminderd.

Awr. 10,

De vechien door hovenstaand arti-
kel 8 aan de gehuwde vrouw erkend.
in verband met de vergoedingen en
premién betrekkelijk den arbeid van
den man, kunnen door de statuten der
compensatickassen worden (oegekend
aan eender welke vrouw die, werke-
lijk, de kinderen opvoedt welke den:
werkman  of den
aangerckend.

bediende worden



Ant. 11.

Les allocations et primes ne consti-
luent & aucun titre un sapplément de
salaire ou d'appointements.

Les actions en  justice auxquelles
clles pourraient donner ouverture,
seront régies par l'article 3 de la loi
du 25 mars 1876 sur la compétence.

Art. 12.

Les allocations et primes sont inees-
sibles et-insaisisables.

Axr. 13,

Les prohibitions énoncées aux arti-
cles 4 et 6 de la loi du 16 aoat 1887,
relatives au paiement des salaires aux
ouvriers, devront, sous réserve de la
restriction eontenue en Particle 12,
étre observées ¢galement en maticre
de distribution d’allocations famihiales
et de prinies & I'intervention de eaisses
de compensation agréées.

Il ne pourra étre fait de yetenue sur
ces allocations ou primes que pour les
motifs énumérés a Particle 7, 2°, 39,
¢t 4° de la méme loj.

Les inspecteurs du travail et les dé-
legués 4 Vinspection du travail sont
chargés de surveiller observation des
dispositions ci-dessus dans les condi-
tions déterminées par la loi du 11
avril 1896.

Les infractions seront punies comme
il est dit aux articles 10 et 11 de la
loi du 16 aout 1887,

Anr. 14,

Une Commission sera institnée par
le Roi aupres du Ministere de Vndus-
trie, du Travail el de Ja Prévoyance
soctale sous le nom de Commission
des allocations familiales.

Elle sera eomposée de neuf mem-
bres, parmi lesquels il y aura deux

(v) [ N 185. ]

Awrr. 11

De vergoedingen en premién maken
op geenerlei wijze cen toeslag uil van

“salaris of jaarwedden. -

De rechtsvorderingen, waartoe zij
zouden kunnen aanleiding geven, zijn
onderworpen aan hel bepaalde bij
artikel 3 der wet van 25 Maart 1870
op de bevoegdheid.

Ane. 12,

De vergoedingen en premién zijn
pnafstaanbaar en vrij van gerechielijk
beslag.

ArT. 13.

De verbodshepalingen voorzien hij
de artikelen % en 6 van de wet van
16 Augustus 1887, betreffende de
betaling der dagloonen aan de werk-
lieden, gelden eveneens, onder voor-
behond van de beperkende bepaling
onder artikel 12, in zake van gezins-
vergoedingen en van premién door
bemiddeling van (ocgelaten compen-
satiekassen uit te keeren.

Van deze vergoedingen of premién
mogen geene afhoudingen worden
gedaan dan om de redenen opgegeven
onder artikel 7, 2°, 3 en 4° van
dezelfde wet.

De arbeidsopzieners en de afge-
vaardigden bij het arbeidsopzicht zijn
gelast de naleving van bovenstaande
bepalingen na te gaan, op de wijze
bepaald bij de wet van 41 April 1896.

De overtredingen worden gestrafl
naar Juid van de artikelen 10 en 11
van de wet van 16 Augustus 1887,

Aur, 4.

Bij Koninklijk besluit wordt bij het
Ministeric van Nijverheid, Arbeid en
Sociale  Voorzorg cene  Commissic
ingesteld onder benaning van Com-
missie voor de gezinsvergoedingen.

Zij zal bestaan uit negen leden,
onder dewelke er Lwee vertegenwoor-
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leprésentants des chefs'd’entreprise el
deux l'eprésentants des ouvriers,

Awr. 15.

Les caisses-de compensation agréées
seront controlées par un on plusieurs
fonctionnaires désignés par-le Gonver-
nement. ~ '

Ces [onctionnaires pourront, en
tout temps, 131‘611(11’&: connaissance,
sans déplacement, des écritures rela-
tives & la distribution des allocations
et primes ainsi qu'a la comptabilité.

Les personnes chargées de la direc-
tion des caisses sont tenues de fournir
aux controleurs les renseignements
qu'ils demanderont pour sassurer de
Pobservation de la loi.

Arr. 16.

Les prescriptions de Uarticle pre-
mier entreront en vigueur six mois
aprés la date de la publication de la
rot au Moniteur.

(vi)

digers van de bedrijfshoofden en twee

“vertegenwoordigers van de werklieden

ullen zijn.
Art. 15,

De ‘toegelaten comipensatickassen
wordeén 'door’ een of meer door de
Regeéring aan te duiden ambtenaren
gecontroleerd.

Deze ambtenaren kunnen, te allen
tijde en zonder verplaatsing, inzage
nemen van de “geschriften betreffende
de uitkeering der vergoedingen- en
premién, alsmede van de boekhonding.

De met het bestuur der kas belaste
personen zijn er toe gehouden aan
de toezieners de inlichtingen te ver-
schaffen welke dezen mochten vragen
om zich van de naleving der wet te
vergewissen,

Arr. 16,

De voorschriften onder het ecrste
artikel worden van kracht zes maanden
na den dag van de bekendmaking der
wet in den Monitewr.

H. Cirrox e Wianr.

Avs. Deveus.
H. Hevmax.
L. TnocLer.
I. Fiscieg.

E. De Wi,
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