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Chambre des Représentants.

Siance po 10 Fiveier 19206,

Budget

du Ministére des Affaires étrangér‘es pour I'exercice 1926 (1)

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (2), PAR M. PIERARD.

Messieuns,

La ratification récente, par la Chambre, des accords de Locarno (17 dé-
cembre 1925 et de Paccord de Washington (18 aont 19251 consolidant nos dettes
vis-i-vis des Blats-Unis d'Amérique a éearté de nos préoccupations inumédiates
deux des grandes questions (ui dominaient notre politique extéricure, Venant
apres fe protocole de Londres (aout 1924) et Paccord financier de Paris (14 jan-
vier 1925, qui, par la conséeration et la mise en ceuvee du plan Dawes, ont
apporté unc solution que nous cspérons durable au probleme des réparations, les
accords de Locarno onl résolu, pour quelque lemps tout an moins,.le probleme
non moins angoissant de la sécurité el dv maintien de la paix en Europe. On I'a
dit avee raison : ces accords ne sont que la mise en wuvee do pacte de la, Sociéle
des Nations 2 laquelle nous avons adhérd en signant le Traité de Yersailies. lis
précisent la procidure de conciliation et d'arbilrage qui est esquissée dans les
articles 12 4 15 du covenant. : _

En ce qui nous concerne, on pent dire que le pacte vhénan nous a donné le
statul international qui nous faisait défant dejuis Pabrogation du Traité de- 4839,
Nous obtenons, en dehors de Paceordmilitaive défensif avee la France que nous
avions «déji, Ta garantie de la Grande-Bretagne que nons recherchions avec tant
dobstination depuis Ia fin de la gneree et celle de Pllalie qui n’était point, et ponr
canse, partie an Traité de 1839, La signature de PAllemagne vient s'ajouler &
celles de ces puissances. Nous sommes devant un systéme d’assurance mutnelle qui
n’est divige contre personne en particulier. 1l est bon dajouter, pour étre complet,
que si notre séeurité est ainsi contractuellement garantie, nous renoncons, d’autre
part, au principe de la neutralité permanente. Cela, non point dans un esprit
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d'aventure, mais au contraive avee la convietion qu’en substituant a la neutralité
obligatoire Je systéme consacré par les accords de Loearno, nous servons mieux fa
cause de la paix en travaillant 4 assurer notre sécurité.

AU LENDEMAIN DE LOCARNO.

Le Parlement francais. 4 n’en pas douter, va ratifier bientot, apres le notre,
apres le Reichstag, aprés les Parlements italien et britanique, les accords de
Locarno. L'entrée de V'Allemagne dans la Sociéte des Nations apparait comme
une condition sine giea non de leur mise en viguenr. En dépit de luttes politiques
intérieures trés vives, UAllemagne vient de demander son admission dans la So-
ciété des Nations. La question sera débattue 4 Genéve le mots prochain.

Depuis la Conférence de Locarno, les puissances vepresentées a la Haute Com-
mission interallige de Coblence, d’accord aver Ia Conférence des Ambassadeurs et
le Comité Militaire de Versailles ont décidé Vévacuation de la premiere zone
{'occupation rhénane. A la date du 31 janvier, cette zone, dite de Colbgne, ¢lait
enticrement évacnde.

Et cela sans que le Gouvernement du Reich ent strictement rempli toutes les
obligations qu’il avait assumées en exécution des clauses du Traité de Versailles
relatives au désarmement de Allemagne. 1t est hautement désirable qu'a la
bonne yolonté dont on vient de lui donner de nonvelles preuves, il réponde, pour
employer un mot mis i le mode Outre-Rhin, par des manifestations d'un esprit
vraiment locarniste. Cet esprit, Pesprit de paix, qui comporte un désarmement
moral plus important peut-étre que l'autre, il n'a point définitivement vainen
en Allemagne les forees mauvaises.

Un proces comme celui de la « Schwarze Reichswehr », et les sévices donl sont
imenacés Qutre-Rhin eertains citoyens courageux qui dénoncent les armements
clandestins sont des symptémes dont s'inquiétent les plus fervenls partisans de
la politique commencée en 1924 et qui a trouvé son cowronnement a Locarno

LE PROBLEME DU DESARMEMENT.

Le peuple allemand accepterait-il de faire une guerre de revanche 7 L’Alle-
magne pourrait-elle faire la guerre? Comment P'Allemagne pouvrait-elle faive la
guerre? Telles sont les différents points sur lesquels ont porté les investigations
de la commission militaire interallice de controle en Allemagne. Nous croyons
qua la premiére question un observateur familiavisé avee l'étude des mouve-
ments politiques et sociaux ctde U'évolution morale du peuple allemand depuis la
guerve, donnera toujours plus facilement une réponse que des officiers plus atten-
tits d’ordinaive & des questions d'effectifs et d’armement. Mais dés qu’il s'agit de
ces éléments matériels, des possibilités, du « potentiel » militaire de I’Allemagne,
on peut avoir confiance dans la commission de conlrile, en attendant qu’elle soit
dissoute. Le désarmement de I'Allemagne, qu’elle suvveille, n'a é1¢ préva dans
le Traité de Versailles qu'a la maniere d'un prélude au désarmement général. La
partie ¥ du Traité (clauses militaires, navales et aériennes), débule par ce préam-
bule : « En vue de rendre possible la préparation -d’une limitation générale des
armements de toutes les nations, I'Allemagne s'engage 4 observer strictement
les clauses militaires, navales el aériennes ci-aprés stipulées ».

Il faut que les penples vainqueurs dans la Guerre de 1914 4 1918 abandonnent
Pidée d'un désarmement unilatérale Au lendemain de Locarno, la question du
désarmement est de celles qui s’imposent avee le plus de netteté & T'attention des
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Gouvernements el de la Société des Nations. La Franee a montré qu’elle était
préte & Paborder. Au Parlement Britannique, le 2 [éveier dernier, dans la dis-
cussion de Padresse a faive en réponse au Discours du Trane, le premier ministre,
M. Baldwin, a déclaré : « Nous allons nous efforcor de tout ceur, de vempliv
Fengagement pris an sujet du désarmement et du Pacte de la Sociéié des
Nations ».

I1a été question, a noire Commission des affaires étrangéres, 4 P'occasion de
I'examen de ce budget, de la conférence qui va discuter ce probléeme du désarme-
ment. disons plus exactement : de la réduction des armements. On a é1¢ upanime
i enregistrer avec satisfaction Padhésion a cette future conférence des Btats-Unis
&’ Amérique et celle, tres probable, de la Russie des Soviets. En ce moment, if esi
vrai, il west question pour une époque plus ou moins rapprochée {ia premiere
quinzaine de mai vraisemblablement) que d’une conférence préliminaire ot Pon
arrctera le plan des travaux de ees importantes assises.

Nous ne pouvons songer a faire ici un historique complet de la question du
désarmement depuis Parmistice. Qu’il nous suflise de rappeler u'elle a tonjours
¢été intimement liée au probleme de fa séeurilé. La résolution NIV votée dans la
Lroisieme session de Ia Société des Nations le proclame nettement. C'est méme fa
Commission temporaire mixte des armements de 12 Société des Nations qui prépara
le projet de raité d'assistance mutuelle (ceuvre de Lord Robert Cecil et du colonel
Requin) avant le Protocsle de Genéve et Ies accords de Locarno.

La sixiéme assemblée de la Socicté des Nations, en septembre 1923, vota une
résolution qui invitait Ie Conseil, en s'inspirant de Particle 8 du Pacte, i procéder
a une étude préparaloire pour Porganisation d'une Conférence en vue de la
réduction et de la limitation des armements. On y prévoyait Ia convocation de
cette Conférence, lorsque des conditions satislaisantes anraienl ét¢ assurées du
point de vue de la séenrité géndrale.

Apres les accords de Locarno, le Conseil jugea qu’il convenait d'aviser immédia-
tement aux préparatifs néeessaires. Il convoqua, pour le 3 décembre 1925, le
Comité du Conseil avee mission d’examiner Uensemble des questions posées par
les résolutions de I'Assemblée, notamment Porganisation et le fonetionnement de
I'organisme chargé des travaux préparatoires de la Conférence ainsi que la déter-
mination des questions qu’il convient de soumetire & une étude préparatoire. Ce
Comité établit un plan, approuvé par le Consell de Ia Société des Nations dans sa
sa derni¢re session.

La Commission préparaloire est composée de représentants des Etats membres
du Conseil de Ja Société des Nations, des représentants de pavs qui se Lrouvent
vis-i-vis du probleme du désarmement duns une situation spéciale par suite de
Jeur position géographique : la Bulgarie, Iz Finlande, les Pavs-Bas, Ia Pologne,
Ja Roumanie et le Royaume des Serbes, Croales et Slovenes. L'Allemagne. les
Etats-Unis ' Amérique et I'Union des Républiques Socialistes Soviélistes sont
également invitées i faire partie de la Commission. Toul Ftat nen représenté 4 la
Commission, a la faeulté de Iui présenter des notes.

- La Commission élablira les propositions & présenter au Conseil, en collabora-
tion avee la Commission permancnte consultative des armements pour loul ce qui
concerne Iaspeet technique, militaire, naval et aérien des problemes envisagés
— cl avec une Commission mixte pour ce qui eoncerne P'aspeet éeonomigue de
ces méntes problemes.

Cette Commission mix(e comprendra deux membres de Porganisation écono-
mique el de deux membres de I'organisation du bransit de la Société des Nations ;
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deux membres du groupe patronal et deux membres du groupe ouvrier du Conseil
d'administration du Bureau International dn Travail, et tous les experts dont elle
pourrait avoir besoin.

Le programme des questions & étudier porte notamment sur la définition des
armements ; de la rédaction et de la Limitation des armements ; sar Ja possi-
bilité de comparer les armements d’un pays avee ccux d'un auive ; sur les arme-
ments « offensifs » el les armements « défensifs » ; sur les prineipes qui permet-
tent d’établiv des proportions entre les armemenis qui pourraient élre atiribués
aux pavs; sur les avions civils et militaires ; sur le désarmement dans ses rapports
avec la séeurité régionale, et sur la possibilité de rechercher, pour aider i la déter-
minaiion de la véduction des armements, les proeédés propres i faciliter la mise
en ceuvre rapide an moment ot se produtrail une agression, du mutuel appui
économique et militaive préva & Varticle 16 du Pacte.

Il y a licu de noter que pour fixer la proportion des armements des divers
pays, on aura égard & ce que 'on a appelé le potentiel de guerre des différents
Etats, c'est-a-dive leur puissance démographique, dconomique et industrielle.
(Nombre d'habitants, ressources. situation géographique, longueur et nalure
‘des communications maritimes, densité et caraetére des chemins de fer, fron-
titres vulnérables el grands centres vitaux proches des frontieres, etc.). '

REPRISE DES RELATIONS AVEC LA RUSSIE.

Dans certaines des sections de la Chambre qui ont examiné le budget, il a été
question, i cette occasion, de la reprise des relations avee ln Russie.

Apres les conférences de Génes et de La Haye (1922), le probléme avait été
écarté momentanément de nos préoccupations. Mais depuis lors, un nombre eon-
sidérable de pays, dont la France, ont conelu des accords avee la République des
Soviets.

Nous ne voulons pas répéter longuement quel intérét politique supéricur com-
mande. pour le maintien de Ia paix du monde, que I'Burope occidentale reprenne
des relations normales et saivies avec un immense pays de plus de 160 millions
d’habitants dont nous n'avens pas iei & juger le régime intérieur. Il n’a vien i
gagner & rester en dehors de Porbite el durythme de la vie européenne, Nous
n’avons ricn a gagner non plus 4 le voir séparé de nous par une muraille de Chine.

Aulendemain de la signature des accords de Locarno, M. Benes, Ministre des
affaives étrangeres de la République tehéco-slovaque, s’exprimait comine suil :
« Jestime qu'on arrivera & un second Locarno, ott I'Europe entiére s’entendra
avee la Russie, el j'ajoule : ce sera pour le plus grand bien de la Russie et de
I'Europe ».

On sait quelle est la position spéciale qu'occupe notre pays vis-i-vis de la
Russie, position (rés différente de celle de la France. Des eapitaux belges con-
sidérables avaient é1¢ investis dans des affaires industrielles en Russie, avant la
guerre. Les entreprises belges dans ce pays sont évaluées & 2 milliards 1/2 en
franc-or. .

Bien des arrangemenls sont possibles pour les sociétés belges exploitant en
Russic dont le Parlement helge a prolongé récemment Pexistence légale. Quoi
qiil en soit, & coté des intéréts, si respectables qu'il soient, de ces sociélés et de
leurs porteurs d'actions, on des travailleurs belges qui ont laissé des économies
en Russie, il en est d'autres dont il y a liew également de tenir comple.
Nous songeons & eces Belges, de plus en plus uvombreux, qui veulent commereer
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avec la Russie et méme qui ont commencé & le faire, & leurs risques et périls,
sans étre protégés par un traité de commeree ou des relations diplomatigues nor-
males. Dés A présent, des maisons d’Anvers achétent en Russie du blé, du bois,
du lin Quelques usines belges ont commencé a exporter la-bas des tissus. Quel-
ques bateaux sont venus de Leningrad 2 Anversou 2 Gand. Ce sont 12 des faits
qui parlent plus hant que les controverses théoriques. Il vaut wmienx en teniv
compte et les sanctionner le plus ot possible par des conventions. Denx mé
thodes s’offrent 4 nous : ou bien reconnaitre d’abord et discuter ensuile les ques-
tions litigeuses ou négocier préalablement et reconnaitre ensvite si on tombe
d’accord.

M. le Ministre des Affaires étrangéres a exposé, le 30 juin dernier, 4 la Chambre
des Représentants, 4 quelles conditions il estimait que la Belgique devait recon-
naitre le gouvernement des Soviels.

Il n’est pas douteax que cette reconnaissance souléve encore de vives résistanees
dans une partie de Vopinion publique belge, dont certains membres de la Ghambre
se sont fail I'écho, et il parait désirable de préparer cette opinion par un dévelop-
pement des relations commerciales, qui serait dans 'intérct desdeux pays. A noter
que la Tehéco-Slovaquie qui n’avait d’abord fait avec la Russic des Soviets qu’un
accord commercial, s'appréte en ce moment a passer  la reconnaissance diploma-
tique. '

Si nous sommes bien informés, M.Je Ministre des Affaives étrangeres se propose
d’examiner avee des représentants soviétiques dans quelle mesure il serait possible
de favoriser la reprise de relations par un arrangement commercial.

Interrogé le 15 décenibre devnier, & Paris, par le correspondant de I'agence
télégraphique belge, M. Tchitcherine, commissaire aux Affaives étrangeres de
I'U.R 8.S., a naturellement déclavé que la reconnaissance de jure devait précéder
la conclusion d’accords commerciaux et qu'il ne pouvait dés a présent prendre
d’engagements au sujet des entreprises belges en Russie. Il scst montré pret
néanmoins 4 examimer chague cas en particulier. 1l a insisté enfin, sur 'importanee
que I'U. R. 5. 5., attache & obtention de crédits de 1'étranger. Tous ceux qui ont
commercé en Russie ces temps derniers disenl que cetle question du crédit tient
autant de place dans les tractations qu’ils ont avec loffice du commerce exté-

rieur, que dans les négociations que le gouvernement des Soviets poursuit avec
d’autres gouvernements.

LE TRAITE HOLLANDO-BELGE. -

Un membre de la Commission a demandé ot nous en élions dans nos relations
avee les Pays-Bas.

Un traité hollando-belge a élé signé le 3 avril 1925, par MM. Hymans et van
Karnebeek et doit étre soumis & la ralification du Parlement belge et des Etats
généranx. Le Gouvernement néevlandais ayant signalé au Gouvernement belge
les interprétations errondes auxquelles donnait licu aux Pays-Bas le texte dece
traité, lui a demandé de bien vouloir préciser certains points en vue de faciliter
Fadoption du traité par le Parlement de La Haye. Le Gouvernement belge a
acceplé de causer 4 ce sujet et des pourparlers sonl en cours en cc woment.

Apres I'émotion qui se manifesla il y o quelques années, Popinion belge
semble s’étre rallice avee résignationau projetde convention actuel qui est surtout
une convention technicque sur Jes voies (Veau, acluclles et futures, communes aux
denx pays, la question de Wiclingen restant entiére. Certes, il subsiste chez
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nous des oppositions assez vives. (Cf. Varticle que M. Iervy-Cousin a publié¢ dans
la Bevue généraleil y a quelques mois.)

Mais dans I'ensemble de notre peuple, il y ale tees sincere désir de sortir enfin
de la confusion et de Vincertitude, de mettre finade trop longues diseussions
entre deux pays qui, on I'a dit souvent, sont complémentaires et ont intérét, un
et Vautre, & entretenir des relations de bon voisinage.

LA CONVENTION BELGO-LUXEMBOURGEOISE.

Il a été question également & la Commission du budgel de notre convention
économique avec le Luxembourg el de certaines difficultés que nous rencontrons
dans son application. Déja, le 17 juillel dernier, 4 la Chambre, dans la discussion
du budget de 1925, T'honorable rapporteur, M. Standaert, s’exprimait ainsi &
propos de la convention d’union économigque :

« La Belgique pent consentir & mettre beaucoup d’huile dans les rouages, mais
elle ne peat consentir & en remplacer aucun ».

Comme on le sait, des pourparlers sont actuellement engagés entre le Gowver-
nement belge et [ Gouvernement luxembourgeois.

Parmi les principales questions faisant Vobjet de ces négociations nous
cilerons :

La question ferroviaire. — L'exploilation du résean ferré luxembour-
geois & voie normale doil, en vertu de Pacticle 24 du Traité, faire Tobjet d'un
arrangement belgo-luxembourgeois. La convention conclue, 4 ce sujet, entre les
deux Gouvernements, en 1924, ayant été rejetée par le Parlement. crx'and-ducél
M. Priim vient de formuler au Gouvernement belge certaines suggestions quant
anx bases d’un nouvel accord. En liaison étroile avec les autres Départements
inléressés, le Ministere des Affaives Etrangéres mel au point, en ce moment, des

formules préecises qui seront communiquées prochainement an Gouvernement
grand-ducal.

2. La question financiére. — Conformément & Part. 22 du Traité, le Grand-
Duché a eonclu, en Belgique, un emprunt de 175 millions de francs destiné i
permettre le retrait des bons d’Etat provisoires émis au Luxembourg, en rempla-
cement des marks. Le Gonvernement grmd—ducal s'est plaint de ce que la charge
d'mtéréts rui lui est baposée par Fart. 22, soit le 1/3 de la charge totale de
G p.c., donc 2 p. c., est trop lourde pour les finances du pays. D’accord avee le
Ministere des Finances, le Département recherche une solution qui, toul en laisant
inlactes les stipulalions du Traité, accorderait au Grand-Duché certains avan-
tages qui rendraient eette charge moins lourde.

°. Tarifs de transport. — L’extension aux produits métallurgiques luxem-
hourgeois des tarvifs réduils accordés, en Belgique, aux produits similaires belges
pour leur exportation par Anvers, est conditionnée, par Uart. 3 duTraité, & « un
juste équilibre dans les conditions d’approvisionnement en matitres premicres ot
d’éeonlement de la production » pour les deux industries. La Commission pari-
taire prévue au dit article n’étant pas parvenue 4 élabliv si cet équilibre existaiy
ou non, et chacune des deux industries se déclarant défavorisée vis-a-visde Pautre,
le Gouvernement belge a formulé eertaines pl’oposilions transaclionnelles Celles-
ci onl é1é repoussées el la question seva done soumise 3 Iarbitrage préva a Part.
3 et & Part. 28 du Traité.

La question agricole. — Un léger différend s’¢tait élevé au sujet du mede
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de calenl du subside (ui. en vertn de V'art. 14, doit étre prélevé sur les recetles
douaniérves communes en faveur des agrienltenrs loxembourgeois. Ce différend
vient d'étre reglé 4 Ja satisfaction du Grand-Duché. par un arrangement de durée
limitée & 5 ans {(jusqu'en 1927).

5°. Droits sur les alcools, — ¥application moins stricte des nouveaux droits
d'accises sur les aleools, dans le Grand-Duché, ainsi que les fraudes importantes
constatées dans ee pavs. ont permis i des distillatenrs luxembourgeois d'intro-
duire, en Belgique, des gnantités considérables d'eaux-de-vie & des conditions
empéchant toute concurrence de nos propres industriels. Il en est résulté, du fait
méme, « un manque & gagner » trés sérieux pour la recette des accises belges.
Des fonctionnaires des deux pays examinent, en ce moment, le moyen de remé-
dier & celte situation.

1° Les pourparlers portent, en outre, sur différentes autres questions, et no-
tamiment : :

a) Lapplication et le mode de perception de la taxe luxembourgeoise d'im-
portation, pour ce (ui concerne nos produits ;

b) Le mode de consultation du Grand-Duché, dans I'élaboration des traités de
commerce encorc & conclure ; '

¢) La simplification des formalités prévues par notre Iégislation douaniére ;

Certaines questions ont ddéja éié résolues, entre aulres :

a) L’ unification dans la mesure du possible des taxes postales en vigueur dans
le territoive de V'linion douvanidre;

by Llapplication simultanée. dans les denx pays, des mesures éventuelles de
restriction a Vimportation et & I'exporlation de certains produits.

RELATIONS FRANCO-BELGES.

Le Gouvernement francais ayant projeté récemment de relever certains de ses
droits de douane, M. fe Ministre des Affaives élrangtres s'est rendu & Pavis pour
signaler la répercussion que ce relevement de droit aurait sur notre commerce
d’exportation déji rendu plus difficile par la dépréciation momentanée de Ia devise
de nos voisins el amis el sur 'application "du modus vivendi. Des négocialions
sont en couwrs enlre les deux gouvernements.

Dans 'une des sections de Ia Chambre, un membre a demandé que I'on négocie
avee le Gouvernement de la République francaise en vue darviver 2 un régime de
réciprocité dans I'apphication des lois sur les pensions de viellesse. Il convienl de
faire remarduer qu'un el régime existe des & présent en ce (qui coneerne la pension
des ouvriers mineurs.

Les douloureux événements qui se sont produils dans les derniers jours de 1923
et au début de cette année, ont alliré notre atlention sur un autye domaine ol il
conviendrait. selon nous, de rechercher une efficace eollaboration de denx gouver-
nements. Le terrible désastre que furent les inondalions pour nos deux pays com-
porte quelques lecons. I est probable que si certains travaux étaient faits dans
fes vallées de la Meuse, de lscqut et de feurs affluents, en territoire (rancais,
cerlaines régions de nolre payvs anraient moins & souffviv, périodiquement, de la
crue rapide de ces eours d'eau. EL, réciproqiiement, eertains travaux 2 effectuer
chez nous, en méme temps qulils protegeraient nos nationaux, épargneraient de
véritables calamités & nos voisins el amis franenis. Nous ne voulons illustrer que
d'un exemple ce que nous venons de dive. L'inondation a éé particalitrement
grave par son ¢tendue, sinon par ses effels destructenrs, dans la végion-frontiere
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de Condé, Vieq, Saint-Avhert, Thivencelles, Hensies, Montreoul, au confluent de
I’Escaut etde la Haine. ausud ducanal de Mons. 1l y eut Ia unenappede plus de mille
hectaves d’eau d'un senl tenant. Chaque année, cette région est inondée. Or, ses
habitants, ceux qui la connaissent bien, assurent que si la France et Ja Belgique
s'entendaient ponr faire certains travaux, on pouwrrail atténner la fréquence et la
gravité de ces inondations. Souhaitons que les techniciens des deux pays s’en-
tendent & bref délai. Une remarque analogue pourrait étre faite en ce (ui concerne
écoulement des eaux vers la Hollande. 1l y a été fait allusion dans U'nne des
sections de la Chambre, lors de 'examen du budget.
LA REORGANISATION DU DEPARTEMENT.

Un membre, appuyé par un de ces collegues, a formulé les observations sui-
vantes au sujet des réformes apportées par le Ministre des Affaires étrangéres
dans "organisation de son Département :

« Le Ministre a séparé les fonctions de Ia Divection des affaires politiques et
celles de la Divection des alfaives commerciales: il a bien fait, ces attribulions
cumulées étant fort lourdes pour un seul agent. quel que soit son mérite. Pour
mainternr 'unité el coordonner I'action, i} a ensuile, reprenant une idée qu’avait
autrefors réalisée M. Hlymans et 4 laquelle renonca M. Jaspar, institué une Com-
mission diplomatique qu’il a placée trés heureusement sous la présidence d’un
diplomate éminent, Ie baron Beyens, ancien ambassadeur et ancien Minisire des
Affaires élrangéres.

» 11y alieu de remarquer que celle Commission est élablie par un arvété
roval distinet de celui qui réorganise le Département. Cependant composée en
majorité de fonclionnaires el n’ayant qu'un réle consultatif, elle doit étre.
semble-t-il, eonsidérée comme un rouage de Fadministration interne du Départe-
ment. S'il en était autrement, sa mission pourrait avoir pour effet de couvrir le
Ministre et de le décharger de sa responsabilité ».

Le méme membre, tout en déclarant professer pour les personnes cn cause
aatant d'estime que de sympathie, a regretté i nomination, comme membre de
Ja Commission diplomatique, d’un homme politique, siégeant dans une de nos
assemblées législatives, occupant dans un grand parti une place en vue el rédac-
teur d’un important journal de la capitale. Il est, a son avis, contraire au prin-
cipe de la séparation des pouvoirs, d'associer un parlementaive & la direction
aduinistrative et gouvernementale et de Ini conférer ainsi une influence privilé-
giée en I'appelant & conmaitre des affaires diplomatiques les plus importantes et
les plus délicates et a exercer une action sur leur conduite et leur solution.

Enfin, le méme membre 2 exprimé des véserves au sujet de la nominalion aux
fonctions ad interem de Directeur Général du Commerce extéricur, « (une per-
sonnalité dont il connait les mérites, mais qui s'occupe d'importantes entreprises
privées. et que le Ministre place temporairement i la téte d’un service spécial
comptant des fonctionnaires d’expérience el de talent. »

L’auteur des observations qui précident a tenu & faire remarquer qu'il n’était
guidé que par des raisons qui touchent aux principes de Vordre administratif et
de la séparation des pouvoirs.

Nous nous sommes informés de Vesprit dans lequel le Ministre actuel a créé la
nouvelle commission.

La Commission diplomatique n'a pas sealement pour objet de réaliser le contact
et 'mité d'aetion entre les deux grandes directions générales du Département,
mais encore de permettre an Ministre de bénéfieier. pour Ia discussion des grands
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problemes, de la compétence de certaines personnalités particulitrement auto-
risées. Le role de cette commission demeure purement consultatif. Le Ministre
n’entend lui eéder. ni lui déléguer aucune partic deses pouvoirs, et la qualité de
membre de la commission n’implhique avcune subordination.

On ne voit donc pas en quot attribution de pareilles fonctions & un parlemen-
taire serait contraire au principe de la séparation des pouvoirs.

Il n’est pas inutile d’ajouter qu'a différentes reprises, au cours de ces derniéres
années, des députés et sénateurs se sont vu confier certaines missions a I'étranger
ou ont représenté, d'une facon prolongée, le Gouvernement au sein d’organismes
mlernationaux, sans que jamais nul n'ait songé & y voir une méconnaissance du
principe de la séparation des pouvoirs. Quant au fait que le membre de la com-
mission visé collaborerait, comme d’autres parlementaires, i des journaux, il n’en
pourrait résulter des inconvénients que si ce membre, 4 la personnalité duquel on
a tenu A rendre hommage, manquait au tact et a la discrétion que fui iniposent
naturellement ses rapports avec le Département.

Enfin, en faisant appel, & titre temporaire, au concours d’une eompétence speé-
ciale pour la Direction générale du Commerce, on n’a nullement voulu mettre en
doute Texpérience et le talent des fonclionnaires de Padministration, mais il a
paru utile, pour augmenter le rendement réel des services et resserrer les liens de
confiante collaboration qui doivent existerentre eux et les exportateurs, d’appeler
temporairement 4 la direction du Commerce une personnalité du monde des
affaires.

Nous ne voulons ajouter qu’un mot au sujet de I'éminent spécialiste qui a été
appelé & la Direction générale du Commerce : il serait assez surprenant que sa
désignation fit critiquée i une époque ol, sans cesse, on déelare qu'il faul faire
appel aux compélences.

Il n'est pas mauvais de signaler enfin que, le 4 février,M. le Mimstre des
affaires étrangéres répondant & une question de M. Fieuillien en date du 12 jan-
vier, disait « qu’il n’était préve aw budget pour 1926 ni traitement, ni indemnité
quelconque pour les membres de la Commission diplomatique. Aucune dépense
additionnelle, ajoutait-il, ne résultera pour le Département du fait de la constitu-
tion de cette Lommlssuon qui a un earactére consultatil ».

NOTRE EXPANSION A l.f’,l?‘.'l‘f{:\;\'GER.

Ceci nous améne Lout naturellement & parler de notre commerce extéricur. 1l
en a été question & la commission comme dans les sections. Tout en rendant hon-
mage 4 Peffort que nos services consulaives ont fail depuis Varmistice, on a été
unanime & déplorer Pinsutfisance des efforts de industric belge pour défendre &
I'étranger les marchés qu'elle a conguis et se créer de nouveaux dchouchés, Le
Belge est un hon productenr mais un déplorable commercant. H y a surtoul un
mangue d’entente, de cohésion déplorable entre nos industriels el commercants
sur le marché extérienr. Avant de eritiqiter nos services diplomatiques et consu-
Jaires qui, cerles, ont besoin d'élre améliorés et modernisés. ils feraient bien de
se souveniv de la devise : « Aide Lot toi-meme ». Certes, les frais d’une représen-
tation & I'étranger sont considérables. C'est pourquoi, nos industriels devraient
s'unir pour établir en comman des agences, envoyer des vovageurs et se partager
les grosses commandes. Hélas! au lien de mettre en pratique leur devise
nationale, les industriels belges, tres souvent, se battent entre cux & I‘élrahger,
pour le plus grand profit de leurs vedoulables concurrents allemands, anglais ou
tchéco-slovaques.



| N 168. ] (10 )

En Amérique du Sud, avant la guerre, Uindustrie belge étail représentée pres-
que toujours par les Allemands, Dans certaines régions de 'Afrique comme le
Maroc, ot il faul s’adapter anx moeurs, & la psvchologie de I'indigéne, nos indus-
triels exportateurs font montre d’une pradence qui confine 4 la pusillanimité. Les
Allemands, éux, sont admirablement outillés pour’opérer & I'élranger avee leurs
banques spéciales pour Uexportation, qui donnent des crédits & long terme.
Récemment, dans les pays baltes, nous constations que la Belgique, grosse ache-
teuse de lin ct de bois, n’exporte presque rien parce qu’elle n’a pas d'agents sur
place. L’Allemagne absorbe plus de 80 p. c. des importations de la Lettonic. La
France semble vouloir fairc un effort. Nous avons rencontré 4 Riga un de ses
nalionaux qui avait la représentation d’une douzaine d’usines textiles : une soierie
de Lyon, une fabrique de cotons imprimés de Mulhouse, une draperie. ete. Pour-
quoi une dizaine de firmes belges ne pourraient-elle s'entendre semblablement
pour envoyer 4 fiais communs des agents dans cerlains pays particulidrement
intéressants? Les jeunes ingénicars commereciaux sortant de nos instituts d’Anvers
et de Mons peuvent fournir un personnel qualifié. De méme, nos industriels,
tenus de respecter certains délais par I'exécution d’ordres importants, pour-
raient se partager la commande. - Mais de cela, sanf de rares exceptions, il ne veu-
lent pas entendre parler. lis préfereraient parfois <’entendre avec des Anglais on
des Allemands plutot que de donner une chance nouvelle 4 un concurrent de
leur propre pays. '

C’est unc mentalité facheuse. Hélas! trop fréquente. Souhaitons qu’elle dis-
paraisse le plus tot possible. Est-il besoin de rappeler que pour notre pays plus
que pour tout autre, 'exporlation est une néeessité vitale? La France et I'Alle-
magne ont un marché intéricur énorme. Pour nous, quand nous produisons 10,
nous devons exporler 6 et pour certains artieles, 9.

Le Comilé permanent de Pexportation, créé en aott 1922, pour continuer
Poeuvre commencée par le Congrés national.de I'Exportation qui s’est tenu &
Bruxelles, les 28, 29 et 30 avril de cette méme année, a répandu abondamment
dans le pavs une brochure fort claire el bien documentée qui montre d’une facon
lumineuse que la Belgique ne peut faire face a la nécessité d'importer d’énornes
quantilés de matiéres alimentaires, auxiliaives cl premiéres qu’en exporiant des
quantités importantes de produits industriels (1). .

Un membre de la Commission des Affaires étrangéres, convaineu comme ses
collegues de la nécessité de développer noire commeree d’cxportation, a néanmoins
fait observer que les affaives étaient trés difficiles dans certains pays, ot les tribu-
nanx ne prolégaient pas suffisamment I'étranger, ou les garanties de régularité
et de solvabilit¢ wexistaient guere. Ces difficultés existent pour les autres pays
comme pour nous et ne sont point une excuse an manque de solidarité nationale
dont trop souvent nos producteurs font I)l’Cll\;c al'extérieur.

Ceci dit, i! faut-souhaiter qu'on augmente le nombre de nos attachés eommer-
ciaux, qu’'on cherche & Toccasion des chefs de mission parmi ceux de nos consuls
de carritre qui ont fait leurs preuves (2),qu’on réclame & nos ambassades, légations
et consulats, des monographics d’ensemble, sobres et précises, sur certains pays,
certains marchés, certaines branches d’industrie, les possibililés qui s’effrent &

(1) Lire également Vouvrage recent de M. Van Overbergh sur les méthodes d’expor-
L]

tation américaines.
(2) Iin dmérique, diplomates et consuls figurent sur une méme liste, par ordre de trai-

tements.
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notre commerce d’exportation. Il nous parait désirable aussi que nos agents i
I'étranger, nos comsuls et attachés commerciaux surtout, reviennent de temps en
temps, quand c’est possible, quand leurs postes ne sont pas trop éloignés, dans
la meére-patrie pour visiter des usines, des foires commerciales, ele.

Pour la propagnnde belge i I'étranger en général, il est 2 supposer que I’ Office
National du Tourisme «qui vient d’étre eréé, se Liendra en eontact avee nos agents
consulaires.

PROPAGANDE ARTISTIQUE ET LITTERAIRE A L'ETRANGER.

A plusieurs reprises, a la Commission ou d [a Chambre, nn membre a exprimé
le veeu que le Ministére des Affaives Etrangéres ne se désintéresse point de notre
rayonnement intellectuel a 'étranger. Notre propagande artistique et littéraire, en
particulier mérite d’étre soignée. Nos grands peintres du passé oun de I'école
moderne, nos musieiens, nos éerivains seront toujours nos meillenrs ambassadeurs
a travers le monde civilisé. Qui ne voil le haut prolit moral que nous avons retiré
de Vadmirable rétrospective d'art belge qui eat lieu & Paris, aux Tuileries,
en 19237 Le mois prochain, une autre exposilion simitaire va s’'ouvrir & Berne, &
laquelle notre Ministre en Suisse s'est particulierement intévessé. On y verra nos
grands peintres d’autrefois, I'Ecole belge du vixe siecle et, au Kunsthalle, les mani-
festations les plus diverses de notre art actuel. D’antres expositions sont en projel,
a Londres et 3 Rome. {l faut nous en féliciter.

Cependant, rien jusqu'ici n’a été prélevé sur le crédit affecté, chaque année,
4 notre propagande i I'étranger, pour les arls et la littérature, Le erédit s'éléver
cette année a 250,000 francs.

On apprendra sans doute avee plaisir que M. le Ministre, entrant dans nos vues,
vient de constituer une commission consullative de cing membres qui s'occupera
de la propagande artistique & I'étranger. Celte commission pourra coordonuer les
efforts que font dis & présent dans ce sens, eerlains de ngs agents diplomatiques et
consulaires. Sans doule, aura-t-elle 4 examiner ce que la France a fait de son coté.
Le quai d’Ovrsay a créé récemment un office autonome de la propagande artistique
A P’étranger qui recoit un subside de U'Etat et peut s’assuver d’aulres ressources par
des dons de méceénes, des pourcentages prélevés sur des venles d’ceuvres
d’art, ete. Quoi qu'il en soit, nous saluons comme une premidre lentative heu-
reuse la décision gue vient de prendre M. le Ministre des Affaires Etrangeres. Nos
agents du service extérieur peuvent s'intéresser a la diffusion d'un Verhaeren, d'nn
Ensor ou d’un Guillaume Lekeu autant qu’au placement de nos rails et de notre
verre a vitre.

I’AMENAGEMENT DU BUDGET.

Certaines critiques ont été présenlées au sujel de Paugmentation du budget et
de son aménagement. Un a fait observer qu’il élait en augmentation de 16 mil-
lions sur Ie chiffre de 1922.

Il est i remariquer que le budget de 1922, s’élevait au total & fr. 26,469,069
A ce chiffre il v a lieu d’ajouter :
le Les erédits supplémentaires alloués. .- . . . 2,408,741
2> Le erédit relatif & I'indemnité de vie chére du personnel de
PAdministration centrale (art. 475 du Budget extraordinaire
de 1922), ce ceédit élant en 1926 rattaché au Budgel ordinaire. 410,800

29,338,610

Ce qui porte le Budget de 19224 . . . . . . . . fn
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Le projet amendé pour 1926 s’élevant a fr, 88,556,642.70 est en angmenta-
tion de fr. 9,218,032.70 et non pas de 16 millions.

[l fani remarquer, d'ailleurs, que les indemnités accordées pour pertes de
change aux agents du service cxtérieur des pays i monnaic appréciée, ﬁ'glil'ent-
pout 6,600,000 franes, soit pour plus dés deux tiers dans ce chiiffre. En 1922, la
perte du change était compensée totalement. Elle ne I'est plus aujourd’hui qu’a
concurrence de 80 p. ¢, A remarquer qu’il a fallu voter un erédit complémentaire
an budget de 1925, pour ces indemnités spéciales quon avait mal caleulées.

LES PASSEPORTS.

D’aneuns ont eritiqué I'importance donnée & certains services du Département.

On ne connait pas suffisamment le travail considérable fonrni par le service
des traductions. -

Quant au burean des passeports, il a déliveé 'année derniére ;

11,473 passeports ordinaires. ‘

537 passeports diplomatiques. de chargés de mission et.de serviee.

970 certificats « Nansen ».

882 visas diplomatiques, de chargés de mission et de service.

1231 visas de passeports belges.

3634 visas de passeports étrangers, de Lemﬁmts « Nansen.», ele:

Mais en ce qui concerne ce dernier service, nous croyons répondre au veeu de
tous. en souhaitant (que I'on mette fin le plus {6t possible, & la Ffweur de négo-
ciations avec les aulres pays, i la chinoiserie de visas supmfclatawc» qui (101L
coiter plus cher qu’'elle ne rapporie.

Le Budget a é1¢ adopté & 'unanimité moins une voix el une abstention.

Le Rapportewn, Le Président,

Lovis PIRRARD.. e BRUNET.

e e, T (00, T P e e
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Veneavenixg vax 10 Funnvane 1926,

Begrooting

van het Ministerie van Buitenlandsche Zaken voor het
dienstjaar 1926 (1).

VERSLAG
NAMENS DE BUZONDERE COMMISSIE (2), UITGEBRACHT DOOR DEN HE:R PIERARD.
——ee

Muse Heerey,

Door de goedkeuring welke onlangs door de Kamer werd gehecht aan de
Overcenkomsten van Locarno (1 December 1923} en aan die van Washington
(18 Augusius 1925) tot consolidecring van onze schulden tegenover de Veree-
nigde Staten van Amerika, werden twee gewichlige vraagstukken, die onze
buitenlandsche politick beheerschen, aan onze bezorgdheid ontnomen. De
:akkoorden van Locarno, volgende op het prolokol van Londen {Augustus 1924)
en het financicel akkoord van Parijs (14 Januari 1923), waavdoor wegens
de hekrachtiging en de uitvoering van het Dawes-plan ecne oplossing aan
het Herstel-vraagstuk werd gebrachl — oplossing welke wij duurzaam hopen
le zijn — hebben evencens, ten minste voor enkelen tijd, eene oplossing
bezorgd aan het niet minder angstwekkend vraagstuk van de veiligheid en van
de handhaving van den vrede in Europa. Te rechl heeft men gezegd : deze
akkoorden zijn slechts de uitvoering van het Pact van den Volkenbond welke
wij zijn bijgetreden, met het Verdrag van Yersailles te onderteckenen. Zij geven
nadere hepaling van de proceduur in zake verzoening en arbilrage, waarvan de
artikelen 12 en 15 der Overeenkomst slechls eene schets weergeven,

Wat ons betreft, mogen wij zeggen dat het Rijn-pacel aan ons land het interna-
tionaal statuut heeft bezorgd, dat seder de intrekking der verdragen van 1839 ons
onthrak. Benevens het militaire defensief akkoord dat wij met Frankrijk reeds had-
den, bekomen wij den waarhorg mel Groot-Britiannié dien wij sedert het einde van
den oorlog zoo hardnekkig hiebben nagestreefd en ook dien van ltalié dal, om
gegronde redencn, niet aanwezig was bij het verdrag van 1839. Ook Duitschland

(1) Begrooting, n° 4v,
Amendement, nr 4117,

(2) De Commissie, voorgezelen donr den heer Brunet, bestond uit : 19 de leden van de
Commissiz voorde Buitenlandsche Zaken tile heeren Branquart, Branfaut, Carton de Wiart,
Desirée, de Wouters d'Oplinter, Eckelers, Vischer, Franck, flubin, Hymans, Janson,
Jaspar, Piérard, Roemdonck, Renkin, Siaudaert, Troclel, Van Cauwelaert, Verachlert,
Vereammen, Winandy,

20 Zes leden door de afdecl’ngen benoemd : de heeren de Liedckerke, Verachlert,
Piérard, Somerhausen, Yanden Eynde (0.) en Dujadin,

Dit verslag, n° |68, werd rondgedeeld op 18
Februari 1926.
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heeft zijne bandteekening bij die dezer mogendheden gevoegd. Wij staan
tegenover cen stelsel van onderlinge verzekering, dat tegen niemand in het
bijzonder is gericht. Om volledig te zijn is het niet overbodig hicr bij te
verklaren, dat, zoo onze veiligheid aldus bij verdrag is gewaarborgd, wij, ander-
7ijds, alzien van onze bestendige onzijdigheid. Dit hebben wij niet gedaan met het
denkbeeld avonturen op te loopen, maar met de vaste overtuiging dat wij, veeleer
dan met de verplichte nentraliteit, de zaak van de vrede dienen zullen met het
stelsel der verdragen van Locarno en met onze eigen veiligheid te bewerken.

NA LOCARNO.

Nadat wij, nadal de Reichstag, nadat het Parlement van lalié en dat van
Engeland de akkoorden van Locarno hebben goedgekeurd, zal nu ook ongetwijfeld
en eerlang het Franseh Parlement zijne goedkeuring daaraan hechten. De
toetreding van Duitschland tot den Volkenhond schijnt ecn vereischte sine qua
non voor de inwerkingtreding van het akkoord. Spijts den zcer heftigen politieken
strijd die in het binnenland woedt, heeft Duitschland zijne toetreding tot den
Volkenbond gevraagd. De zaak zal aanstaande maand te Geneve worden besproken.

Sedert de Conferentie van Locarno, hebben de mogendheden, vertegenwoordigd
bij de Hooge intergeallicerde Commissie van Koblenz, in overleg met de Confe-
rentie der Gezanten en het Militaive Comiteit van Versailles, beslist de eevste zone
in de Rijnbezelting Le ontruimen. Op 31 Januari zal de zoogenaamde Keulsehe
zone volkomen ontruimd zijn.

En wel zonder dat de Regeering van het Rijk al de verplichtingen, welke z1
krachtens de bepalingen van het Verdrag van Versailles betreffende Duitschlands
onlwapening op zich genomen had, ten volle had vervald. Het is hoogst
wenschelijk dat Duitschland, zijnerzijds, op de nicuwe bewijzen van goeden wil,
welke men aan dat land komt te geven, antwoorde door hetgeen men over den
Rijn noemt : blijken die getuigen van cen waren Locarno-geest. Deze geest, dic is de
vredesgeest en die de zedelijke ontwapening heoogt weltke wellicht van grooter
])clangis dan de andere, heeft de kwade machtenin Duitsehland niet volkomen over-
meesterd.

Een geding. zooals dat der « Schwarze Reichswehr» en de bedreigingen die over
den Rijn worden geuil tegen sommige klockmoedige burgers die de verborgen
bewapeningen bekend maken, zijn teckenen die cen kommer zijn voor de ieve-
rigste voorstanders van de in 1924 begonen politiek welke te Locarno hare
bekroning kreeg. '

HET YRAAGSTUK DER ONTWAPENING.

Zou hetDuitschevolk er in toestemmen ecen oorlog van weerwaak te weren? Zou
Duitsehland bij machte zijn den oorlog te vocren? En hoe zou Duitschland oorlog
kunnen voeren ? Dit zijn de onderscheidene punten welke door de mulitaive inter-
geallicerde controle-commissic in Duitschland werden onderzocht. Wij meenen,
dat op de eerste vraag iemand die Lhuis is in de politicke en sociale strooiningen
alsmede in den moreelen ontwikkelingsgang van het Duitsche volk, gemakkelijker
een antwoord zal verstrekken dan oflicieren dit kunnen doen die gewoonlijk hun
grootste belang hechten aan de vraagstukken van effectieven en bewapening. Doch
wanneer hetdeze stoffelijke clementen geldt, de mogelijkheden, m.a.w. de militaire
« polentia» van Duitschland, dan kan men vertronwen hebben in de controle-commis-
sie, in afwachting dat zij onthonden wordt. De ontwapening van Duitschland waarop
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zij het oog houdt, werd in het Verdrag van Versailles slechts voorzien als een
preladium van de algemeene ontwapening. Deel V van het Verdrag (militaire,
zeemacht- en luchtvaartbepalingen) vangt aan als volgt : « Om de voorberei-
ding tol eene algemeene beperking van de bewapening van alle Mogendheden
morrclqk te maken, verbindt Daitschland zich tot het nanwkeurig nakomen van
de hierna vermelde militaire, zeemacht- en luchtvaar Lhepalmven ».

De overwinnaars an den oorlog 1914-1918 moeten de gedachie van een een-
zijdige ontwapening laten varen. Nu Locarno cen voldongen feit is, is ook het

vraagstak der 011thpenmrr een van deze welke zich het meest cp lri rwen ain de
aandacht van de Regeeringen en van den Yolkenbond. Frankrijk heeft bewezen
dat het bereid was die tiak aan te vatten. In het Britseh Parlement, op 2 Februari
laatstleden, tijdens de bespreking van hiet adres dat de Troonrede moest beant-
woorden, verklaarde de Terste Minister, de heer Baldwin : « Yan ganscher harte
zullen wij pogen de verbintenis na te komen die aangegaan werd betreffende de
onlwapening en het Pact van den Volkenbond.

~ In onze Commissie van Buitenlandsche Zaken was er, ter "elemenheld van hc
onderzoek dezer begrooting, sprake van de Conferentie die dit onlwapenings-
vraagstuk zal bespreken ; laat ons met meer duidelijkheid zeggen dat er sprake
was van de vermindering der bewapening. Men heeft er eensgezind, met voldoe-
ning, kennis genomen van de toetreding der Vereenigde-Staten Lot deze tockom-
stige conferentie en van de zeer waarschijnlijke loclreding van Sowjet-Rusland.
Het is echtér waar dat, op dit oogenblik, er slechts, voor ecne min of meer nabije
toekomst (de eerste hellt van Mei, waarschijnlijk), sprake is van cen voorberei-
dende conferentie, waar men het plan der besprekingen dier belangrijke bijeen-
komst zal vaststellen.

Wij kunnen er niet aan denken hier de volledige geschiedenis van het ontwa-
pemngsvmwslui\ sedert den wapenstilstand te schetsen.

" Het weze voldoende cr aan te herinneren dat dit vraagstuk steeds nauw ver-
bonden was met het vraagstuk der veiligheid. De resolutic XIV, aangenomen
tijdens den derden zittijd van den Volkenbond, verkondigt dit duidelijk. 1Tet is
zells de tijdelijke gemengde bewapeningscommissic van den Yolkenbond die het
onlwerp van het verdrag Lot wederzijdschen bijstand (werk van Lord Robert Cecil
en van kolonel Refuin) voorbereidde, voor het Protocol van Geneve en de ver-
dragen van Locarno.

De zesde vergadering van den Volkenbond, in September 1925, nam een
hesluit aan dic den Raad uitnoodigde, op grond van artikel 8 van het Pact, om
over Le gaan tol een voorafgaandelijke studic voor de inrichting van een confe-
rentie die zou bijeengeroepen worden met het oog op de vermmdcrmcr en de
beperking der bewapening. Men voorzag er de bijeenrocping van deze Confe-
rentie, zoodra voldoende voorwaarden ten opzichic van de algemeenc veiligheid
couden bercikl z1jn.

Na de overeenkomst van Loearno, oordeelde de Raad dat het goed was dadelijk
de voorbercidende maatregelen te nemen. Hij ricp, voor den 3" December 19235,
het Comiteit van den Raad bijeen en gelastte het de door de besluiten der Yolken-
bondsvergaderingen gestelde vraagstukken in hun geheel te onderzoeken, namelijk
. wat behc[t de inrichling en de werking van het organisme dat belast is met het
voorbereidend werk tot het houden der Conferentie, alsook de bepaling der
vraagstukken die aan cen voorbereidend onderzock mocten onderiorpen worden.
Dit Comiteit’ maakt cen plan op, dat door den” Raad vai den Volkenbond in
zijnen laatsten zitfijd goedgekeard werd.
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De voorbereidende Commiissic is samengesteld uit ‘vertegenwoordigers der
Staten, leden van den Raad van den Volkenbond, der vertegenwoordigers van
landen die zich, ten aanzien van het ontwapeningsvraagstuk, in-een specialen toe-
stand bevinden om redenen van geografischen aard : Bulgarije, Finland, Neder-
land, Polen, Roemenié en het Rijk der Serven, Croaten en'Slovenen, Duitschland,
de Vereenigde Staten van Amerika en de Unie der Sociaal-Sowjet-republicken
worden insgelijks verzocht deel uit te maken van de Commissie. Elke Staat die
tij de Commissie nicl vertegenwoordigd is, kan cen memorandum insturen.

Pe Commissie zal de aan den Raad voor te leggen voorstellen opmaken, in
overleg met de bestendige raadgevende commissie der bewapeningen, voor al
wat betreft de bedoclde vraagstukken op technisch, militair, zee- en luchtvaart-
gebied —en in overleg met eene gemengde Commissie voor wat den cconomischen
kant dezer vraagstukken aangaat.

Deze Commissie zal bestaan nit twee leden der economische inrichting, twee
leden dev afdeeling « doorveer » van den Volkenbond, (wee leden van de groep
« werkgevers » en twee leden van de groep « werknemers » van den Beheerraad
van het Internationaal Arvbeidsbureau, en al de deskundigen welke zij desgevallend
noodig acht.

Hel programma der te onderzocken vraagstukken wijst inzonderheid op de
bepaling der bewapeningen; op de vermindering en de beperking der bewape-
ningen; op de mogelijkheid de bewapeningen van cen bepaald land met die van
cen ander te vergelijken; op de « offensieve » ende « defensieve » bewape-
ningen; op de beginsclen tot vasistelling van de verhoudingen tusschen de
bewapeningen die aan de landen kunnen worden toegekend; op de burgerlijke
en de militaire vliegluigen; op de ountwapeningen in verband met de geweste-
lijke veiligheid, en, om de beperking der bewapeningen gemakkelijker Le
bepalen, op de mogelijkheid naar de wmiddelen te zoeken om, mel den weder-
zijdschen economisehen en mililairen steun voorzien bij artikel 16 van het Pact,
naar de geschikie middelen te zocken tot snelle optreding ingeval van aanval.

Ev dienl te worden opgemerkl dat, om de bewapeningsverhouding der ver-
schillende landen te bepalen, men in acht zal nemen hetgeen men noemt de
oorlogs-potentia der verschillende Staten, {e zeggen hunne demographische, eco-
nomische en industriecle macht. (Getal inwoners, middelen in geld en andere,
geographische ligging, uitgestrektheid en aard van hunne verkeerswegen ter
zee, dichtheid en aaed der spoorwegen, zwakke grenspunten en de machtige
centrums bij de grens gelegen, enz.)

HERNEMING VAN DE BETREKKINGEN MET RUSLAND.

In sommige aldeelingen van de Kamer, dic de hegrooting hebben onderzocht,
is er bij die gelegenheid sprask geweest over de herneming der betrekkingen met
Rusland.

Na de conferentién van Genua en den Haag (1922) werd het vraagstuk (ijde-
Iijk it onze bekommeringen gewceerd. Doch, sedertdien, hebben tal van landen,
waaronder l*'rznikrijl\', akkoorden gesloten wet de Republiek der Sowjets.

Wij willen er nict breed over uitweiden,van welk hoog politick belang het voor
het behoud van den wereldvrede is, dat West-Europa geregelde betrekkingen
herneme met een land dal meer dan 160 millioen inwoners lelt en waarvan wij
hier het binnenlandsch vegime niet hebben te beoordeelen. Dat laud heeft er niets
bij te winnen met buiten den kring en den gang van het Turopeesch leven te

-
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blijven. Wij hebben er ook niets bij te winnen dit land door een Chineeschen
muur van ons af te scheiden.

Onmiddellijk na de onderteckening van de verdragen van Loearno heeft de heer
Benés, Minister van Buitenlandsche Zaken van Tsjecko-Slowakije, het volgende
verklaard : « Ik denk dat wij tot cen tweede Locarno zallen komen, waar heel
Europa zich met Rusland zal verstaan, en ik voeg erhij : het zal Lot het grootste
nut én van Rusland én van Baropa wezen. »

Men kent den zeer bijzonderen toestand van ons land tegenover Rosland,
toestand die zeer verschilt van dezen in Frankrijk. Yaor den oorlog werden aan-
zienlijke Belgische kapitalen in de Russische nijverheid belegd. De Belgische
ondernemingen in dit land worden geschat op 2 1/2 mithard goud-frank.

Velerlei regelingen zijn mogelijk voor de in Rusland werkende Belgische
vennootsehappen, waarvan hel Belgisch Parlement onlangs bet wettig bestaan
heeft verlengd. Wat er van zij, naast de belangen. hoe achlenswaardig zij ook
wezen, van deze maatschappijen en van hunne aandeelhouders, of van de Bel-
gische arbeiders die hunr spaarpenningen in Rusland gelaten hebben, zijn er vele
andere waarmede evencens dient rekening gehouden.

Wij denken aan de steeds talvijker wordende Belgen die handel willen drijven
met Rusland en die daar zelfs reeds op cigen risico zijn mee begonnen zonder
door een handelstraktaat of door normale diplomatische betrekkingen beschermd
te zijn. Van nu af koopen Antwerpsche huizen in Rosland graan, hout en vlas.
Eenige Belgische fabricken voeren naar Rusland weefsels uy. Yan Leningrad zijn,
te Antwerpen en te Gent, rceds enkele booten aangekomen. Deze feilen spreken
luider dan alle theoretische redenceringen, Het is beter danrmede rekening te
houden, en ze zoodra mogelijk door overeenkomsten te bekrachtigen. Twee
methodes liggen voor ons : de geschilpunten erkennen en vervolgens bespreken,
of vooraf onderhandelen en daarna erkennen, indien men het eens wordt,

Op 30 Juni L. 1. heeft de Minister van Buitenlandsche Zaken in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers uilecngezet aan welke voorwaarden, naar zijn oordeel,
Belgié de Sowjelregeering moesl erkennen.

Het valt nict te loochenen dat deze erkenning nog op hevigen Legenstand stuit
bij cen gedeelte van de bevolking, waarvan eenige leden der Kamer de tolk zijn
geweest, en het schijnt ons wenschelijk de openbare meening voor (e bereiden
door de ontwikkeling van de handelshetrekkingen die voor beide landen belang
opleveren. Ik wijs op Tsjeko-Slowakije dat eerst met Rusland cen handelsver-
drag had gesloten en nu op hel punt staat tot de diplomatische erkenning over
te gaan.

Zoo wij goed zijn ingelicht is de Minister van Builenlandsche Zaken voor-
nemens, in overleg met de Sowjetvertegenwoordigers te onderzocken in welke
mate het mogelijk is de wederaanknooping van de belvekkingen door cene
handelsovereenkomst aan te mocdigen.

Daarover ondervraagd te Parijs, op 15 December laatstleden, door het Belgisch
Telegraphisch Agentschap, heeft de heer Tehitcherine, Commissaris van Buiten-
landsche Zaken van de U. R. S. $., natuurlijk verklaard dat de erkenning de jure
het sluiten van handelsovercenkomsten moest voorafgaan, en dat hij van nu af
geene verbintenissen kon aangaan betreffende de Belgische ondernemingen in
Rusland. Hij verklaarde zich evenwel bereid elk geval afzonderlijk te willen
onderzoeken. Hij heeft er ten slotte op gedrukt welk belang de U. R. 8. 8.
heehite aan het verkrijgen van eredieten in het buitenland. Al degenen die in de
Jaatste tijden handel hebben gedreven met Rusland, zeggen dat deze kwestie van
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het crediet evenveel plaats inneemt in de betrekkingen met den dienst van den
buitenlandschen handel, als in de onderhandelingen die de Sowjelregeering voert
met andere Regeeringen.

HET BELGISCH-HOLLANDSCH VERDRACG.

Fen lid van de Commissie heeft gevraagd hoe ver wij stonden met onze betrek-
kingen tot Nederland.

Ecn Belgisch-Hollandsch traktaat werd onderteckend op 3 April 1923 door de
heeren ilymans en van Karncbeek, en moet ter goedkeuring onderworpen
worden aan het Belgiseh Parlement en aan de Staten-Generaal. De Nederlandsche
Regeering heeft de Belgische Regeering gewerzen op de verkeerde verklaringen
waartoe de tekst van dit trakiaat in Holland aanleiding gaf, en heeft gevraagd
sommige punten nader te willen toelichten om de aanneming van de overeenkomst
door het Parlement van ’s Gravenhage te vergemakkelijken. De Belgische
Regeering heeft de bespreking daarover aangenomen en onderhandelingen zijn
thans aan den gang. _

Na de ontroering die enkele jaren geleden Lol uiting kwam, schijnt de Belgische
openbare meening zich te hebben neergelegd bij het tegenwoordig ontwerp van
overeenkomst dat hoofdzakelijk eene Lechmische overeenkomst is betreffende de
tegenwoordige en tockomstige waterwegen die aan beide landen gemeen zijn,
terwijl ket Wiclingenvraagstuk onopgelost blijft. Voorzeker, in sommige kringen
blijft er nog hevig verzel bestaan (zie het artikel dat de heer Hervy-Cousin
onlangs in de Revue (iénérale hiet verschijnen.)

Maar over het algemeen bestaal er bij ons volk een ernstig verlangen om einde-
lijk uit de verwarring en de onzekerheid te treden, een eind te maken aan de al te
lange besprekingen tusschen twee landen die, zooals men dikwijls hieelt gezegd,
elkander aanvullen en er beide belang bij hebben betrekkingen van goede buur-
schap te onderhouden.

DE BELGISCH-LUXEMBURGSCHE OVEREENKOMST.

In de Commissie voor de hegrooting is er eveneens sprake geweest over onze
economische overeenkomst met Luxemburg en over sommige moetlijkheden dic
wij bij de toepassing ontmoeten. Reeds in Jubi 1 L, Dbij de behandeling van de
hegrooting voor 1925, heeft de achtbare. verstaggever, de heer Standaert, naar
aanleiding van de eeonomische unie, in de Kamer het volgende gezegd :

« Belgié kan er wel in toestemmen het raderwerk degelijk te smeren, maar
het kan niet toelaten dat ev één wicltje vervangen wordt ».

Zooals men weet zijn er thans onderhandelingen aan den gang tusschen de
Belgische Regeering en de Luxemburgsche Regeering.

Onder de bijzonderste punten van deze onderhandelingen halen wij aan :

1* Het spoorwegvraagstuli. — De exploitatie van hel Luxemburgsch spoorweg-
net met normale lijn moet, krachtens artikel 24 van het Verdrag, geschieden
volgens cene overeenkomst tusschen Belgié en Luxemburg. Daar het akkoord
dienaangaande in 1924 tusschen de twee Regeeringen gesloten door het Groot-
hertogelijk Parlement werd verworpen, heelt de heer Pritm aan de Relgische
Regeering eenige vingerwijzingen gegeven hetreffende de grondslagen van eene
nicuwe overcenkomst. In overleg met de andere betrokken departementen, legt
“hel Ministerie van Buitenlandschie Zaken op dit oogenblik de laatste hand aan de
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juiste formulen die binnen kort aan de Groothertogelijke Regeering zullen
medegedeeld worden. '

2° Het financicele vraagstuk. — Overcenkomstig artikel 22 van het Verdrag,
heeft het Groothertogdom in Belgié ecne leening aangegaan van 173 millioen
frank, bestemd om de voorloopige Staatshons, in Luxembm'g uitgegeven, te
_kunnen intrekken, ter vervanging van de marken. De Groothertogelijke Regeering
heeft er over geklaagd dat de interestentast die haar door art.'22 wordt opgelegd,
Jlillfl()]ijk een derde van den geheelenlast van6 t. h., dus 2t h., te zwaar is voor de
financién van het land. In overcenkomst met het Ministerie van Financién zockt
het Departement naar eene oplossing die, lerwijl zij de bepalingen van het Verdrag
onaangeroerd laat, aan bet Groothertogdom zekere voordeelen zou verlecnen
welke dezen last minder drukkend zouden maken.

3o Vervoertarieven. — De toepassing, op de Luxemburgsche metaalproducten,
van de verminderde tarieven die in Belgié worden verleend aan de gelijkaardige
Belgische producten voor den uitvoer langs Antwerpen, is afhankelijk gesteld,
door art. 3 van het Verdrag, van « een juist evenwicht in de voorwaarden van de
“voorziening met grondstoffen en van den afzet vande productie» voor de nijverheid

ran beide landen. Daar de paritaire Commissie, onder dit artikel voorzien, er niet
toe Josvam vast te stellen of dit evenwicht al dan niet bestond, en elk van zijn kant
zich benadeeld achtte tegenover den andere, heeft de Belgische Regeering eenige
_overgangsvoorstellen opgemaakt. Deze werden verworpen, en het yraagstuk zal
“dus voorgelegd worden aan het scheidsgerecht dat voorzien is bij art. 3 en bij
art. 28 van het Verdrag.

& Het landbowwvraagstuk. — Een klein geschil is ontstaan over de wijze van
‘berekening van de toelage die, krachtens artikel 1%, moet voorafgenomen worden
van de gemeenschappelijle tolinkomsten ten voordeele van de Luxemburgsche
landbouwers. Dit geschil werd in een voor hel Groothertogdom gunstigen zin
geregeld, door een akkoord voor cen duur van nict meer dan vijf' jaar (tot
“in 1927},

5° Rechten op den aleohol. — De minder strenge toepassing van de nienwe
accijnsrechten op den aleohol in het Groothertogdom, evenals de in dit land
vastgestelde talvijke gevallen van bedrog, hebben aan de Luxemburgsche distil-
leerders gelegenheid gegeven aanzienlijke hoeveelheden brandewijin in Belgiit in
te voeren aan voorwaarden die de mededinging van onze eigen iudustricelen
onmogelijk maakt. Yoor de Belgische accijnzen is daardoor cen ernstige bron van
inkomsten verloren gegaan. Ambtenaren van beide landen onderzocken op dit
~oogenblik de middelen om dien toestand te verbeteren.

De onderhandelingen gaan bovendien over verschillende andere vraagstukken,
-inzonderheid : '

a) De toepassing en de wijze van heffing van de Luxembuargsche invoer-
belasting wat betreft onze productic;

h) Hoe het Groothertogdom moet geraadpleegd worden bij het opmaken van
de handelstractaten die nog te shuiten zijn ;

¢) De vereenvoudiging van de formaliteiten voorzien door onze tolwetgeving;

d) De gelijktijdige toepassing in de (wee landen van de eventueele maatregelen
tot beperking van deninvoer en den vitvoer van sommige voorthrengselen.
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FRANSCH-BELGISCHE BETREKKINGEN.

Daar de Fransche Regeering onlangs het besluit heeft genomen sommige tol-
rechten te verhoogen, heeft de Minister van Buitenlandsche Zaken zich naar
Parijs begeven om te wijzen op den terugslag die deze verhooging van rechten
zal hebben op onzen uitvoerhandel, die reeds zoo mocilijk geworden is door de
waardevermindering van de Fransche munt, en op het modus vivendi. Onder-

“handelingen tusschen beide landen zijn daarvoor aan den gang.

In een van de afdeelingen van de Kamer heeft cen lid gevraagd dat er oncer-
handelingen zouden aangeknoopt worden met de Regeering van de Fransche
Republiek om tot een stelsel van reciproclitcit te komen voor de tocpassing van de
welten op de ouderdomspensiocnen. Wij moeten doen opmerken dal een derge-
lijk stelsel nua reeds bestaat voor het pensioen der mijnwerkers.

De drocvige gebeurienissen van de laatste dagen van 1923 en het begin van dit
jaar hebben onze aandacht gevestigd op een ander gebied, waar wij naar onze mee-
ning doeltreffende samenwerking van de twee landen zouden moeten geraken. De
yreeselijke ramp, die de overstroomingen voor onze beide landen waren, houdt
ernstige lessen in. Het is waarschijnlijk dat, indien sommige werken werden
uilgevoerd in de valleien van de Maas, de Schelde en van hunne bijrivieren, op
Fransch grondgebicd, sommige streken van ons land periodiek minder zouden te
lijden hebben van den snellen was van die waterloopen. En  omgekeerd zouden
zekere werken, bij ons witgevoerd, niet alleen onze eigen landgenooten bescher-
men, maar ook onze I'ransche buren en vrienden voor echle rampen behoeden.
Wij willen dit slechts illustreeren met cen enkel bewijs. De watersnood was
vooral zeer erg, door zijne uitgestrekiheid of door zijne vernielende macht, in de
grensstreck van Condé, Vieq, Saint-Aybert, Thivencelles, Hensies, Montrecul,
bij de samenvlociing van de Schelde en de Haine, ten zuiden van het kanaal van

‘Bergen. Daar stond een watervlakte van meer dan duizend hectarven aan één stuk.
Teder jaar wordt deze streek overstroomd. Welnu, de bewoners, die haar goed
kennen, verzekeren dat, indien Frankrijk en Belgié zich wilden verstaan voor liet
uitvoeren van sommige werken, men de menigvuldigheid en de uitgesteektheid
van deze overstroomingen zon kunnen verminderen. Laten wij hopen dat de
deskundigen van beide landen weldra Lot een akkoord komen. Eene zel{de opmer-
king zou kunnen gemaakt worden voor den afvoer van het water naar Holland.

Er werd even op gewezen in cen van de aldeelingen der Kamer bij de bespreking
; 5]
van de begrooling.

DE HERINRICHTING VAN HET DEPARTEMENT.

Een 1id, gesteund door een van zijne collegas, heeft de navolgende opmer-
kingen in het midden gebracht betreffende de hervormingen door den Minister
van Buitenlandsche Zaken aangebracht in de organisatic van zijn Departement :

« De Minister heeft de diensten van het Bestuur der Politicke Zaken afge-
scheiden van deze van het Bestwur der Handelszaken; hij heeft goed gedaan, daar
deze ambten samen veel Le zwaar zijn voor een enkel ambtenaar, hoe groot zijne
verdiensten ook wezen. Om de eenheid te bewaren en de werking te doen samen-
gawn heefl bij, hel plan hervattend dat veoeger door den heer Hymans veeds was
_ailgevoerd en dat later door den heer Jaspar werd verworpen, cene diplomaticke’
Commissic opgericht die hij, zeer gelukkig, heefl geplaatst onder het voorzitter-
schap van een eminenten diplomaat, baron Beyens, gewezen gezant en gewezen
Minister van Builenlandsehe Zalken. '
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» Men dient op te merken dat deze Commissie werd ingericht door een
Koninklijk besluit verschillend van het besluit tot herinrichting van het Departe~
ment. In meerderheid beslaande nit ambtenaren en met enkel een raadgevende
vol, moet zij, meenen wij, beschouwd worden als een-onderdeel van'de inwendige
administratie van het Departement. Ware dit niet het geval, dan zou hare opdracht
voor gevolg kunnen hebben den Minister te dekken en hem (e ontlasten van zijne
verantwoordelijkheid ». v

Hetzelfde 1id, al verklaarde hij voor de betrokken personen evenvecl achting als
vriendschap te koesteren, betreurde de benoeming, als 1id van de diplomaticke
Commissie, van cen politick man, die in cen onzer Wetgevende Kamers zetelt,
die in eenc groote partij cene vooraanstaande plaats bekleedt en opsteller is van
een belangrijke krant van de hoofdstad. Naar zijne meening was het in strijd met
het beginsel van de scheiding der machten, een parlementslid te plaatsen aan
het administratief bestuur en het regeeringsbestunr, en hem een bevoorrechten
invloed te verleenen, mel hem de belangrijkste en de meest kiesche diploma-
ticke zaken te doen kennen en hem eene macht in handen te geven over hun
gang en hunne oplossing.

Ten slotle heeft dit lid nog voorbehoud gemaakt in zake de benoeming ad
interim tot Directeur Generaal van den Buitenlandschen Handel « van een
persoon waarvan hij de verdienste kent, maar die zich met helangrijke private
zaken bezighoudt en dien de Minister tijdelijk aan 't hoofd plaatst van een
bijzonderen dienst waarin ondervindingrijke en talentvolle ambtenaren zetelen ».

Hij die deze opmerkingen deed, legde er den nadruk op dat hij zich alleen liet
leiden door beweegredenen die steunen op de beginselen van de administratieve
orde en.de scheiding der machten.

Wij hebben inlichtingen genomen omtrent den geest waarmede de huidige
Minister de nieuwe Commissie opgericht heeft.

De diplomaticke Commissie streeft er niet alleen naar de liee groote alge-
meene besturen van het Minislerie in verbinding te brengen en te doen samen-
werken, maar ook aan den Minister toe te laten, voor de bespreking der groote
vraagstukken, gebruik te maken van de bevoegdheid van zekere speciaal aange-
wezen persoonlijkheden. De rol dezer commissie Dlijft van zuiver raadgevenden
aard. De Minister heefl het inzicht niet haar een gedeelte zijner macht af te staan
of toe te vertrouwen en het lidmaatschap van deze Commissie brengt geen enkele
afhankelijkheid met zich.

Men ziet dus niet hoe de toekenning van dergelijke functién aan cen lid van het
Parlement, strijdig zou kunnen zijn methet princiep van de sclieiding der machten.

Het is nict overbodig e bij te voegen, dal in den loop der laatste jaren, herhaal-
delijk volksvertegenwoordigers en senaloren mel zendingen in hel buifenland
belast werden, of Jangdurig de Regeering vertegenwoordigden in den schoot van
internationale organismen, zonder dat ooit iemand er aan gedacht heeft, daarin
eene miskenning van hel princiep van de scheiding der machten te zien. Moest
het 1id van bedoelde Commissie, evenals andere Parlementsleden aan dagbladen
medewerken, dan zouden daaruit slechts moeilijhheden ontstaan zoo dit lid aan
wiens kundigheid men neeft willen hulde brengen, zou te kovt schieten in tact
en voorzichtigheid, hoedanigheden die hem natuvrlijk door zijne betrekkingen
mel het Ministerie opgelend zijn. »

Door, ten slotte, tjdelijk beroep Le doen op een speciale bevoegdheid voor let
AMgemeen Bestuur van den Handel, heell men geenszins de ervaring en hiet
talent. van de ambtenaren van het bestuur in twijlel willen trekken ; het bleek
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echier nuttig, om de wezenlijke uvitslagen van de werking der diensten te veibe-
teren en de banden der vertrouwensvolle medewerking die tusschen deze diensten
en den uitvoerhaudel moeten bestaan, nanwer toe te halen, voor het hestuur van
‘den Handel tijdelijk beroep te doen op cen bevoegd persoon van de zakenwereld.

Wij willen slechts cen enkel woord toevoegen aangaande den uitstekenden spe-
cialist aan wien men het Algemeen Bestuur van den Handel toeverirouwd heeft :
het zon wel verwondering baren, zoo die benoeming moest beknibbeld worden, in
een tijdperk waarin men voortdurend verklzart dat men beroep moet doen op
bevoegde personen. '

Het is goed de aandacht er op te vestigen dat op 4 Februari, de Minister van
Buitenlandsche Zaken, antwoordende op eene vraag van den heer Fieuillien, den
12 Januari, verklaarde dat « in de begrosting voor 1926, noch bezoldiging, noch
vergoeding van welken aard ook, voorzien was voor de leden van de Diploina-
ticke Commissie. Er zal geen tocgevoegde uitgave voor het Departement voort-
vloeien uit de samensteiling van deze Commissic die een raadgevend organisme
15, voegde hij er aan loc.

ONZE UITBREIDING IN HET BUITENLAND.

Dit brengt er dus natuurlijk toc te spreken van onzen buitenlandschen handel.
Er was sprake hiervan in de commissie evenals in de afdeeligen. Men heell hulde
gebracht aan de inspanningen van onze consulaire diensien sedert den wapenstil-
stand, doch daarbij eensgezind betrenrd dat Belgisehe nijverheid zich op onvol-
doende wijze inspant om in het buitenland de markten te verdedigen die zij
veroverd heeft en om nieuwe witwegen te vinden. De Belg is een goed producent
maar een zeer slechte handelaar. Er is vooral een betieurenswaardig gemis aan
verstandhonding tusschen onze industrieclen en onze handelaars in het buiten-
land. Alvorens onze diplomatieke en consulaire diensten (die zeker verbeterd en
gemoderniseerd mocten worden) aan kritick te onderwerpen, zouden zij zich
de spreuk moeten herinneren : « Help u zelf ». Stellig zijn de kosten van de
verlegenwoordiging in het buitenland aanzienlijk. Daarom zouden onze indus-
trieelen zich moeten verbinden om gemeenschappelijke agentschappen in het
buitenland te vestigen, rcizigers te zenden en de groote bestellingen onder
elkander te verdeclen. Eilaas, in plaats van de nationale spreuk in daden om (e
zetten, bestrijden de Belgische industricelen dikwijls ellkander in het buitenland,
tol groot vonrdeel van hun gevaarlijke Duitsche, Fngelsche of Tsjcko Slowakschie
mededingers.

In Zuid Amerika was de Belgisehe industric sehier aftijd door Duitschers ver-
tegenwoordigd. Tn sommige geweslen van Afvika, zooals bij voorbeeld in Marokko,
waar men zich moet aanpassen aan de zeden, de psychologie van den inboorling,
geven onze indusiriecle uitvoerders blijk van eene voorzichtigheid die aan klein-
moedigheid grenst. De Duitsehers cehter zijn op bewondercnswaardige wijze
toegerust om in het buitenland te werken door middel van hunne bijzondere
hanken voor den uitvoer, die crediet op langen termijn verleenen. Onlangs
moesten wij nog vaststellen, betreffende de Baltische landen, dat Belgi#, dat er in
groote hoeveetheid vlas en hout aankoopt, schicy nicts uitvoert, omdat wij e geene
agenten ter plats hebben. Duitsehland slorpt meer dan 80 t. h. op van den
invoer nanr Letland, Frankrijk schijnt eene poging (e willen doen. Te Riga
hebhen wij cen Franschman ontmoet dic er een dozijn texticlfabricken vertegen-
woordigde : cen zijdefabrick van Lyon, cen fabriek van gekleurd katoen van
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Mulhouse, eenc lakenfabrick, enz. Waarom zouden cen tiental Belgisch firma’s
niet op dergelijke manicr kunnen overcenkomen om op gemeenschappelijke
kosten agenten Le sturen naar sommige landen die bijzonder belang opleveren.
De jonge handelsingenieurs die uit onze Instituten van Antwerpen en van Bergen
treden, kunnen bevoegde mannen worilen.

- Onze ndustrieelen, verplicht zekere termijnen na te leven voor de uilvoering
van sommige bestellingen, zouden deze evencens kunnen verdeelen. ‘Maar, op
enkelen uitzonderingen na, wil niemand van hen daarvan hooren. Zij zouden
soms de voorkeur gaven aan ccne overeenkomst met Engelschen of Duitschers
liever dan eene kans te geven aan een mededinger van hel eigen land.

Dat is eenc betreurenswaardige geestesgesteldheid die, ongelukkig, al te vaak
voorkomt. Laten wij hopen, dat zij zoodra mogelijk verdwijnen. Is het wel noodig
eraan le herinneren, dat voor ons land, meer dan voor cenig ander, de uitvoer
eene levensbehoefte is? Frankrijk en Duitschland beschikken over eenc overgroote
binnenlandsche markt. Wanneer wij 10 voortbrengen, moeten wij 6 uitvoeren
¢n, voor sommige artikelen, 9. v

Het Bestendig Comiteit voor den nitvoer, opgericht in Augustus 1922, om het
werk voort te zetten, dat door het Nationaal Congres voor den Uitvoer werd
begonnen, heeft in het land op tal van exemplaren eene zeer klare en sterk
gedocumenteerde brochure verspreid, dat Belgié sleehts aan grooten invoer kan
doen in zake voedingswaren, bijkomende waren en grondstoffen, dan met aan-
zienlijke hoeveelheden industriecle producten uit te voeren (1).

Een lid van de Comunissie voor de Buitentandsche Zaken, dat evenals mijne
collega’s avertnigd was van de noodzakelijkheid onzen uitvoerhandel uit (e
breiden, deed anderzijds opmerken dat de zaken in sommige landen zeer moeilijk
gingen, waar de rechthbanken niet genoegzaam den vreemdeling beschermiden,
waar waarborg en belaalvermogen van geen tel waren. Deze bezwaren bestaan
voor de anderen evenals voor ons en zijn geene verontschuldiging van het gebrek
aan solidariteit waarvan onze voortbrengers vaak blijk gaven in het baitenland.

Men moct, ten andere, wenschen dat bet aantal onzer handelsambtenaren
verhoogd worde, dat men, bij gelegenheid, de leiders van zendingen ‘onder deze
beroepsconsuls kieze die bewijzen van bekwaamheid gegeven hebben (2), dat men
aan onze gezan{schappen en consulaten algemeenc duidelijke en cenvoudige
verhandelingen vrage over zekere landen, zekere markten, zekere nijverheids-
takken, en over de mogelijkheden voor onzen uitvoerhandel. Het schijnt ons ook
wenschelijk dat onze ambtenaren in het buitenland, onze consuls en vooral onze
handelsambtenaren, nu en dan, als het mogelijk is, als hun werkkring niet Le zeer
verwijderd 1s, in het moederland  terngkeeren, om fabrieken, handclsjam’—
markten, enz., te bezoeken.

Voor de algemeene Belgische propaganda in het buitenland, moet men veronder-
stelfen dal de onlangs opgerichte Nationale Dienst voor Tourisme met onze
consuls in verbinding zal treden,

DE PROPAGANDA VOOR KUNST EN LETTERKUNDE
’ IN HET BUITENLAND. -

In de Kamer en in de Commissie heeft cen Hid herhaaldelijk niling gegeven aan

(1) %ie het onlangs versehenen swerk van den beer Van Oveebergh op de Amerikaansche
uitvoermethodes,
(2) In Amerika, komen de diplomaten en consuls op een zelfde lijst voor, en ziju zij
“gerangschikt volgens de bezoldiging. ' ‘ '
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den wensch dat het Ministerie van Buitenlandsche Zaken belang zou stellen in het
bekendmaken van ons intellectucel leven in het buitenland. Onze letterkundige
en kunstpropaganda, in het bijzonder verdient belangsteiling. Onze groote schil-
ders van het verleden en van de moderne school, onze musici, onze schrijvers,
zullen steeds onze beste gezanten in de gansche beschaafde wereld zijn. Wie 7iey
niet het groot zedelijk nut in dat wij haalden vit de bewonderenswaardige retro_
spectieve tentoonstelling van Belgische Kunst die ingericht werd te Parijs, in de
Tuileries, in 1923 ? Toekomende maand wordt een gelijkaardige tentoonstelling
geopend te Bern; enze Minister in Zwitserland heeft er zich bijzonder mede
beziggehouden. Men zal er onze groole schilders uit het verleden zien, de Bel-
gische Scheol der XIX* eeuw en, in de Kunsthalle, de meest verscheidene uit-
ingen van onze huidige kunst.

Andere tentoonstellingen worden ontworpen. te Londen en te Rome. Men moet
er zich over verheugen

Nochtans werd tot nu toc geen enkel hedrag voorafgenomen op het crediet dat

elk jaar aangewend wordt Lot het voeren, in het buitenland, van onze propaganda
voor onze kunst en letterkunde. Het crediet beloop dit jaar 230,000 frank.
" Men zal zeker met genoegen vernemen dat de Minister het met ons eens is en
dat hij een raadgevende commissie van vijf leden samengesteld heeft die zich met
de kunstpropaganda in het buitenland zal bezighouden. Deze commissie zal een-
heid kunnen brengen in de werkzaamheden, dienaangaande, van zekere diplo-
malicke en consulaire ambtenaren. Zonder twijfel zal zij moeten onderzoeken wat
Frankrijk te dien opzichte deed.

Het Quai d’Orsay heeft onlangs een zelfstandige dienst voor kunstpropagandain
het buitenland opgericht; het ountvangl eene toelage van den Staal en mag zich
andere geldmiddelen verschaffen door gifien van Maecena’s, door percenten op
verkoopen van kunstwerken, enz. Wat er ook van zij, wij begroeten als een eerste
gelukkige poging, het onlangs door den Minister van Buitenlandsche Zaken
genomen besluil, Onze ambtenaren van den buitenlandschen dienst kunnen
belang stellen in de bekendmaking van cen Verhaeren, een Ensor, of een Guil-
laume Lekeu, evenals in den verkoop van onze spoorriggels en ons vensterglas.

SAMENSTELLING VAN DE BEGROOTING.

Van zekere zijde werd de vermeerdering en de samenstelling van de begrooting
beknibbeld. Men heeft doen opmerken dat zij 16 millioen meer bedraagt dan
in 1922,

Wijzen wij er op dal de begrooting van 1922 in haar geheel

bedroeg . . . . . . o . . o L o o o i 26,469,060
Bij dit cijfer moel worden gevoegd : '
1° De tocgestane aanvullende credicten . . . . . . . 2,458,774

20 Het crediel voor den duurtebijslag aan het personeel van het
Middenbestuur{art. 475 van de huitengewene begrootin gvoor [ 922),
terwijl dit erediet voor 1926 gebracht wordt op de gewone -
begrooting. . . . . . . . . . . . . . ... 410,800

Wat de begrooting van 1922 brengtop . . . . . . fr. 29,338,610

N

Het gewijzigd ontwerp voor 1926, heloopend tot de som van fr, 38,556,642.70
bedraagl fr. 9,218,032.70 meer, en niet 16 millioen,
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Men moet bovendien opmerken dat de vergoedingen, verleend voor het verlies
wegens den wisselkoers, aan de beambten van den buitenlandschen dienst in de
landen met hoogen wisselkoers, cene som vertegenwoordigt van 6,600,000 frank.
dus meer dan de twee derden van dit cijfer. In 1922 werd het wisselkoersverlies
geheel vergoed, nu slechts voor 80 t. h. Men vergete niet dat er voor 1923 een
aanvullend crediet most worden gevraagd voor deze bijzondere vergoedingen die
men verkeerd berekend had.

‘DE PASPOORTEN.

Eenige leden hebben de uithreiding van zekere diensten van het Departement
beknibbeld. '

Men weet nict voldoende welk een buitengewoon werk door de vertaaldiensten
werd geleverd.

Wat den dienst der paspoorten betreft, deze heefl in het laatste jaar afge-
leverd :

11,473 gewone paspoorten,
537 diplomatieke paspoorten voor degenen die belast waren met zendingen
en diensten,
970 getuigschriften « Nansen »,
882 diplomatieke visas voor degenen die belast waren met zendingen of
diensten,
1,231 visas voor Belgische paspoorten,
3,634 visas voor vreemde paspoorten, getuigschriften « Nansen »; enz.

Wat dezen laatsten dienst betreft, druldken wij den wensch uit dat, zoo spoedig

. . ¢ .
mogelijk, door onderhandelingen met andere landen, cen eind worde gemaakt
aan de kleingeestigheid van de overbodige visas die meer kosten dan zij

opbrengen.
*
¥ %

Met één stem tegen en ééne onthouding, werd de begrooting eenparig aan-
genomen.

De Verslaggever, - De Vooraitter,

Louts PIERARD. Evice BRUNET.



