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Chambre des Représentants.

Séance pu 24 Noveswesnr 1925,

PROP2SITION DE LOI

concernant la protection et 'assurance maternelles.

DEVELOPPEMENTS

MESSIEURS,

Le 20 décembre 1923, nous avions Uhonneur de déposer ure proposition de
loi concernant la protection et Vassurance maternelles.

Cette proposition eut le rave henneur d’étre adoptée, & la presque unanimité,
par les sections de la Chambre. Elle eut un aceueil particuliérement bienveil-
lant dans les milieux ouvriers. Bien plus, le comité directeur de la Ligue Nalio-
nales des Familles Nombreuses en a fait Pobjet d’un examen approfondi et
d'une discussion & la réunion générale du 5 décembre 1924, A cette véunion
les résolutions suivantes furent adoptées :

I* La commission des Familles Nombreuses estime que la Iot doit etre de
Fapplication la plus large possible et n’exelure ancune catégorie de femmes, que
celles-ci sotent employées, ouvritres ou domestiques ou qu’elles ne louent pas
leurs services, l'assurvance pouvant étve obligatoire ou facultative sclon la dis-
tinction faite ei-dessus -

2* La limite dobligation doit, de toute facon, étre élavgie, cu égard au nowbre

“Qenfants déja i charge, disposition déja admise pav la loi d'assurance en vue de
la vieillesse et du décés prématuré.

3° L'assurance maternelle doit s’organiser non pas sar la base de mutualités
féminines particulieres, mais bien dans le eadre des organismes mutualistes
existants.

4" La protection maternelle légale doit s'inspirer des dispositions de la
Convention de Washington.

5° L’assurance malernelle doit réaliser, pour la femme, la gratuité des soins
médicaux, y eompris les frais de I'accouchement, et le paiement d'une indemnité
destinée & couvrir:
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) La dimination subie dans les vessources duménage pour la femme dont le
travail est rémundéré ou le cont de Uintervention d'une pevsonne appelée a rempla-
cer la more dans les soins ménagers, dans le cas de Ia femme qui west pas
occupée movennant rénunération ;

h) Tous autres frais particuliers & prévowr & Poecaston de la naissance,

l est juste, en attendant que Poctroi d'alloeations Famihales sullisantes soit géngé-
alisé, que Pindemnilé prévae ci-dessus soit, dans une certaine mesuve, mise en
apport avee le supplément de charges que veprésente existence d’une famitle
nombreuse. ,

Nous avons tenu compte de ces résolutions en védigeant notre nouvelle propo-
stlion.

La dissolution des Chambres Législatives avant rendu cadue nolrve premier
projel, nous avous honnenr de le présenter de nouveau, légercment modifié
d'aprés les vésolutions préeitées et les observations de la Seetion Centrale, mais
avee un développement plus détaillé, el complété par ce qui existe an point de
vue protection el assurance maternelles dans d'autres pays.

Il y a deux ans nious pouvions éevive A juste titre que plus que jamais la pro-
tection maternelle est devenue un objet d'intévet général.

L'objet de cetie protection intéresse non seulement la famille, mais aussi
PEtat, voire la communauté toute entiére. En effel, le probleme met en ques-
tion, non seulement le bien-étre moral et matériel de la famitle, mais aussi Vave-
nir du pays.

Quand il s'agit de la proteetion maternelle de celles qui sont au service d’autrui
comme ouvrieres, comme employées d'industrie ou de commerce ou eomme
domestiques, celte protection restera insuflisante, aussi longlemps qu’elle ne
trouve son complément dans Passurance maternelle. Celle-ct, pour produive
toute son efticacité, doit pouvoir compter sar de larges subventions de I'Etat et
des pouveirs publics. en méme temps que le patronat doit étre obligé d'alimen-
ter les caisses par un préléevement spéeial sur les salaires.

Telles sont les divectives (ue nous posons en principe.

Nous reconnaissons volontiers que la question de la protection et de I'assu-
-ance maternelles trouve sa place tout indiquée dans le probléme général des
assurances sociales ; elle en conslitue une partic importante.

Toutefois, en raison de Uétat actuel de nos tinances et de la situation incer-
taine que nous traversous, nous ne voyons pas la possibilité de donner une solu-
tion adéquate & la grande question qui nous occupe. D'ailleurs, en donnant une
solution séparée & une partic importante de la question des assurances, on laisse
Uensemble de cette question intact. La solkicitude dont la Ligue Natiounale des
famddles nombreuses et la Comnuisston oflicielle des familles nombreuses entou-
rent la mere et U'enfant, a été pour nous une raison de plus pour nous engager
& déposer une proposition de loi (ui peul sans difficullé réunir les suffrages de
toutes les opinions.

La proposition que nous avons honneur de vous sowmettre, comprend deux
parties bien distinetes : [ la protection maternelle ; 2” 'agsurance maternelle.

En ce qui concerne les femmes et les méres employées dans le commerce et
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Pindustrie, le systéme de protection maternelle est suranné el sans contredit
incomplet. Seule la loi du 13 décembre 1889 contient une disposition & ce sujet,
notamment Particle 5 ainsi concu : Les femmes ne peuvent élre employées au
travail pendant  les  quatre semaines qui suivent accouchement; elle ne
comprend aneune disposition pour protéger la santé durant la grossesse. 1 est
veai que la loi swr le conteal d’emploi a comblé en grande partie cette lacune
en faveur des femmes qui travaillent comme employées dans le commerce et
Pindustrie. Toutefois, cette loi ne parle pas de Passurance maternelle; nous
avons done pensé que mnolre proposition devait également s'occuper de ces
derniérves.

Quant aux femmes employées comme domestiques, notre législation ouvriere
n'a prévu jusqu’a présent aucune disposition ni au point de vue protection ni au
point de vue assurance maternelles.

Notre proposition a pour but de combler cette lacune.

En ce qui concerne la protection maternelle légale, nous nous sommes inspirés
des conclusions adoptées parla Convention Internationale du Travail de Was-
hington (1919). Ces dispositions furent, en effet, adoptées A Uunanimité par les
délégués belges, tant par coux du Gouvernement que par ceux des organisations
patronales et ouvridres, de sorte qu'elles constituent une obligalion morvale
pour la législalion ouvritre belge.

Les articles |, 2,3, 4 et 5 de notve proposition reproduisent quasi textuelle -
ment les dispositions de la Convention Internationale.

La Convention Internationale de Washington contient, en effel, les dispositions
suivantes relatives i la prolection maternelle :

a) La femme en couche ne peal reprendre son travail endéans les six semaines
qui suivent 'accouchement ;

b) La femme enccinte peut suspendre son travail moyennant production d’un
certificat médieal atlestant que 'accouchement aura Heu probablement dans les
SIX Semaines ;

¢) La femme a droit & une indemnité pour elle el pour son enfant, ainsi
quaux soins gratuils du médecin ou de la sage-femme pendant le temps qu’elle
reste absente de son travail en vertu des stipulations a et b ;

) La mére-nourrice jouit, pour allaiter son enfant, de deux repos quotidiens,
d'une demi-heure chacun ;

¢) L’employeur ne peut congédier Uouvritre pour cause de maladie ou d'indis-
position résultant de la grossesse ou de 'accouchement.

On pourrail nous faire observer qu'une meilleure protection maternelle pour-
rait étre réalisée dans le cadve de la législation ouveitre existante, notamment
sous forme de modifications 4 la loi du 3 décembre 1889, Toutefois, les réso-
lutions de la Confévence Internationale du Travail de Washington formulent
claivement le droit de la mere & une indenmité pour elle et pour son enfant,
ainst quaux soins gratuits du médecin ou de la sage-femme, durant I'époque
qu’elle doit suspendre son travail. Et, comme, d’apres les eonceptions admises en
Belgique, ces avanlages ne peuvent s'obtenir sans Passurance, nous estimons
que les deux objets (protection et assurance) ne peuvent étve séparés. Cest pour-
quoi nous avons voulu les comprendre tout deux dans notre proposition,
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A titre docwmentaire, nous donnons ci-dessous :

UN EXPOSE CONCIS DES DISPOSITIONS LECALES RELATIVES A LA
PROTECTION BT A L'ASSURANCE MATERNELLES DANS LES PAYS
STRANGERS.

Les pays industriels établissent, chacun & su fagon, la nécessité de réglee le
travail des femmes & 'époque de leur accouchenent.

Snogéndeal on est d’accord pour interdire tout travail dans les établissements
industriels avant U'accouchement, et depuis une dizaine d’années on a songé A
assurer enn ménme temps les intéréts de la mére pendant ces jours de chomage.

Nous donnons ici le résumé des lois appliquées dans 28 pays, dont quatre Etats
des Btats-Unis et quatee Possessions anglaises, daprés Penquéte qui a été faite
par le Comité organisateur de la Conférence de Washington :

L. France (loi de 30 juillet 1913, décrets du 26 décembre 1909 et du 26 octo-
bre 1912); Allemagne (art. 137, Code industriel) : Belgique (lots du 13 décem-
bre 1889, du 206 mai 1914, coordonnées le 20 février 1919); Brésil (St-Pol,
29 décembre 1917); Grande-Bretagne (lot sur les usines, 1901); Danemark
(loi;sur les usines, 1913; sur les boulangeries, 1912); Gréce (loi de 1912,
déeret des 14-17 aout 1913) : Italie (loi de 1907, réglements du 29 mars 1908 et
du 14 juin 1919): Japon (loi du 28 mars 1911, réglement du 3 aoul 1916); Pays-
Bas (lot de 1911, décvet du 14 janvier 1910); Norvége (loi de 1915): Pologne
(Code autrichien el allemand); Portugal (déerets du 14 aveil 1891, loi de 1913;
Roumanie (loi du 25 janvier 1912); Serbie et Espagne (lois de 1900 et de 1907);
Suéde (lois de 1912 et de 1916); Suisse (loi de 1914); Tehéco-Slovaquie (Code
industriel autrichien, avt. 94, art. 6 de la lot sur I'assurance contre la maladie,
modifiee en 1 7T).

2. Connecticut, Massachusetts, New-York, Vermont.

3. Nouvelle-Galles du Sud (lois sur les usines, 1912); Australie Occidentale

(fots sur les usines de 1909 et de 1911); Nouvelle-Zélande (1908).
- Toutes ves dispositions actnellement en vigueur ont .pour but : 1* de veiller a
la santé de Ia mere et de enfant, en assurant & Pouvriére le repos nécessaire
avaut et aprés accouchement ; 2° de veiller 4 la santé de Venfant quand la meére
aura repris le travail.

Quant au premier point, on a inlerdit, en végle générale, de fuire travailler les
femmes pendant un temps déterminé avant et. quelquefors, apres leur accouche-
ment. Plusieurs pays ont créé en oulre, une assurainee ou une indetnnité mater-
nelle qui accorde un subside pendant les jours de chomage involontaire. Certaines
lots ont une tendance & empécher que d’aprés son contrat de travail, la mére soit
punie d'une amende pour avoir abandonné son travail, sans préavis, peu de temps
avant son accouchement, el & lui garantiv la possibilité de reprendre le travail, si
elie le désire, apres cette période de chomage.

Quant au second point, certains pays ont essayé de protéger la santé de I'en-
fant, apres le relour de la mere au teavail, en obligeant U'employeur & lui assurer
la possibilité de nourrir son enfant.
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Limitation du travadl de lag mérve avant et apnes Uaccouchement.

En cette matidre, la lot espagnole est la plus radieale. puisqu’elle comprend
tout travail manuel. Elle va méme plus loin que la loi belge, qui est applicable
aux mines, aux établissenients commereiaux, aux hotels et aux burveaax des éla-
blissements industriels et commerciaux, aux services de transport, en meéme
temps qu'anx {abriques et aux usines. Vient ensuile la loi greeque, dont les dispo-
sitions sont & peu pris les mémes que eelles de la loi belge, saul qu'elle ne men-
tionne pas les bureaux des ateliers et établissements de commerce; puis vient
une longue série de lois applicables aux élablissements commercianx et indus-
triels. La législation francaise appartient & cette sévie (loi de 1913 et décret
spécial interdisant de faire porter, trainer ou pousser loute charge quelconque par
les feinmes aprés lewr accouchenment) ; il en est de méne des lois des Etats de Con-
necticut, New-York, Massasuchetts et Yermont. Dans la République Avgentine,
en Grande-Bretague, au Brésil, aux Pays-Bas. au Porlugal, les mines et les ports
sont mentionnés spécialement ; en Nouvelle-Zélande. les reglements sont appli-
qués A toules les fabriques et usines, mais non aux établissements de eommeree
et aux aulres enlreprises. Gertains Etats, ne tenant compte que du nombre & ou-
vriers, ont exclu toutes les petites usines. Tels I'Afrvique du Sud (ou les ateliers
de moins de 3 ouvriers sont exelus); la Nouvelle-Galles du Sud (moins de 4 per-
sonnes); la Norvege (moins de 3) : Iltalie. le Dancmark, Australie Oceidentale
(moins de 6); la Suede (usines de moins de 3 chevaux-vapeur et de moins de 3 per-
sonnes et usines de moins de 10 personnes); I'Allemagne (noins de 10 personnes);
le Japon (moinsde 10 personnes, sauf pour les travaux de nature dangereuse).
En Suisse, la loi fédérale exclut les petites usines, sans établiv cependant une
limite bien déterminée. Dans Ia République autrichienne, en Tehéco-Slovaquie
et dans certaines provinces polonaises. Uancien code industriel exclut les petits
métiers sans préciser le sens exact de ce terme.

Durée de interdiction du travail apres Caccouchement.

La durée de Uinterdiction du travail varie de quatre 3 huit semaines (dont six
apres Paccouchement,en Allemagne et dans une partie de la Pologne); elle atteint
meéme douze semaines dans PAfrique da Sud (lot de 1918), dont huit semaines
aprés Paccouchement.,

Dans certains pays, il est permis de réduire fa durée de Pinterdiction du travail,
sur produetion d'un cervtificat médical déclarant que la femme est & méme de
reprendre le travail. En Suisse, la durée peat étre portée de six a huit semaines,
a la demande de la fenume elle-méme.

Des vingt-neuf lois promulguées dans les dits pays, quatorze preserivent un
repos de lrente jours ou moins, el quinze prescrivent un repos de cing semaines
ou plus. La loi japonaise, preserivant en général cing semaines, permet de
réduire le repos & trots semaines moyennant produetion d'un certificat médical.
Dans les memes conditions, il est pernis en Espagne de porter la durée de six &
huit semaines. En Suéde (six semaines), la femme peat reprendee le travail



[ Ne 21, ) (6 )

aussitol quelle est rvétablie. Les lois italienne et danoise établissent la® plus
courle durée : la premitre impose en principe un vepos de quatre semaines, mais
elle permet que la mérve veprenne le travail trois semaines apres accouchement,
sur production d'un certificat médical (1); d'aprés la seconde, quoigue en principe
il soit preserit qualre semaines de repos, Vouvvicre peut reprendre le travail
aussitot que le médecin 'y aulorise.

On tend & prolonger la durée de I'interdiction du travail. Cest ainsi qu'en
Espagne on a porté la durée de trois & six semaines apres Paccouchement; en
Allemagne (1908) de quatre & huit semaines.

Ln Hollande, la durée du repos a ¢1¢ portée par une loi de quatve d huit
semaines, dont six apres Uaccouchiement.

Certaines lois, limitant la durée du vepos & quatre semaines oun & un mois, sont
déja anciennes. La loi belge date de 1889; la loi portugaise de 1891, la loi
anglaise de 1891 (2). La plupart des lois, fixant une durée plus longue, sont
velativement récenies : Suede et Grece, 19125 Suisse, 1914 ; Norvege, 1915,
Japon, 1916.

Une seule lot fait exeeption. Une ancienne loi suisse de 1877 est allée plus
loin que la récente loi modificative, en ce sens qu'elle preserit un repos de deux
semaines avant et de six semaines aprés Laccouchement. L’interdiction de tra-
vailler avant 'accouchement a été suspendue, parce qu'il arrive souvent que la
femme ne sait pas prévoir Pépoque précise de son accouchement, quielle préfere
ne pas renoncer at travail et ne pas perdre son salaive el quelle effectue parfois.
en dehors de I'atelier, un travail plus fatigant que son travail ordinaire.

Droit au repos avant {'accouchement et a la reprise du travail
@ eapiration du repos obligatorre.

Certaines lois ont tenté d'assurer la condition des ouvritres, tant comme méve
que conune ouvriere, en leur accordant le droit de quitter le travail quelque temps
avant Uaccouchement sur production d'an certificat médical, ou méme sans avis
préalable, et de reprendre le travail ultéricurement.

L’Espagne, la Norvege, la Suéde, la Franee reconnaissent formellement a la
femne enceinte le droit d’abandonner le travail, sans douner le préavis d'usage
('Espagne pendant le huitiemie mois, la Norvége pendant les deux derniéres
sewnaines). in Suisse, la femme enceinte peut abandonner i son gré le travail et
elie ne peut otre renvoyée de ce chef.

Les Iois espagnole, francaise, greeque, norvigienne el roumaine stipulent for-
mellement que la femme conserve son travail dans Patelier.

En Suisse, il est interdit de renvoyer Uouvritre lors de son absence pour cause
d'accouchement s son contrat de travail ne peut non plus se périmer au cours de
celte méme absence.

(1) Le travail est interdit un mois avant et un mois aprés Uaecowchement pour certains
travanx d"épuration {mondatura) dans les riziéres.
(2) Cette loi w'a pas été modifiée par celle de 1904,
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Fuacilités données awa méres pour Uallaitement de lewrs enfants.

En Avgentine, en France, en Halie, en Norvege, en Espagne el en Suede, il est
permis & la mere d'allaiter son enfant pendant les heurves du travail. Une dispo-
sition analogue est prévue aw projet de loi soumis actuelement an Pavclement
hollandais. An Danemark, un loeal spécial doit étre mis & la disposition des mirves
allaitaut leurs enfants, dans tout atelier oceupant plus de 25 onvritres; en ce qui
concerne les ateliers de moindre importance, la loi ne parail pas accorder aux
méres e temps néeessaive pour allaiter leurs enfants. En balie, un local doit
étre mis 4 la disposition des moéres dans les fabriques occupant au moins
30 ouvrieves, Il en est de meme au Portugal ; toutefois, ta evéche ne doit pas étre
établic dans le méme éablisscment. Par contre, plusienrs  établissements
industriels peoavent organiser une creche commune, i condition qu'elle ne se
trouve pas distante de plus de 300 metees de ehacun d'eux. Uin France, les grandes
usines, occupant plus de 100 femmes au-dessus de 15 ans, peuvent étve obhgceb
d’établir une eréche.

Assurance ow mdemnité en cas d’absence [orcée
pendant lu période de ' accouchement.

Parmi les vingl-huit pays cités ei-dessus, il y enadouze qui allovent un secours
ou une indemnité au cours de I période de repos imposée 2 Pépoque de Paccou
chement.

Dans certains eas, ce secours est en rapport direet avee Uinterdiction légale;
dans (Mautres, il Wexiste pas le moindre rapport. Dans sepl pays, alloeation fait
partie du secours alloué par I'assurance-maladie. En Italie, il existe une caisse
spéciale pour Passurance maternelle; en I rance, les femmes recoivent une alloca-
tion spéciale de maternité sans étre obligées de payer une prime d’assurance.
Cette allocation est prélevée sur les deniers publies et liquidée par Pautorité
locale. Dans Afvique du Sud, Pouvriere devant vivee de son salaive peut obtenir,
sur déelaration de Uinspecteur, une indemnité peadant dou/c sennines. prélevée
sur les erédits votés par le Parlement.

La lot danoise semble présumer que, le cas échéant, les ouvricres indigentes
seront secourues par PEtat, puisqu'elle dit formellement que ce secours ne
remplace pas celur accordé par Uinstitution de bienfaisance. Fn Norvége. les
femmes indigentes recoivent des allocations variant de I3 & 45 couronnes par
mois, sous déduction du secours alloudé par Passurance-maladie. Ces indemnités
sont liquidées par Ia caisse communale six semaines avant el six semaines aprés
Paccouchement. & condition que L meére donne le sein & Uenfant. En Saisse,
Passurance-maladie est 4 charge des cantons. La loi [édérale stipule seulement
que les eaisses-maladies doivent intervenir en cas de naissance et de maladie. En
Tehéco-Slovaquie, en Allemagne, en Roumanie et en Norvege, le montant de
Passurance maternelle est le mienie que celui de Pindemnité-maladie (généra-
lement 50 2060 p.eo du salaire).

En Grande-Bretagne, lorsque le mari est assuré, Uassuranee-mariage ajoute une
prime de maternite de 30 shelling a allocation hebdomadaive versée par la
catsse- maladie. el eela pendant quatre semaines apres I'aceoucherent. St le mari
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n'est pas assuré, la mere vecoit de sa propre assurance une indemnité maternelle
double auw total ¢+ 3 livees. Llassurance anglaise est ligquidée en une fois el n'est
pas lmitée aux seules femmes oceupées dans Vindustrie; elle est également en
vapport direct avee Uinterdiction d'occuper les méres dans Uindusteie immédiate-
ment apres Paccouchement. Normalement, on exige que la femue qui regoit
Vindenmité doit s'absteniv de travailler pendant qualre semaines apres Paceou-
chement.

Fn Hollande, on est tenu de payer le salaive intégral pendant toute la duvée de
Pincapacité du travail tant avant quapres Paccouchement, au licu de 70 p. e, du
salaive moyen (selon la classe) qui est géncralement paveé a titve d'indemnité en
cas de maladie.

Un déeret vécemment promulgué en Pologne preserit également, sous véserve
dapprobation par le Parlement, le paiement du salaive intégral.

It importe de signaler iei la loi australienne de 1912 relative & Uindemniteé
maternelle, quoiquielle sott étrangere aux conditions de travail. Cette loi accorde
une prime de 5 livees & toute femme anstralienne qui met un enfant au monde.

Dans certains pays, Vindemmnité maternclle consite en une somme dargent,
avee soins médicaux gratuits et Vassistance gratuite d'une sage-tenue. En Grande-
Bretagne, en ltalie, en Hollande, la femme n’a pas droit & Passistanee gratuile du
médecin on de I sage-femme. Cependant, en Greande-Bretagne Youvriere, qui
n'est pas en état de travaitler pendant la période de grossesse, a droit au secours
de mialadie el aux soins médicanx, comme pour toute auntre maladie. L ouvriere
anglaise a encore droit aux avantages de plusieurs institutions crédes par les
aatorités locales en vue d’assurer aux femmes des consetls, des aliments et des
soins durant la période de leur grossesse el au moment de leur accouchement. Ces
instilutions sont subsidiées et~ développées par le Ministére de I'Hygitne,

- récemumient eréé.

En Belgique, un service médical spéeial, ayant pour mission de surveiller les
conditions hygiéniques dans les établissements indusiriels, est chargé de s’occuper
de la sttuation des ouvritres-niéres el des enfants. Les lois dassurance des autres
pays accordent les soins gratuits de ka sage-temme ou du médeciin, en méme temps
que des secours en argent.

in Amérique, le Bureau de UEnfance du Département du Travail eonseille
Padoption d’un programme d'intevvention fédérale dans les diffévents Brats, en
vue de venir en aide & I'ccuvre de protection des meéres et des jeunes enfants. Cette
ceuvre de protection accordera A la mére les soins médicaux néeessaires. avant,
pendant et aprés Uaceouchement, et indiquera les institutions chargées de
Pexamen de Venfant. Un projet de loi, basé sur ce programme, sera soumis au
Congrs 4 la session prochaine.

Un des grands obstacles, que rencontre Papplication de Pinterdietion du
travail, consiste dans la difficulté d’en assurer I'observation. Dans la plapart des
cas, le patron ou les surveillantes ignorent la naisssance ou les dates; les lois
établissent, en général, que le patron ne pourra étre poursuivi que lorsqu’il aura
fait Lravailler sciemment une personne pendant la période de vepos.

Dans un seul pays, en Suisse, la loi preserit que Pemployé, chavge des décla-
ralions de naissance, transmettra au patron un extrait de l'acte de naissance de
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Penfant de Pouvritre travaillant ehez lui. En Hollande on procede d’une toute
autre facon. Toute femme mariée, acceplant un emploi tombant sous Vapplication
de la loi, doit étre numie d’un earnet déliveé par Pautorité locale, qui tient la liste
des carnels déliveés. Dans ce carnet il est fait mention de chaque sccouchement
avee lasignalure de Pantovité. Le carnel reste aux mains du patron qui le vemet
& Pouvriére au moment ot elle quitte son sevvice. Tout inspecleur qui soupconne
une infraction i la loi, peut exiger qu’un double du carnet soil remis aux ouvriéres
d'un établissement.

En Angleterre, deux Commissions ont examiné le probléme du travail des
femmes avant et aprés Paccouchement. En prineipe, elles admettent qu’il est
nécessaire de confier & des personnes compélentes une enquete supplémentaire.

ESPAGNE

Projet de déeret présenté au Conseil des Ministres par le Ministre da Travail,
du Commerce, de Ulndustrie, le 20 aout 1923, modifiant la lot sur le travail des
femmes et des enfants et établissant un régime provisoive d’allocations aux
femmes en couche, en attendant la eréation d'une caisse d'assarance obligatoire
en cas de maternité. Entrée en vigueur : 135 novembre 1923.

Principaux articles :

a) Repos obligatoire six semaines aprés Paceouchement.

b}y Droit d’abandonner le travail six semaines avant, sur certificat médical.

¢) Poste de travail réservé par le temps autorisé : maximum, vingl semaines.

d) Repos pour Pallattement : une heure par jour, divisible en deux repos d’une
demi-heure, en delors des repos ordinaives. Elles ne seront jamais décomptées
des heures de travail.

e} Pendant tout le temips ot les femmes sont dispensées du travail, elles ont
droit : I° & Passistance gratuite du médecin ou de 'accoucheuse:

2> & Pindemntté journatiere.

Subsides donnés par 'Etat, par Uintermédiaire d'organismes tels que les
mutualités maternelles ou les sociétés de secours mutuels ou les monts de piété.

Ont droit & ce subside toutes les ouvrieres qui réunissent les conditions sui-
vantes :

1) étre afhilice au régime obligatoire de retraite ouvriere ;

2) ne pas abanclonner le nouveau-né;
3) s’abstenir de tout travail pendant deux semaines.

(I". B. Octobre 1923.)

JAPON.

Lot votée par le Pavlement dans la session du 27 déeembre 1923-
27 mars 1923 (loi sur les usines) : elle pose en principe la loi sur Passu-
rance-maladie du 22 avreil 1922, la protection de la femme avant et apres
Vaccouchement. (I F. 8 juin 1923.)

Protection des institutriees avant et aprés Uaccouchement.
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Aveité daMinistre de Ulnstroetion Pablique, 16 septembre 1922

te repos de deux semaines avant aceouchement avee prolongation nécessaire
sur présentation médicale ;

2° prepos de six semaines aproes

3° les institutrices des ¢eoles bénéficieront des memes droits (LS., 29 décem-
bre 1922).

ITALLE.

Projel de loi présenté par e Gouvernement coneernant la réforme assurance-
malernité, approuvée par la Chambre des députés, 9 tévvier 1923 :

1> augmenlation de U'indemnité & la femmme accouchée, de 40 4 100 lives ;

20 prime annuelle due par Uouvridve assurée, portée de 1 a3 lives ;

3 prime due par Uemployeur, portée de 1 lice 25 4 4 lives;

4 subvention accordée par I'Etat pour accouchement ou fausse-couche portée
de 12 4 18 lires.

Lattention tut attirée au cours de la discussion sur 'emploi des femmes avant
et aprés accouchement.

Droit pour la femune: de quitter le travail six semaines avant ; recevoir
indemnités (I S., 2 mars 1923).

CHILI.

Projet dun code de travail ou de la prévoyance sociale présenté au Congres par
M. A Alessandin, Président de la République (année 1921, n° spéeial du Bulle-
tin du Fravarl du Chil).

Travail des femmes.

Les femmes enceintes ont droil & six semaines de repos avaut ¢t aprés laccou-
chement.

Les labricpres employant plus de 20 femmes : pouponniére pour les enfants de
moins de b an,

Les ouvriéres ont drotl d une heure de vepos par jour pour allaitement.
(LS., 114 juin 1822.)

Loi vient d"¢tre adoptée -

Tout établissement vceupant 50 ouvrieres de ples de I8 ans doit avoir uue
chambre dallaitement.

Le temps consacré i Pallattement est complé en plus da repos ordinaire; il ne
peut entrainer diminution de salaire. (Septembre 1925, 1. B., octobre 1923,)

La Protection maternelle en Belgique.

La proposition de loi, présentée au Parlement belge conformément aux
conclusions de la Commission interparlementaire des assurances sociales,
comprend les dispositions suivantes relatives & Passurance maternelle, et reprise
depuis, par MM. Pecher et consorts.
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Assurance maternelle.

Art. 80, — L’assurance maternclle a pour objet de garvantic le verscment @
a) d’une indemnité de 300 franes & la femme de toutl assuré en cas d'accouche-
ment moyennanl justification qu’elle chome pendant au moins trente jours;
&) Cune indemnilé de H00 francs & toute assurée obligaloive qui chomera pen-
dant dix semaines.

Art. 81, — Il est institué une caisse nationale d’assurance maternelle dotée de
la personnification civile et annexée & la Caisse nationale d'invalidité. Sa gestion
est assumée par le Conseil dadministration de celle-ci.

Art. 82, — La caisse d’assurance maternelle sera alimentée :

1) Par une cotisation uniforme de fr. 3.60 par asswré et par an, percue A
lintervention des mutualités ou des établissements régionaux ;

2) Par une subvension du méme import & charge, par parts égales, de I'Btat et
de la province ol est établie la mutualité dont I'assuré fait partie.

U'indemnité d’accouchement sera liquidée & Uintervention de la mutualité ou de
I'établissement régional ot assuré est affilié.

LA PROTECTION MATERNELLE EN ALLEMAGNE.

Dans la Revue du Travail du 30 juin 1925, pages 1229 a 1230, a paru un
exposé trés inléressant de la protection mternelle en Allemagne.
Nous reproduisons ici ce document instructif :

« Le D" Teleky., Landesgewerbeartz, a éerit pour la Sostale Prarvis du 7 mai,
un intéressant acticle sur Mapplication du régime légal en vigueur coneernant la
protection des femmes enceintes et des méres en Allemagne.

» Le D" Teleky rappelle d’abord que Passistance aux méres a pris une grande
extension au ecours de ces Id dernieres années. En 1903, les secours aux
femmes en couches, alloués par assurance maladie, qui ne devaient auparavant
étre accordds régunlitrement que pendant quatre semaimes furent portés i six
semaines. Le Code des assurances du Reich allona aux femmes en couches, dans
certaines conditions. une indemnité d’accouchement pour huit semaines, dont six
an moins doivent se placer aprés Paceouchement. D'autres progres sensibles ont
été réalisés au cours e la période de guerre, non seulement par Uextension des
secours a des femmes nécessilenses non assurées, mais encore par U'introduction
du secours pour la délivrance et du traitement médical pour Uaccouchement et les
accidents de Ia grossesse, puis par Umntroduction de Uindemnité d’allaitement,
accordée & concurrence de la moitié de U'indemnité d'accouchement. Apreés la
guerre, ces dispositions ont été englobées dans le Code des assurances de telle
sorte quanjorrd’hui les femmes en couches assurées recoivent : le traitement
médical lors de Paceouchement et en eas d’accidents pendant la grossesse, une
somme de 25 marks pour la délivrance, une allocation de maternité équivalent au
secotrs de maladie. pendant quatre semaines immédiatement avant, et six
semaines conséeutives immédiatement apres la déliveance ('indemnité d’accou-
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chement pour les quatre premidres semaines éehoil an plus tard le jour de la
déliveance); si eles nourvissent elles-meémes lewrs enfands, les assuréés recoivent
de plus une indemnité d'atlaitement égale & la moitic du secours maladie et ce,
Jusqu'a Pexpiration de la douzieme semaine apres la déliveance. Ces allocations
peuvent élre augmentées par les statuts des caisses ; ces staluls peuvent aussi
consentir aux ferumes enceintes, qui appartiennent & la caisse depuis six semaines
au moins, si clles deviennent incapables de travailler pav suite de la grossesse,
une indenmité spéeiale ¢gale au secours de maladie, pendand six semaines en toul.
Comme le seeours de maladie doit correspondre au moins & la moilié du salaire de
base et étre accordé pour les dimanches également, il s’ensuit que le secowrs
accordé aux femmes en couches, y compris Uindenmité dallaitement, équivaul 2
87 p.ec. du salaire de base, comme anssi les statuts des caisses peuvent élever
le secours de maladie (et par suite, Uindemnité d’accouchement et d’allaitement)
jusqua 75 p. e du salaive (et beancoup de eaisses ont usé de cette faculté en
accordant 65 p. . du salaive de base comme secours de maladie) — il se il que
ta mive qui nourrit elle-méme son enfant recott souvent 114 p. ¢. el, dans le cas
le plus favorable, 131 p.c. du sakirve de base. Etant donné en oulre que d’aprés le
Code industriel : « les ouvrieres ne peavent élee occupées avant et aprés laceon-
chement, en tout pendant huit semaines », leur rentrée a Uatelier esl subordonnée
a la preuve que huil semaines an moeins se sont écoulées depuis leur déliveance ; il
semble qu'efles aient effectiverment quelques repos avant et aprés leurs couches.
Cest surlout vrai aprés Faccouchement, mais iei, il y a déja cetle restriction que
la disposition du Code industriel n’est applicable qu'aux exploitations occupant
an moins dix ouvriers, on aux exploitations assimilées, de sorte que dans un
grand nombre d’entreprises, Uemploi des femmes enceintes et en couches nest
pas limité.

» Malheureusement, déclare le D Teleky, dans beancoup d’entreprises le repos
avanl Paccouchement n'est gueére favorisé. Les médecins sociaux, de méme que
tous ceux qui ont réclamé le repos pour la femme pendant les dernidres semaines
précédant la déliveance, ont fait valoiv cette revendication dans Pintérét de la
méreel de Pentont. Les enquétes entreprises sur une petite échetle par des anleurs
francais el italiens, et surtont les grandes enquéles menées minutiensement par
Peller — qui ont porté sur 4,433 nouvean-nés d'une maternité de Vienne et
581 enfants d'un sanatorium — ont démontré combien le poids des enfants & la
naissance est influeneé avantageusement par les circonstances extérienres, el par
un repos méme courl avant Paccouchement. (Vest ainsi que les premiers-ués
miles de meves célibataires, quiavaient passé les dernitres semaines (deux ou trois)
a ba clinique, avani la délivrance en v accomplissant un léger travail de ménage
el en y recevanl une nourriture appropriée, — avaient en moyenne i la naissance
un poids exeédant de 118 grammes celui des premiers-nés des méres qui n'en-
tralent i la clinique que pour Paccouchement; toutefois, ces enfants pesaient
encore 215 grammes de moins que cenx des méres aisées. Les premiers nés venus
& terme et pesant moins de 3,000 grammes se répartissent comme suit : ceux nés
au sanatorinm représentaient 8.92 p. ¢., ceux des méres confinées chez elles ou
aillears, 18.68 p. ¢., ceux des méres qui continuaient a travaitler 27.92 p. ¢ ;
tandis que le pourcentage des gargons pesant plus de 4,000 grammes tombait de
7.5225.88 et 5.51 p. c.
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» Le Code industriel preserit an repos complel de hait semaines en tout et fait
dépendre Padmission au travail d'w cerlifieal prouvant que six semaines an moing
se sont ceounlées depuis accouchement. Gelle dernitre disposition, remarque le
D Teleky  est en général observie dans les exploitations auxquetles elle est appli-
cable. Mais quiwdvient-il des dens autres semaines? Dans Pintention du légis-
lntenr, elles deveaienn se placer avant Paceonchement, mais personne ne pedt
exiger du patron responsable de FPobservation du Code industriel, quil sache
exactement, quinze jonrs & lavance, la date de Paccouchement. Au jour de la
veprise du travail, il se contente dans la plupart des eas de la preuve que 3
semaines se sonl deoutées depuis Laceouchement, aloes que, dapres le texte de la
loi, si les ouvritres onl Lravaille jusqu’a Paccouchement, ces deux semaines
devraient slre récupérées apres la déliveance. Louvriere elle-méme ne désire pas,
dans beaucoup de cas, cesser le Lraviil avant Uaceonchement, d'une part parce
quelle=méme ne sail pas non plus exactement fa date de Vaccouchement, mais
surtoul parce que — comme nows le verrons — dans ces deux semaines précedant,
et aussi dans la septiéme et la huiticme semeaine survant Laccouchement, elle
devrait restor le plus souvent sans secours. lei les commentateurs de I ot sont
intervenns : la toi parle d'indemunité drageouchement, Vindemnnité d acconchement
implique des eouches, les conches impliquent une déliveance — le droit & lin-
demnité d’aceouchement ne nait done qu'su moment de fa déliveance. Paron les
nouvelles rédactions des dispositions légales, eelle du 30 avril 1920 semblait
donner raison A ces commentatenrs ; eav il y ¢tait dit : « Pindemnilé d’aceouche-
ment pone les quatve premiéres semaines échoit le jour de accouchement »,
mais déji ta fot du 29 juillet 1921 inlereale Tes mots « au plus tard », « échoit
au plus tavd le jour de Vaccounchement ». Malheurensement eette expression « au
plus tard » mest le plus sonvent pas prise en considération, vl cest ainst il est
d’usage aujourd’hui, dans beaveoup de UCaisses e maladies (la plupart peut-étre),
de payer Uindenmité d'accouchement pour les quatre semarnes préeédani accon-
chement en meme teaips que Ualloeation de déliviance, st bien que la femme
enceinte ne recoit rien pendant les dernidres semaines précédant laccouchement,
meme st elle ne travaille pas. A ratsoncde cette pratinue, fa somme payée pour la
période précédant Paceouchement perd son véritable but, celui de la protection de
ia temme enceinte. I y a naturellement une allocation fort bien venue au moment
de accouchement, mais la lol aurait pu si ¢’était la son but, y atteindre plus
simplement par une majoration de Uallocation de déliveance que par wne prolon-
gation de la période de jouissance de 'mdemnite d'acconchement. Par contre, la
pos:ibilité ouverte par la premitre védaction du Code des assurances du Reich, en
faveur de la femme qui n'avait pas reen odemmité daceouchenent avant celut-ct,
de la recevoiv aprés Uaceonchement pendant huet on dix semaines conséeulives,
permettait de satistaive & La disposition du Code mdustriel, ce quiwest plus le cas
draprés les rédactions ultéricuves; le seconrs cesse avee la sixiene semaine, el il

va de soi gue les sonnnes allondes imnédiatement apres accouchement e sont
pas mises de eaté en vue de cette période el ne peuvent méme pas Pdfre. {1 en ve-
suite, quanjourd’ bui, dans la plapart des eas, lu femme ne recott pas de seconrs
hebdorndarre pendant les dernieres scingines de la grossesse et qir'elle ne regot
pas non phis de seeours hebdomadaive apres la sixieme semaine suivant Vaceou-
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chement (sauf Pindemnité d'allaitement). Flle ne cesse done pas de travailler
avint {'accorchenent (si elle n'a que son salaive pour snbsister) et elle ne prolonge
pas le repos anris Laccouchement au de-l+ de la siziéme semaine.

» Le D Teleky reconnait que c'est avee raison que I'on redoute la sitnation
désagréable qui résultevait du fait quunce femme ayant demandé une indemuté
de grossesse, paree qu'elle attend sa déliveance dans qguatre semaines, n’acconche
pas au moment prévu, mais seulemenf plus tard et resle par conséquent pendant
une période absolument sans secours. Toutefors, malgré les difficnltés pratiques,
il semble que la femme enceinte devrait avoir le droil — 3 I'encontre de 'usage
conrant anjonrd’hui et & la condition d'établir, par le certificat d’une sage-femme
on d’un médecin, que son accouchement est attendu dans guatre semaines, de
réclamer & pavtiv de ee jour ala Caisse de maladie, le paiement de Pindemnité
d’accouchement par versemenls hebdomadaires.

» Mais le danger que présente Uéventualité d'une période déponrvue d’indem-
nité d'sparait presque totalement, remarque le D* Teleky. si les Caisses patenl aun
moment olt la temme eroit pouvoir prouver gquelle attend sa délivrance dans deux
ou trois semaines; méme st elle s’est (rompée, Vervenr sera rarement assez consi-
dérable pour qu'il en résulte une période non indemnisée. Si de cette fagon on
n'atleint pas encore toul & fait le but que s'est proposé le législutear et que les
médecins sociaux ont assez recherehé, ce procédé permetlrait en tout cas
d’obtenir une partie de Ia prolection désivée. 1L faat tenir compte également de
ce que la femme peut se Lromper anssi en sens opposé el ne s’iuscrive, conlre
son intention, gnimmédiatement avant laccouchement.

» 1l serait nécessaire que {Office des Assurances du Reich publie des directives
garantissant wee application effective du repos de la fermme encemte.

» Le D* Teleky fait observer qu’il ne peut pas attribuer une trop grande valeur
pratique & la disposition du Code des assurances du Reich qui rend possible aux
caisses 'allocation d’un secours de maladie aux femmes enceintes « lorsque pav
suite de la grossesse, elles sont devenues incapables de travailler ». Car ce n’est
que dans des cas tout & fait raves — si méme cela se produit — qu’une grossesse
normale conduit & incapacité de travail; la plupart du temps on a affaive & des
indispositions anormales qui impliquent déja par elles-mémes 'intervention de
P'assurance-maladie.

» La pratique de certaines caisses consistant & payer dun coup, lors
de Paccouchement, les secours pour dix semaines, est déplacée. les sommes
sont, naturcHement, dépensées avant expiralion du terme légal de la protection
et le résnltat de cette mesure est, en général, une reprise prématurée du travail.

» Le D Teleky estime qu'il ¥ aorait liea dexaminer si 'ancienne teneur de la
loi, qui vend possible & la femme n’ayant pas pris de repos avant 'accouchement.
de le récupérer apres, ne pourrait élre reprise : 'indemnité d’accouchement doit
¢tre accordée « pour dix semaines. dont six au moins doivent se placer inmédia-
tement aprés Paceouchement »: ce texte serail peut-étre préférable 2 ane admi-
nistration plus parfaite de lalor en vigueur. Car un plus long repos apres la déhi-
vrance, un séjour profongé de ln mére aupres de Penfant ont, pour Venfant du
moins, plus d'importaiee que le vepos de la Femme enceinte. 1l en résulterail que
dix semaines seraient garanties dans tous les eas, et cette condition conduirait tout
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naturellement & la prolongation da paiement de Pindemnité d'aceouchement au
sas o0 ta feime n'aurail eu aucun repos ou sculement un vepos rés court avant

’accouchement. Non seulement une modification de la loi serail nécessaire pour

obtenir ce vésultat, mais certaines difficultés pratiques, de nature économique,

s'opposeraient peut-cétre 4 celle pratique; ces mémes ditticullés entrainent,

anjourd’hui déja, T'inobservation du repos en cas de grossesse et n'ont pu élre

éeartées, jusqu’ici, que dans certains cas, grace 4 Uintervention d'aulres orga-

nismes.

» Les salaives des femmes sont trés bas. Les indemmités d’accouchement et d’al-
laitement comportent. quand la caisse n’accorde que les preslations niinima,
87 p. ¢. du revenu dérivant du travail. St les caisses accordent 65 p. ¢, du salaire
de base, les indemnités atteignent ensemble envivon 114 p.c. dela rémunération.
Mais ceei esl le pourcentage du salaire de base, le pourcentage du salaire effectif
est nolablement inféricur, quand le salaire de base est infériewr au salaive réel.
Comme ces ressources minimes doivent couvrir des frais supplémentaires pour la
meve et Uenfant, le salaire du mari vestant le méme il est compréhensible que la
femme cherche & améliorer sa sitnation en reprenant aussitit que possible son
travail. Elle e fait dans certains cas, en éludant le délai de protection légale
en acceptant un travail qui n’est pas soumis & ces dispositions ou en changeant
d’atelier. En pareil cas, il ne lui est payé, pour cetle période, que la moitié de
UVindemnité d’accouchement, mais ses recettes atteignent, cependant, de 158
a 188 p. ¢. du salaire de base, alors que les indemnités d’aceouchement et d’allai-
lement réunies ne comportent que de 87 a4 131.3 p. ¢. de cesalaive. Ce désir bien
compréhensible, surtout dans les classes inférieures de salaire, d’améliorer la
situation économique, peut-élre méme aux dépens de la santé de la mére et de
Ienfant ne peut étre véalisé que par Voctroi d'un secours séricux aux femmes en
couches néeesstteuses. Cest 1a que la prévoyance sociale des villes et des cercles
devrgit interventr. Les euvres de prévoyance sociale devraient accorder de leur
coté un seeours se montant a la moilié de la prestation de carsse deputs la qua-
tricme jusqu’i la sixiéme semaine apres Caccouchement. Celte mtervention, au
moment ott Ia tentation du travail est particuliérement grande, contribuerait beau-
coup a faire observer effectivement le repos de l'ouvritre pendant les semaines
envisagées. Les dépenses occasionnées par ce cas spécial comporteraient dans les
deux classes les plus & considérer, el en supposant que les caisses se limitent au
minimum des prestations, pour les trois derniéres scmaines ensemble environ
4 12.60 ou 19.70 marks et, en tenant compte du pourcentage de 635 p. ¢. souvent
alloué, 16.40 ou 25.50 marks. Les dépenses totales d’une ville comptant environ
un demi-million d’habitants, représenteraient & peu pres 15,000 marks par an
pour un chiffre rend de 9,000 femmes en couches nécessileuses — ces chiffres
étant caleulés d'apres les conditions économiques actuelles 2 Dusseldorf. De plus,
on pourrait veiller a ce que les fenunes enceintes ui veulent bénéficier de ce
secours alloué par la ville, se rendent aussitot que possible a la consultation pour
femmes enceindes, et les meres avee leurs nouveau-nés, aussitot que possible ¢ la
consultation poir NOUTrIISSONS. .

» Cest atnsi, conciut le D7 Teleky, que grace 4 des diveclives émanant de
POflice des assurances du Reich, la protection de la femme enceinte a laquelle
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visent depuis si longlemps nos [egislateurs, powreait étre véalisée en fait, tandis
que Uintervention de la prévoyance des villes el des wuvees élablivait sur une base
plus solide Ta protection des jeunes mires et des nouveau-nés. »

AU DANEMARK.

Le Bevue du Travaid do 31 Mavs 1925 donne le projet de Tt déposé pav le
Gouvernement danois en excéeulion des eésolulions de L Convention Inter-
nationale du Travail de Washington

Nous le veprenons ici. On remuarquera qu'il a beaucoup danalogie avee notre
projet.

« 1. — Les fenmnes ne peuvent, au cours des 6 semaines qui suivent lear
accouchement, Lravailler dans les métiers. Uindustvie, le commerce ou les
transports, ni dans aveune branehe de ees entreprises. Cette disposition ne vise
pas la femme au service de Fistal ow d'entreprises ot ne sont employés que les
membres de Ta famille.

» La question de savoir st une entreprise est soumise 4 la présente loi, est
tranchée, en cas de doute, par le Ministre des Aftaires sociales, de coneert avee
le Ministre de Ulndusivie, du Commerce et de Ia Navigation.

» 2. — Toute femme occupée dans une entreprise visée a Part. 1, qui produit
un certificat médieal déclavant que son accouchemen! aura vraisemblablement
lieu dans les six semaines, peut quitler son emploi quel que soit e contrat de
travail ot elle est engagée.

» 3. — Toute temme occupée dans une entreprise visée a Vave. 1, a droit si
elle nourril son enfant, & deux fois une demi-leure par jour, pendant la durée
du travail, pour allaiter son enfant.

» Dans les entreprises ot 25 femmes au moins sont cployées il doit y avoir
un local spéeial, chauffé pendant la saison troide, ol les méves qui travaillent
peuvent allaiter leurs enfants.

» k. — Si conformément aux avlicles 1 et 2, ou si, pour cause de maladie
quun certificat médieal déclare proveniv de lu grossesse ou de Usecouchement
et qui ka rend incapable de leavailler, une feme quitle son travail pendant une
période plus longue que celle qui est prévae par les présentes dispositions, le
patron ne peul la congédier i raison de cetle absence, & moins qu’elle ne dure
plus de 15 semaines, et toul licenciement déclard pendant ladite absence, avant
Pexpiration de ce déhi, est inopérant.

» 5. — Siune femme occupée dans une entreprise visée & art. 17, quitte son
travail en conformité des avt. 1 et 2. elle a droit, pendant son absence, & un
secours du Trésor public de % couronues par jour avant accouchement et de
5 couronmnes par jour aprés Uaceouchement.

» Si la femme dont il s agil ne retourne pas Lravailler dans une entreprise
viste & Uavt. 1, lo secours postérieur & Paccouchement n'est alloué que si la
chose est possible en vertu de Part. 7.

» 6. — Lorsqu'une mere qui demande un seeours i la charge du Trésor public,
conformément 2 Varl. 3, adroil & la somme que le pere est tenu de lu payer
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en vertu de Ta doi doe 27 mai 1908, art. 2 pour son entretien, un nois avant
el un mois apees Paceouchement, celte somme est déduite du secours alloué par
la prisente loi.

» 51 komere anjour de siorequete en obtention de Findenmilé, conformément
Al Sw'a pas it de démareches sévieases pour obliger le poee dpayer Ta
somune prévoe & Palinén precédent, elle ne peat se faive allouer indemmnité
donl il sagit,

» 70— Blindemnité visée a Uarl. 5 estalloude comme secours de ' Assistance
publique, sans avoir les effels attvibués doees seeours, par I communie de rési-
dence, qui peut en réclamer le montant & I commune de secours.

» Le seeonrs est allond par la Caisse de bienfiisance.

» 8. —— Llemployewr ou son détégud quiocenpe une femme en violation des
disposttions de Part. I, al. ', qui contrevient aux dispositions de Parct. 3, al. 2
ou de I'arl. 4, est passible d'une anrende de 10 2200 couronues. La méme peine
frappe Ia femme gui teavaitle en violation de Part. §,all L

» Les infraections sont poursuivies & I requéte du Ministére publie et sont
trailées comme affiires correctionnelles.

» ). — La présente loi entre en vigueur fe 7 oaveil 192350 hact. 29 de la lot
du 29 aveil 1913 sur les tabriques, est abroge i partie de la meéme date.

» Lobligation des caisses de maldie de paver aux assurées. en eas daccouche-
ment, conlorménent & Uavt. 23 de la lot sur ussuvance-maladie, un secours 'au
moins 1 eouranoe par jour, ausst longtemps qu'elles gaedent le lit, & concur-
vence de 4 jours apres Taceouchement, tombe si le secours lewr est alloué en

verti de la présente loi,

LA REPERCUSSION DU TRAVAHL SALARIE DE LA FEMME MARIEE
SUR LA VIE FAMILIALE.

Sous ce titre, M Baers, membre du Conseil supériewr du Travail. a prononee.
4 Lueerne, & la I Contérence Inlermtionale des Ouwvvieres Chrétiennes, en sep-
tembre 1925, un disconrs important. que nous résumons :

Il est nécessurre, erovons-nous, d'attiver Vattention sur ee point et &'y prévoir
des amétiorations en raison de tous les motils indiqués plus haut. mais aussi en
raisont meéme du nombre de femmes appelées a en bénéficier. L'on ne saurait fixer.
Hoest vear, dune facon eertaine, quel est le nombre de femmes maviées oceupées
dins I eommeree, industrie ef le service domestique ;. tontefois, (l’;tprés les
données statistiques que nous avons pu véuanie pour différents payvs. il semble que
ee nombre oscille entve 23 el 35 p. ¢,

Poine notre pays, les derniers reeensements ne nous fournissent pas de données
exacles & oee supet. dous avons cependant cetles de 1896, qui nous permeltent
dTévaiwer 440,092 te nombre de femmes mariées oceupées dans Uindustrie, hors
de Teee domicile.

M Jacquart signale pour fos grands eentres mdustriels un nembre douvrieres
sarices variant de T & 33 p.c.dienombre toladdes femues de 10 435 ans.

Corande ndustrie. en 1894 -

Celibataives © 87216 ou 83,22 . ¢

Veuves owe divoreces 2,631 ou 2048 p. e
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Industrie a domicile .

Célibataires 1 43,859 ou b9.43 p. c.

Marides : 20,039 ou 35.28 p. ¢,

Yeuves ou divoreées @ 4,116 ou 5.62 p. ¢,

Ces owvritres mavites se frouvent surtout en grand nombre dans certaines
branches de Vindnstrie di vétement, dans Uindustrie textile, du tabae et du trans
port (travail des ports). Dans ces deux dernieres industries on estime & 50 p.e. le
nontbre des femmes martées. Ces travailleuses sont de tout dge, mais il ressort des
recherches [aites dans ce domaine, que la grande majorité (63 p. ¢. dans ceviains
pays) a moins de 35 ans. Ces ouvritres ne sonl pas, comme on serait tenté de le
croire, en ordre principal, des femmes veuves, divoreées ou séparées. La propor-
tion des femmes mariées, vivant avee lewr mart, est de loin la plus forte.

Toutes ces termes cimuadent done le travail ménager et le travail professionnel
el supportent, en oulre, toutes les conséquences physiques el morales qu’entraine
la maternité; un tees geand nombre d'entre elles travaillent par nécessité comme
le prouve encore l'enquéte & laquelle nous nous rapportons.

Il est done néeessaire de se préoccuper d'elles, de les protéger et de les aider,
tant qu’on ne peut les rendre complétement & leur tache de meére et de ménagére.
Cette protection est d'autant plus néeessaive gque le travail de Ia mére a des con-
séquences d'ordre économique et moral tunesles, tant pour la femme elle-méme,
gue pour la famille ct la soeiété tonte entiere. Nous ne pouvons ici faire valoir ces
conséquences, qui toutes militent en faveur de la suppression de ce travail, nous
nous bornons & signaler celles qui justitient Paide et la protection légales que
réclame pour les méres mariées, la proposition que nous avons 'honneur de vous
soumettre.

Dans ce domaine, un des pomts les plus importants, est, sans eontredit, I'in-
fluence néfaste du travail professionnel de la meére sur la santé et la vie de
Penfant. Cette influence est iecontestable, surtoul dans certaines professions, a
cause de la nocivité du travail méme ou de la fatigue qu’il occasionne. Déja en
1895, Monsieur le Professenr Pinard, de Pacadémie de médecine 3 Parts, démon-
trail que les femmes qui se reposent avant leur accouchement mettent au monde
des enfants plus gros que celles qui ne se reposent pas. Iin 1897, une étude
statistique de M. Letourncur envisageait la guestion suivante :

Les femmes qut ont une profession pew fatigante, ont-clles des enfants plus
beaux que celles qui se fatiguent et upe profession non fatigante équivaut-elle i
un vepos absolu ?

H résume son travail en quatre conelusions :

[° Les temumes (ui ont une profession fatigante mettent au monde des enfants
moins gros que celles qui ont une profession non fatigante. [y a une différence
movenne de 50 gr. au profit des enfants de ees derniéres.

2° Quelle que soit leur profession, les femmes qui se reposent pendant leur
grossesse, metlent au monde des enfauts d'un poids sensiblement égal, mais qui
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dépasse en moyenne de 220 gr. les enfants des mémes femmes ne se reposant
l)flS.

3° Sitdone la profession non futigante de la mére est une bonne chose pour
Penfant, le repos de la mére est une chose encore meitleure pour Uenfant.

A" St n'est pas loisible & (outes les femmes d’avoir une profession non [ati--
ganle, du moins la Société deveait pouvoir assurer aux f(emmes enceintes, peu
fortunces, le repos pendant une partie de leur grossesse. Gelle Sociélé retrouve-
ail dans lavigueur des enfants le prix du vepos de la mere. On s’est déja engagé
dans celte voie, il est & sonhaiter qu'on y persévive.

I’influence du travail de la wmére sur la résistance de Penfant & sa naissance est
done incontestable, mais cette influenee est-elle en rapport avee le genre d'indus-
trie dans laquelle travaille ln mére ¥

M. Gemahling (1), paurlint de Uinlluence néfaste du teavail industriel de la
mere sur les enfants, signale comme industries particulicrement intéressanles
i ce sujel, celles ot la femme manipule le plomb, le wmercure et le tabac.

L’industrie du tabae, éerit-il, doit d'autant plus étre sligmatisée que les femmes
sont employées en grand nombee & la manipulation et que la mortalité des enfants
de ces ouvrieres est supérieure au double de la movtalité infantite dans Pensemble
de la populalion ouvriere.

Dans un travail fortement documenté sur le travail industriel des peaux, M. le
le docterr Glibert, inspectewr général, chef du service médical du travail, nous
parle aussi de Uinfluence de Uindustrie sur la santé de la femme et sur la morta-
lité infantile.

Il constate tout d’abored que, chez les temmes soumises au travail industriel, la
santé s'altére notablement avee les charges de la maternité.

« Des 2,542 enfants nés des ouvricres appartenant aux industries envisagées,
1,465, soit 57.63 p. . étaient en vie au moment de Uenquéte; 1,077 soit
42.37 p_ . aurcontraire, avaient succombé.

Relativement & leur ige au moment de la mort, les 1.077 enfants décédés se
vépartissent comme suit :

Enfants mort-nés . . . 200, soit 18.57 p. e.
demomsdelan . . . 601, — 535.80 —
delaZans. . . . . A1y, — 10.68 —
de2adans. . . . . 96, — 891 —
deplusde bans . . . 6D, — 504 —

La mortalité infantile proprement dite dans ces ineustries, avani I'age de d ans,
est done de 39.81 p_e.

Il est & remavquer que le nombre tes enfanls mort-nés comprend aussi un
certain nombre de fansses couches ».

En Bohéme, dans les industries textiles, Ia mortalité infantile était de 26 p. c.
pour la période de 1896 a 1905 ; & Zwickau, le taux de la mortalité atteint 30 p. c.
pour la méme époque.

(1) Gexanwsg ; Les femmes ouvritres of la maternité.
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Fn Angleterre, le taux de la movtalité infantile était, en 190%, de 79 4 100 p. m.
pour les végions agricoles, de 175 2 180 p. mu. pour les comtés industriels.

Einfluence do tavail de la move sue la santé et la résistance de Uenfant est
done incontestable. Cesl en nous basant sur cette considération que nous deman-
dons, pour fa travailleuse [ faculté d'intervompre son travail durant les derniéres
semaines de sa grossesse el que nous désirons lai faciliter le vepos apres accou-
chement.

Comme snite 4 celte étude, M™ Bacrs a présenté les résolutions suivantes,
adoptées & Uunanimité par la Conférence Internationale :

Considérant que le point de vue des syndicats chréliens a Loujours été de sup-
primer autant que possible le travail salarié de la femme maviée, paree que celle-ci
a pour tiche primordiale Uéducation et le soin des enfants, la bonne ordonnance
de sa maison ot qu’il est néeessaire que Pouvriere mariée puisse, comme toute
autre femme, rempliv convenablement cette mission ;

Que Ia travailleuse mariée est astreinte 4 un double travail, puisqu’elle doit
cuntuler le Lravail professionnel et le travail ménager;

Que dans les cireonstances actuelles  beaucoup de femmes mariées song
astreintes au travail salarié, & cause des ressources insuflisantes de la famille ;

Que jusquici la valeur économique de la fonetion ménagere de la femme
mariée n'est pas appréciée i son mporlance réetle ;

Que les travailleuses maviées ont droit & des mesures spéciales de protection;

La U Conférence Internalionale des ouvritres chrétiennes demande :

1° Que le sakaire des chefs de famille sutlise 4 pourvoir aux besoins dn ménage,
afin que la femme maride et meve ne soit pas foreée an travail professionnel.
Cette revendieation ne peut nuive & cette autre que Pouvriere doit avoir & travail
égal salaire égal.

2+ Que les organisations professionnelles des différents pays étudient la situa-
tion de Vouvritére mariée dans les diverses industries, s'efforcent de végler les
conditions économiques d'exercice du métier, de facon que la femume mariée puisse
se soustraire au travail salavié, ¢t, en attendant, véclament dans les négociations
avee les emploveurs et, dans la conclusion des contrats collectifs, Passistance el
la protection néeessaive pour Uouvritre mariée, par excniple :

Consultations médicales pour ouvrieres enceinles ;

Travail moins fatigant que le teavail habituel durant la grossesse; autant
que possible suppressiondu travail fait constamment debout ou constamment assis;

Repos indemmisé avant et apres Paceouchement ;

Travail de demi-temps. ou congés suflisants. Qu'elles usent de lear influence
pour [aire comprendre aux intéressés la nécessité-et avantage de ces mesuves
protectriees et que par leur action auprds des pouvoirs publies elles tendent
a faire donner & ces mesures protectrices la garantic légale;

30 qque lek organisations fbminines ouvridves fassent tous leurs efforts poar la
formation ménagere des jeanes filles et meéme des femmes mariées, que les
pouvoirs publies subsidient les formes denseigment approprides i cetle formation;

& queles organisations féminines vépandent partous les moyeuns de propagande
dont elles disposent. lIes tdées justes concernant la valeur économique, morale et
soctale du travail ménager de la femme mariée;
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Se que les organisations prolessionnelles fassent de la propagande auprés des
patrons afin d"oblerir la nomination de surintendantes d'usine chargées de
s'oceuper du personnel féminin de Pusine ;

60 que la Conlédération internationale des Syudieats Cheéliens véclame de
I'Orgunisation Internationale du Travail une enquéte approfondie concernant le
nombre d'ouvricres, d'employcées et de domestiques mariées et leurs conditions
de travail, quelle éludie les mesures légales & prendre pour la protection de ces
“teavailleuses.

Asswrance, maladie et maternité.

Pour terminer cel exposé, nous reproduisons encore un extrait (pages 93, 93)
du volume « Les Problémes Généraux de I'Assurance sociale », publié par le
Bureau International du Travail ». (Gencve 1925).

« Les statistiques habituclles de morbidité générale... présentent ordinairement
les trois sérvies d'observations ci-aprés : a) un certain effectif appartenant a la
collectivité observée, 1,000 ames, par exemple, présente en moveune, en une
année, un certain nombre de cas de maladie, d’ot, pour chaque membre de la
colleetivité, une évaluation de la fréquence ou probabilit¢ d’étre malade an cours
d'une année; b) chagque maladie entraine en moyenne, pour celul qui en est
victime, un certain nombre de journées d’indisposition: ¢) la combinaison des
observations a el b permet immédiatement, par une régle de trois, Uévaluation du
nombre moyen probable de jours de maladie par assuré et par an (1), »

» Une fois ee nombre évalué, on pourra en déduire le eout de Iassuranee,
comprenant les frais médicaux, pharmaceutiques, d’hospitalisation, et Uindemnité
journaliére, si elle est la méme pour tous les assurés. Sielle varie avee le salaire,
il faudra prévoir en outre avee une approximation suffisante Peffectif des assurés
dans chaque classe de salaires. Dans tous les cas, on sera i méme de déterminer,
avec peu d'aléas, le cout moyen de P'assurance contre la maladie par assuré et par
an. Gette assurance est done par excellence destinée & un régime de répartition.
Naturellement, la répartition ne sera ni égalitaire, nt effectuée en prenant pour
base le risque & prévoir pour chaque assuré. En mettant & part quelques cas
d’exception, et en excluant de Passurance Ia maladie protessionmelle on se vend
compte en effet que la conscience pour chaque assuré d'étre plus ou moins exposé
a la maladie ne varie pas tellement d'un assuré & Pautre, qu'il soit opportan
deffectuer la répartition d’apres la valeur individuelle du risque, quitte i véserver
la possibilité d'une « surprime » quand il ¥ aurait majoration trop considérable
de ce risque.

» En régle générale, la répartition est effectuée proportionnellement an salaire.
Dans ces conditions, assuré jeune, pour qui le risque de maladie est moindre,
vient au secours de Vassuré plus agé, et, de méme, Vassuré qui recoit de hauts
salaires vient au secours de celai qui retive de son travail des ressourees moindres.
D’aprés fa plupart des lois dassurance-maladic obligatoire, la cotisation pour

(1) F. Fenpwann-DREYFUS, ari. cild, p. 645,
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chaque assure doit ¢tre fixée par Vinstitution d'assurance en pour eent du saluive,
a Pexception des lois porlugaise et roumaine —- la loi précise

nLAs Sans (que
elle-méme cette fraction. Cependant, elle ¢tablit fréquemment soit un maximum
(Hongrie, Luxemboury, Rovaume des Serbes, Croates et Slovenes, Tehéeoslo-
vaquie), soil une eotisation moyenne, indiquant aux institutions dassurance ce
que doit dtre la cotisalion généralement exigée (Aulviche, Pologne). soit & Ia fois
un maximum et une moyenne (Allemagne).

» Lorsque la loi prévoit, pendant la durée de la maladie, Pattribution d’une
indemnit¢ pour charges de famille, le coul de ecctte prestation n'est pas
habituellement incorporé aux dépenses soumises & la répartition. Clest ainsi
quen Allemagne UEtat en prend & son compte la moilié. Lautre moitic fait
partie de la « charge commune » qui doit étre supportée par 'ensemble des caisses
d'une meéme circonseriplion. Le projel franeais va plus loin et prévoit que 'indem-
nité pour eharges de fumille sera entierement couverte par UBtat.

» Le seul pays, croyons-nous. «ui nait pas fait reposer le régime financier de
Passurance-maladie sur la répartition est PAngleterre. Les méthodes utilisées
sont directement inspirées de cetles qui ont cours dans Passurance privée. Les
primes annuelles, qui sont invartables d’année en année, sont celles qui corres-
pondent & un assuré entrant dans Passwrance & ige minimum d'admission
(10 ans), et ne sont pas adaptées au salaire. Suvant les végles ordinaires de la
apitalisation, une partie des primes du début est réservée, pour fournir plus
tard Pappoint nécessaire, au moment ot la valeur annuelle du risque dépasse le
montant de la prime. Il a done fallu imaginer un dispositif financier spécial pour
les assurés qui sont entrés dans Uassurance apreés I'age de seize ans. La Caisse
d'assurances est créditée par un fonds général de vépartition de la réserve qui
correspond A leur age d’entrée. Ce fonds est alimenté par un excédent de primes,
di au fait que PEtat prend a sa charge les deux neuviemes des prestations.

» Presque partoul. 'assurance-maternité est financierement unie & Passu-
rance-wmaladie. Cependant, en raison de son importance sociale, elle présente
souvent certaines particularités dans son organisation finaneiere. Clest ainsi
quen Allemagne, toule femme sans ressources suffisantes. méme si elle ne
posseéde pas les diverses qualifications fixées par la lot pour &tre assurée, a droit
avant et aprés Paccouchement, & la « Wochenfirsorge » ; senlement, cette pres-
tation est tout entiére 4 la chacge de U'Btat. En Italie, ot 'ussurance-maladie est
encore facultative, Uassurance-maternité est obhigatoire et vepose financiérement
sur e systéme des primes fixes de répartition, pour moitié & la charge des

assurces, et pour moitié & la charge des employeurs.

» ’

A notre avis, assurance maternelle doit &tre généralisée. Et pour qu'elle soit
généralisée, elle doit étre légalement obligatoire.

Toutefots, l'assurance obligatoire ne serait applicable que lorsque le revenu
global de la famille ne dépasse pas 12,000 {rancs par an. Mais il est évident que
Passurance est toujours recommandable, méme lorsque le revenu annuel est
supérieur 2 12,000 franes. Pour cette raison article 6 prévoit une majoration de ce
revenu de 1,000 franes par enfant de moins de 10 ans,
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Au surplus, on conslale avee satisfaction que Passurance facultative a pris dans
les dernieres anmées une extension telle que Uobligation ne rencontrera guére
dopposition.

Nous tmposons Uassuranee obligatoire (voyez arl. 6) pas seulement pour les
femmes, qui travaillent habituelicment pour autrui ecomme owvritres, employces
ou doraestiques, mais également pour les femwes dont les maris sont occupés
dans Uindustrie, le commerce, ou comme domestiques, pour compte de particu-
liers. Cest le veeu exprimé par la Ligue Nalionale des Familles nombreuses.
(Vovez a cet égard Pavt. 10).

Quand la femme enceinte ou la mére en couches est chargée des soins du ménage
d'une famille ouvriere, il n'y a pas, il est vreai, perle de salaire ; toutefois, la
grossesse et Paccouchement entrainent toujours des dépenses lort ¢levées pour
la famille. Sices dépenses ne sont pas couvertes par assurance, ce sont surtout
la méve et Venfant qui en souffrent les premiers et dans la plus forte mesure, au
point de vue des soins nécessaives. L assuranee facullative, encouragée par les
subventions de UEtat et des pouvoirs administratifs, a du reste ouvert largement
Ia voie 4 Passurance maternelle. Par la véglementation légale, on assurera I'inté-
gralité de I'assistance matérielle.

Quoique les obligations, imposées par la proposition de loi anx assurances
maternelles, paraissent relativement fort lourdes. nous sonimes intimement con-
raincus (qu'on pourra les réaliser sans peine. En effet, & cel égard aussi, Uinitia-
tive privée a déja donné une vive impulsion et obtenu des résultats appréciables.

Il est de notoriété publique que les industriels, surtout ceux qut représentent
la haute industrie, attachent un grand intérét anx allocations familiales. Nous ne
discutons pas ici les conceptions spéciales qui se font jour chez les industriels en
matiere d’allocations familiales, ni les conditions auxquelles ils entendent sou-
mettre le paiement de ces allocations par les caisses de compensation.

Nous pouvons toutefois constater avec satistaction ien créant les caisses de
compensation et en atiribuaut les allocations familiales, on n’a nullement perdu
de vue la situation de Ia mére. Des secours i la naissance sont aceordés non seu-
lement quand ta meéve en couches fait partie du personnel de 'entreprise industrielle.
mais aussi quand etle est 'épouse-ménagére d’'un travailleur occupé dans Pentre-
prise.

Notre proposition de loi reprend et généralise pour 'aveniv ee que les industriels
poursuivent parla voie de I'initiative privée, mais ce qu’ils ne pourraient jamais
réaliser de facon définitive et satisfaisante.

Les rapports des derniers Congres de la Ligue Nationale des Familles Nom-
breuses donnent sous ce rapport une documentation riche et encourageante.

[Lappert de ces exposés que de nombreux employeurs de la haute mdustrie ont
reconnu d’eux-mémes obligation morale et sociale d’accorder des secours lors
de la maissance d’enfants. L’exislence de ces Caisses de Compensation permettra
de caleuler plus factlement le taux de Pintervention patronale & la naissance
d’enfants, quand Passurance maternelle sera légalement établie ; tous les
employeurs, grands et petils, seront 1également obligés d'alloner leurs subven-
tions el de répondre ainsi aux prescriptions de I'article 8 de nolre proposition.

Le taux d’estimalion ayant pour base le salaire payé, tel que nous indiquons
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a Particle 13 de volve projet, pourra ¢éventuellement étre abaissé. L'assurance
maternelle legale aura sans doule pour conséquence la généralisation des Caisses
de Compensation pour allocations familiales.

Lindastrie et le conmeree ont d'atlleurs un intérét primordial au développe-
ment normal de Ta funlle, el Von ne poureait sériensement prétendre qu'ils ne
sonl pas en étal de porler partiellement les chavges de Passurance maternelle
géntrale, érigée sur des bases solides et justifices.

Quoi gu'il en soil, nous estimons gue I'Etat a pour devoir d'assurer les avantages
de Passurance maternelle et de les réglementer daprés des dispositions bien
définies, mais qu’en méme temps il doit rechercher les ressources nécessaires dans
les organismes qui peuvent les fournir avee le moins d'inconvénient, Les assurces
ne deveont faive que trop de sacvifices pour meltre Vassurance maternelle en élat
de taive face a tous les besoins.

Ei puisque les mutualilés existanles ont dés maintenant, quoique de fagon
insuftisante, organisé la protection et 'asswrance malternelles, il est a présumer
que le nombre d’assurances maternelles a créer séparément ne sera pas trés élevé.
Dans le cas ol leur création sera néanmoins nécessaire, elles devront, comnie les
sociétés de secours muluels, demander la reconnaissance légale. L'octroi de
cette reconnaissance appartient i la Commission permanente des Sociétés Mulua-
listes (Voir art. 9).

Notre proposition assure la réciprocité aux femmes de nationalité étrangere,
d’apres les végles d'usage. (Art. 12.)

Les infractions i cetle loi, pour autant qu'elles concernent la protection de la
santé proprement dite (art. 1 4 3), tombent sous Papplication des dispositions de
la lot du 13 décembre 1918,

Les intractions en matiewe d’assurance maternelle sont réprimées par les autves
peines applicables a la législation d'assurance sociale en général.

[3t, suivant sen eours naturel, Ia loi entrera en vigueur un an apres sa publi-
eatton, .

Nous espérons que le Parlement belge adoplera les prineipes de celte
proposition.

11 s'agit du prestige de la maternité, de la joie, de bonheur, ainst que du bien-
étre moral ot matériel de la famille : Vavenir meme du pays est en jeu.

Ce sera un litve dhonneur pour la législation ouvriere de la Belgique que
d'avoir complété notre organisation d'assurance sociale par la protection et
Jassurance légales de la maternité.

Rine DEBRUYNE.

g BMIY b e
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yeraaverize vay 24 Novesser 1925,

Wetsvoorstel
belreffende de bescherming en de verzekering van het Moederschap.

—r P e

TOELICHTING

Muxe Heerex,

Op 20 December 1923 hadden wij de cer cen welsvoorslel neer te leggen
betreffende de bescherming en de verzekering van het Moederschayp. '

Dit wetsvoorstel genoot de zeldzame eer, in al de atdeclingen der Kamers schiev
cenparig aangenomen te worden.

Yooral in de arbeiderskringen werd het zeer gunstig onthaald. Daar echter niet
alléén. Het bestuur van den Nattonalen Bond der Talrijke Gezinnen heeft er het
voorwerp van gemaakt van cene ernstige studie, en van eenc bespreking in de
Algemeene Yergadering van 15 December 19214,

In gemelde vergadering werden de besluiten aangenomen. welke wij hier
laten volgen :

1" De Commissie der Talrijke Gezinnen is van meening dat de toepassing der
wet zoo ruim mogelijk moet zijn ; daarbij mag geen enkele categorie van vrou-
wen uitgestoten worden, hetzij z1j werkzaam zijn als bedienden, werksters of
dienstboden, hetzij z1j hare dienslen niet verharven. De verzekering kan immers,
verplichtend of niet verplichtend gesteld zijn naar het hierhoven gemaakt onder-
scheid.

2° De grens van verplichting moet, in elk geval, verruimd worden ten aanzien

an het aantal veeds ten laste zijnde kinderen, zooals is aangenonmen in de wel
op de verzekering tegen de gevolgen van ouderdom en vroegtijdig overlijden.

3° De moedersehapsverzckering moet ingericht worden niet op den grondslag
an bijzondere mutualiteiten voor vrouwen, doch wel in den schoot van de
bestaande mutualiteitsinstellingen.

4> De moederbescherming door de wel woet uitgaan van de bepalingen der
overeenkomst van Washington.

5° De moederschapsverzekering moet, voor de vrouw, de kostelooze verzorging
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door den geneesheer, met inbegrip van de kosten der bevalling, voorzien, alsmede
de hetaling cener vergoeding (ot het dekken -

i) Yo de mindere inkomsten van het gezin voor de vrouw, wier arbeid wordl
Bezoldigd, of van de kosten veroorzankt door het optreden van een persoon, die
de toeder in het hdshouwden vervangt, ingeval de veouw geen hezoldigden avbeid
verrieht ;

b) Van alle andere hijzondere kosten naar aanleiding van de geboorte.

b atwachting dat voldoende gezinsvergoedingen algemeen uilbetanld worden,
ix het bitlijk dat bovenbedoelde vergoeding in cen zekere mate bepaald worde in
verhouding tof de weerdere lasten, welke het beslann van een talrijk gezin
meehrengt,

Met bovenstaande besluiten hebben wij rekening gehouden bij het opstellen
van ons nreaw welsvoorstel. ‘

Immers, door de ontbinding der Wetgevende Kamers, werd ons eerste wets-
voorsiel vervallen verklravd. Heden hebben wij de eer. het opnicaw voor te
dragen, lichtelijk gewijzigd naae bovenstaande besluiten en nuar de opmerkingen
varr de Middenafdeeling, doeh uitvoerig toegelicht en aangevald onder opzicht
van hetgeen op gebied der moederschapsbescherming en -verzekering in andere
lareden bestaat,

Tereeht moclitens we voor twee jaar zeggen, dat moederschapszorg meer dan
ooti kel voorwerp is geworden van de algemeene belangstelling.

Het voerwerp van die zorg betreft niet alleen de familie, maar ook den Staat,
ook de gansehe gemeenschap. Immers, het gaat niet alleen om het stoffelijk en
cedelipk welzign der Funtlie, maar ook om de toekomst van ons land.

Bucli. wiar el om de moederschapszorg gaal van degenen die als arbeidster,
ntjpverhiends- of handelshediende. of huiselijke bediende in dienst van anderen
werkzmny zijn, is de moederschapszorg steeds onvolledig wanneer zij niet aange-
valbwordt door de woederschapsyverzekering. En de moedersehapsverzekering,
wil zif doeliveliend zijo, moel kunnen rekenen op breede toclagen van den Staat
en van e openbure besturen, en de werkgevers moeten verplicht worden, door
eene bijzondere helling op de loonen die verzekering te voeden.

Dal ziju de leidende beginselen welke wij vooropzetten.

Wij ontkennen het geenszins, het vraagstuk der moederschapszorg en -verze-
keving boort thuis bij hel algemeen veaagstuk der volksverzekeringen, maakt er
een belangwijk onderdeel van wit. Doch wij zien niet hoe het thans financieel
mogelijk zou zijn, i den toestand van onzekerheid., dien wij thans beleven, eene
breede oplossing te geven aan de groote vraag die gesteld is. En dat omvangrijk
vraagstuk der volksverzekering wordt geenszins geschaad met eene afzonderlijke
oplossing te geven aan een belangrijk en zeer onderscheiden onderdeel.

De groote belangslelling voor moeder en kind, getoond door den Nationalen
Bond der Talbrijke Gezinnen en door de Officieele Commissie voor Talvijke
Gezinnen, heefl ons des te meer aangespoord om een wetsvoorstel neer te leggen,
waarop alle opiuies zich gemakkelijk zullen kannen vereenigen.

Het wetsvoorstel, dat wij de eer hebben aan te bieden, bestaat wit twee dui-
delijk onderscheiden deelen : 1v de moederschapszorg; 2 de moederschaps-
verzekering. Voor de vrouwen en moeders, die in nijverheid en handel worden
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gebezigd, is de wetlelifhe mwederselapszorg verouderd en bepuald onvolledig.
Alleen de wet vanr 13 Decemher 1889 bevat dunvover deze bepaling in avtikel 5 :
Vrouwen mogen niet tot den avbeid worden gebezigd binnen de vier sweken
volgende op have bevailing,

Van gezondheidszorg tijdens de zwangersehap is geen sprake. De wet op het
Dicnstverdrag voor de Bedienden heett de leente grootendeels aangevuld voor de
veouwen, die als bedienden in handel en nijverheid worden gebezigd. Maar die
wel handelt niet over de verzekeving der moederschap. En dasrom hebben wij
gemeend, ook de vronwelijke bedienden ait handel en nijvecheid in dit wets-
voorstel te moeten begrijpen.

Voor de vrouwen, die in huiselijke diensten worden gebezigd, was lol nog toe
niels in onze arbeidswetgeving voorzien, noch op gebied van moederschapszorg,
noch op gebied van moederschapsverzekering.

Ons wetsvoorstel wil deze leemte sanvallen. Wat betrelt de wettelijke moeder-
sehapszorg, hebben wij ous laten leiden door de besiniten der Internationale
Arberdsconventie van Washington (1918). Dic besluiten werden itmmers a:'mge—'
nomen met de algemeene stemmen van al de Belgische  afgevaardigden,
zoowel deze van de Belgische Regeering als van de werkgevers en van de
werklieden. Berhalve hebben zij eene zedelijh bindende keacht voor de Belgische
arbeidswelgeving.

De actikelen 1, 2, 3, 4 en & van ous voorstel zijn om zeo le zegsen woordelijk
ontleend aan de Internationale Conventie voornoenul. Inderdaad, die Internationale
Arbeidsconventie bevat de volgende besluiten betvetfende de moederschapszory

« a) Het is de vrouw niet toegelaten haar werk te hervatten binnen de zes
weken, volgend op hare bevalling ;

+ b) De zwangere viroww heelt hel reeht haae werk te verlaten, mits het voor-
brengen van een geneeskundig getuigscheitt, bevestigende dat hare bevalling
waarschijnlijk binnen de eevstvolgende zes weken geschieden zal ;

» ¢) De vrouw heeft recht op eene vergoeding voor haar en haar kind, en op
de kostelooze zorgen van geneesheer of vroedvroww. voor den tijd dat zif van hel
werk zal atwezig blijven volgens de bepalingen A en B;

» d) De vrouw, die haar kind zoogt, heell recht op twee rustpoozen van eene
halve nur om haar in de gelegenhetd te steflen haar kind te voeden;

» ¢) De veouw mag door den werkgever niel afgedankt worden, Ler corzake van
zickle of ongesteldheid, volgend uit zwangerschap of” bevalling ».

Men zou kunnen aanmerken, dat eene verbeterde moederschapszorg kon
verwezenlijkt worden in het kader van de bestaade arbeudswetgeving, o, a. door
een voorstel tot wijziging der wet van 13 December 1889, Maar de besluiten van
de Internationale Avbeidsconventie van Waslhiinglon spreken duidelijk, onder
litt. €, van het recht der moeder op eene vergoeding voor haar en voor haar kind,
vau kostelooze zorgen van geneesheer of veoedvrouw, en dit voor den tijd dat zij
zal moceten afwezig blijven van haar werk.

In onze Belgische opvattingen is dit zonder verzekering niet te verwezenlijken.
Daarom ziju. ons erachtens, de twee onderdeelen (zorg en verzekering) mict te
scheiden. Daarom ook hebben wij beide onderdeelen in ons welsyoorstel willen

begrijpen.



[v N 21, J ( 4 J
Fer illustratie vare ons welsvoorsel geven wij hier een

BERXOPT OVERZICHT VAN DE WETTELUKE MOEDERSCHAPSZORG
EN VERZEKERING IN DEN YREEMDE.

De nipverheidskundige Staten treden, el op hunne wijze, de noodwendigheid
bij, hiet werk der veouwen te vegelen op het tipdstip hunner verlossing.

Gewoonlijk is men het eens om alle werk in de nijverheidsgestichten te ver-
bieden voor de verlossing; en sedert een tiental jaren is ook de gedachte ontstaan
terzellder tijd de belangen der moeder te verackeren gedurende die dagen van
werkloosheul.

Hicromder volgt de samenvalting dev welgeving, die wordt toegepast in acht
en twinlig landen, waarvan vier Ameriknansche Staten en vier Engelsche bezit-
tingen voluens het onderzoek gedaan door het inviehtingseomiteit dev Conferentie
an Washington.

{0 Frankeifk (wei van 30 Juli 1913, decreten van 26 Decermber 1909 en
26 Okiober 1912); Duitschland (art. 137 nijverheidswetboek); Belgié (wetlten
viur §3 Becember 1889 en 26 Mei {914, vercenigd den 20 Februari 1919); Brazilié
(St-Lol, 29 Deceber 917); Groot-Brittanié (wet van 1901 op de fabricken);
Benemarken (wet van {913 op de fabricken, van 1912 op de bakkerijen); Grieken-
fand (wet van (D12, decreet van 117 Augustus 1918); Ttalie (wet van 1907,

E4 Junt 1O19); Japan wet van 28 Maarct 1911,
veglement van 5 Augustus  1916); Nederland (wel van 1911, decreet van
14 danuart 1910); Noorwegen (wet van 1915); Polen (Oostenrijkseh en Duitseh
Wetboek): Portugal (deereten van E4 April 1891, wet van 1913); Roemenié (wet
van 25 Januart 1912); Servie, Spanje (wetten van 18900 en van 1907); Zweden
(wetten vane EH2 envan 1916); Zwitserland (wet van 1914); Tjecko-slovakische
Republiek  Oostenrijksch nijverheidswetboek avt. 94; art. G der wet op de ziekte-

regiementen vin 289 Manrt 1508 en

verzekering, gewijzigd in 1917).
2. Connecticul, Mussachusetts, New-York, Yermonl.
30 Nienw-Zuid-Wales (wetten van 1912 op de [abrieken); Wesl-Australié

(wellen van HEYE en van TOHE op de fabrieken); Nieuw-Zeeland  1908); althans

v,

in voege zijpnde schikkivgeu hebben ten doel : 1° de gezondheid te beschermen
van woeder en kind, met ande arbetdster de noodige rust te verzekeren voir en
nade bevalling; 2+ de gezondheid van het kind te beschutten, nadat de moeder
het werk zal hernomen hebben.

Opzichitens het eerste punt, heeft mwen in "t algemeen verboden dal de
arbeidsters zouden werkstellig zijn een bepaalden tijd voor, en soms na hun
verlessing: en verseheidene buuden hebben daarenboven eene moederverzeke-
ring of eene -vergoeding ingevoerd, welke aan de vrouw een geldelijken
onderstand toekent gedurende den gedwongen stakingstijd. Sommige wetten
hebben een strekking om te heletten dat de moeder naar luid van haar contract met
boete kunue gesteall worden om, zonder vooratgaand bericht, het werk te hebben
vertaten Kort voor haar verlossing en o haar de mogelijkheid te waarborgen, zoo
zi] het verlangt, haar werk te hervatten, na dien uitsluitingstijd.

Wal het tweede deel betveft, sommige landen hebben gepoogd de gezondheid
van ket kind te beschermen na den terugkeer der moeder aan den arbeid, met den
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wetgever te verplichten bhaar in de mogelijkheid te stellen haren zuigeling le
voeden.

Beperking van den arbeid der moeder voor en na de bevalling.
g

In deze zank gnat de Spaansche wet het verst, aangezien zij alle handwerk
omval. Zij steekt zich zelf verder uit dan de Belgisehe wet, die toepasselijk
is op de wmijnen, de handelsinvichtingen, de holels en de  kantoven der
nijverheids- en handelsgestichten, de vervoerdiensten zoowel als op de [abricken
en werkhuizen. Hierna komen de Grieksehe wel, wier schikkingen nagenoeg
dezellde zijn als die der Belgische wet, maar die geen gewag maakivan de kantoren
der handelswerkhuizen en inrichtingen, en een lange reeks wellen toepasselijk op
de handels- en nijverheidsinrichtingen en instellingen. Onder deze laalste komen
de Fransche wetgeving (wel van 1913 en bijzonder decreet daarenboven verbie-
dend welkdanig last te doen dragen, sleepen of stooten na de verlossing), en de
wetlen der Staten van Counecticut, New-York, Massachusetts en Vermont. Yervol-
gens de Argentijnsche Republick, Grost-Britannié, Brazilié, Nederland, Portu-
gal (waar de mijnen en dokken bijzonder vermeld zijn), Nicaw-Zeeland, waar
de reglementen worden toegepast op al de (abricken en werkhuizen, maar niet
op de handelsinstellingen noch op de andere ondernemingen. Zekeve Staten
Liebben, alteen het werkliedengetal in acht nemend, al de kleine werkhuizen
uitgesloten. Aldus in Zutd-Afrika (uitstuiting der werkhuizen van min dan drie
personen) ; in Nienw-Zuid-Walles {min dan % personen); in Noorwegen (min
dan 5); ltalié, Denemarken en West-Autralic (min dan 6): Zweden iwerkhuizen
min dan 3 paardenkracht en min dan 5 personen gebroikend. en werkhuizen met
min dan [0 personen); Duttsehland (min dan 10 persenen); Japan (min dan 16,
tenware voor werk van gevaarlijken aard®. In Zwitserland sluit de Bondswet de
kleine werkhuizen uit, zonder nochtans cen goed bepaalde beperkingslijn vast e
stellen. In de Oostenrijksche Republiek, in Tjecko-Slovakije en in sommige
Poolsche provineién, sluit hel oude nijverheidswetboek de kleine ambachten wit,
zonder nochtans juist te bepalen wat die term beduidt.

Duwwr van het werkverbod na de verlossing.

De duur van het werlverbod verschill van vier tot acht weken (waarvan zes na
de verlossing in Duitsehland enin een deel van Polen) en gaat zelfs tot twaalf
weken m Zuid-Alrika (wet van 1918), waarvan acht weken na de verlossing. In
eenige landen mag men den duur van het werkverbod inkorten, op vertoon van
een geneeskundig getuigsehritt verklavend dat de vrouw in staal is het werk te
bernemen. In Zwitserland mag, op aanvraag der vrouw zelve, de dune van zes op
acht weken gebracht worden.

0p 29 afgekondigde welten in genoemde landen, zijn er 14 dic cen rvust van
dertig dagen of min voorschrijven, en i3 die een vust voorsehrijven van vijf weken
of meer. De Japancesehe wet. die, over 't algemeen vijl' weken voorschrijft, laat
toe de rusl op drie weken te brengen, mits bewlijsscheift van den geneesheer. In
dezelfde voorwanrden mag de tijd van zes op vier weken gebracht worden in
Spanje. In Zweden (zes we ken) mag de vrouw het werk hernemen zoodra zij hep-
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steld is. De ltatinansche en Deensche wetten staan den korlsten tijil toe : de eerste
legt, in grondbeginsel eeu rust van vier weken op, maar laat toe dat de moeder
het werk heroeae drie weken na de verlossing, mits vertoon van een geneeskun-
dig getuigsehrilt (1) ; volgens de tweede niellegenstaande in grondbeginsel vier
weken rust worden voorgeschreven, wag de avheidster et werk hervatten zoo-
haast de geneesheer het toelaad,

Fris cen steekking tot verlenging van het werkverbod. Zoo heeft men in
Spanje de bepaling van dric op zes weken na de verlossing gebracht; in
Duitsehland (1908) van vier op acht weken. ln Holland heeft een wet den
rusttijd gebracht van vier op acht weken, waarvan zes nude verlossing. Henige
der wetten, die den rusttijd beperken op vier weken of op ééne maand zijn veeds
oud. De Belgische wet dagteekent van 1889, de Portugeesche van 1891, de
Britsche van 1891 (2). De meeste wetten, die cen langeren vasttijd bepalen, zijn
betrekkelijk nieuw @ Zweden en Griekenland (1912); Zwitserland (1913); Noor-
wegen (1915); Japan (1916).

fen  enkele wel maakt hieraan unilzendering. Een oude Zwitsersehe wel
van 1877 is verder gegaan dan de laatste wijzigingswet, in dezer voege dat zij een
rust voorseheijft van drie weken voor en zes weken na de verlossing.

Hel verbod te werken voor de verlossing werd geschorst omdat het zeer dik-
wijls gebeurt dat de vroww niet het juiste tijdstip haver verlossing kan voorzien,
dat zij nict gaarne haar werk verlaal en haar loon verliest, en dat zij, buiten het
werkhuis, soms lastiger arbeid verriehit dan gewoonlijk.

Recht tot rust voor de verlossing en tot werkhernening na verloop
van den gedwongen rustiijd.

Eenige wetten hebben gepoogd den toestand der arbeidsters te verzekeren,
terzelfdertijd als moeder en als arbeudster, met haar het recht toe te kennen het
werk te verlaten cenigen tijd voor de verlossing, op verteou van een genees-
kundig getuigsehrift, of zells zonder voorafgaand bericht, en nadien de werk-
herneming te mogen eischen.

Spanje, Noorwegen, Zweden. Frankrijk. kenuen uitdvakkelijk aan de zwan-
gere vrouw het recht toe haar werk te verlaten. zonder gebruikehjk berieht :
Spanje gedurende de achtste maand, Noorwegen gedurende de twee laatste weken.
In Zwitserland mag een zwangere vrouw naar goeddunken het werk verlaten en
ze mag daarvoor niel afgedunkt worden. In Spanje, in Frankeijk, in Griekenland,
in Noorwegen. in Roemenié zegt de wet uitdrukkelijl dat de vrouw haar werk in
het werkhuis behoudt. In Zwitserland mag de arbeidster niet weggezonden wor-
den, tijdens haar alwezigheid om reden harer verlossing; evenmin mag haar
werkcontract vertoopen gedurende die afwezigheul.

(1) Het werk is verboden gedurende ééne maand 1dor en ééne wanml na de verlossing
iv sonunige zuiveringswerken (mondatura) in de rijstvelden,

(2; Die wet werd niet gewijzigd door de wet van 1904,
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Middelen, aan de vrowwven gegeven om hun zuigeling te voeden.

In Avgentinié, in Frankrijk, in ltalié, in Noorwegen, Spanje en Zweden mag e
moeder haven zuigeling voeden gedurende de werkuren. Een wetsonbwerp in
Nederland  op dezen oogenblik aan hel  Parlementsonderzoek ouderworpen,
behelst een dergelijke schikking. In Denemarken mocet een bijzouder Tokaal ter
beschikking gesteld worden van de moeders, die hun kind voeden, v atle werk-
huizen van meer dan 25 arbeidsters; doch de wet schijut aan de veouwen van
kleinere werkhuizen den tijd niet toe te staan om hon zuigeling (e voeden. In
Italié moet een lokaal ten dienste staan der moeders in de fabrieken van mistens
50 arbeidsters. In Portugal heevscht eenzelfde gebruik, maar de kribbe moet niet
in het werkhuis gelegen zijn. Daaventegen mogen verscheidene werkgeslichlen
cen gemeenschappelijke kribbe inrichlen. op voorwaarde dat zij niel mecr dan
300 meter van ieder van hun gelegen zij. In Frankeijk kunnen de groote werk-
huizen, waar meer dan 100 vrouwen boven de 15 jaar werkstellig zijn, verplicht
worden een kribbe op te richten.

Versekering of wergoeding bij geval van verplichte afwesighetd op hiet
tijdstep der verlossing.

Vandeacht en twintig gemelde landen zijn er twaalf die onderstand verleenen of
toelage gedurende den verplichten rusttijd op het tijdstip der verlossing. In zekere
gevallen is die onderstand in rechtstreeksehe overcenkomst met het weltelijk ver-
bod: in andere hebben ze niet het minste betrek hiermede. Inzeven landen maakt de
toegekende onderstand deel uit van den onderstand door de ziekteverzekering uit-
betaald. In Italié bestaat cen bijzondere kas voor moederverzekering, en in Fraunk-
vijk ontvangen de vrouwen ecn bijzonder vergoeding voor moederschap zonder een
verzekevingspremie te moeten betalen. Die onderstand wordt genomen uitde open-
bave gelden en door de plaatselijke overhieid uitbetaald. In Zwid-Mrika kan de
arbeidster. die van haav loon woet leven, op verklaving van den toezichter gedu-
rerde twaall weken een vergoeding trekken, genomen op de credicten die door hiet
Paclement werden gestemd. De Deensehe wet schijut te onderstelien dat de hulp-
behoevende arbeidsters desgevallend door den Staat zullen ondevsteund worden
aangezien zij uitdrukkelijlk zegt dat die onderstand niet dengenen vervangt, die door
dearmeninstelling gegevenwordt. In Noorwegen ontvangen de behocflige vrouwen
vergoedingen die verschillen van I35 tot 45 kronen per maand, som waarvan
wordt afgetrokken de onderstand der ziekteverzekering. Die vergoedingen worden
uithetaald door de gemeentekas zes weken voor de verlossing en zes weken er na,
op voorwaarde dat het kind aan de borst gevoed worde. In Zwilserland valt de
ziekteverzekering ten laste dev Kantons. De Bondswet zegt enkel dat de zicken-
kassen onderstanul moeten verleenen bij kindergeboorte als bij ziekte. In Tsjeko-
Slovakije, in Dutischland, in Roemeniét en in Noorwegen is hel bedrag der moeder-
verzekering hetzellde als de ziektevergoeding (meestal 50 tot 60 . h. van het
toon). - In Groot-Brittanni¢ stort de huwelijksverzekering, wanneer de muan
verzekerd is, een moederschapspremie van 30 schellingen bij de wekelijksche
ziektenonderstand, gedurende vier weken na de verlossing. Is de man niet verze-
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kerd, dan trekt de veouw van haar eigen verzekering een dubbele moederver-
goeding (dus te zamen 3 pond). De Fngelsche verzekering wordt ineens hetaald
en is niet hepaald tot de vronwen die in de nijverheid werkstellig zijn, zij heeft
ook een rechitstreeksche betrekking met het verbod, de moeders in de nijverheid te
gebruiken na de verlossing. Gewoonlijl is de volgende voorwaarde gesteld @ de
vroww, die het geld outvangt, moet zich onthouden van werken vier weken na de
verlossing.

In Holland moet men het totaal van het loon uithetalen gedurende den
ganschen dunr van de werkonbekwaambeid vodr en na de verlossing, in plaats
an 70t b ovan het gemiddeld loon (per klasse gerekend), gewoonlijl als
vergoeding voor zickle betaald. Een onlangs in Polen gegeven decreet schrijlt,
onder voorbehoud der goedkeuring van het Parlement, insgelijks uitbetaling van
het volledige loon voor.

Hicr moct aangestipt worden de Australische wet op de moedervergoedingen
van 1912 (athoewel geen betrekking hebbende met de werkaangelegenheden),
dic cen premie toekent van d pond stevling aan iedere Australische vreouw die
een kind ter wereld brengt.

In sommige landen bestaat de moedervergoeding in cene som geld, waarbij
kostelooze genceskundige zorg en kostelooze hulp eener baker. De vrouw heeft
geen reeht op kostelooze hulp van baker of geneesheer in Groot-Brittannié,
Hahie, Holland. Nochtans heeft in Groot-Brittannié de arbeidster, onbelkwaan te
werken gedurende haar awangerschap, vecht op ziektenonderstand en genees-
kundige hulp, zooals bij alle andere ziekte. De Britsche arbeidster heeft ook vecht
op de voordeelen van verschillende instellingen, door de plaatselijke overheden
in stand gebrachl met het doel de vreouwen raad, voedsel en zovg te verleenen
gedurende hun zwangerschap en bij hun verlossing. Die instellingen worden
ondersteund en uitgebreid door het onlangs ingevoerde Ministevie van Gezond-
heidsdienst. In Belgié moet een bijzonder genceskundige dienst, dic voor zending
heelt den gezondheidstoestand in de nijverheidsgestichten te verzekeren, zich
vooral bezighouden met den toestand der arbetdsters-moceders en hun kindeven.
De verzekeringswetten der anderve landeun geven kosteloos de verzorging van baker
of van geneesheer, terzelfdertijd als geldelijken onderstand.

In Amerika beveelt het Bureel der Kindschheid van het Ministerie van Avbeid
aan, de aanneming van een programma van federale tusschenkomst in de verschil-
lende Staten. ten einde het werk van bescherming dev moeders en jonge kinderen
te steunen. De bescherming zal hierin bestaan, dat aan de moeder, vioor, bij en na
de bevalling de noodige geneeskandige zovgen zullen verleend worden en da
zullen aangeduid worden de instellingen, waar de kinderen zullen ounderzocht
worden. Een wetsontwerp, op dat programma gesleund. zal aan het Congres
voorgelegd worden bij de volgende zitting.

Een der bijzonudere hinderpalen, welke de tocpassing van het werkverbod
ontmoet, is de moeilijkheid derzelver waarneming te verzekeren.

[nde meeste gevallen zijn patroon of toezichtsters onwetend nopens de geboorte
of den datum; en de welten voorzien in 't algemeen dat de patroon dan slechts
vervolgd zal worden, wanneer hij wetens en willens eene veouw heefl doen werken
gedurende den rusitijd.
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In één land, in Zwitserland, bepaalt de wel dal de openbare hediende, belast
met de geboorte-nangilten, nan den patroon cen uittreksel zal overbandigen van
de geboorteakte van het kind der arbeidster die hij gebraike. Holland gaat heel
anders te werk. ledere getvouwde veouw, die eene bezigheid aanvangt die onder
de wet valt, moet een werkbockje ontvangen van de plaadselijke overhierd, die de
lijst opmaakl van de algeleverde boekjes. Op dat boekje moel melding gemaakt
worden van iedere bevalling met handteckening der overheid,
~ Het boekje Dlijit in handen van den werkgever die het teruggeelt aan de
werkster, als deze haven dienst verlaal. ledere toczichter, die cene overtreding
van de wet vreest, mag vereischen dat de werksters van een instelling cen
dubbel van hel boekje op zieh dragen.

In Engelaud hebben twee Commissién onlangs het veaagstuk onderzocld van
den arbeid der veouwen vodr en na de bevalling. Zij besluiten in grondbeginsel
dat het noodig is aan bevoegde personen, de zorg van cen bijgevoegd onder-
zoek Loc te vertronwen.

SPANIE.

I van decreet voorgedragen in den Ministervaad Jdoor den Minister van
Ontwerp van decreet voorgedragen in den Ministerraad Jdoor den Minister van
Avbeid, Keophandel, Nijverheid, den 20 Augustus 1923, tot wijziging van de
wel op den vrouwen- en kinderarbeid en tot voorloopige regeling van tegemoet-
mgen aan bevatlen vrouwen inalwachting dal eene verplichie verzekerings-
komingen aan bevallen vro 1 inafwachting dat plichi kering
as voor derschap wor gevicht. — Inwerkinglreding d. d. 1D Nov. 1923,
kas voor moederschap wordi opgericht Inwerkingtreding d. d. 15 Nov. 1923
Voornaamste artikelen
a) Yerplichte rust gedurende zes weken na de bevalling;
ecli werk zes weken te voren te schorsen op vertoon van cen genees-

b) Reclit het werk zes weken t te schorsen oj to 1 gen
kundig getuigschrift.

¢) De werkgelegenheid dient te worden voorbehonden gedurende het verleend
verlof — maximum 20 weken ;

d) Rust voor het zoogen : cen uur per dag, verdeetbaar in twee rustpoozen van
eene halve uur, buiten de gewone rustpoozen. Deze rvustpoozen worden nooit
van den arbeidsduur atgehouden;

€) Gedurende al den tijd dat de vrouwen ontslagen zijn van den arbeid,
hebben zij recht op : 1” kosteloozen bijstand van geneesheer of yroedvrouw .
2* eene dagelijksche vergoeding.

Staatstoelagen verstrekt door wuddel van iuvichtingen zooals : de matuali-
teiten voor moederzorg of de muatschappijen van onderlingen bijstandd of de
Bergen van Barmhartigheid.

Hebben recht op deze loclagen :

Al de arbeidsters die aan de volgende vereischten voldoen :

1° Aangesloten zijn bij eene verplichte lijfrentekas voor werklieden;

2° Het pasgeboren kind niet verlaten ;

3° Gedurende Lwee weken afzien van alle werk (i, B. Oectober 1423).

JAPAN.

Wet door het Parlemeni goedgekeurd tijdens den zittijd van 27 December
1922 tot 27 Maart 1923 (Fabriekwet) : huldigt het beginsel der wet op de
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verzehering tegen ziekle van 22 April 1922, op de verzekering der vrouw vior en
na de bevalling (I F. 8 Juni 1923).

Bescherming der onderwijzeressen voor en na de bevalling.

Besluit van den Minister van Openbaar Onderwijs d.d. 16 September 1922 :

P Voor de bevalling, tvee weken rust die moet verlengd worden op vertoon van
een genecskundig getaigsehrift;

n

2" Nade bevalling zes welken rust;
gl
30 Be onderwijzeressen der scholen genieten dezelfde rechten (LS. 29 Decem-
her 1922).

ITALIE.

Wetsontwerp door de Regeering ingediend, betreffende de hervorming der
moedersehapsverzekering goedgekeurd door de Kamer der afgevaardigden d. d.
9 Febroart 1923 «

i Yerhooging der vergoeding aan de bevallen vrouwen, van 40 tot 100 lira;

20 Be juarlijksche biglrage van de arbeidster vereischt, wordt gebracht van
1 op 3 hirn;

3 De hijdrage, door dew werkgever verschuldigd, wordt van € lira 25 op 4 lira
gebracht.

4o Staatstegemoctkoming bij bevalling of misval gebracht van 12 op 18 lira.

Be aandacht werd, tijdens de bespreking, gevestigd op den vrouwenarbeid voor
en na de bevalling.

De vrouw heeft het reeht, den arbeid te schorsen zes weken voor de bevalling
en bovendien vergueding te kegjgen (L S. 2 Maart 1923).

CHILIL

Ontwerp van de arbeidswetgeving of van de sociale voorzorg voorgedragen op
hel Congres door den heer M. A. Alessandin, YVoorzitier der Republiek (jaar 1921,
Bijzonder Avbeidsbulletijn van Chili).

Viowwenarbeid.

De zwangere veouwen hebben recht op zes weken rust voor en na de bevalling.

De fabrieken die meer dan Lwintig veowwen aan het werk zetten : zuigelingen-
kanters voor de kinderen beneden een jaar.

De arbeidsters hebben vecht op een uwur rust per dag voor het zoogen (L. S.
14 Juni 1922),

De wet werd pas ingevoerd.

Elke inrichting, die meer dan 50 arbeidsters boven achttien jaar bezigt, moet
over ecne zoogkamer beschikken.

De tijd. aan het zoogen gewijd, wordt buiten den gewonen rusttijd gerekend
en kan geene vermindering van loon voor gevolg hebben (September 1923, 1. B.
Octlober 1923).

De moederschapszorg i Belgié.

Het welsvoorstel, neergelegd bij het Belgisch Parlement naar de besluiten der
Interparlementaire Commissie voor Sociale Verzekeringen, en naderhand overge-
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nomen door de heeren Pecher en consoorten. bevat de volgende bepalingen hetre(-
fende de Moederschapsverzekering.

Moederschapsverzelering

Auwr 80. — De moederverzekering heeft ten doel, de storting te waarborgen :
a) van eene vergoeding van 300 frank aan de vrouw van iederen verzekerde in
geval van kraambed, mits men bewijst dat zij ten minste devtig dagen werkloos
is gebleven.

b) van eene vergoeding van H00 frank aan elke verplichiend verzekerde vrouw
die gedurende tien weken werkloos blijtt.

Are. 81. — Erv wordt eene Nationule Yerzekeringskas voor kraamvreowwen
opgericht. De kas geniet de rechispersoonlijkheid en wordt gehecht aan de Natio-
nale Invaliditeitskas. De Beheervand dezer kas neemt het beheer er van waar.

Arr. 82, — De Yerzekeringskas voor kraamvrouwen wordt gespijsd :

[° Door eene eenvormige bijdrage van fr. 3.50 per veezekeede en per jaar,
geind door tusschenkomst van de mutualiteiten of de gewestelijke invichtingen ;

2° Door eene toelage van een gelijk bedrag ten laste, bij gelijke deelen, van den
Staat en van de provincie waar de mutualiteil is gevestigd, bij dewelke de verze-
kerde is aangesloten.

De vergoeding wegens kraambed wordt uitbetaald door tusschenkomst van de
mutualiteit of de gewestelijke inrichting, waarbij de verzekerde is aangesloten.

DE MOEDERSCHAPSBESCHERMING IN DUITSCHLAND.

Het Arbeidsblad van 30 Juni 1923 geeft op bladzijden 1225-1230 cen belang-
vijk overzicht van de Moederschapsbescherming in Duitsehland. Wij laten hier die
teerrijke studie volgen : _ ,

» Dr Teleky, « Landesgewerbearzl v, schvecl voor de Soziale Praxis van T Mei
een belangwekkend artikel over de tvepassing van hel wettelijk stelsel, dat van
kracht is voor de bescherming der zwangere vreonwen en der wmoclers in
Duitsehinmd.

» Dr Teleky herinnert er eerst aan, dat de bijstand voor de moeders een groote
uitbreiding hecft genomen in den loop der laatste vijttien jaren. fn 19035 werd
de dunr van den door de verzekering tegen ziekte nan dee kraamveouwen loege-
kenden bijstand van vier op zes weken gebracht. Het Rijkswethoek der verzeke-
ring stond aan de kraamwrouwen, onder zekere voorwaarden, een bevallingsver-
goeding voor achl weken toe, wamrvan er minslens zes una de bevalling moesten
worden gerekend. Tijdens den oorfog werd nog meer voornitgang gemaakt, niet
alleen door e uitbreiding van den bijstand tot de niet verzekerde behoeltige
vrouwen, maar ook door hel inveeren van den bijstand voor de verlossing, voor
de geneeskundige behandeling bij de bevalling en bij ongevallen tijilens de
gwangerschap, en nadevhand door hel invoeren van vergoeding voor het zoogen,
tot beloop van de helft der bevallingsvergoeding. Na den vorlog, werden deze
bepalingen in het Wethock der verzekeringen opgenomen, zoodat de verzekerde



kraamvrouwen thans ontvangen : de geneeskundige behandeling bij de bevalling
en bij de ongevallen tjdens de zwanzerschap, een som van 25 mack voor de
verlossing, cen moederschapstoelage gelijk ann den zickenonderstand, gedurende
vier weken aanstonds vodr en zes :u'hl(n't':en\'olgemlc weken na de verlossing (de
bevallingsvergoediug voor de eerste vier weken wordt ten laatsle op den dag der
verlossing  uithetaald) s indien zij zell huan kindeven voeden, krijgen de verze-
kerden bovendien cen vergoeding voor het zoogen, gelijk aan de helft van den
ziekenonderstand, Lot na verloop der twaalfde week na de verlossing. Deze toe-
lagen mogen verhoogd worden door de statuten der kassen ; deze statuten mogen
ook aan de zwangere vronwen, die sedert ten minste zes weken bij de kas zijn
aangesloten en indien zij, ten gevolge der zwangerschap, in de onmogelijkheid
worden gesteld voorl Le werken, gedurende in "t geheel zes weken een hijzondere
toelage verleenen gelijk nan den zickenonderstand. Danr deze minstens gelijk
moet zijn aan de helft van het grondloon en vok voor de Zondagen moet worden
loegekend, staat de bijstand aan de kraamvronwen, de toelage voor hel zoogen
inbegrepen, gelijk met 8T t. Lo van het grondloon, daar de ziekenonderstand ook
door de statuten der kassen kan worden verhoogd (en, bijgevoly, ook de vergoe-
ding voor de bevalling en voor hel zoogen) tot T3 L. h. van het loon (en veel kassen
hebben van deze toelating gebrnik gemaakt doer 65 1. ho van het basistoon als
ziekenonderstand toe te staan). gebeurt het dikwijls dat de moeder, die zelt haae
kind zoogt, 114t h. en, in het voordeeligste geval, 131 L h. van hel basisloon
ontvangl. Gezien, danrenboven, volgens het Nijverheidswetboel, « de arbeidsters
in tgeheel gedurende acht weken voor en na de bevalling niet mogen
arbeiden », is hun ternghkeer in de werkplaats verbonden san het bewijs, datl er
minstens acht weken zijn vertoopen sedert hon verlossing enis het waaeselijnlijk
dat zij wezentijk cenige rust hebben genoten véor en na hun bevalling, Dat s
vooral waar na de bevalling. maar hier telt de beperking ddat de bepaling van het
Nijverheidswetboek maar toepasselifk is voor de bedvijven, waar ten minste tien
arbeiders wovden gebruiit, of die met deze gelijk staan en, bijgevolg, is het te
werk stellen van zwangere yrouwen of krsamvrouwen in een groot aantal bedrijven
niet beperkt.

» Ongelukkig, verklauot B Teleky, wordt de vust voor e bevalling in veel
bedrijven niet in de hand gewerkt. De maatschappelijke gencesheeren, evenals,
degenen die de rust voor de veonw gedurende de hatste weken vodr de verlossing
hebben gedischt, hebben dezen eiseh in het belang van de inoeder en van het kind
laten gelden. De ondevzocken, dic door de Fransche en de [talinansche selwijvers
op kleine schaal werden gedaan. en vooral de groote ounderzockingen, dic met
zorg door Peller werden ingestekl en over 4,435 nieuwgeborenen in een kraam-
veouweninrichting te Weenen en over 581 kinderen in een sanatorium liepen,
hebben uitgewezen hoe het gewielt der kinderen bij hun geboorte voordeelig
wordt beinvlved door de uitwendige omstandigheden en door een rust, zellfs al is
zij van korten dunr, voor de bevalling. Zoe wogen de eerstgeboren jongens van
ongehuwde moeders, die de faxtste weken (bweeof drie) inde klinnek hadden door-
gebracht, er lichten huisarbeid vervichiten en passend voedsel kregen, bij hun ge-
boorte gemiddeld 118 gram meer dande eerstzeborenen der moeders, die maar voor
de bevalling in de klinick kwamen: nochtans wogen die kinderen nog 2135 gram
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minder dan deze van welstellende moeders. De cerstgeboren jongens, die de volle
ontwikkeling in den moederschool hadden bereikt en minder dan 3,000 gram
wogen, worden als volgl onderverdeeld : degenen, die in het sunalorium waren
geboren, vertegenmwoordigden 8.92 1 k.. dezen van de algezonderde moeders
18.68 . h., dezen der moeders, die nan het werk waren gebleven, 27.92 1. h. ;
terwijl el percentage der jongens, meer wegende dan 4,000 gram, daalde van
7.52 0p 5.88 en 351 ¢, h.

Het Nijverheidswetboek schrijft een volledige rust voor van in ’t geheel
acht weken exn doet hel opnicuw (oclaten tol een werk athangen van een getuig-
schrift, wanrait blijkt dal minstens zes weken ziju verloopen sedert de bevalling.
Dt Teleky doet opmerken dal deze laatste bepaling over hel algemeen wordt in
acht genomen in de bedvijven, waar zij toepasselijk is. Maar wat wordt er van de
twee andere weken? Yolgeas het voornemen van den welgever, zouden zij voor de
bevalling komen, maar niemand kan eischen van den werkgever, die voor de
inachtneming van het Nijverheidswethoek aansprakelijk is, dat hij, vijftien dagen
op voorhand. nauwkeurig weet welke de datum van de bevalling is. Bij de
werkhervatting vergenoegt hij zich in de meeste gevallen met het bewijs dat zes
weken verloopen ziju sedert de bevalling, terwijl, volgens den wettekst, die lwee
weken na de verlossing zouden moeten ingewonnen worden, indien de avbeidsters
tot bij de bevalling hebben gewerkl. In veel gevallen wil de arbeidster zelf niet
het werk necrleggen voor de bevalling, eenerzijds omdat zij zelf ook den datum
der bevalling niet nauwkeurig kent, maar vooral omdat zij — zooals wij hey
zullen zien —tijdens dese twee weken voor, en ool tijdens de zevende en de achtste -
week na de bevalling, meest altijd zonder steun zow moeten blijren. Hier zijn de
uitleggers van de wet tusschengekomen : de wetspreekt van kraamvergoeding; de
kraamvergoeding vergt bevalling, en deze vereischt ecn verlossing, dus onstaat
het recht op de vergoeding voor de bevalling maar op het oogenblik der ver-
lossing. Onder de nieuwe teksten der wettelijke bepalingen, scheen deze van
30 April 1920 die uitleggers in het gelijk te stellen; want er werd in gezegd :
« de kraamvergoeding voor de eerste vier maanden komt aan de belanghebbende
op-den dag der bevalling toe », maar inde wet van 29 Juli 1921 worden de
woorden « ten Iaatste » reeds ingelascht, « komt aan de belanghebbende ten
laatste op den dag der bevalling toe ». Ongelukkig wordt deze uitdrukking « ten
laatste » meest altijd niet in aanmerking genomen, en zoo 5 het heden in veel
(misschien in de meeste) ziekenkassen het gebruik de kraamvergoeding te betalen
voor de vier weken, die de bevalling vooratgaan, terzelfder tijd met de toelage
voor de verlossing, zoodat de swangere vrouw niets krijgt gedurende de laatste
weken voor de bevalling, zelfs ndien ) niet werkt. Door deze doenwijze, beant-
woordt de som, die wordt betaald voor het tijdperk dat de bevalling voorafgaat,
niet aan haar cigenlijk doel, dal der bescherming van de zwangere vrouw. Deze
krijgt natuurlijk, bij de bevalling, cen som, die zij op dat oogenblik goed kan
besteden, maar indien dat haar doel was, zou de wet het door een verhooging
van de vergoeding voor de verlossing eenvoudiger hebben kunnen bereiken dan
door een verlenging van het tydperk, gedurende hetwelk de belanghebbende van
de kraamvergoeding kan genieten. De mogelijkheid, integendeel, die door den
eersten tekst van het Rijkswetboek der verzekeringen werd geschapen, ten voor-
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deele der vrouw, die de vergoeding nict voor de bevalling had ontvangen, om ze,
na de bevalling, gedurende acht of tien achtercenvolgende weken te onlvangen,
liet toe aan de bepaling van het Nijverheidswelboek te voldoen, hetgeen niet meer
hiet geval is volgens de latere teksten @ de onderstand wordt niel meer belaald na
de zesde week en hel spreckt vanzelf dat de sommen. die aanstonds na de beval-
ling worden toegekend, niet worden bespaard en hel niet mogen worden, in
"t yooruitzicht van dat tijdperk. Daaruit spruit voort, dat heden. in de meeste
gevallen, de vroww geen wekelijlschen onderstund ontvang! gedurende de laatste
weken van de mwangerschap en dat zij ook geen wekelijkschen onderstand
ontvangt na de zesde week, volgende op de bevalling (de vergoeding voor het
zoogen uitgezonderd). Zzj houdt dus niet op te werken vior de bevalling (indien
zij maar alleen haar loon heell om van te leven) en, na de bevalling, verlengt xij
de rust niet over de zesde week.

« DrTeleky erkent dat men met reden den onaangenamen toestand veeest, die
zou voortspruiten uit het feit dat een vrouw, die een vergoeding voor de zwanger-
schap heeft geveaagd, omdat zij de verlossing binnen de vier weken verwacht,
niet op het voorziene oogenblik bevalt, nuaar eerst later en bijgevolg gedurende
dat tijdvak volstrekt zonder steun blijft. Evenwel, spijls de praktische moeilijk-
heden, schijnt het dal de zwangere vrouw het recht zou moeten hebben om —
tegen het huidig vastgesteld gebruik in en op voorwaarde dat. door een getuig-
schrift van een vroedvrouw of van ecn gcneesheer; wordt vastgesteld, dat de
bevalling binnen de vier weken wordt verwacht — de betaling van de vergoeding
voor de zwangersehap door wekelijksche uitkeeringen van dien dag af bij de zie-
kenkas te eischen.

» Maar D* Teleky doet opmerken dat het gevaar van een mogelijk tijdperk
zonder onderstand bijna heel en al verdwijnt, wanneer de kassen betalen op het
oogenblik dat de vrouw meent te kunnen bewijzen dat zij de verlossing binnen
twee of drie weken verwaeht : zells wanneer zij zich heeft vergist, zal de vergis-
sing zelden grool genoeg ziyn opdat er een tijdperk zonder snderstand uit volgt.
Indien men op die wijze het doel. dat de wetgever zich heeft voorgeliouden en de
sociale geneesheeren genoeg hebben gezochl, nog niet heel en al beveikt, zou die
handelwijze in elk geval toelaten een deel van de gewenschte bescherming te ver-
krijgen. Men moet er mrsgelijks rekening mee houden dat de vrouw zich ook in
tegenovergestelden zin kan vergissen en zich, tegen haar inzicht in, maar korten
tijd voor de bevalling laat inschrijven.

» Het zou noedzakelijk zijn dat het Rejhs- Verzekeringsambt rechtlymen publi-
ceert, waardoor een daadwerkelijhe toepassing van de rust voor de zwangere
vrouw wordt gewaarborgd.

» D" Teleky laat opmerken dat hij een niet te groote praktische waarde kan
hechten aan de bepaling van het Rijkswetboek der verzekeringen, waardoor het
aan de kassen mogelijk wordt aan de zwangere vrouwen ziekenonderstanid te ver-
leenen « als z1j wegens zwangerschap tot werken onbekwaam zijn geworden ».
Want zelden of nooit brengt normale zwangerschap onbekwaambheid tot werken
mee; meestal staat men tegenover abnormale ongesteldheid die reeds op zichzelf
tot tusschenkomst van de verzekering tegen ziekte aanleiding geeft. De gewoonte
van sommige kassen by de bevalling den onderstand ineens voor tien weken uit
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te keeren, is verkecrd. Dat geld is natuurlijk nitgegeven vooraleer de weltelijhke
termijn van de bescherming is afgeloopen en die mantregel heefl dus over °t alge-
meen voor gevolg dat het werk te vroeg wordt hervat,

» D" Teleky is van mecning dat er dient onderzocht of de vroegere inhoud
der wel, waarbij de veouw die geen rast heelt genomen voor de bevalling, in
de mogelijkheid werd gesteld daarna een langeren rusttijd te nemen, niet meer
in toepassing zou kunnen gesteld worden @ de kraamonderstand woet verleend
worden « voor lien weken, waarvan len minste zes onmiddellijk op de beval-
ling mocten volgen »: die tekst ware misschien e verkiezen boven een meer vol-
maakte toepassing der haidige wet. Want een langere rust na de verlossing en
cen langer verblijf van de moeder bij het kind ziju, voor het kind ten minste, van
meer belang dan de rust van de zwangere yrouw. Het gevolg daarvan zon zijn
dat in elk geval cen rust van tien weken zou gewaarborgd zijn en dergelijke rege-
ling zou geheel natuurlijk leiden tot verlenging der uitkeering van den kraam-
onderstand ingeval de veouw geen of slechts een zeer korte rust vior de bevalling
zou gehad hebben. Om tot dien uvitslag te komen, ware niel alleen een wijziging
der wet noodig, maar somumige praktische moeilijkheden, van ekonomischen
aard, zouden waarschijulijk devgelijke regeling belemmeren ; diezeltde woeilijk-
heden maken nu reeds dai de vust bij de zwangersehap niet in acht wordt
genomen en konden totnogtoe slechts in sommige gevallen vermeden worden,
dank de tusschenkomst van andere instellingen.

» De loonen der vrouwen zijn zeer laag. De kraamonderstand en de vergoeding
voor het zoogen omvatten, als de kas slechts de minima-uitkeeringen verleent,
87 t. h. van het door den avheid verdiende inkomen. Als de kassen 65 t. h. van
het grondloon verleenen, bereiken de tegemoetkomingen samen 114 t. h. van
het loon. Maar dit is het pevcentage van hel grondloon ; hel percentage van het
werkelijk loon is merkelijk lager, als het grondloon lager is dan het werkelijk
loon. Vermits die geringe inkomsten moeten dienen om bijkomende onkosten
voor moeder en kind (e dekken, daar het loon van den echtgenoot gelijl blijlt, is
het verstaanbaar dat de veouw tracht haar toestand te verbeteren door 200 spoedig
moyelijh weer aun ket werk te goan. 7ij doet het in sommige gevallen door den
weltelijken beschierniingstermijn te ontwijken met werk nan te nemen dat niet
onder toepassing der wet valt of met van werkplaats te veranderen. In dergelijk
geval wordt haar voor dat tijdperk slechts de helft van den kraamonderstand uit-
gekeerd. doeh haar inkomsten bereiken nochtans 138 tot 183 t. h. van het grond-
loon, terwijl de kraamonderstand en de vergoeding voor het zoogen samen
stechts 8T tot 1363 1. h. van dat grondloon bereiken. Aan dut zeer begrijpelijk
verlangen. vooral onder de arbeiders wier loonen het laagst zijn. den ekono-
mischen toestand te verbeteren, ten koste zells van de gezondheid van moeder en
kind, kan sleehts tegemoetgekomen worden door het tockennen van ernstigen
onderstund aan beloeflige kraamerowrwen. Daac zou de maatschappelijke voor-
srg van de steden en de krettzen moeter tusschenkomen. De instellingen van
maatschappelijke voorzorg, van hun kant. zouden een onderstand moeten ver-
leenen gelifhi aan de hedft van de witheering der kas, van de vierde tot de zesde
weel: na de beralling. Die tasschenkomst, op het oogenblik dat de neiging om
terug aan het werk te gaan bijzonder sterk js, zou er veel toe bijdvagen om de
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rust van de arbeidsters gedurende de hedoelde weken werkelijk te doen in acht
nemen  De witgaven voor dit bijzonder geval zouden in de meest in aanmerking
komende klassen en i de veronderstelling dat de kassen zieh bij de minimum-
unitkeering beperken, voor de laatste dvie weken samen ongeveer 12 M. 60 of
19 M. 70 en op grond van hel dikwijls toegekend percentage van 65 t. h.,
16 M. 40 of 25 M. 50 bedragen. De totale uilgaven van een stad met ongeveer
cen hall’ millioen inwoners, zouden nagenoeg 15,000 mark per jaar bedragen
voor ecnt rond getal van 9,000 behoeflige kraamvrouwen, volgens berekening
naar de huidige economische loestanden te Dusseldorf. Daarenboven zou men cv
kunnen voor zovgen dal de zwangere vrouwen die van dien door de stad verleenden
onderstand willen genieten, zich zoo spoedig mogelijk naar de raadpleging voor
qeangere vrowwen, en de moeders met hun pasgeboren kind zich oo spoedig
mogelifk naar de raadpleging voor zuigelingen begeven.

» Z00 zou, besluit Dr Teleky, dank aanwijzingen van wege het Rijks-Verzeke-
ringsambt, de bescherming van de zwangere vrouw, waarnaar onze wetgevers
reeds zoolang streven, werkelijlkheid kunnen worden, Lerwijl de tusschenkomst
an de voorzorg der steden en der andere instellingen de bescherming der jonge
moeders en der pasgeborenen op een slerkeren grondslag zou vestigen. »

IN DENEMARKEN.

Het Arbeidsblad, van 31 Maart 1925, kondigt het wetsontwerp af, dat
door de Regeering van Denemarken werd neergelegd in uitvoering der besluiten
van de Internationale Arbeidsconventie van Washington. -

Wij laten het hier volgen. (Men zal bemerken, dat het veel gelijkenis heeft
met het onze.)

1. — De vrowen mogen binnen de 6 weken na de bevalling te werk gesteld
worden, noch in de ambachten, noch i de nijverheid, noch in den handel of in
het vervoer, noch m eenig andere tak van deze ondernemingen. Deze bepaling
doelt niet op de vrouwen in Staatsdienst of werkzaam in ondernemingen, waar
atleen leden van het gezin arbeiden. De kwestic of een onderneming aan de
huidige wet onderworpen is, wordt in geval van twijfel door den Minister van
Maatschappelijke Zaken te zamen met den Minister van Nijverheid, Handel en
Scheepvaart, beslecht.

2. — Jedere vrouw, werkzaam in een onderneming bedoeld onder artikel 1, die
een geneeskundig getuigsehrift voorlegt, waarin wordt verklaard dat de bevalling
waarschijnlijk binnen de 6 weken zal geschieden, mag haar dienst verlaten, hoe-
danig ook het arbeidskontrakt zij waardoor zij verbonden is.

3. — ledere veouw, werkzaam in een onderneming bedoeld bij artikel 1, heett
het recht, indien zij zelf haar kind voedt, op tweemaal een half” uur per dag, in
den loep van den arbetd, om haar Kind te voeden.

In e ondernemingen waar ter: minste 25 vrouwen zijn te werk gesteld, moet
er een bijzondere plaals zijn. dic in het koude secizoen verwarmd wordt en waar
de arbeidsters hunune kinderen kunnen zoogen.

4. — Indien overeenkomstig artikels 1 en 2, of indien wegens ziekte die, vol-
gens geneeskundig getuigschrift, voortspruit uit de zwangerschap of de bevalling
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en arbeidsonbekwaamheid voor gevolg heeft, cen vrouw den arbeid verlaat
gedurende tangeren Lijd dan door de huidige bepalingen wordt voorzien. mag de
werkgever haar om reden van deze alwezigheid niet aldanken, tenzij de zickle
meer dan 15 weken duurt en elke aldanking gedurende vermelde afwezigheid,
voor afloop van dezen termijn, is nietig.

5. — Indien een veouw, werkzaam in een onderneming bedoeld bij artikel 1,
haar werk verlaal overeenkomslig artikels 1 en 2, heefl zij tijdens haar afwezig-
heid, recht op een onderstand van de openbare schatkist, van 4 kroon per dag
voor de bevalling en § kroon per dag na de bevalling.

Indien gezegde vrouw niet lerag in een onderncming bedoeld bij artikel 1,
gaal werken, wordt de onderstand na de bevalling alleen uitgekeerd indien de
zaak mogelijk is op grond van artikel 7.

6. — Wanneer een moeder die den onderstand van de Openbare Schatkist
vraagt, overeenkomstig artikel 5, vecht heefl op de som die de vader, krachtens
de wet van 27 Met 1908, artikel 2, moet betalen voor haar onderhoud, een
maand véor en een maand na de bevalling, wordl deze som afgetrokken van den
onderstand verleend op grond van de huidige wet.

Indien de moeder op den dag dat zij de vrang tot het bekomen van cen vergoe-
ding indient, overeenkomslig avtikel 5, geen ernstige stappen heeft aangewend
om den vader te dwingen de som, voorzien bij de vorige alinea, le betalen.
heeft zij geen recht op de vergoeding waaevan sprake.

7. — De vergoeding voorzien bij artikel 5 wordt uitgekeerd als onderstand van
den Openbaren Bijstand, zonder de gevolgen te hebben van dezen onderstand.
door de gemeente waar zij haar verblijfplaats heefl, die dat bedrag kan opeischen
van de Gemeente dic den onderstand moet uitkeeren.

De onderstand wordt toegekend door de weldadigheidskas.

8. — De werkgever of zijn afgevaardigde die een vrouw te werk stelt in strijd
met de bepalingen van artikel 1, alinea 1, of artikel 3, alinea 2, of arvtikel 4, is
strafbaar met een boete van 10 tol 200 kroon. Dezelfde straf is toepasselijk op
de vrouw die arbeidt instrijd met de bepalingen van artikel 1, alinea 1.

De inbreuken zijn voor vervolging vatbaar op aanvraag van het Openbaar
Ministerie en worden als boetstraflelijke zaken behandeld.

9. — De huidige wet wordt van kracht op 1 April 1925; actikel 29 der wet
van 29 April 1913 op de fabricken vervalt op denzelfilen datum.

De verplichting der ziekenkassen aan de verzekerden bij de bevalling, over-
eenkomstig artikel 23 der wet op de verzekering tegen ziekte, een ‘onderstand uit
te keeren van minstens 1 kroon per dag, zonlang zij te bed blijven tot tien dagen
na de bevalling, vervalt indien de onderstand voorzien bij de huidige wet wordt
uitgekeerd.

INVLOED VAN HET NUVERHEIDSWERK DER GENUWDE VROUW
OP HET FAMILIELEVEN.

Onder die hoofding heeft Mej. Maria Baers, Lid van den Hoogeren Arbeidsraad
van Belgié, op de 3° Internationale Conferentie der Christene Arbeidsters, te
Lucern gehouden in September 1923, cene belangrijke studie voorgedragen,
waarvan wij hier den beknopten inhoud laten volgen :
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Wij meenen dat het noodig is de aandacht op dit punt te vesligen en naar
verbetering van den toestand te zocken op grond van al de hooger aangehaalde
redenen, enovk op grond van hel getal zelf der vrouwen die daaruit voordeel
zullen trekken. Men zou weliswaar niet nauwkeuriy kunnen zeggen hoe groot
op dit oogenblik in Belgic het getal vrouwen is die werkzaant zijun in den handel,
in de nijverbeid, of als dienstbuden ; maar volgens de statistieke gegevens, die
wij hebben kunnen verzamelen voor verschillende landen, schijnt dit getal te
schommelen tusschen 25 en 30 1. b, Voor ons land leveren de laatste oplellingen
ons daarover geen juiste gegevens. Wij hebben echiter de cijfers van 1896 die ons
toclaten het getal -gehuwde vrouwen werkzaam in de nijverheid builenshuis te
schatlen op 40,092

De heer Jacquart geell voor de groole industriccentrums een getal gehuwde
arbeidsters gaande van 7 t. h. lol 33 L. h. van hel getal vrouwen van 10 tot
35 jaar.

Giroomiverhewd in 1896 :
Ongehuwden : 87.216 of 83. 22 (. h.
Weduwen of gedivoreeerden : 2,631 ot 2.48 t. h.

thasnijverhed :

Ongehunwvden : 43,859 of 59.13 . h.

Gehuwden : 26,039 of 35.28 (. h.

Weduwen of gedivorceerden : 4,116 of. 3.62 ¢. h.

Deze gehuwde arbeidsters vindt men vooral in grooten getale in sommige taklken
der kleernijverheid. in de textielnijverheid. tabak en vervoer (havenarbeid). In
deze twee laatste takken schat men het getal vrouwen op 50 t. h. Deze vrouwen
behooren tot elken leeftijd, maar uit de opzoekingen op dit gebied gedaan blijkt
toch dat de overgroote meerderheid (63 t. h.in sommige landen) minder dan
35 jaar oud is. Deze vrowwen zijn niet hoofdzakelijk, zooals men zou geneigd zijn
te denken, weduwen, gedivorceerde of gescheiden vrouwen. Het getal gehuwde
vrouwen die met haar man leven is veruit het grootste. Al deze vrouwen doen dus
te gelijkertijd haar huiswerk en haar beroepsarbeid. en zijn bovendien onderwor-
pen aan al de lichamelijke en zedelijke gevolgen die de moederschap meebrengt ;
een groot getal werkt alleen uit behoefte. zooals het onderzoek naar hetwelk wij
verwijzen het aantoont.

Men moet zich dus met de vrouwen bezighouden, ze beschermen en steunen
zoolang men ze niet heelemaal kan terngbrengen naar haar taak van moeeder en
huishoudster. Deze bescherming is des te meer noodig daar de arbeid van de
moeder gevolgen heeft van economischen en moreclen aard die zeer nadeelig zijn
zoowel voor de vrouw zelve als voor het gezin en de geheele maatschappij. Wij
kunnen hier deze gevolgen, die alle de noodzukelijkheid van het afschaffen van
dien arbeid bewijzen, niet opsomwmen, wij zullen enkel deze aanwijzen, op grond
van dewelke hulp en beseherming door de wet noodig zijn, wat het wetsvoorstel
dat wij U voorleggen voor de gehuwde moeders veaagt.

Op dit gebied is onbetwistbaar een der belangrijkste pur}ten de n‘ldcelwe
invioed van den beroepsarbeid der moeder op de gezondheid en het ley en van het
kind. Deze invloed is niet te loochenen, vooral in sommige beroepen, wegens het
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ongezonde werk zelf of wegens de vermoeienis die het veroorzaakt. Reeds in 1895
howees prolessor Pinard, van de « Aeadémie de Médecine » e Parijs, dat de
vrouwen die kunnen rusten voor hare bevalling zwaardeve kinderen ter wereld
brengen dian de veouwen die niet rusten. In [897 stelde de heer Letowrneur in
eene statistische studie de volgende vinag

Hebben de vrouwen die een weinig vermoeiende bezigheid hebben schoonere
kinderen dan deze die zich vermoeien, en slaat een niet vermociend beroep gelijk
miet een volstrekte rust ?

Hij vat zijn werk samen in vier besluiten

1. De vrouwen die een vermoeiend beroep hebben brengen minder zware kin-
deven ter wereld dan deze die cen niet vermoeiend beroep hebben. Er is een
gemiddeld verschil van 50 gram ten voordeele der kinderen van taatstgenoemde.

2. De vrouwen die gedurende hare zwangerschap rusten, wat ook haar bervoep
weze, brengen kinderen Ler wereld van cen merkelijle cender gewicht, dat echter
gemiddeld 220 grammen het gewicht overteelt van de kinderen devzelflde veouwen
die niet rusten.

3. Zoo dus het niet vermoeiend beroep van de moeder weldadig is voor het
kind, is de rust van de moeder veor het kind nog beter.

%. Indien hel voor alle vrouwen niel mogelijk is ecn nict vermoeiend bevoep
ait te oefenen, zou de Maalschappyj toch aan de niet wethebbende zwangere veou-
wen de rust moeten kannen verzekeren gedurende eene zekeren tijd van have
ewangerschap. ln de gezondhetd van de kinderen zou die Maatschappij de beloo-
ning vinden voor de rust der moeder. Men heeft daarmede reeds een begin
gemaakt, en et is Le hopen dat men op dien weyg zal voortgaan.

be invloed van denarbeid der moeder op het weerstandsvermogen van het kind
bij zijn geboorte is dus onloochenbaar, maar is er eenc verhouding tusschen dezen
invioed en het soort nijverheid wanrin de moeder arbeidt ?

De heer Gemahling (1), waar hij spreekt van den madeeligen invloed van het
nijverheidswerk dev moeder op de kinderen, noemt als bijzonder daarvoor in
aanmerking konrende nijverheidstakken, deze waarbij de vrouwen lood, mercuur
en tabak bewerken.

Het tabaksbedrijf, alilus gaat schrijver voort, mioet des te meer voor de yrouwen
worden geweerd. daar zij In grooter getale werkzaam zijn in de behandeling
ervan en het cijfer der kindersterfle bij deze arbeidsters eens zoo hoog staat als
let eijfer der kindersterfle bij de arbeidersbhevolking in hel algemeen.

In con goed gedocumenteerd werk over den arbeid in het huidenbedrijt heeft
D7 Glibert, algemeen oprziener, hoolil van den geneeskundigen dienst van den
arbeid, het ook over den invioed van de nijverheidsbedrijven op den gezondheids-
toestandd der yeouw en op de kindersterfte.

Hij bevindt voorcerst dat bij de veouwen die verplicht zijn 1n nijverheuds-
bedvipven te werken de gezondheid werkelifk verzwakt door het moederschap.

« Vande 2,542 kinderen geboren wit werkvrouwen die behooven tot hedoclde
nijverherdsbedrijven waren, toen het onderzoek weed gedaan, er 1,165 dat is
ST.63 1 ho i leven: FOTT dat is 42.37 1. b waven gestorvue

(1) Gemanvine : Les femmes ouvriéres ef la muternité.
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» In verband met han leeftijd toen zij stierven, worden die 1,077 kinderen
onderverdecld als volgt :

» Kinderen dood-geboren’. . . 200 dal is 18.57 (. h.

» Kinderen beneden tjaae . . 601 » 5380 ¢. h.

» Kinderen van 1 tot 2 jaar . . M5 » 10,68 t. h.
» Kinderen van 2 tot 3 jaar . . 96 » 8.91¢. h.
» Kinderen boven de > jaac . . 63 » 6.04 €. b,

» In deze nijverheidsbedrijven bereikt dus de kinderster{te beneden den leeftijd
van D jaar, cigenlijk 39.81 . h.

» Dient cchter te worden opgemerkt dat het getal dood-geboren kinderen ook
een zeker getal bevat die het gevolg ziju van misvallen. »

In Bohemen beveikte in de lextielnijverheid de kindersterfle 25 L. h. voor het
tijdsverloop van I8Y6G tot 1905 ; te Zwickau was dit procent voor denzelfden
termijn 30t h.

In Engeland bedvoeg de kindersterfle in 1904 voor de landbonwstreken 79 tot
100 per duizend, 175 tot 180 per duizend voor de nijverheidsgewesten.

De invloed van het werk der moeder op den gezondheidstoestand en het weer-
standsvermogen van hel kind kan dus niet betwist worden. Met het oog op deze
bevindingen vragen wij dat de arbeidster haar werk moge onderbreken tijdens de
laatste weken der zwangerschap en rust kunne nemen na de bevalling.

In verband mel bovenstaande studie droeg Mej. Baers onderstaande besluiten
voor, die eenparig door de Internationale Conferentie werden bekrachtigd :

Aangezien de christene syndikaten steeds als standpunt hebben gehad zeo
veel mogelijk den loonarbeid af te schaffen van de gehuwde vrouw, omdat deze
als hoofdtaak heeft de opvoeding en de zorg harer kinderen, het goed beleid van
haar gezin, en dat het noodzakelyjk is dat de gehuwde arbeidster, zooals ieder
andere vrouw, in staat weze die tank behoorlijk te vervullen;

Aangezien de gehuwwde arbeidster dubbel werk verricht, vermits zij tegelijker-
tijd haar beroep uitoefent en voor het huishouden te zorgen heeft ;

Dat in de huidige omstandigheden menige gehuwde vrouw verplicht is
gesalarieerden arbeid te verrichlen, Ler oorzake van de onvoldoende inkomsten van
het gezin ;

Dat tot mog toe de cconomisehe waarde van de huishoudelijke functic der
gelwde vrouw niet volgens de werkelijke belangrijkheid wordt geschal ;

Dat de gehuwde arbeidsters veelit hebben op bijzondere beschermingsmaal-
regelen ;

De [l* Internationale Conferentie der Christene arbeidsters doet het verzoek :

i* Dat het Ioon der gezinshoofden voldoenide weze om te voorzien in de
behoetten s het huishowlen, ten einde de gehuwde veouw en moeder niet te
verplichten cen beroep nit te oefenen. Die eiseh mag eehter niel schaden aan dien
anderen wawrbij de arbetdster voor gelijk werk gelijk Toon moet omvangen.

2 Dat de beroepsorganisaties van de verschillende landen den toestand van de
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gehuwde arbeidster tn de onderscheidene nijverheden zouden nagaan, er zich
zouden beijveren tol 't vegelen van de ceonomische voorwaarden van de nitoefe-
ning van het bevoep, zoodinig dat de gehmwde vrouw ontlast worde van den
gesalavicerden arbeid en dat zij intusschen in hanne onderhandelingen met de
werkgevers en bij het afsluiten van eolleetiove contrakien, zouden aandringen op
hulp en de noodige bescherming voor de gehuwde veouw, zooals bijvoorbeeld :

Geneeskundige vaadplegingen voor zswangere  yrouwen ; minder zwaren
arbeid; zooveel mogelijke afsehalting van gedurig staande of gedurig zittend
werk ;s vergoeding bij verlot vaor en na de bevalling; halve-tijd stelsel of
voldoende vrijen tijd ;

Dat de organisaties hunnen invioed zouden laten gelden om den belang-
hebbénden te doen begrijpen hoe noodzakelijk en voordeelig die beschermings-
maalregelen voor haar (de arbetdsters) ziju en dat, doov hunne actie bij de open-
bare besturen, die beschermingsmaatvegelen een wettige waarborg bekomen.

3" Dat de veouwelijke arbeidsorganisaties al hunne krachten zouden inspannen
voor de vorming der jonge meisjes en zells gehuwde veouwen op huishoudelijk
gebied, dat "t onderwijs aangepast bij die vorming door de openbare besturen zou
gesubsidicerd worden;

At Dat de vreouwehjke organisatios al hurme beschikbare propagandamiddelen
zowden benuttigen om de juiste gedachten betreffende de economische, zedelijke
en sociale waarde van den huishoudelijken arbeid der gehuwde vrouw te ver-
spreiden ;

5° Dat de beroepsorganisaties propaganda bij de werkgevers zouden maken tot
benoeaten van nijverheidsopziehters, belast met de werking over het vrouwwelijk
personeel in de fabriek:

6° Dat hel Internationaal Cheisten Vakverbond bij de Internationale Arbeiders-
organisatie zou aandreingen tol het instellen van een grondig onderzoek inzake
toaantal acheidsters, veouwelijke bedienden en gehuwde dienstmeiden en dezer
arbeidsvoorwaarden, en dat die organisatie onderzoeke welke weltige nwatregelen
dienen getrolien te worden tol beschierming dier arbeidsters.

De Internationale Conferentie der Cleistene Arbetdsters veaagt nan alle aan-
gestoten organisaties iv hunne wederzijdselre landen krachitdadige pogingen ann
te wendent om o den korist megeliken tijd de bekrachtiging en de toepassing te
bekomen van de internationale arberdsovereenkomsten in betrekking met de
arbetdsters- en kinderenbescherming, gestemd door de verschillende internatio-

nale arbeudscongressen . »
ZIWWRTE- EN MOEDERSCHAPSYERZEKERING.

Om dit overzicht lestuiten, nemen wij nog twee bladzijden (93-95) over uit
« Les Problemes Géneraux de Assurancee Seciale », uitgegeven door het
« Burcan International du Travail » (Geneve, 1925) -

« fnde gewone stadisticken van de adgemeene ziektegevallen vinden wij
gewoonlijh de drie navelgemde vecksen van sanmerkingen o) een zeker nantal
van de inomderzoek gestelde eoliectiviteit, bij voorbeeld 1090, levert gemiddeld

op een jaar ecen zeker getal zicktegevallen, waarnit voor elk Tid van de collecti-
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viteit een schatting wordt gemankt van de voorgekomen of waarschijnlijke zickten
in den loop van een juarv; ) elke zickle brengt gemiddeld voor hem die er van
het slachtoffer is een zeker getal dagen ongesteldheid mede; ¢; brengt men de
annmerkingen @ en b samen dan kan men onmiddellijk, door de vegel van dricén,
de schatting maken van het waarsehijnlijk gemiddeld getal ziektedagen pev
verzekerde en per jaar (1),

» Fens dit getal gesehat, kan men er de kosten van de verzekering uit afleiden,
met inbegreip van de kosten van dokter, apotheker, hospitalisatie, en de dage-
lijksche vergoeding indien #ij dezelfde is voor al de verzekerden. Verschill zij
volgens het loon, zal men bovendien, met cene voldoende benadering, het aantal
van de verzekerden in elke klas van loonen moeten voorzien. In ieder geval zal
men, el een lichte schommeling. den gemiddelden kostprijs van de ziektever-
zekering per verzekerde en per jaar kunnen vaststellen. Deze versekering is dus
op uitnemende wijze bestemd voor een stelsel van verdeeling. Natuurlijk zal deze
verdeeling niet heelemaal gelijk zijn, evenmin zal z1j gedaan worden op het rvisico
dat geldtvooretken verzekerde. Met weglating vanenkele uitzonderlijke gevallen en
met uitsluiting van de beroepsziekle-verzekering, geett men er zich inderdaad
rekenschap van dat het bewustzijn van elken yverzekerde min of meer aan ziekte
Dloot gesteld te zijn, niet zoo zeer verschilt van den eenen tot den anderen verze-
kerde, dat het raadzaam is de verdeeling te doen volgens de individueele waarde
‘an het risico, bereid om de mogelijkheid van cene « over-premie » ann te nemen
bij eene al te aanzienlijke verhooging van dit risico.

» Over het algemeen geschiedt de verdeeling in verhouding tot het loon. Op
die wijze komt de jonge verzekerde, voor wien het ziekte-risico kleiner is, ter
haolp aan den meer bejaarden verzekerde, en op dezelfde wijze helpt de verzekerde
met een hwog foon dengene die met zyn arbetd minder verdient. Yolgens het
meerendeel der wetten op de verplichte ziekte-verzekering moet de bijdrage voor
elken verzekerde door de verzekeringsinstelling vastgesteld worden met een per-
cent van het loon. zonder dat echter — met uitzondering van de Portugeesche en
de Roemeensche wetten — de wet zell dit percent nader bepaalt. %y bepaait
echter vaak letzi) een maximum (Hongarije. Luxemburg, het Koninkrijk der
Serven, Croaten en Slovenen, Tsjecko-Slowakije). hetzij eene gemiddelde bijdrage,
met aanduiding van de verzekeringsinstellingen van wat de algemecn vereischte
bijdrage (Oostenrijk, Polenj, hetzij tegelijkertijd een maximum en een gemid-
deld eijfer (Duitschland).

« Wanneer de wet voor den duur van de ziekte de tockenning voorziet van
eene vergoeding wegens gezinslasten, worden de kosten van deze tegemoetko-
ming gewoonlijk niet begrepen m de uitgaven aan vevdecling onderworpen. Zoo
neemt in Duitsehland de Staat daarvan de helft voor zijne rekening. De andere
helft maakt deel uit van « de gemeenzame last » die moet gedragen worden door
de gezamenlijke kassen eener zellde omschrijving. ilet Fransche ontwerp gaat
nog verder en voorziet dat de vergeeding wegens gezinslasten geheel zal gedragen
worden door den Staat.

1) F. Frep N.»\ND-DREYL"L‘»S,.a(lllye.‘li. artk., blz. 643.
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« et eenige land, denken wij, dal hel {inanciecle stelsel van de ziekteverzeke-
ring niet doet steunen op de verdeeling is Fngeland. De methoden die daar in
awang zijn, steunen rechistrecks op deze welke in zwang zijn voor de private
verzekering. De jaarlijksche premiin, die van jaar tot jaar dezelfde zijn, komén
overeen met een verzekerde die in de verzekering treedt op den minimun leeftijd
van loelating (10 jaar) en zijn niet aangepasl aan het loon. Volgens de gewone
regels van de capitalisatie wordt een deel van de aanvankelijke premién tot reserve
gemaakt, om laler te dienen als het noodig steunfonds, op hel oogenblik dat
de jnarlijksche waarde van hel risico het bedrag van de premic overtreft. Men
hecft dus een bijzonder financicel stelsel mocelen uilvinden voor de vervzekerden
die in de verzekering zijn gekomen na hun zestiende jaar. De verzekevingskas
wordt versterkt door een algemeen fonds van verdeeling dev veserve die overeen-
komt met hun leeflijd van insclrijving. Dit fonds wordt gestaafd door een
overschol van de premién voortvloeiend uit het feit dat de Staat twee negende van
de verplichtingen op zich neemt.

» Bijna overal gaat de moedersehapsverzekering samen op financieel gebied met
de ziekteverzekering. Zij biedt evenwel, om hare sociale belangrijkheid, dikwijls
sommige bijzonderheden in have financieele invichting. Zoo heelt in Duitsch-
land elke vrouw zonder voldoende bestaansmiddelen, zelfs wanneer zij niet in de
voorwaarden verkeert door de wel bepaald, voor en na de bevalling het recht op
de « Wochenfirsorge ». Deze zorg komt evenwel heel en al ten laste van den
Staat.

» InItalié, waar de ziekteverzekering nog facultatief is, is de moederschapsver-
zekering verplichtend, en berust financieel op het stelsel der verdeelingspremién
voor de helft ten laste van de verzekerden, en voor de helfl ten laste van den
werkgever ».

Naar onzc opvatting moet de moederschapsverzekering algemeen worden
gemaakt. En opdat ze algemeen worde, moet ze wettelijk verplichl zijn.

De verplichte verzekering zou cchter alleen toepasselijk zijn wanneer het
globaal inkomen der tamilic niet 12,000 frank per jaar overtreft. Doch het
spreekt vanzelf, dat verzekering steeds aanbevelingswaardig is, ook wanneer het
inkomen 12,000 frank per jaar te boven gaat. Daavom wordt in artikel 6 voorzien,
dat het inkomen zal verhoogd worden wet 1,000 frank per kind beneden de
16 jaar.

Het is overigens verhengend, te mogen vaststellen dat de vrije verzekering in
de laatste jaren zulke machtige uitbreiding heeft genomen, zoodat de verplich-
ting zeer gemakkelijk zal worden nanvaard.

Wij maken de verplichte verzekering (zie art. 6) niet alleen toepasselijk op de
vrouwen, die als avbeidster. bediende of huiselijke bediende, voor rekening van
anderen op bestendige wijze werken, maar ook voor de vrouwen, wier echtge-
nooten in de nijverheid, den handel of in de huiselijke diensten voor rekening van
bijzonderen werken.

Die wensch werd vitgedrukt door den Nationalen Bond der Talrijke Gezinnen.
(Zie artikel 10).
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Waar de zwangere viouw of de bevallen moeder met de huishonding van
een arbeiderseezin is belast, wordl wel mel cen loonverlies ondergaan, maar
zwangerschap en hevalting plaatsen de fanilie steeds voor zeer zwave uitgaven.
Eanwaar die witgaven nict onder behwortijke dekking staan door verzekering, ziju
het vooral de mocder en het kind die er eerst en ergst i de noodige verzorging
door geteoffen worden,

Beveije verzelering, aangenoedigd door de toelagen van Staat en hestuuclijlke
machten, heell overigens grootendeels den weg gebaand op hel gebied der
mocderschapsverzekering. Wetlelifke regeling zal nu komen aanvullen wal aan
stoftelijke hulp tekort sehoot.

Alhoewel de verzekeringsverplichtingen, welke door het wetsvoorstel aan de
moederschapsverzekeringen wordeu gesteld, betrekkelijk zeer zwaar schijnen,
Liebben wij niettemin de innige overtuiging dat zij gemakkelijk zulten kaunen
worden verwezenlijkt. Fmmers, ook onder dit opzicht is van het bijzonder
initiatiet’ reeds heel wat stawkraeht nitgegaan, heel wat pionierswerk vereicht.

Het is van algemeene bekendheid. dat bij de indostrieelen. vooral bij degene
die de grootiijverheid vertegenwoordigen, groote belangstelling is gekomen voor
den familietoestag. Wij bespreken hier niet de bijzondere opvattingen, welke de
industricelen er op het gebied van den familitoeslag op nahouden, nacli over de
veglementshepalingen waaraan zij bet verleenen van familietoeslag door Compen-
satickassen willen onderworpen zien. Maar verheugend is hel, te mogen vast-
stellen dal bij de stiehting van de Compensatiskassen en het verleencn van fai-
lietoeslag de moederschapszorg volstrekl niet is vergeten. Hulp bij geboorle
wordt niet alleen gegeven wanneer de bevallen moeder zelf tot het personcel der
nijverheidsonderneming hehoort, maar ook wanneer zij de echigenoote-huis-
houdster is van een man die in de nijverheidsonderneming werkzaam s Aldus
beaamt en veralgemeent ons welsvoorstel voor de toekomst hetgeen de indus-
tricelen langs den weyg van het particulier initintief voorhouden, maar langs daar
nooit vollediy en bevredigend zouden kunnen oplossen.

Onder dit opzicht bevaiten de verslagen der jongste Congressen van den Natio-
nalen Bond der Talvijke Gezinnen eene uitvoerige en verheugeunde dokumen-
tatie.

Uit die opgaven vall te besluiten dat een aantal werkgevers uit de groot-
industrie, nit eigen beweging, de zedelijke sociale verplichting hebben erkend,
hulp te verlecnen hij geboorte. Het bestaan vau die Compensatiekassen zal des te
gemaldelijker den maatstal laten herekenen der patronale tusschenkomst bhij
gehoorten, wanneer de moederschapsverzekering wettelijk zl zijn geregeld, en
derhalve al de werkgevers, groote en kleine, wettelijk zullen verplicht zijn
hulpgelden te verleenen, om Le vepwezenlijken wat m artikel 8 van ons yoorstel
wordt voorgehouden. Mogelijks zal de maatstat van berekening naar de betaalde
loonen, door ons aaugegeven in artikel 13 van ons voorstel, kunnen worden
verlugd. Geen twijtel of de wettelijke moederschapsverzekering zal meleen de
veralgemeening der Compensatiekassen voor familietoeslag uitlokken.

Nijverheid en handel hebben overigens het grootste belang bij de normale
ontwikkeling dev familie, en het kan niet ernstig worden beweerd, dat z1j niet
cen deel der lasten van ernstige en algemeene moederschapsverzekering zouden

kunnen dragen.
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Wij houden althans voor, dat de Staat de voordeelen der moederschaps-
varzekering moet  waarborgen en  unaar  bepaalile  verovdeningen regelen,
magr dat de Staat de hulpmiddelen moel  zocken waar zij gemakkelijkst
zijn te deagen. De verzekerden zell zallen voor haar aandeel nog aanzien-
lijke offers moeten brengen om de moederschapsverzekering in de gelegen-
heid te stellen al hare zedelijhe en stolfelijke verplichtingen te vervullen.

Daar de bestaande mulualiteiten nu reeds, al zij het op  onvoldoende
wijze. moederschapzorg et verzekering hebben  voorzien, zallen - wellicht
niel zooveel afzonderlijke moederschapverzekeringen worden gesticht, Waar
zij toch worden gesticht, zullen zij, evenals de mutualiteitsinstellingen, de wette-
lijke erkenning moeten vragen. Het verleenen der erkenning wordt opgedragen
aan de Bestendige Commissie der Maatschappijen van Onderlingen Bijstand.
Zieart. Y.)

Op gebruikelijke wijze verzekert het wetsvoorsel wederkeerigheid aan de
vrouwen van vreemde nationaliteit. (Art. 12.)

De overtredingen. in zooverre 1ij de eigenlijke gezondheidszory betreffen (art.1
tot 4), vallen onder de tocpassing der strathepalingen van de wet d.d. 13 Decem-
bee 1918.

De overtredingen in zake mocderschapsverzekering zullen betengeld worden
naar de strathepalingen dic loepasselijk zijn op de andere sociale verzekerings-
wetlen

En gansch natuurlijk zal de wet in toepassing komen één jaar na have bekend-
making. '

Wij hopen dat het Belgiseh Parlement zijne instemming zal willen betiigen
aan het voorwerp van dit wetsvoorstel, en dat dit voorstel spoedig wet zal gewor-
den zijn.

Het geldt bet eeveherslel van het moederschap, de vreugde, de zedelijke
en stoffelijke welvaart van het gezin, de toekomst der Natie,

De arbeidswetgeving van Belgie zal zichzelf eeren door ons maatschappelijk
verzekeringswezen te volledigen door de wettelijke bescherming en verzekering
van het moederschap.

Reve DEBRUYNE.
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KAMER

der Volksvertegenwoordigenrs

WETSVOORSTEL

beilvellende de zorg en de verzeke-
ving van het moederschap.

Anr. 1.

Alle vrouwen, die op bestendige
wijze arbeiden voor bijzonderen, hetzij
als arbeidster, bediende of huisbe-
diende,” moeten den arbeid schorsen
gedurende zes weken volgende op de
bevalling.

Arr. 2.

De zwangere vrouw mag haar werk
of bediening schorsen op vertoon van
cen geneeskundig getuigschrift, be-
vestigend dat de bevalling waarschijn-
lijk zal plaats hebben binnen de zes
weken.

Art. 3.

De werkgever mag de vrouw niet
afdanken wit hoofde van afwezigheid,
die slechts eene schorsing van  het
arbeidsverdrag beteekent en gewettigd
is uit hoofde van de artikelen 1 en 2
dezer wet, of voor reden van ziekte
die drie maanden niet overschrijdt en
die het gevolg is der bevalling.

ArT. 4.

De moeder, die haar kind zoogt,
heeft recht op twee rustpoozen per
dag, ieder van ecne halve uur, indien
de arbeidsvoorwaarden haar niet tloe-
laten op andere en normale wijze haar
kind te zoogen.

|

CHAMBRE
des Représentants

PROPOSITION DE LOI

councernant
Ia proteciion ¢t assurnnce
maternciles.

ARTICLE PREMIER.

Toute femme travaillant habituelle-
menl pour des particuliers comme
ouvriére, employée o domesligue est
tenue d'interrompre son travail pen-
dant les six semaines qui suivent
I'aceouchement. '

ArT. 2.

La femme enccinte peut ‘inler-
rompre son travail ou son emploi
moyennant production d’un certi-
ficat médical attestant que I'accouche-
ment aura lieu probablement dans les
SiX semaines.

Are. 3.

L’employeur ne pent congédier la
femme du chef d’absence ne consti-
tuant qu’une suspension du contral de
travail el justifiée par les articles 1
et 2 de la présente loi ou pour raison
de maladie ne dépassant pas trois mois
et résultant de Pacconchement.

Ant. 4.

La mére-nourrice jouit,fpour allaiter
son enfant, de deux repos quotidiens.
’une demi-heure ehacun, st les condi-
tions de travail ne lui permettent pas
de le faire aulrement el normalement.,
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Ant. 5.

De Koning mag de inrichling van
ecn  zuigelingenkamer voorschrijven
in al de ondernemingen, waar min-
stens 150 vrouwen van meer dan
18 jaar werkzaam zijn.

- Arr. 6.

Al de gehuwde vrouwen, die op be-
stendige wijze gebezigd worden door
bijzonderen, helzij als arbeidster, be-
diende of huishediende, uilgezonderd
de wedowen en de vrouwen boven
50 jaar, alsmede de echtgenooten van
arbeiders, bedienden en huisbedien-
den, moeten zich persoonlijk, of door
bemiddeling van haar echigenoot,
aansluiten bij eene wettelijk erkende
moederschapsverzekering, wanneer hiet
globaal inkomen der familie 12,000
frank per jaar niet overschrijdt. Dit in-
konien zal verhoogd worden met 1,000
frank per kind onder de 16 jaar.

Anr. 7.

De ongehuwde moeders, aangesloten.

bij eene erkende moederschapsverze-
kering, kunnen dezelfde staatstoelagen
genieten, voorzien in artikel 10 dezer
wet.

Anr. 8.

De moederschapsverzekering, ge-
hecht aan eene wettelijk erkende mu-
tualiteit, is gemachtigd de toelagen te
ontvangen van den Staat en van de
openbare besturen, op voorwaarde
dat zij aan hare leden verzekert, tegen
betaling eener bijdrage door de stand-
regelen vastgesteld :

4° Den kosieloozen vroeddienst,
door een geneesheer of eene gediplo-
meerde -vroedvrouw, of eene even-
waardige vergoeding;

(w)

Awr. .

Le Roi peat preserive la création
d'une garderie de nourrissons dans
toutes les entreprises employant au
moins 150 femmes agées de plos de
I8 ans.

Ant. 6.

Toutes les femmes marices, 4 Uex-
ception des veuves et des femmes
agées de plus de 50 ans, qui travaillent
habituellement pour des particuliers
comme ouvriéres,emplovées ondomes-
tigues, ainsi que les femmes d’'ouvriers,
d'employés et de domestiques, sont
tenpues de s'aftilier personnellement ou
par intermédiaire de lewr mari & une
aisse d'assurance maternelle légale-
ment reconnue, si le revenu global de
fa famille ne dépasse pas 12,000
franes par an.

Ce revenu sera majoré de 1000 franes
par enfant au-dessous de 16 ans.

Awr. 7.

Les filles-méres. affiliées 2 une
caisse d’assurance maternelle légale-
ment reconnue, peuvent bénéficier des
subsides de I'Etat prévus i Iarticle 10
de la présente loi.

Art. 8.

La catsse dassurance maternelle,
affiliée & une mutualité légalement
reconnue, est autorisée i recevoir les
subsides de UEtal et des pouvoirs
publics, a4 condition d'assurer & ses
membres, moyennant patement d’une
cotisation fixée par les statuts :

I* le service d"accouchement gratuit,
par un médecin ou une accoucheuse
diplomée ou une indemnité équiva-
lente ;
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2> cene bijkomende vergoeding van
minstens 250 lvank per geboorte.

7ij moel daarenboven :

A) aan de arbeidsters en veouwelijke
huisbedienden eene vergoeding verze-
keren van minstens 75 €. ho voor het
loonverlies, veroorzaakt doov de welte-
lijke onderbreking en voovzien in arli-
kel 1 dezer wet. Het loonverlies zal
bevekend worden naae het loon, dal
tijdens de laatste tien maanden genid-
deld werd verdiend

B) Gelegenheid bieden aan de aan-
gesloten huishoudsters, naae de bepa-
lingen van artikel 7 dezer wet, zich
eene vergoeding e verzekeren voor de
werkonbekwaambeid en de daaraan
verbonden uitgaven, diehet gevolg zijn
van de bevalling.

Arr. 9.

Om de erkenning te bekomen, moet
de moederschapsverzekering, wanneer
zijingericht wordt buiten eene erkende
mutualiteit,
goedkeuring inzenden aan de Besten-

hare standregelen ter

dige Commissie der Maatschappijen
van Onderlingen Bijstand.

Arr. 10,

De Staatstoelagen aan de erkende
moederschapsverzekeringen bedragen
per geboorte voor de verzekerden,
naar de arctikelen 6 en 7 dezer wet,
200 trank voor de bijkomende vergoe-
ding, daavenboven, eene vergoeding
van 80 t. h. voor het geleden loonver -
lies of werkonbekwaamhbeid. naar de
bepalingen van artikel 8 dezer wet. De
vergoeding voor loonverlies of onbe-
kwaamheid tot werken mag niet de
4 frank per dag overtreffen.

[N 2L |

1

2° ane mdemmité supplémentaire
de 250 franes au moins & chaque nais-
sance denfant.

Elle doit en outre :

A) assurer aux ouvrviéres el domes-
tiques da sexe féminin Uindemmnisa-
(ion "au moins T p. e du salaive
perdu du chel’ de Vinterruption légale
prévae par Partiele 1 de la présente
loi. La perte de salaive sera ealealée
d'apres la moyenne de salaire de Vin-
téressce pendant les dix derniers mois
de traval :

B) permetlre aux ménageéres alli-
lices de s'assurer, dans les conditions
de avticle 7 de la présente loi, une
ndemnité pour Uincapacité de travail
et pour les dépenses v aftérentes, qut
sont le résultat de neconchement.

Arr. .

Les eatsses d'assurance maternelle,
evtées en dehors dane muotealité ve-
connue, dowvent, pour obtenir la re-
connaissance.  envover leurs statuts
aux fins Fapprobation & fa Conmis
sion permanente des Soctétis de Se-
cours nituels,

Awe. 10,

Lessubventions de PElal aux eaisses
(Cassurance maternelle légalement re-
eonnues eom:portent, i chague nais-
sance d'enfint, en faveur des femmes
aftilices, conformément aux articles 6
et 7 de la présente lor, 200 franes a
titre indemmnité supplémentaire, et,
en outre, nne indemnité de B0 p.e.
pour perte de salaire ou pour incapa-
cité de travail, en verlu des disposi-
tions e Particle 8 de Ia prisente loi.
L'indemnité pour perte de salaive ou
pour incapacité de travail ne peat dé-
passer & franes par jour.
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Aer. 11,

Dezellfde Staatstussehenkomst wordt
verleend voor bevatling van een dood-
geboren kind, of voor eene vroegtij-
dige bevalling na  minstens  zeven
maanden zwangerschap. op voorwaar-
de dat een geneeskundig getuigschrilt
bevestige, dat de dood of vroegtijdige
geboorte nict aan de ouders Len laste
kan worden gelegd.

Awr. 2.

Dezelfde Staatstussehenkomst wordt
nog verleend aan vrouwen van vreem-
de nationaliteit, mits : 1" regelmatige
inschrijving in de moederschapsverze-
kering ; 2° sedert minstens Lien naan-
den voor de bevalling in Belgié te zijn
gevestigd; 3* onderhoorig Le zijn aan
een Staal, die wederkeerig aan Belgi-
sche onderdanen dezelfde voordeclen
verzekert.

A, 3.

In verhouding tot het getal gebe-
zigde arbeiders, bedienden en huisbe-
dienden, zullen de werkgevers, ten
gunste der moederschapsverzekering.
cene bijzondere bijdrage moeten be-
talen aan den Staat. Die bijdrage zal
minstens drie per duizend bedragen
van de uithetaalde loonen.

Awr. 1L

De dienst der moederschapsverzeke-
ring wordt toegevoegd nan het Ambt
dev Sociale Voorzorg en Verzekerin-
gen, aan het Ministerie van Nijverheid
en Arbeid.

Anr. 1.

De overtredingen betreffende  de
moederschapszorg, bepaald onder de

(w)

Anr. 11

Les mémes subventions de IEtat
sont allouées en &as d'accouchement
d'enfant mort-né on d'accouchement
avanl lerme, sept mois au moins aprés
la conception, & condition gu'un certi-
licat médical alleste que la mort ou la
naissance prématurée u'est pasimpu-
table aux parents.

Arr. 12,

Les mémes subventions de IEtat
sont allouées aux femmes de nationalité
étrangére, & condition : 1° d'élre régu-
lierement affiliées 2 une caisse dassu-
rance maternelle ; 2¢ d’éire domici-
liées en Belgique depuis dix mois au
moins au moment de Yaccouchement ;
3°d’appartenir & une natton qui assure
a titre de réciproeité les mémes avan-
tages aux Belges.

Arr. 13.

Les patrons sont tenus de verser a
Etat une cotisation spéciale en faveur
des caisses d’assurance maternelie en
douvriers,

proportion du nombre
Do U s OF i€ e e S
employés et domesliques au service de
Pentreprise. Cetle cotisalion sera au
moins de trois pour mille du montant

des salaires payés.

Arr. 14.

Le service de Passurance maternelle
est rattaché a I'Office de la Prévoyance
et des Assurances Sociales tnstitué au
Ministére de Industrie et du Travail.

Agrr. 15,

Les contraventions aux articles 1,
2,3 et 4 de la présente lot concer-



artikelen 1, 2, 3 en 1 dezer wet,
allen onder toepassing der artikelen
13, 14, 15, 16 en 18 der wet van
13 December 1889,

De overtredingen  belreffende de
moederschapsverzekering vallen onder
de toepassing der strafbepalingen van
de andere verzekeringswellen in
Belgié.
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nant la protection maternelle lombent
sous Papplication des articles 13, 14,
15, 16 et 18 de la loi du 13 décem-
bre 1889.

Les contraventions en malivre d'as-
surance  maternelle  tombent  sous
application des dispositions pénales
des autres lois d’assuvance belges.

René Desrevse

Em. AvLuewaiur.

. Manesey.

I, Van CauwpLAewr.

. Vax ScuuvLessercu.
Jules Poxcerenr.
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