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Chambre des Représentants.

Sessiox pe 1925-1926.

Projet de lol

nortant modification aux lois sur les droits d’enregistrement, de timbre, de grefe,
d’hypothdque, de succession, ainsi quau régime des péages des voies navi-
gables administrées par PEtat.

EXPOSE DES MOTIFS

Messisvns.

Le projet de loi soumis i vos délibérations veprend, en les amendant et en les
complétant. les proposilions contenues dans les six premiers titves du projet
déposé & la Chambre le 25 juin 1924, 0" 340, et dans le projel déposé le I jan-
vier {924, n® 85. *

TITRE PREMIER.
Droits de timbre ¢t taxes assiveilées am ginnbre.

Le titre premier du projet tend a relever le taux de la plapart des dreits de
timbre; & créer un végime parlaitement ovdonné pour toutes les obligations de
sommes sous quelque forme gu’elles se présentent ; & unifier les dispositions qui
sanelionnent les infractions 4 la loi: & mettre un terme i certaines praliques i
se sont implantées et dont le bul est d'énerver ln perception du droit propor-
tionnel sur les eifels de commerce; a4 atteindre les opérations de report ainsi que
fes opérations de change; & modilier. dans le sens souvent préconisé par les inté-
ressés, I perceplion du droit de timbee sur les titres éleangers; & Meapper d'un
droit de timbre fixe divers écvits destinés & faive titre (quz s'échangent fréquem-
ment dans la pratique des afthires; en ce (ui coneerne la taxe de transmission, a
en simphlier Ia perception selon les vooux du contribuable et a consacrer par I loi
certaines mterprétations adnmises dans fa pratique; & soumettre & un lrattement
fiscal analogue les prestations du marchand et celles de Uenlreprenewr d'ouvreages,
matériels ou intellectuels ; enfin. en ee qui concerne la taxe de fuxe, fen élendre
Papplication & des objels qui 0’y étaient pas assujeltis jusqu’a présent.



[ Ne 8. ] (2)

Le faux du deoil de timbre de dimension n'est plus en rapport avee la diminu-
tion du pouvoir d'achat de notre monnaie. Ainsi, le papier timbeé le plus commu-
nément employé, la demi-feuille de petit papier, qui coutait avanl la guerre
50 centimes, se puie actuellement 75 centimes, soit de 15 & 20 centimes-or.
Nous vous proposons & Uavticle premier de porfer cel impol an quintuple des
taux en vigreur en (914,

*

ok

Le premier alinca de Vartiele 2 n'est que le corvollaire de la disposilion qui
fait Pobjet de uticle premier. Le second alinéa tend A assurer ke rendement du
droit de timbre de dimension en limitant fe nombre de syllabes que peal conteniv
une ligne d"éerilure,

*

* ok

Larticle 3 rétablit exemption du droit de timbre — abrogée par arliele 27,
littera a de la doidu 28 aoiut 1921 — en faveur des déclarations de suceession
el de matation par décés ainsi que de certaines pitees relatives 4 ces décla-
rations. Désormuais, ces derniers documents se feront sur des formulaives non
timbrés que fowmira Padministration. ainsi que cela se pratique en maliére
d'impots swr Ies revenus (voyez article 153 du projet).

X

x x

L avticle 4 prévoit en son paragraphe 1 une extension de Vimmunité accordée
aux petits pensionnés pour les pieces nécessaires an paiement de lewr pension ;
et, en son paragraphe 2, il consaere légalement une exonération d'impot admise
dans la pratique.

*
& ¥

L’article & propose, corrélativement an relevement des droits, une augmenta-
tion des amendes qui sanctionnent les infractions & I'emploi du timbre de dimen-
sion et du timbre fixe des warrants.

*

* %

Aux termes de Particle 66 de la loi du 25 mars 1891 « est considéré comme
écrit sur papier non timbré, Facte fait ou expédié i la suite d'un autre sur la
meéme feutlle de papi v timbeé ».

Toutefois, le méme acticle fait féchiv cette végle au profit de certains actes
qu’il est de coutume 'écrire & la suite les uns des autres.

Larticle 6 du projel tend a compléter Uénumération de ces actes en visant un
cas qui se présente assez fréquemment dans la pratique.

*

¥ x
L'article T a pour objet un léger relevement de la laxe d'abonnement sur les
polices d'assurance,

*

* L

Une pratique s'est implantée dans le monde des affaires qui consiste a4 rendre
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payvables a Uétranger les effets de commeree tivés sur des firmes belges. De cetle
facon, ces effets échappent an droit de timbre proportiounel et ils ne sont soumis
(u'an simple droit fixe de 25 centimes.

Il importe de meltee un frein & ce proeédé qui fait perdre au Teésor des
sonunes importantes. Telest le but de Partiele 8. Désormais, le végime liseal des
effets de commerce payables a Uéteanger sera le méme que celui des effets de
commeree payables en Belgique.

C

Les articles 9 et 10 du projet édictent un relevement du droit, le premier en ce
qui concerne les billets an porteur, le second en matiere de droil de timbre de
quittance. Le taux de ee dernier droit sevail doublé, sauf loutelvis en ee qui con-
cerne les quittances d'un montant de 100 franes et au-dessous. 1 est entendu qne
les quittances de sommes infécicures 2 10 franes continueraient & ¢fre exemptes
du droit.

*

Par une faveur tout exceptionnelle, le taux du dreoit de timbre applicable aux
actions et obligations de sociétés belges est, jusquia ce jour, resté au chiffre fixé
par une loi du 21 mares 1839, I 'y a rvien dexcesstf de le porter au double,
comme le font les articles 11 et 12 du projet.

&

[acticle 13 étend aux obligations non négociables le tavif fixé par Varticle 8
de Ia loi du 24 octobre 1919 pour les eftels négociables on de commerce et rvéta-
bhit ainsi entre les uns el les autres une communauté de régime qui avait existé
sous 'empire du Code du Timbre du 25 mars 891,

*
* %

Les amendes édictées pour contravention & la loi sur le timbre, en ce qui
coneerne les obligntions non négociables, les effets de commerce, les actions et
obligations senl, sous la législation actuelle, proportionnées au montant des
sommes qui servent de base & Ummpot. A la demande de la Commission des
Finances, Uarticle 1% du projet fixe ces amendes i une quotité égale & vingt fois
le droit éludé, avee mmimum de 100 franes. En outre, les deuxieme et troisicme
alinéas du méme article mettent en harmonie les sanctions prévues en cas d'infrae-
tion & la lor, enee qui concerne les effets de commerce d'une part, les obligations
non négociables d'autre part.

* ’ * .

Daprés Ia législation actuelle, les préts consentis sous la simple signature de
Vemprunteur ou avec la garantie d’une caution sont assujettis & un droit de
timbre proportionnel, tandis que les préts qui sont garantis par un gage ou un
nantissement ne sonk frappés que du droit de timbre de dimension. Il y a 13 une
véritable anomalic qui s’est créée sous Uinfluence de cetle circonstance que le
prét sur nantissement a le caractere d'une convention synallagmatique a raison
des obhigations réciproques qu'il engendre, savoir de Ia part de l'emprunteur,
Iobligation de rembourser la somme prétée et de la part du evéancier, obliga-
tion de restituer Ie gage.
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Lravtiele 15 du projet [ait disparaitre celte anomalie.

[l va de soi que le droil de timbre de 50 centimes par 500 franes dont seront
désormais passibles les préts sur nantissement [rappe opération el non chacun
des doubles de P'éerit qui est dressé pour faive prenve du contral.

(Cesl pourquot Uarlicle 17 dispose que la perception du droit proportionnel
exclut Vexigibilité de toul droit de timbre sur le double de ta convention. 1l sera
d’ailleurs loisible au Gouvernement. usant des pouvoirs que lui donne la loi du
10 aout 1923, de prescrive pour le paiement de ce dvoit Pusage exclusif du
timbre adhésif et de végler PCemploi de ce timbre par Papposition d'une moilié
sur chacun des doubles du contrat.

En abaissant & 25 centimes par 1,000 franes le taux du droit applicable aux
prots sur nanlissement consenlis par les banquiers et qui sont fails pour 20 jours
aw maximun, Pavticle 18 du projet tient comple de ce que ¢’est sous cette forme
que se pratique le report dans certains établissements financiers. On le verra plus
loin, cette disposition s'impose dans le cadee de la tégislation proposée pour le
reporl en général.

Si. par dérogation a Uavticle 2074 da Code civil, la preuave du gage commercial
peut étre faite par lous moyens, surle terrain de la pratique, il est de végle de
dresser un ceril. La prescriplion contenue au troisitme alinéa de Uarticle 16
ne créera done aucune obligation nouvelle pour les intéressés et elle aura le mérite
d'empécher la naissance de lout procédé lendant & Faire échec & la loi. 1I est
entendu daitleurs que Uéerit dont la rédaetion esl imposée ne doit pas néeessai-
rement étre un acle en lorme, mais peut ére un document queleongue consta-
tant Popération.

Le prét d’une somme déterminée, vemboursable dans un délai fixé et produe-
tive d'un intérét a un taux eonvenu, est la forme la plus stmple des avances de
fonds.

Mais a coté de cette forme élémentaive du erédit. il en existe une autre, infini-
ment plus souple, se prétant ademirablesment aux besoins du commerce ou de Uin-
dustrie : ¢'est louverture de crédit et, plus génévalement, ouverture en bangue
de tous comptes qui se traduisent par des découverls. Ces comples comportent des
mouvements alternatils de débit et de crédit, de sorties et d’entrées de-capitaux.
Alors que dans le prét, Yavance de fonds se produit & Uétal d'opération isolée,
d"opération une fois fuite. conclue dans un but unique; dans les comples en
bangue, aun contraire, elte se détruit et se renouvelle constamment.

Frapper cette succession (Pavance du droit ordinairve de 1 frane par 1000 franes,
établi pour les obligations de sommes, ent éeé exeessif. Les laisser en dehors du
champ d'emprise du droil. proportionnel, serait ¢tabliv une inégalité choquante
entre les diverses formes de erédit en banque et négliger celle de ces formes qui
élargit le mieux les moyens d'action el la puissance de production de
Iemprunteur.

ar le jeu d'une laxe périodique de 25 eentimes par 1,000 franes, percae sur
le velevé trimestriel du compte et caleulée sur le découvert woyen résultant des
opérations Lraitées aucours du trimestre, l'article 17 du projet fait du droit de
timbre sur fes avances en compte un impot parfartement modelé anx fluectuations
incessantes du compte.
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Le Gouvernement s'est particulitrement atlaché i trouver une formule simple
qui permettrait A la fois de délerminer aisémenl le déeouverl moyen el de
Pimposer en lonction tant de son iniportance que du lemps pendant lequel il a
été mainlenu.

Ce vésultat est atleint en prenant pour base la somme dont le compte est débité
atitre d’intérets lors de ehaque eloture trimestrielle. Cette somme est constituée
par L balance débitrice entre les intévéts produits en faveur du banquier par les
postes débiteurs et ceux que vapportent les postes eéditeurs en faveur du client.
Elle est capitalisée au laux stipulé pour les intéréts débitewrs. Le probléme
consiste done A vechercher le capital qui, au taux convenu et pour ure période de
trois mois, aurail produil une somme d'intéréts égale & celle dont le client est
débité.

Si, par hypothese, le solde débiteur d'intéréts est de 56 fanes et le taux
de 7 p. ¢., le déeouverl moyen est, par application de la formule courante de la

. . 100 X 360 x 56 '
régle de trois, =
1 X 90

afr: 0.25 p.m. =1 frane.

= 3,200 francs et la taxe de 4.000 franes

Si Pen analyse cette équation, on comstate que le découvert est représenté
par 400 fois le quotient de fa division de Pintérét par le taux. En effet, ces deux
derniers éléments constituent les seules données variabies de la formule. Celle-ci,

100 % 360 X 50

rimitivement représentée par . peul done se décomposer en
p | P

Tx 9%
100 % 360 56 ‘
00 X l_—' ¢’est-a-dire 400 >< —-. Or, la taxe étant de fr. 0.25 p.
¢ {

: L 36 L a6
- %.000 du découvert, son montani est de 7000 de 400 x . bDlt—ﬂ—) de )—‘—)

En dautres mots el d'une facon générale. impot nouveau peut dtre caleulé
d'une facon abrégée, en divisant le solde débiteur des intéréts par e taux décuple.

Dans le cas posé, Ia taxe est done de 306 : 70 = 80 centimes, chifire qui doit
étre arvondi au multiple supérieur de 25 centimes, puisque le droit se liquide de’
1,000 en 1,000 franes et qu'il ne peut, d’atlleurs, étre inférieur au minimum
d’un frane.

Cette formule extrémement simple sera suivie dans tous les cas, que le
taux des intéréts soit Ie méme pour les postes débiteurs et les postes eréditeurs
ot ¢ contraive des intéréts diflérents aient été stipulds.

A coté des avantages qu'il présenle pour la détermination arithmélique de
taxe, le systéeme d'imposition proposé a le mérite de n’atteindre que les comples
qui répondent & Uidée d'une ouverture de evédit. Seuls ees comptes, en effet,
présentent un solde débiteur d'intévéts, En principe, les comptes courants de
dépot, ="ils viennent & accuser un découvert passager ou accidenlel. ne servont
pas frappés du deoit de 25 centimes pour F,000 francs, puisque généralement ce
découvert ne fera pas que la balanee trimesty ielle des intérets se'solde par un débit.

Par cela qu'il a & sa base le montant des intéréts dont le elient est débité, le
mode de tiquidation adopté a le grand mérite d'imposer Ies découverts figurant
dans les véritables comples "avances, en proportion i la fois de leur importance
et de leur durée. Les remises qui seraient faites & la veille de la cloture trimes-
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trielle du compte, ne pouvant engendrer des intéreéts que pour la période restant
a courir avanl laeloture, ne sauraient, de leue eoté, faive disparaitre la matidre
imposable vésullant des découverls antévienrs, élant douné (ue st méme par ces
reniises e compte devienl eréditenr, il accusera néanmoins un solde débiteur
dintérets.

Du monment que ce dernier élément se rencontre, il v a toujours lieu a la per-
ception de la taxe, quelle que soit It manicre dont les avanees ont élé réalisées —
remise d’esplees, virement, wansfert, disposition, paiement, ete. — et quel que
soit le cavactere du erédit ouvert — cerédit de caisse, ceédit en compte courant,
credit d'escompte, erédit docunnentaire, evédil daceeptation, ete.

Si étendu quil soit, le principe de imposition ne pouvait cependant s'appli-
quer aux relations de comptes qui s'élablissent de banque 4 banque. Celles-¢i, en
effet, dvaison méme ducaraclére des opéralions bancaives, sont anenées chague
jour A des reglements entre elles par erédit el par débit, et si ces opérations se
raduisent par des découverts de Fune envers Pautre, ¢’est I simplement le signe
extérieur des découverts que la premitre aelle-méme consentis a ses clients. La
taxe sera percue sur lescomples de ceux-ci; elle ne doit pas Télre une seconde
fois dans les rapports entve bannques. :

Les bulletins de souseriptionfudes (itees dactions ou d'obligations sonl assu-
jettis au droit de timbre e dimension en vertu de Vartiele 9, 25", de la loi du
25 mars 1891,

En fait, ces ¢erits ne sonl jamais dressés sur tunbre. La violation générale et
systématique de la loi esl due en grande partie au fait que, jusqu'en ces derniers
temrps, il y a ew une ditficulte pratique résubtant de ce que les intéressés n'avaient
pas la faculté de faire usage d’un timbre mobile.

Maintenant que cette faculté leur est donnée, le Gouvernement entend que la
loi soil respectée sur ce poinl. Mais, vu le relevement du droit de timbre de
dimension proposé i Particle premier du projet qui portera le moindre taux 2 la
somnie de 2 fr. 50, le Gouvernement estime qu’il ¥ a hieu de réduire i la somme
fixe d'un frane le taux du drotl du timbre da sur les éerits qui nous occupent.

Les souscriptions devant étre faites en double au veen de Particle 32 des lois
coordonnées sur les sociétés commerciales, chajque double est évidemment pas-
sible de ce droit. Quant aux bulletins de souscription qui sont remplis & I'étran-
ger, ils doivent ¢tee Limbrés dis lewr enteée en Belgique.

En vue de favoriser les souscreptions aux titres de la dette publique belge en
général, le dernier alinéa de Particle 19 prévoit Uexemption du droit de timbre
au profit des bulletins de souscription & ces titres.

Etant donnée imporlance des eapitaux que les comptes en bancues mettent
en jeu, th asembld qu'il 0’y wvart rvien d'exeessit & taxer & un france les extraits
de compte qu’envoient los banguiers i leurs clients.

Cest Vobjel des arlicles 21 4 23 du projet. Ce dernier article exempte de la
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taxe les extrails de compte visés & Tacticle 18, qui sonl soumis & un droit
proportionnel.

Le Gouvernemenl estime (ue Uon peut, sans inconvénient. porter au double
le droit de timbre fixe de 10 centimes qui a ¢té eréé par avtiele 84 de la loi du
28 aout 1921, De plus, certaines exemptions de ce droit de timbre fixe sont
difficilement " justifiables e ne font que compliquer la pereeption de Pimpot. Il
y a done liew de les abroger. Tel est Le but de larticle 24 du projet. En vertu
de cet article, seront sountis au droit de 20 centimes notamment les véeépissés
daetions ou d'obligations déposées dans une banque en vue dassister & une
assemblée géndrale, aimst que les décharges qui sont donndées lors de la vestitu-
tion de ces titres aux déposants, Corvélativement, il a semblé qu'il y avait lieu
de mettre sur le méme pied les vécépissés el les déchavges des dits titves, lors-
que ceux-ci sont déposés au siege social de la compagnie téressée. Cest le but
de Particle 25 du projet.

Il se rédige journellement divers éerits de la nature de ceux dont s’occupe Uar-
ticle 34 de laloidu 28 aoat 1921, qui, jusqu’a présent, n’ont pas retenu Patten-
tion du législatenr fiseal. Tels sont les bulletins qui, dans la pratique admise
notamment 2 la Bourse de Bruxelles, s’éehangent. sous le nom de contrats, entre
professionnels d'opérations de bourse. Les articles 26 et 27 du projet assujettissent
les dits bulletins au droit fixe de 20 cenlimes.

Les articles 28 et 20 disposent de méme a Pégavd des ordres de virement on
de transfert. Par une mesure exceptionnelle dictée par les besoins des aftaives,
Farticle 28 permet au banquicr de meltre lui-méme en régle avee la loi, avant,
bien entendu, de Vexéeuter, Pordre de vivement qui lui serait adrvessé non timbré.

La circonstance qu’un éerit est rédigé sous la forme d'une lettre missive n'est
pas de nature & modifier les regles d'exigibilité du droit de timbre du sur cet
éerit. Clesl ainst que les corvespondances qu’échangent les commereants pour se
ménager une prewve des conventions (u'ils passent sont soumises au droit de
timbre de dunensign, par application de Particle 9,25, de T loi du 25 mars 1891,

En pratique, cependant, fes dites lettres ont joui, jusqu'a présent, ¢’ une immu-
nité absolue.

Il west plus possible de maintenir cette exemption de tait, si Pon considére
Cutilité juridique que pareils éerils présentent incontestablement pour ceux & qui
ils sont destmés. Mais, il ne peut élre davantage question d’exiger pour eces
éerits la perception d'un droit de timbre de dimension dont ke taux minimum
atteindra la somme de fr. 2.50 ensuite du relevement préva par Varticle 1+ du
projet.

Dans cet ordre 'idées, et s'inspivant de ce qu'a fait Particle 34 de Ia loi du
28 aout 1921 pour les éerils bancaires, le Gouvernement vous propose de frapper
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dun droit de timbre fixe de 20 centimes les lettres visées & Particle 30 du projet,

It va de soi :

[ que les conventions eonstatées par des actes en forme restent, comme par le
pass¢, soumises au droit de timbre de dimension (voyez article 9, 240 et 25 de la
loi du 25 mars 1801);

2° que toules les leltres qui sonl les prélimihuircs de la conclusion d'une
affaive, les lettres de commande adreessées aux fournisseurs comme les offees
failes par ceux-¢i & leurs elients peuvent étre devites sur papicr non timbre,

[2obligation élictée par Paxticle 30 est sanctionnée par Pavticle suivant.

*

L

L'avticle 32 du projel met un terme aux diffieudtés (u'a suscitées Papplication
du droit de timbre de quitlance aux aceusés de réception déliveés par une personne
houne aulre qui s'est libérée envers la premiére soit par Penvoi d'un mandat
postal, d’un aceréditif, dun ehéque, soil par unversement ou un virement postal
ou bancaire.

L'article 2 de laloi du 24 octobre 1919 dispose que le dvoit de timbre de quit-
tance « est applieable & tous actes ou cerits, signés ou non signés, destings i faire
preave d'un requ, d’une décharge ou d’une quittance de sommes ».

Iin vertu de ce texte, la seule conditien de Uexigibilité du droit de timbre de
quittance est que I'éerit soil destiné & faire preuve d’une libération de sommes.

Daans la pratique, le détenteur, pour eifectuer ses paiements, recourt fréquen-
ment A Uintervention d'un organisme financier, sous une des formes suivantes :

a) il verse en bangue ke moutant de sa delte au crédil du compte de son créan-
cier ou il effectue le versement de cette somme au compte de chiques postaux de
eelui-ci;

by il fait virer la somme de son compte a celut de son eréancier.

¢) iladresse a celur-el un cheque — cheque postal ou autre — wn aceréditif
ot un mandat postal.

Dans ces divers cas, le débileur trouve les éléments justificatifs de son paie-
menl, soil dans le récépissé qui fui est délivee tors du versement, soit dans les
écritures de son banquier el dans Pavis de débil qui lut a été adressé, soit, 5’1l
s’agit d'un chéque, dans Pacquit lui-méme mis par le eréancier sur te dos du titee,
lequel est conservé par la bangque comme prewve du paicment effectué en dédue-
tien de Ia provision qut lut a été eonfiée par le tireur.

It se congoit cependant dans ces hypothéses que le débiteur ne se contente pas
de ves divers éléments el demande & son créaneier une preuve diveete de sa libé-
ration. Dans ee eas, évidemment, un droit de timbre de yuittance est exigible et
la forme dans laquelle Ia libération esl constatée ne peut élre prise en considéra-
tton. L’écrit — fit-cc une carte postale ou une lettre — par lequel le evéaneier
accuse véeeption d'un versement en banque, d'un virement, d’un chéque, dun
aceréditif, d’'un mandat postal en paiement ou en couverture de telle facture,
rend donc le droit exigible.

A maintes reprises, le monde du commerce a fait observer que les aceusés de
réception de U'espéce sont envoyés non dans Pintention de conférer un titre de
libération dont, pour les raisons indiquées plus haut, le débiteur n’a nul besoin,
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mais surtout dans un but de comptabilité, afin d’assurer la concordance des éeri-
tures des deux parties et de pouvoir, au besoin, faire rectifier sur-le-champ une
ervenr (ui aurait 6t¢ commise par U'élablissement & Uintevvention duquel 'opéra-
lion a ¢i¢ effeetude.

Tenant compte de ees eonsidérations, le Gouvernement propose de tenir pour
aftranchis du dvoit de timbree proportionnel de quitlance les accusés de réceplion
dont e texte se borne i ee qui est strictement néeessaire pour assurer le but indi-
qué a Palinén qui précide, ¢est-d-dive, les aceusés de réeeplion (ui ne contiennent
que les indications relatives au wmontant de la somme versée, au mode de paie~
ment et a Porganisme & Uintervention duquel celui-ci a eu lieu. Ainsi caractérisés,
ces éerits ne donneraient ouverture qu’au simple droit fixe de 20 centimes. Le
croil de timbre proportionnel de quittance serait, au contrgive, exigible si l'éerit
spéeifiait les effets du versement, s'tl portait, par exemple. « pour solde de tout
compte », « en paiement de telle facture », « en couverture de telle facture », « en
paiement de mes honoraires », ete. Seule la formule générale « & valoir en
compte » ou « donl nous vous créditons » serail censidérée comme n’enlevant pas
fa Péerit le bénéfice de Uimposition au simple droit fixe.

It est & peine besoin d'ajouter que ¢'est e droit de timbre proportionnel de
quittance qui serail exigible si 'aceusé de véception se rattachait & un versement
en espices effectué divectement par le débiteur au eréancier en dehors de toute
intervention d’une banque ou du service des cheéques postaux et en dehors dela
vemise d'un chéque. d'un aceréditif ou d'un mandat postal. Dans ce cas, d'ailleurs,
Yéerit constituerait le seul élément de preuve que posséderait le débitear de son
paiement et il serait manifestement rédigé & destination de titre, son texte fut-il
Limité aux mentions autorisées plus haut.

A titre exemplatif, on trouvera ci-dessous quelques formules d’accusés de
réeeption (ui n'entraineraient que Pexigibilité du droit de timbre fixe de 20 cen-
times. & Pexelusion du droit de timbre proportionnel de quittance :

M.,

Le bureau des chéques postaux (ou telle ou telle banque) nous informe de votre
{ \'?rsemcm S de franes.
? vivement 2
dont nous vous (‘['Q:‘ditl)nﬁ.

Veuillez agréer.... ..

M.,
Nous avons Phonneur de vous faire savoir que nous vous créditons ce jour de
{ versement |

. a notre compte
| virement |

lasomme de . ... ... .. ..., montant de volre

de chéques postaux. n° fou pour notre compte a la banque X).

Veuillez agréer ...

M.,
} . ' un chégue
Nous recevons volre honorée du . ... ... .. renfermant | q o S
| un accréditif )
defrs. ... ... que nous portons & votre crédit, sous les réserves d’usage, pour

vidoir en compte.
Veuillez agréer......
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Le but des artieles 34 el 86 est de metlre un lerme &des abus qui ont él¢
constalés el qui ont pour ohjet de substituer des litres de paiement, eest-a-dire
des eheqques et des quittanees, & des titres de crédit, en vue d’éviler la pereeption
du droit proportionnel de 50 centimes par 500 franes qui est éabli sur ees
derniers, Un commercant qui est eréancier & teeme du prix d'une marchandise
tive sur son débitewr un eheque postdaté el présente celui-¢i it un moment encove
¢loigné de Uéchicance de la dette, & son banquier qui le erédite du montant de
Ueffel. La concurrence entre banques, le désiv de celles-ei de s'attiver la clientele
par une surenchére de facilités et davanlages, ont eréé des pratiques semblables
pour de simples quittances. 1L en vésulte pour U'Etat un grave préjudice, puisque
le Teésor n’encaisse qu'un léger droit de timbre de quittance, droit dont le maxi-
mum est actuellement de 3 franes, I ot un droit proportionnel de 50 eentimes
par H00 franes est exigible. II en résulte ¢galement pour les bangues une situa-
tion dangercuse, car les titres qu’elles acceptent ainst en portefeuille n’élant pas
négociables, ne pourront étre endossés par elles & un autre ¢tablissement alors
méme que les besoins de leur trésorerie exigeraient cetle négoeration.

Le remeéde o cette situation est tout indiqué. 1 consiste & assiniber aux letives
de change, au point de vue du timbre. les chéques autres que ceux tirés sur un
banquier el & five défense aux banques d'accepter aux fins dencaissement,
d’escompte ou d'inscription au compte du eréancier, une quitlance ou un recu
de sommes qui ne mentionnerait pas la date de Péehéance de Ia dette ou qui lewr
serail remis plus de quinze jours avant celte écheéance.

En enlevant aux chtques tirés sur les particuliers les avantages fiscaux dont
ces éerits onl joui jusque maintenaut, le projet n’entrave nullement le développe-
ment si sowhaitable du chéque, instrament de patement, ovgane essentiel du dépol
en banque, qui supprime d'inutiles maniements de fonds. Senl ke cheque tiré sur
un banquier vépornd i ce role économique. Celui-ci a élé parfaitement précisé, par
le Mintstre des Finances, Malou, lors des discusstons de Ia Ioi du 20 juin 1873
velative anx chéques, dans les termes suivants :

« La base du systeme que nous désivons voir s'introduire et généraliser en
Belgique, est le changement des habitudes dune grande partie des clisses viches
et des elasses ndustrieles ou commercantes. U faut gue, comme en Angleterre,
on ne¢ garde plus deneaisses chez sor, mais (qu’on multiphie les banques de dépot
el que tout le monde prenne Phabitude d'avoir son encaisse cliez son banquier,

» Au point de vue de la richesse générale, toutes les encaisses sont ainsi
entrainées dans le mowvement de a production et du travail; au point de vue par-
ticulier, Uencaisse est rendue productive.

» Cest laqu'tl faut aeviver, et ce mécanisme augourd’hut si parfait et si com-
plet en Angleterre. exerce tout a ta fois une influence trés téeonde pour le travail
de fa production et pour Paccumulation et la mise en mouvement de tous les
capitaux; mais en méme temps il est tort utile pour tous eenx qui ke pratiquent.

» Cela ne s'est point généralisé en Belgique jusqu’a présent, saul 3 Anvers.

~» Jen‘ai pas Uillusion de eroive que du jour au lendemain lex habitudes vont
changer; mais jai considére comme un devoir d’enlever au mwoins Vobstacle fiscal
(qui exislait & ce fque ces habiludes devinssent plus générales el i ce que le mouve-
menl facile el économique des capitaux ne fil plus ou moins entravé par le droit
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de timbre legalement exigible el que Pow élude par la forme vicieuse que jai
indiquée tout @ UCheure ». (Pasinomie, 1873, pp. 190 et 191, note).

La question s'est posée de savoir 871l faut considérer comme tivés sur un ban-
quier les chéques domietliés en banque et ceux qui sont tivés swr une banque
pour compte d'un tiers donnenr dovdres. Le deuxiéme alinéa de Tarticle 34
tranche fa question auw point de vue fiseal dans le sens de la négative.

Loarticle 35 porte & 20 centimes le droit de timbre da sue les chéques livés
sar un banquier et swr fes bous ou mandats de virement, droil qui avait ¢é fixé 4
L0 centintes par Uarticle 20 de Tatot du 28 aont 1921, Cetle majoration dimpot
sappavente & eelle qui est Tobjet de Varticle 24 du projet.

Les avticles 38 & 46 S"ocenpent des veports et des opérations de bourse.

Pour bien comprendee économie du projet. un bret rappel de la législation
existante esl nécessaive.

Lacticle 11 de la loi du 30 aoul 1913 assujeltit & an droit proportionnel
« toute opération d’achal, de vente ou de cession de fonds publics belges ou
élrangers, contractée ou exéeutée en Belgique. a Uintervention soit de banquiers,
agents de change, commissionnaives ou courtiers, soit d’zutres personnes fuisant
habituellement office d'intermédiaives aux fins de ces opérations ».

Le droit primitivement fixé & 15 centimes par 1,000 franes a été porlé succes-
sivement & 30 centimes et a4 50 eentimes par 1,000 franes par les tois du 24 octo-
bre 1919 (art. 11) et du 28 aott 1921 (e, 23).

Ce droit est du en cas de vente ou d'achal sépavément par le vendeur et par
Pacheteur (art. 12 de la lot du 30 aoal 1913} ¢'est-a-dive que toute négociation
de titres se décompose en deux éléments, une vente et un achat, et qu’il est pereu
un droit distinet sur chacun de ces éléments. Limpot atteint indistinetement les
opérations au comptant et les opérations & lerme el il s"acquitte par Papposition
de timbre sur un borderean dont Ia délivennce est rendue obligatoive (art. 16).

Deux restrictions sont apportées au principe genéral de Uexigibilité du dvoit :

a) Celui-¢i n'est pus di par la ou les parties patentées comme banquiers, agents
de change, commissionnaires ow.courtiers en fonds publies (troisieme almnéa de
Partiele 12 de la loi précitée). En conséquence, le professionnel est exonéré, soit
qu'il tratte avec un autre professionnel, soil qu'tl traite avee une personne nayant
pas ce caractere. Si, dans ce dernier cas, il se constitue la contre-pavtie de Uachat
ou de la vente, Ta taxe nest done due que suv un seul des éléments de Uopéralion;

b) St un achat et une vente de fonds publics de méme espéce sont opérés au
cours d'une meme séanee de bourse. la taxe n'est établie que sur le solde de ces
opérations (deuxiene alinéa de Pavticle 14). Du moment quil y aidentité entre
les valeurs achetées et celles qui sont revendues, et que la double opération d’achai
et de vente est faite par le méme intermédiaive, le meéme jour et pour le compte
de Ia meme personne, I taxe sur les opérations de bourse se liquide exelusive-
ment sur le solde des opérations,

Le contrat de report qui s'anmalyse jurtdiquement en un achat et une revente
simultanée de titres de meme nature. béncficie de Uexonération prévue par celte:
disposition.
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Le Gouvernement propose :

12 De porter le droit & 1 france par 1000 f{ranes, saul pour les opérations au
comptant ayant pour objet les titres de la Dette publique belge ow congolaise et
les obligations & revenu f{ixe émises par les sociétés et collectivités belges ou
congolaises en géndral (art. 41 du projet); les obligations qui donnent droit A une
part de bénéfices outre un revenu fixe ne jouissent pas du tarif rédnit;

2 De disposer expressément, pour dissiper certains doutes, que le paiement
du droit est obligatoive duns les trois jours de la conelusion du mavché, u'il
s’agisse d'une opdération an comptant ou d'une opération a terme, el Cappliquer
ce régune aux opdérations & prime (art. 40 du projet).

Dans la doctrine administralive suivie jusqu’a ce jour, le marché & prime n’est
sujel 4 la taxe sur les opérations de bourse que lorsqu’il est consolidé par celui
des contractants qui avail la faculté de ne pas I'exéeuter. Le projet adopte Popi-
nion de la plupart des auteurs, sclon laquelle le marehé a prime est un marché
ferme conclu sous condition »ésolutoire, et il impose comme tel sans se préoc-
cuper de P'éventualité de la résolution;

3° Il abroge le deuxieme alinéa ci-dessus, reproduit de Uavticle 14 de la loi du
30 aout 113, et dispose que si un achat et une vente de fonds publics de méme
espéce sont opérés par le méme professionnel intermédiaire, le méme jour et pour
le compte de la méme personne, la taxe de 1 frane par 1000 franes n'est exigible
que sur le solde de ces opérations, mais que sur le surplus de celles-ci, il sera
percu une taxe réduite de 25 centimes par 1000 franes (avt. 42).

Cette mesure législative n’est nullement exorbitante et apparait, au contraive,
comme trés modérée, si on considere que, trés légitimement d’aillenrs, les
agents de change percoivent leur courtage sur les opérations d’achal et de vente
quiont ét¢ détraites au cours de la méme séance par une opération en sens
inverse, aussi bien que sur les transactions dont les effets sont maintenus.

4" Bien que la réforme qui vient d’étre précisée ait un cadre infiniment
plus large que celui du report, une de ses répercussions ent été dalteindre ce
dernier contrat.

Il a paru toutefois au Gouvernement qu'il y avait lieu de fixer, par des disposi-
tions expresses, le régime fiscal du report, étant données les diverses modalités
selon lesquelles celui-ci se pratique. '

Comme Pavait admirablement mis en lumicre M.’ Wauwermans, dans le
rapport fait au nom de la Section centrale sur le projet qui est devenu la loi du
30 aout 1913 (doc. Chambre, 30 juillet 1913 n* B42), Ies intéressés peuvent,
par des combinaisons différentes, atteindre le but (u’ils poursuivent en recourant
au report.

« Reporter » ¢’est. comme I'indique ce document, porter la réalisation d'une
opération, d'une date &4 une autve : un acheteur vend ou achéte des valeurs 2
terme; le jour de I'échéance venu, il ne veut pas liquider I'opération en livrant ou
en levant les titres; il désire obtenir un terme jusqu’a une liquidation prochaine,
il cherehe & se faire reporter.

I1 peut atteindre ses fins :

@) Soit en obtenant de son cocontraclant la prorogation i une nouvelle
éehéance de 'exéeution de son marché;

b) Soit en revendant au comptant les titres qu's devait lever el en en rachetaat
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e méme quantité i leeme ou, sil s’agit de titees qu'il devait Liveer, en les
achetant au comptant et en en revendant paveille quantité a terme;

¢) Enlin, dans le eas d'un achat dont il veul dilférer le paicment du prix, en se
procurant des fonds par la voie d'un prel, & la garantie duquel les Litres levés sont
donnés en nantissement.

Ces diverses opdrations se font généralement pour une pérviode de quinze
jours, el sont susceplibles de se renouveler successivement pour des périodes
¢gales.

Lartiele 16 du projet établit un droit proportionnel sur les préts sur nantisse-
menl consentis par les banquicrs el autres personnes se liveant habituellement 2
ce genve d'opcérations et fixe ce droit 4 25 eentimes par 1,000 franes si les préts
sont fails ou econtinués pour vingt jours an maximum. C'est dans ce texte que la
troisieme combinaison indiquée ci-dessus Lrouve son stalut fiseal. Quant aux
modalités de perceplion aappliquer aux deux premiéres combinaisons, il convient
de les rechercher en tenant compte des conditions particulicres dans lesquelles
celles-ci se Lraitent.

Cerlains reports se praliquent en bourse, d’autres se tvaitent en banque. Les
premiers dotvent étre régis au point de vue fiseal par les régles établies pour les
opérations de bourse en général et 'impot percu sur des bordereaux dont la
délivrance est vendue obligatoire; les seconds, par cela qu'ils font généralement
U'objet de contrats en forme, offrent, tout naturellement, comme document impo-
sable, le titre lui-méme du contrat. Tel est Uebjet de la distinetion faite par les
articles 38 ¢t 3Y4.

Le second de ces artieles, qui est relatif au report en banque, ne parait guére
néeessiter de développement. Le report conelu par le banquier est frappé du
droit de 25 centimes par 1,000 franes sur le montant des sommes 4 acquitter
par le reporté. Il en est ainsi, que le contrat soit conclu avec un particulier on
avec un agent de change disposant de ses propres valeurs ou des titres qu’il a
reportés pour ses clients.

Une difticulté se présente au sujet de la perception & établiv sur le report en
bourse.

Le report, au sens strict du mot, est une convention par laquelle une personne
achéte au comptant des titres on valeurs el revend simultanément & terme 2 son
vendeur une méme quantité de titves de méme espeéce. Deux opérations distinetes
d’achat et de vente sonl gémindes en un seul contvat. Il y a, si l'on décompose
Popération de la maniére suivie pour Ia perception de la taxe sur les opérations
de bourse en général, quatre éléments imposables ; un achat, une vente, un
rachal. une revente.

Ce procédé de décomposition aboutit & des résultats inadmissibles. car le
report constilue, en définitive, une opération unique et indivisible tendant i
différer lexécution d’un marché.

Silon considére que le report intervient entre deux parties conmtractantes
entre lesquelles se place un intermédiaire, Pagent de change, et si I'on s’inspire
de Uéconomie de lalégislation du 30 aout 1913 qui organise la perception de la
taxe sur les opérations de bourse, on en arrive nécessairement & la conception
du projet de percevoir un droit & charge de chacune des parties eontractantes,
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droit qui couvee la double opdération faite par chacune d'elles, et d’exonérer
Pagent de change intermédinire.

Le droit exigible a charge de chacune des parties conteactantes est fixé a
25 centimes par {000 franes, par Particle 38 du projet, et est caleulé sur e
montant total des sommes en capital et intéréts & acquitter par le veporté,

Il va de soi que st Pagent de change fait, pour son propre comple, la contre-
partie de Topération, il ne sera du qu'ane seule taxe, et que, dans hypothose
relativenient fréquente o, pour trouver ka contee-partie du report qu’il a consenti
a son client, I'ngent de change vend les titres au complant & Uun el les vachéte !
terme & un autre, ceux-ci vestent passibles, pour l'opération distincete qu'ils ont
faite, du droil ordinaire de 1 frane par 1,000 franes établi sur les opérations au
comptant ow a terme.

Si la taxe sur les reporls a paru pouvoir élre fixée 4 la somme extrémement
modeste de 25 centimes par 1,000 francs, ¢’esl en considération de la courle durée
que la pratique a assignée & ce genve de conlrat. Mais le texte prend soin de
stipuler qu’en’cas de reports suceessits, chaque renouvellement engendre une nou.
velle taxe, et en disposant en ce sens, il s'inspive de la jurisprudence qui décide
que chaque renouvellement constitue une opération nouvelle absolument indépen-
dante de la convention primitive de veporl (avvéls de la Cour de Cassation de
F eance des 4 mars 1897, 6 feveier 1901, 7 mai 1902, 28 octobre 1902, 30 juin
1909; Dalloz pér. 1897, 1, 411; 1902, 1, 375; 1908, 1, 99; 1904, 1, 86;
1910, 1. 15). '

Quant & la premitre des trois combinaisons exposées ples haut, ¢’est-i-dive celle
ot les parties prorogent i une nouvelle échéance U'exéeution d'un marché & terme,
Particle 38, antépénultiéme alinéa, Passimile au report proprement dit. Les textes
de 1a loi du 30 aout 1913, qui prévoient notamment la déliveance obligatoire d'un
bordereau timbré, sont vendus applicables. .

La pactie du projet de loi qui coneerne les reports et opérations de bourse se
termine par quelques articles [importance secondaire et qut n’appellent que quel-
ques bréves explications.

Les arvticles 43 & 43 ont pour objel de supprimer Uobligation pour les
agents de change de soumettre au paraphe d'wn membre du  tribunal de
commerce les souches des bovdereaux yuwils sont tenus de déliveer. Cette
formalité est assujeltissante pour les intéressés et fait perdre un temps pré-
cieux au service du timbre qui, en pralique, depuis la mise en vigueur de la
loi, assume la tache imposée aux tribunaunx de commeree.

La dite formalité serail supprimeée. Par contre, sevait prescrite la tenue d’un
inventairve des livees a souches, ainsi que cela se faat pour la taxe de luxe Le
projet fixe Ia sanction en cas de contravention & Pobligation de tenir I'inventaire
(v. arl. 43). En outre, il supprime les deux derniers alingas de Uarticle 19 de Ia
loi du 30 aodt 1913, qui feraient double emplot avec la disposition tserite en
termes généraux dans Uarticle 56 du projet.

L actiele 46 ne fait que consacrer législativement une exonération qui exisle
en fail depuis la mise en vigueur de la loi du 30 aout 1913,
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L>avtiele 47 du projet modifie le régime anquel les warrants sont assujettis par
la legislation sur te timbre.

Le warrant, aussi longtemps qu’il n'est pas séparé de la eédule, est an simple
certifieat constatant que le détentewr du titve a la propricté des marchandises
déposées. Endossé séparément de taeéduale, il devient Uinstrament d'un prét et
présente Lous les caractéres d'un effel négociable.

Par application des principes généranx, le warrant et la eédule deveaient élre
assujeltis auw tmbree de dimension an moment de leur eréation, sauf exigibilité
sur le warrant du droit proportionnel de U frane par 1000 franes établi sur les
eflets négociables, le jour ot il est endossé. Clest le régime qui est en vigueur
en I'rance. Dans notre pays, Particle 11 de La loi du 25 mars 1891, qui se borne
A reproduire sur ce point Pavtiele 22 de la lot du 18 novembre 1862, a soumis
les warrants et Ies eédules & un deoil de timbre fixe de 25 centimes.

Nous pensons que, lout en maintenant ce droil de timbre fixe exigible au
moment de la evéation du warrant el de la cédule, il y a lien, dans le cadve des
autres dispositions du projet relatives aux obligations de sommes, de percevoir
sur le wareant, lorsqu’il devient le titre d'wne avance de fonds, un léger droit
proportionnel. Nous vous proposons de fixer ce droit & 25 centimes par
1000 franes ou traction de 1000 franes, ¢’est-a-dire au quart du droit da sur les
effets négociables en géunéral.

Il a été proposé plus haut (voir articles Tl et 12) de porter au double le droit
de timbre sur les netions et obligations des sociétés belges. - Le droit de timbre
sur les titres étrangers parail pouvoir étre rehaussé dans ln méme mesure : il
serait ainst porté & 2 franes par 100 francs. Toutefois, le Gouvernement croit
devoir apporter 4 cette réforine trois correctifs :

1 Afin de ne pas surcharger les litres dépréeies et les coupures et seripts
d'un taible montant, le droit serait réduit & 30 centimes pour les titres dont la
valeur ne dépasse pas 25 franes et & 1 frane pour ceux dont la valeur dépasse
25 frances sans exeéder 50 franes ;

2’ Sous l'empive de Ia législation actuelle, le droit de timbre sur les titves
étrangers se caleule pour les obligations sur le capital nominal et pour les actions
ou parts d'intéréts sur le capital nominal ou sur le taux ¢ émission si celui-ci est
supériear au capital nominal @ ce n'est qu'd défaut de Vune de ces bases que e
droit est liquidé sur la valeur réelle des titres 2 déclarev sous le controle de
Padministration. Ce mode de perception a donné liew & de fréquentes et légilimes
réclamations. D'une part, en effet, Ia valeur nominale d'un titre n’est pas en
rapport, le plus souvent, avee Ia valeur véetle au jour du timbrage. D autve pavt,
la recherche du taux d'émission, lorsqu’il y a eu plusieurs émissions d’'une méme
calégorie de titres, donne lieu & de réelles difficultés. Aussi le Gouvernement
a-t-il pensé que le mieux serait de prendre comme base de perception la valeur
réelle du titre an jour du timbrage, d'apres le dernier prix courant publié par le
Gouvernement, et, pour le cas ot le titre ne serail pas coté an prix eourant, la
valeur véelle a déclarer pav les intéressés, sous le controle de Padministration.

3" Enfin, Ie Gouvernement vous propose de supprimer, ainsi que cela a été
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souvent demandé, le droit de timbre qui est actuellement peren sur les feuilles de
coupons. Dans une action ou obligation, le principal est évidemment le titre, la
feaille de coupons représentative des intéréts du capital étant Uaccessoire. Hne se
congoit guere que l'on percoive un droil sur le principal, le titre, el un aulre
droit sur 'aceessoire, la feuille de coupons. Cetle double perception est contraire
a I'adage, d"application counstante en maticre d'impot, non bis i wdem.

Les articles 48 4 51 du projet modifient la législation en vigneur sur ces difté-
rents points.

Le Gouvernement propose de frapper d'une laxe de 20 cenlimes par
1.000 francs toule opération de vente ou d’achat de devises ou monnaies qui est
effectuée, pour le comple de tiers, par des banquiers, agents de change ou autves
professionnels se liveant habituellement & paveilles opérations (v. articles 524 55).

Cette taxe a le méme caractére que eclle qui est établie par les articles 11 et
suivants de la loi du 30 aout 1913 sur les opérations d'achat et de vente de fonds
publics. En cas de vente ou d'achat, elle est due séparément par le vendeur et par
P'acheteur. Les professionnels d’opérations de change ne la doivent pas pour les
opérations (u’ils effectuent pour lear compte personnel.

L’avtiele 54 prévoit deux exemptions, 'une en faveur des opérations faites pour
le compte de UEtat, Pautre au profit des opérations au comptant dont le prix
n'excéde pas DOO francs. La base du droit est fixée par Pacticle 33. Pour le
surplus, le régime proposé est celui (ui est en viguear pour la taxe sur les opé-
rattons de bourse (v. art. 535 du projet).

Les lois d'impots, et spécialement les lois sur le timbre, sont, en régle géné-
rale, scrupuleusement observées par les établissements sérvienx qui placent Ia
correction et la loyauté au-dessus des avantages pécuniaires (que peut présenter,
pour eux ou pour leurs clients, le recours a des pratiques illicites. Mais trés jusle-
ment ces établissements demandent que Ia lot soit égale pour tous et qu'une
question d’ordre fiscal ne vienne pas rompre le jeu naturel de la concnrrence. De
son cOté, le Gouvernement estime (u’il est absolument nécessaire de donner &
I'Administration de I'Envegistrement le droit de sassuver du respeet de la loi du
timbre chez les banquiers, agents de change, changeurs et agents d’affaires, mais
que P'exercice de ce droit doit étre entouré des plus grandes garanties. Ce qu'il
importe de réaliser, ¢’est un systéme (ui crée pour "Administration la possibilité
d’intervenir efficacement ,en tout temps, 13,0t la chose se révéle comme nécessaire.
It ne s’agit donc point d’organiser un controle permanent qui entrainerait Vintru-
sion des agents fiseaux dans les affaives de banque et de bourse, il s’agit simple-
ment de prévoir une intervention éxceptionnelle. Divers textes en vigueur, dont
Papplication n'a jamais soulevé la moindre eritique, ont déja rvéalisé la méme
conception. Llarticle 19 de la loi du 30 aout 1913, Tarticle 33 de la loi du
41 octobre 1919 et 'article 20 de celle du 10 aout 1923, subordonnent le droit
d’intervention de I'Administration de I'Enregistrement & une autorisation spéeiale
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déliveée par le chel de eette Administration  (Pest i cetle formule sage que
recourt le projet.

TAXE DE TRANSMISSION.

Ainsi que nous Posvons indiqué au debut de cel exposé, les dispositions qui
vous sonl soumises relativement & Papplication de la taxe de transmission ont é(¢
eprises du projet de loi déposé le 1D janvier 1924, n* 85. Nous les avons
amendées et complélées en dehors de toute inlention "augmenter le vendement
de la taxe de transmission el guidés par le souci de réaliser pour certains com-
merces el notamment pour les produits de Pagriculture des réformes souvent
préconisées.

Avant d'aborder Uexamen des divers textes proposés. noas eroyons devoir ren-
conlrer deux griefs qui ont été quelquefois formulés a Uencontre de la taxe de
fransmission.

D’aticuns ont reproche & cet impot d'étre une des importantes causes du ren-
chérissement du cout de la vie. Dantres se sont plaints de ee que son application
entraine pour les commercants obligation éncrvanle d’apposer des timbres sur
toutes les factures el ont c¢ru apercevoir un reméde énergique 4 ce mal dans
Finstitution d'un systéme qui permettrait au négociant de liquider Uimpot, en une
ou deux fois par an, d’apreés le montant total de son chiffre d’affaives.

Le premier grief procéde. en grande partie, d'une connaissance insuftisante du
mécanisme de la taxe de transmission. On perd de vue que la vente en détail est
exonérée de la taxe et que si, théoriguement, Uimpot est dit sur chacune des trans-
actions qui conduisent la marchandise du lieu d’importation ou de production en
mains da marchand détaitlant, en réalité, grace au fonctionnement de diverses
mstitutions Lrés intéressantes — permis d'exemption temporaire, régime des
filicres ou des commissionnaires — la marchandise n’est souvent imposée qu'une
ou deux fois avant d’arviver au consommateur. Dans le fond des choses, la part
réelle de la taxe dans la majoration actuelle des prix de toutes choses est infime.
Quelques chitfres le démontreront aisément : Soit un produil qui,avaut la guerve,
se payait fr. .20 e kilo et qui est actuellement a {4 frane le kilo. A admettre que
ce produit ait été laxé deux fois, la premiére, lors de Pachat par le grossiste, en
raison d'un prix d’achat de fv. 0.60 le kilo, la seconde fois, tors de 'achat parle
marchand détaillant sur la base de fr. 0.75 le kilo, les taxes pergues interviennent
pour {r 0.0006 plus fr. 0.0075 soit | centime 335 centiemes dans les 86 centimes de
Paugmentation constatée sur les prix d'avant-guerre. Un autrve fait qui prouve
(que le renchérissement du colt de la vie n’est nullement en fonetion de Pinstitu-
tion de la taxe, ¢’est que les produits (qui ont été exonérés de celle-ci ont subi une
marche ascensionnelle des prix au moins égale i celle relevée pour les marchan-
dises unposées, ‘
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A, Marchandises cxemples de la taxe de transmission.

Prix Prix

Piix au 13 jun- | oan 135 jan- Prix Cottlicient
Nature des produits. au B3 aveil ] viee 1921 | viee 1922 | aw 15 octo- aug-

1914, {avaut {apris bre 1923, | mentation.

la taxe), L taxe).
Pommes de teree le kitogruinme. 0.09 0 48 €.59 0.5t 561
Qeuls . L pidee. . o .65 .76 0.97 970
Margarine le Kibgramme, 200 7.18 5.99 8.71 439
Saindoux . . . D 1.79 10.39 1.13 12,777 T3
Chicorde . . . . » 0.43 1.59 2.10 2.72 633
B. Marchandises soumises @ la taxe.
Prix Prix

Prix au 13 jan- | aw 15 jan- Prix Coélticient
Natwre des produils. aw 13 wveil | oviee 1920 | viee 1922 | au 15 0cto- | dlaug-

1014, {avant (apres bee 4925, | mentation.

. I taxe). fictaxe) .
!

Riz . . . . le kilogramme. ] 059 3.13 £.90 2,96 ;. 302
Lait écrémé . . . le litre. 0.10 0.59Y 0.586 0.40 490
Lait complet. . . . . » 0.20 0.99 .02 1.19 595
Iuite d'olives . . . . » 3.00 14.07 10,13 11.96 399
Reurre de ferme le kilogramme. 3.00 18.39 13.13 20. 66 689
Graisse de boenf. . » 1.57 6.37 4.67 6.6 426
Calé. . . . . » 2.97 5.16 5.70 16.06 | 707

Ceux qui formulent le second grief et souhaitent voiv substituer & Uobligation
de timbrer les factures un systéme de perception globale sur le chiffve daffaives,
w'ont sans doute pas pensé aux graves mnconvénients d’ordre pratique qui sont
inhérents & leur systéme et aux lourdes charges en personnel qu’il entrainerail
pour I'Eiat.

Percevoir sur le chiffre d’affaires exige une aemée de fonctionnaives chargés de
vérifier chez tous les commercants te mountant réel de leurs aftaires et de découvrir,
dans des comptabilités partois savamment faussées, les dissinulations preéjudi-
ciables au Trésor. Des discussions sans fin sont inévitables entre le percepteur
natwreltement soupeonneux et le eontribuable souvent enelin & se soustraive i ses
obhigaliens.

Dans Uorgamisation de la taxe de transmisston, les contacts entre les agents
de PAdministration el les contribuables sont réduits an strict minimum: cenx-¢j
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sont les véritables pereepteurs de Pimpat el cette conception idéale et havdie est
rendue pratiquentent possible grice i la eiveonstance que I pevception doil s'ef-
fectuer au grand jour e, en quelque sorte, (Fune ficon bilatérale. La facture, ce
document commereialement indispensable, est prise comme instrument de peveep-
tion; elle doit porter ln marque du paientent de Pimpot; le vendeur n’a pas intéret
a [rauder puisque lataxe est supportée par Pachetenr; son facturier de sortie
doit étee muni d'une des denx parties da timbee; dans le pavs entier, chez lous
ses clients, se trouverail daillews da preuve de la non-observation pare lai des
preseviptions légales: Pacheteur, de son eolé, veut élve en vegle, car il peut, i
tout instant, ¢tee appelé a exhiber au controleur ses factures. Quant i I'flat, son
vole se limite & une surveitlanee générale qui est effectuée par un trés petit
nombre dagents.

Le metlleur impot est eelui qui est bien appliqué, car dans les affaives il
inporte qu'un commereant ne puisse vompre & son profit le jeu de la libre concur-
rence en s"assuranl des avantages illicites en matiére impot

Certes, le systéme qui investit Ie contribuable de la fonetion de percepteur fait
reposer sur ce dernier les frais de la perception et exige, 14 ot les transactions
sont nombreuses, un personnel supplémentaive. Mais nest-il pas préférable de
laisser & chacun ces frats supplémentaives, plutot que de les faire passer. sans
doute considérablement augmentés, dans les chavges de PEtat et de les réeupérer
ensuite sur les contvibnables sous la forme de nouveaux impots? Grice aux
conditions d"économie dans tesquelles la taxe se recouvre, celle-ci peut étre main-
tenue &t un taux extrémenent nwodére.

ok

Fréquemment Pidée a é16 suggérée de remplacer la taxe de 1 p. e. payée 2
chaque transmission par wne taxe unique de 2 ou 3 p. e. percue & la source —
production ou importation. Présentée sous une forme ausst absolue la formule
n'est pas véalisable. Toutefois, il & parw possible, dans un certain nombre de
domaines, d'établir une taxe fortaitaive de 2 p. ¢. on méme, dans certains cas, une
taxe untque de 1 p. e. couvrant, pour la méme marchandise, une série de trans-
missions successives. Tel est Pobjel des articles 57 2 63 du projet de loi.

D’une facon générale, dans le systéme de ce projet, pour les produits agricoles
auxquels le forfait est applicable, le droit est pereu 2 la destination; pour les
autres produits, qui sont des produits industriels, il est percu a Ia source. I est
ats¢ de se vendre compte que cetle solution déeéle la préoccupation de confier la
perception de Ia taxe torfaitaive & celoi des divers propriétaires suceessifs qui
parait le mieux quahfié pour remplir cette mission.

Malgré son vil désiv Fenglober seus Ia formule de Particle H8 tous les produits
généralement quelconques de ka ferme, Te Gouvernement a pourtant dit en exelure
fes fruits et les légunes ainsi que les produits animaux (st ce n'est le bétail dont
s'oceupe Narticle 63), avcun des stades parcourus par ces produits n'étant sufli-
samment désigné pour étre celui de fa perception d'une taxe forfaitaire.

It est entendu que le mot « culture » est employé dans le premier alinéa de
Particle 58 dans un sens velativement restreint qui ne comprend ni la sylbvieulture,
ni Parboriculture, ni Phorticulture, i la Horiculture. Les produits de ces diverses
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beanchies spéciales de Pagriculture restent done dans le deoit commun. H en est de
méne de animaux de hasse-cour (volaille e lapins), des produits de Pavieulture en
aénéral, de ceux de Papicalture el de toul autre élévage (osteéicalture, mytical-
ture. piseiculture, ete.), ainsi que des produits immeédiats ou transformés des ani-
nux (el cive, laine, perux, ete.).

Eu somme, Pacticle H8 trouvera son application notamment :

Aux grains (froment, épeautre, métetl, seigle, escourgeon, orge), dont la des-
linadtion est I mennerie, o mahierie, L distillerie, 1o brasserte, el accessorrement
le comumeree de détail powr v vente aux particuliers ou & daatres pelits consom-
mateurs;

Aux graines de legumineuses (pois, vesces ot havicots sees, févéroles, ele.), les
wnes emplovées comme {ourrage, les autres liveées au commeree de détail conime
denrées alimentaires);

A Pavoine el an sarrasin, emplovés comme fourrage ou transformés en gruau
ou farine:

Aux plantes industrielles (chanvee, colza, tabae, houblon, chicovées 4 ealé,
betteraves suevitres, ete.)

Aux plantes médicinales vendues aux herboristes;

Aux plantes Tourrageres et fourvages (betteraves, earvottes, panais, navets, lur-
neps, rutabagas, choux-raves, choux et mais cullivés pour alimentation du
bétail, trefles, luzernes, suenfoin, foin, paille, ete)),

Larticle 58 sTapplique, dans les conditions qui v sont indiquées, aux mémes
produits venant de Pétranger, mais non loutefois aux produits exotiques (grains
de mais, rviz, lentilles. milel, eafé, cacao, ete.).

H est sans doute surabondant de noter que, dans le systéme de perception
institué. par Particle 58, 1l est indifférent que les intermédiaives sotenl commis-
sionuaives ou marchands et qu'ils prennent personnellement possession de la
mavchandise on nen.

Le texte, tel quiil est fibellé, laisse les ventes faites par le marchand détailtant
sous le régime du droil eommun alin d’éviter & ce commercant des distinetions
entre les diverses marchanelises débitées par lut.

Vu les partientarités de Uindustrie du lin, un rvégime diffévent a paru s’im-
poser pour e produit. Kat dormé que, d'une part, lu presque totalité du lin est
exportée, mais que d'autee part cetle exportation est précédée d'une manipulation
industricle, fe vowssage el le teillage, le Gouvernement conformémenit au voeu
souvent ¢mis par les inléressés. propose de soumettre le lin 3 une laxe unique
de 1 poe dlasortie duteiliage. Cette taxe sera exigible nonobstant Pexporta-
ton ultérienre du produtl, mais couvrira toutes les transmissions dout ke lin est
Pobjel depuis sa culture. u lexception de la vente au filateur établi en Belgique.

Seront done exonérdes de la taxe : la vente du lin vert par le caltivateur au
teilleur, qu'elle se fasse directement ou par Uintermédiaive de commissionnaires
ou de marchands revendeurs, de méme 'que, le eas échéant, la revente du lin
vert par un teilleur & un autre teillenr.
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Toule facture de vente de lin teillé que deessera un teilleur de lin sera seumise
alataxe de | p. e quel quesoit le destinataive de eetle lacturve, pour aulant que
ce ne soil pas un filateor ¢tabli en Belgique. Sous véserve de Tartiele 9, 200 de Ia
loi du 10 aont 1923, les faelures des inlevmédinives — que ceux-¢i soienl com-
misstonnaires ou marchands — sevont passibles du droit de timbre de 1 p.om,
sauf eelle dudéliveer au filateur ¢tabh en Belgique, laquelle restera, conmme de
regle, assujettie & lataxe de Fp. e Le droit seeait de 2 p. ¢ si da vente éail
faite divectement par fe teitleur au filateur.

Le texte de Particle 59 implique Pexemption de ia taxe de transmission pour
Pimportation du lin vert, égrené ou non, le paiement de fa taxe se faisant égale-
ment pour celui-¢i fla sortie du teillage.

Celte solulion est heureuse, si Pon considere quune grande quantité de lin
se trouve déji exondrée dce jour connne éant importée par des producteurs, mais
que le hénétice de cette exondration nest acquis quiau prix de justifieations
difticiles & fourniv an sujet de la véalité de laculture en territoive éranger et du
rendement de la réeolte.

L’extension au beurre du taux forfaitaive de 2 p. e, établi pae avtiele 58 du
projet relativement aux produils végétaux de la cultuve, se justitie dautant plus
que Parcticle 68 exonére de la taxe Ia vente de lait, sans distinguer entre le lail
destiné & la consommation en nalure et le lait wtilisé dans I fabrication du
bearre.

Le régime nouveau auwra Pavantage de supprinmer les ivvégularités multiples
qui se commettent actuellement dans Papplication de In taxe de transmission an
conmmerce du beurre, de simplifier Tes vogles de pereeption et de grever le produtt
®une charge fiscale uniforme quel que soit le nombre d'intermédinives pav
lesqquels il a di passer pour arriver chez te marchand détaillant.

x

Lartiele 61 établit une taxe forfaitaive unique de 2 p. e, soit & Uimportalion,
soit & la production, pour les engrais chimiques et les engrais de provenance
animale, ainsi que pour les lourteaux ct divers dechets de fabrication servant
d’aliment pour le bétail ou d'engrais pour les terves.

Sous la dénomination « engrais chimiques », il fant comprenire non seule-
ment les engrais chimiques prépards, mais aussi les engrais naturels, telle la
kaintle.

Iest entendu que, pour les marchandises de Pespéce qui sont liveées a Pexpor-
tation par Ie productenr ou qui sont imporlées en teansit, Ia taxe de 2 p. c. ne
sera pas exigible.

L’avtiele 61 est étranger aux amendements (chaux, eendres de chaux, plitre,
sulfate de chaux, eraie phosphatée, marne, argile, sable, terre de bruyere), ainst,
quaux engrais de ville (eaux d’égouts, vidanges, boues el immondices, poudrette).

sk
* ok
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[article 62 établit une taxe uniquede 1 p. ¢ pour I transiiission

1o des farines de céréales;

2 des charbons;

3¢ des cokes,

Sur le premier point, la disposition se justifie par fes motifs suivanls qui sont
repris de Uexpost des molifs du projet de ot du 13 janvier 1824, 0 85

« Aux termes de Pareticle 49 de la loi du 28 aout 1921, sont alfranchies de la
taxe les transmissions

» .. 40 consislant en vente de pain el vente aux bonlangers de la favine des-
tinée 4 la panification. Si la favine est tmportée directenent par les boulangers,
Pexonération n'est pas acquise pour le contral de transmission dont Uimporlation
est censée, jusqu'd preuve du contraive, constituer I'exéention.

» En exemptant de la taxe la veate aux boulangers de I farine destinée a la
panification, ka disposition qui précede a ceéé @by mewnerie des dittieultés dovdee
fiscal que ne connaissent pas les autres branches du comnrerce. La perception de
Pimpot dépend, en effet, de Matlisation de la marchandise et cette utilisation est
assurée aprés liveaison, sans la participation du vendeuwr. Le boulanger paie ou ne
paie pas la taxe sur la facture du moulin suivant qu'il a déclaré, an moment de la
consmande, achieter pour Ia revente ou pour ki panilication. La revente se fait,
dCailleurs, au détail pour les hesoins personnels des clienls e, comme telle, est
pratiquement soustraite & la surveitlance des agents de Padurinistration.

» Ln résumé, la perception de Ia taxe dépend du bon vouloir du débiteur; clle
est subordonnée aune intention et cetle intention, dans sy rénlisation, échappe 4
tout controle efficace.

» Mais il est un meenvénient avlvement grave qui découle de cette situation.

» Les marchands de farine ne peuvent plus hulter avee les boulangers qui, en
¢ludant la taxe de transmission, ont ser eux Pavanlage veprésenté par le taux de
Pimpot ou I p: e, du prix d'achat. La disparition de ecs marchands compromet-
trait le ravitaillement des populations dans les régions dépourvaes de moulins.

» Dans ces conditions, il a paru opportun el équitable de percevoir la taxe de
transmission i Vimportation et & ba sortie du moulin powr lx farine de céréales et
d’en exonérer tonles les mutations postérienres. »

En ce qui concerne les charbons et les cokes. Fexposé des motifs précité
g'exprime comme suit :

« Dans le commerce des charbons, les intermédiaires el les marchands préten-
dent agir tantot pour leur compte personnel, tantol pour ke compte dautrul sans
qu'tl soit toujours facile de préciser la situation véritable. D'oti des difticultés dont
la solution est Pautant plus délicate cuu’elle peut mfluencer ke libre jeu de la con-
currence.

» Pour mettre un terme aux inconvénienls de cet éat de choses, il parail
opportun d’établir une perceplion i la source, de supprimer la répélition de Ia
taxe sur un produst de premiére nécessité et datteindre exceptionnellement Iex-
portation.

» Le régime proposé pour les charbons serait étendu au coke, en considérant
toutefois ces produits comme enticrement distinets pour la perception de Ia
taxe ».
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Reprenant Pidée déposée dins le projet de loi du 15 janvier 1924, Pavticle 63
du reuvean projet exoncre de l taxe de transmission toutes les Lransactions de
bétail et pour compenser wie pactie des pertes qui vésulteront de ce ¢hel pour le
Trésor, il nstitwe un deoit de By eentimes par kilogramme du poids vil de Pani-
tad, droit exigible nu moment de Ly déchuation dubatage. Cette véforme avdem-
ment souhaitée par tous les intéressés aurn e donble mévite d'alléger la charge
qui pese actuelement sur tes animanx de houcherie el de supprimer toutes les
entraves que lasteiete observation de la loi du 28 aoat 1921 apporte dans le com-
meree de betarl qui se fail principalement sur les mavehés.

Best entendu o B qu'a raison du caractére forfaitaive de la taxe proposée,
cetle-ci serw due nonobstant Uabsence de mulation depuis Ta naissance ou depuis
Fiportation de Panimal; 27 que Te deott commun veprendia son empire aprés
Pabatage, tant pour Ia viande que pour les peanax,issues, ele.

Le eompreree des chevanx, des mulets et des anes est exche du pégime torfai-
Laive.

Lavticle G4 autorise e Goavernement & organiser la pereeption de la taxe de
transmission sous forme d'une taxe forfaitaire, dont le montant ne peut dépasser
2 p.oeoveltivement des produits qui sont normalement Pobjet de transactions
secessives el qui e sonl pas visés pae les articles 57 2063,

I reconrra & cette facnlid sic comme il est permis de Pespérver, Pexpérience des
artieles 57 4 63 vient & démontrer que ceux-i eonstituent, pour le Tvésor comme
pour le contribuable, une heureuse tnovation.

Dans ce eas. comme daddlears pour Papplication des articles 57 & 63, le
Gouvernement puisera dans Pavtiele 56 de o Lot du 28 noat 1921, les pouvoirs

nécessaires pour régler les modalités de a perception.

Les artieles 65 4 75 apportent aux fextes de b légisiation existante diverses
retouches. dont fa portée est indiquée ci-apris.

Lartiele 65 moditie legerement I védaetion de Parctiele 90§17, de Ta lot du
16 jutllet 1922 sans changer la portée de cette disposition. Pour mettre plus
d'harmoente dans la terminologte . il substitne au membre de phrase « de marchan-
dises p'elle” produit on traustorme elle-meme » - les mols « de marchandis e
produites par elle ou auxquelles elfe o tart snbie une maine Feewvre industrielle.
(Comparez les artieles H8, 62 et 72.)

On s'est demandé st Pioticle 9 préeité de kot de 1922 est applicable lorsque an
Liew d'eftectner lamam-d'oavee elle-méme. T maison principale la fait exéeuter
A tcon par auteni. La réponse doit évidemment ¢tre attiemative. L'ujoute, dans.
le texte, des mots « soil par elle-méme soit par utrui pour son comple », écar
tera toute diseussion sur ee point. '

Le projet ajoute au dernter alinéa du § U du dit avtiete 8, le mewbre de phrase
suivant 1o« . a moins quiil ne sTagisse de marchandises produites par la
soeieleé ou auxquelles elle a fait subir une main-d'ecuvee industrietle ». La dispo
sition vefletera ainsi plus complétement In pensée du législatenr de 1922 1elle

qu't‘lle résulte des travaux prépm‘nloires.
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Loarvticle 66 complite dans le seas indiqué par la peatique les régles relatives
ala base de pereeplion & Fimportation. U laisse enticre Pobligation powr Pimpor-
tatenr de pavfaive, e cas dchéant, a due concurrence, le paiement effectué lovs de
la déclaration en consommation sur une base insullisante (art, 15 de Paredté royal
du 15 juillet 1925).

]

L'article 48, § 8, de la loi de 1921 dispose que fa taxe west exigible que du
chel de la teanswission du propridétaive aw destinataive pour les venles qui sont
véalisées o Uintervention de commissionnaives. Le motil de cette disposition est
que, le commissionnawe élant un simple wmandataive teaitant pour le cowpte
dautrui et ne devenant par conséquent pas proprictaive de la marclandise qu’il a
recu mandat de vendree ou d'acheter, il ne s’opére quune seule transmission du
propriétaive vendeur au destinataive acheteur. A ¢oté de cette rison juridique, il
en est une aulre, dovdre économique et plus importante peul-étre, est que,
normalement et habituelleawent, la rémunération du commissionunaire ne laisse
pas une marge suflisante pour permetire le prélevement d'un impotde 1 p. c.
sur le prix de la vente. Or, cette dernitre considération n'est nullement spéeiale
au commissionnaive proprement dit. Dans un grand nombre de commerces, il y a
des intermédiaives dont, au fond, la fonction nest pas autre qué celle du comniis-
sionnaire. En fait, souvent le bénéfice que lenr laisse Popération ne dépasse pas
3 ouk p. e voire meme 2 ou 1 p. e Cependant, ces intermédiaives doivent, du
chef de leur achat, une taxe de t p. ¢. indépendante de eelle que rend exigible la
revente. Glest dire que, dans bien des eas, Papplication rigoureuse de la loi signi-
fierait l'extinetion de cette catégorie de commereants qui, 4 raison méme de Ia
faible rémunération de leur inlervention, apparaissent économriquement comme
des agents utiles de répartition des marchandises. Le texte proposé permet de
traiter avee faveur les intermédiaives & petit bénélice et dempécher Ies autres
dusurper la qualité de eommissionnaires.

Onremaripuera que le projet modifie ta rédaction du dernier alinéa de Carticle 48.
Nombreux sout les groupements agissant dans la sphere déerite & eet alinéa, qui
sout eonstitués soil sous Ia forme de sociétés anonymes, soit sous le nom de
syndicats, ces derniers dépourvus de ta personnification civile lorsqu’ils n’ont pas
¢l ériges en société commercinle. I convient que, lorsque leur role est celui
prévie an dernier alinéa de Particle 48, loutes ces collectivités bénélicient, quelle
que soit b forme adoptée pour tear constitution, d'un régime uniforme, savon: :
paiement de la taxe de ransmission de 1 p. e dans les rapports entre le fournis-
seur et Uorganisme d'achat (art. 48, § 3, premier alinéa de la lor du 28 aout 1921
et articles 2 et 5 de PArreété roval du 15 juillel 1925) et du timbre de facture de
[ p. m. dans les rapports entre le dit organisnie et ses actionnaires, membres ou
aftiliés (art. 2, § 1", de la Yot du L0 aout 1923). H est entendu ue, cette assimi-
lation faite. il ne pourra pas étre question pour les groupements non constitués
ent persoune civile de fairve échee i Vexigibilité du timbre de facture de 1 p. m§en
prétextant que b répartition des marchdises entre leurs membres, au heu de
vépoidre it des relations de commuissionnaive & commellant, a le carvactére d'une
sortie ' indivision, d’une opération de partage,et de se placer ainst dans une situa-
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tion privilégice par rapport anx sociétés régulitvement constituces el nolammeny
aux socitlés coopératives.
Tel est le but de la modifieation proposée.

.

+ ¥

Loarticle 68 du projet refond enticvement Varticle 49 de la loi du 28 aont 1921
relatif aux exemptions.

Le n® 1 de ce texte est modifié conime suil

« Les venles quis sonl constatées par un acte authentigque passé en Belgique et
» obligatolrement euregistrable contre paienment d'un droil proportionnel. »

Cetle modification se justifie d"elle-méme. Si Pon comprend, en effet, que la
taxe de transmission n'est pas exigible sur une mutation de marchandises consta-
Lée par acte authentique el envegistrable dans un délai de riguewr contre paie-
ment d'un droit proportionnel d'envegistrement — droil qui est supéricur au
montant de lu taxe de teansmission —, ot ne conenit plus que, dans Uhypothése
d’aillewrs exceptionnelle o latoi sur Uenvegistrement a exonéré I vente du
dvoit proportionnel, la marchandise vendue soit égulement immunisée de la
laxe de Lransmission, alors que celle-ei serait due si la méme marchandise
daat transnuse autrement que par acte authentique.

Pour qu’il v ail lieu & exemption, il faut: 1° que Pacte soit authentujue;
2 quilsoit obligatoirement assujettt & la formalité de Uenregistrement dans un
délai fixe déterminé par I loi sur te droit denvegistrement ; 3° que cette forma-
lité doive s"aceomplir contre puternent du droit proportionnel.

Les numéros 2 et 3 font Pobjet d'un arvticle distinet qui prendra place dans la
lot du 28 aoit 1921 sous le n® 49bis el dont il sera question plus lein.

Les n® 4 el D sont tusionunés sous le n° 2 de Partiele 49 nouveau.

BEtant donnée la taxe unique de U p.c.. établie pay Uarticle 62, il v’est pluos
néeessaire de disposer ict pour les ventes de [avine. Quant aux ventes de pain,
d'ccufs et de pommes de terve, U'exemption leur est maintenue. Pour les autres
denrées elle disparait, sauf que Ie lait est rangé parmi les produits exonérés.

L’abrogation de U'exonération dont jouissaient jusqu présent la margarine,
la viande congelée, le saindoux el la chicorée tibriquée se justifie pleinement.

En effet, étant donné le vaste champ emprise de la taxe de lransmission, ce
qu'il importe ¢’est non que tel ou tel produit soit exempté, mais que, dans leur
ensemble, les marchandises en général soient peu taxées. Certes, des exemptions
peuvent et dotvent exister 1 il en faut pour le bon fonetionnement du mécanisme
de perception (exportation, venle au détail, ete.) owd rvaison de la qualité de
Facheteur (Etat, commune ou élablissement publie); wais en dehors de cela, il
est vain de multipher les immunités. De plus, il peut étre dangereux de e faive
surtout lorsiue la faiveur porte sur une marchandise élrangere qui est sur le
marché en eoncurrence avee des produits indigenes, telle notamment la viande
congelée.

Néanmoins, le Gouvernement a cru devoir vous proposer d'exonérer le lait.
Cette exemption, qui répond i un veen souvent formulé, se justifie au point de
vue d'une bonne législation par cette considération que le fait, pour tranchir la
distance qui sépare e consommateur du producteur, passe souvent en «uelques
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heuves pue diverses mins. La répétition de la taxe & chacune de ces mutations
erée une charge abselument trop lourde pour ce produil de premicre nécessité e
unes olution devail ¢tre cherehée soit dans e sens de 'établissement d'une taxe
anique comnie pour les prodaits végétaux de la culture (acticle 58), soit dans e
sens de Pexondration. Le Gonvernement n’a pas hésité & adopter cetle dernidre
voie, ki premicre solution étant elle-méme insépavable de nombreuses  difticuliés
Fordre pratique.

Dans Pesprit du projet, Pexemption sapplique, quant aux wuls, aux eals de
volaille, en coquitle, @ Pexclusion notwnment des ceals liquides en bidons et des
ceuls en powdee ef, quant awn lait, an lait Crais (entier ou non), & Pexeluston du lait
condense en boite oit ent veae eb du laib en poudee.

Le projet de ot supprime Uexemption de Parvticle 49, 67 quiaveane eonsidéra-
tion ordre ceonomique ne justilie.

Une vesteiction est apportée par le ne 4 de Partiele 49 nouvean auw textle corres-
pondant de Partiele 49 ancien (n* 7), en ce qui concerne les marchandises achelées
pour by revente. Bn voe de ne pas mettee les particndiers en état d'inféviovité an
point de vae de L concnrrenee, 1l semible équitable de ne pas exondrer de I taxe
de transmission les achats que les organisiies envisages effectuent en vue de Ia
revente. I est entendu qu'il 'y a pas Hen de considérer comme rentrant dans ce
groupe les achats de charbon effectuds par tes usines pour a fabrieation du gaz
ou la production de électrieité. .

Le n® 8 est supprimé. Mais. dans Pordre d'idées de ce gu'a faie kot da
L) aout 1923 {aeticle 7) sur le timbre de facture, Particle 69 du projel disp()sc
que a défiveanee dune facture n'est obligatoire que pour les ventes exeddant
30 franes.

Le nv & qui, en réahité, constitue non une exemption mats une dérogation au
w LD et un retour & la vogle dexigibilite pour les ventes supérieures & E50 franes,
est supprimé dans un but de stimphification.

Len” 10 est repris sous le i 3 avee Ta portée qurib adans Partiele £9 de Ia o
de P21 eest-i-dive quiil vise exelusivement la foentture par les serviees de
distribution dean, de enz ou detecteicite. Hoest évidemment ¢lranger & Ly vente
Feaux minérales. doxvgine, ete.

Le nt L, veproduit sous le n® 5 de Partiele 49 nouveau est abrégé, sans gue
sa portée soit moditice. Pour mettre Ie texte en concordanee avee Uinlerprétation
qui Tui a &6 donnée, & Pexpression trop vestreinte « boutiquiers el mavchands
détaillants », sont substitués les mots « toute personne qui achéte ou produil pour
vewdre ». Quant aux mots « ventes ides particnbiers achetant pour Feur usage
privé ou celui de fewr meénage ». on sait que, Fapres Uinteeprétation appliquée
depuis les quatre anndes existence de lataxe. tls excluent

[° Pachat en vue de Ia revente;

2 Pachat*ait en vue de Paffectation & un usage industriel, comniercial, agri-
eole ou plus généralement professionnel “exemple @ achat de maws pow Uengrais-
sement du betail) ;

30 Pachat} par des]sociélés, associations, ete. (exemple @ achat de eartes,
brochures, matériel divers par une association de tourisme),

Le Gouvernemenl n'a pas cen devoir veproduire la phrase finale de Farticle 49,
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n' L de facloi de 1921, pour I double raison « 1° quen fait elle ne parait janais
avoir recu aueune applicalion; 2° gque celte disposition semble devoir profiter en
dernitre analyse, non 4 Uouvrier, mais au palron.

Le projet introduit toulefois dans Paetiele 49, 0" 3 (ancien n® 1), une condi-
tion que des raisons d'ordve pratique vendent néeessaire. Dans ovganisation
actuelle, forsqu'une vente est réalisée & UVintervention d'un commissionnaive de
Facheteur, il incombe au vendeur d'apposer le timbre représentatil de la taxe de
transmission sur la facture qu'il délivee an commissionnairve acheteur, ce commnis-
sionnaire pouvant se borner & timbrer awdvoit de 1 pour mille a facture qu'd son
tour il destine 4 son ecommettant. Théoriquement, st ce commettant achéte pour
son usage privé, In taxe de teansmission ne serait pas due; mais pratiquement. le
vendeur, ne (raitant quavee le commissionnaive elignorant la personnalité du
commettant, n'est pas en mesure de sTassaver que ce dernier achite pour son
usage privé. Foree est done d’éearter en ce eas e bénéfice de Uexemption.

I a paru inutile de veproduire Ie n® 12 qui n'a aucane raison d’élre. 1l va de
soi, en effet, que la taxe ne peut étre due pour le renvoi de marclandises par une
succeursale & la maison principale.

Quantau n” 13, il est inclus dans Uartiele premier du projet.

Un article 49is est inséré dans la loi du 28 wout 1921 pour remyplacer tes
dispositions des 02 el 8 de article 49 de cette loi relatifs i Uexportation.

Aux termes de ces dispositions sont exonérées-de la taxe, les transmissions :

« oo 2 Aux fins de liveaison & Pétranger ou dans la colonie, soit directement,
» soit & Uintervention de courtiers ou mandataives :

» 3° En suite de ventes consenties & des exporlatenrs agissant en qualité de
» commissionnaires el en vue de lexportation;

» Les exemptions en vertu du 2- el 3" sont subordonnées & :

» @) La mention de fa cause de Uexemption sur Ia facture et le cas éehéant sur
» le facturier de sortie;

» b) La justification de Pexportation pav picces ou documents probants,

» Le vendenr ou Pintermédiaive est tenu de justifter de Uexportation par des
» ptéees probantes & toute réquisition des préposés duministere des finanees, sous
» peine d'une amende de 500 franes, outre le paiement de la taxe et sans préju-
» dice a lapplication de Particle 61 de la présente loi. :

» Cetle amende est portée 4 5,000 franes si le vendeur ou Uintermédiaive per-
» siste dans son refus apres la véception d'un avertissement donné, sous pli
» recommandé, par le divecteur de Penvegistrement et des domaines de son
» domicile.

» Si. pour une cause quelcongue, le commissionnaive établi en Belgiepee n'a
» pas exporlé. il est tenu de signaler le fait dans le mois au divecteur de enve-
» gistrement et des domaines dans le vessort duquel il a sa résidence. 2 peine
» d'une amende de 100 franes ».

L’application de ces dispositions a souleve certaines ditticultés d"ordre pratique
qu’il paratt utile de résoudre par la vote législative.

Le texte que le Gouvernement propose de substituer aux n 2 et 3 de Particle
4 a pour objet de résoudre ces difficultés dans un esprit tees large. Tonl en
respectant les grandes lignes du régime actuel, il tient comple des nécessités
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conmerciales et de la faveur quemérite, aun poinl de vue économique, le com-
meree d'exportation. Le n® 1 de Parlicle 4905 nouveau exempte de la taxe les
transmissions qui comportent la liveaison & étranger ou dans la colonie, que k
vente ait ¢te conclue et exéentde divectement entre le vendeur (producteur ou
propriétaive-détentenr de la marchandise) et Pacheteur ¢tranger ou que, enlre enx,
se placeut un ou plusicurs intermédiaives qut onl [ail parveniv an premicr
vendewr ordre de liveer & Uétranger on dans la colonie.

Il y a lieu, pour Papplication de la taxe de transmission, de considérer que la
liveaison s'effectue en pays étranger lorsque le fowrnisseur de la marchandise
expédie celle-ci .en un liew situé & Yétranger que lui désigne son achetewr. 11
wimporte, & cel égard, quau point de vue du droit commercial, Uobligation de
déliveer la marvchadise, imposée au vendeur par Particle 1603 du Code civil, soit
tenue pour exdeulée au liew de départ de la marchandise plutot qud eelai de
destination ou réciproquement.

Mais il arvive que le vendeur, an licu dassurer par lui-méme, & ses firais ou &
ceux du destinataive, le transport de la marchandise hors de nos fronlitres, se
borne i participer & Penvoi & Uétranger dans des conditions telles que, méme s'il
ignore le nonr et I'acresse du destinataive, il n’existe ancan doule sur Palteclation
réelte de la marchandise & Uexportation.

Pratiquement, Uexportateur (qui ne veut pas révéler & son fournisseur la desti-
nation de la marchandise, fait expédier celle~ct & un commissionnairve-ex péditeur
ui fes instruelions pour Penvoi & Pétranger. Le projet consacre expressément Ia
régularité de cette facon dagir, mais tl reporte naturellement sur le commissaire
la responzabilité dont e fournisseur se trouve déchargé. Les mesures dexéeution
seront édictées par arrété roval. La déclaration de libre sortie validée par la
douane fournira normalement la preuve de Fexportation.

Les cas les plus fréquents qui se présentent dans le commerce d’exportation
ventrent dans le cadre du 12 de Partiele 490 I se congoit aisément, en effet, (que
Uexportateur évite les frais d'nn transport inutile ou d’'une manutention dans ses
propres magasins et qu’il laisse au fournisseur le soin soit d'expédier lui- méme la
mavchandise & U'étranger, soit de parliciper 2 cel envoi. »

Mais cette situation, qui ale mérite de In clarté, tant pour le fournisseur que
pour Fadministralion, n’est pas la seule que la pratique connaisse.

1l se peut que Pexportateur soit amené & prendre possession de la marchandise
dans ses magasins, soit en vue de modifier Vemiballage ou le conditionnement de
celle-ci, soit méme pounr opérer un groupage, un clissement ou une vérufication.

let un probieme délical se pose, car le fournisseur, ne participant pas a Iex-
portation, west plus en mesure de s’assurer par lui-meéme gue la marchandise est
bien achetée pour Pétranger. Or, il faut concilier & la fois les nécessités du com-
meree exportation avee les justes exigences que Padministration est en droit de
faire valoir pour éviter que, sous couleir d'exportation, certaines transmissions
n’échappent & Vimpot.

Larticle 49, 32, de Ia lot de 1921 réservait aux seuls exportateurs agrssant en
qualité de commissionnaires la faculté de prendre possession de la marchandise.
Le projet va plus loin @ il ne s'intéresse plus & I qualité en laquetle agit expor-
tateur, mais il prévoil une réglementation qui, moyennant I'observation de
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cortaines preseriptions, dégagera le fournissenr de toute responsabilite vis-d-vis
de I"Adnunisteation et limitera les possibilités de fraude pour les acheteurs peu
serupuleux quic voudraient abusiveent tiver proflit du végime lait aux expor-
tations, A raison de Pinfinie variete des situations, on ne peal songer a fixer
dans un (exte de loi, une regle immuable et le micux est de laisser au Gouver-
nement le soin de végler cetle question avee toute la sonplesse que comporte la
maliére.

Le w2 de Particle 4% penferme une disposition nouvelle au sujet de laquelle
Pexposé des motifs du projet du 15 janvier 1924, 0° 85, s'exprimait nolamment
corume sutl

« I a paru également désirable d'assurver Ie bénéfice de exondration aux trans-
nmissions consenties en vue de Fexportation & des fabricants nantis d'une com-
mande pour I'étranger el acquérant des produits (inis pour les unir & leurs propres
produits par voie dlassemblage ou de montage avee conservation du caraclére
spéeifique.

» o ce dernier eas, Uexistence de la commande, le caractere des produits et
teur destination sont autant de conditions indispensables dont la portée ne préte
Pas acontroverse »,

La question de savoir s'il y a altération ou conservation du carvactére spéeifique
sera résolue par administration dans le sens large que comporte la maticére.

-

Larticle 69 du projet modifiant avticle 52 de la loi du 28 acut 1921 adapte
a la taxe de transmisston, en ce (ui coneerne les ventes de moins de 30 francs, le
systeme suivi par la lot du 10 a0t 1923 pour les opérations inférienres i
150 franes, Cest-a dive (qu'en dessous de ces sommes la délivrance d'une facture
n'est pas obligatoire, mais que, si une facture est volontairement déliveée, elle
est passible du droit comme toute autre. Des avaniages pratiques vésulteront de
celte rétorme.

Larticle 69, atnst il le dit expressément, ne porte pas préjudice & Uapplier-
tion de Tarticle 7 de la lot du 10 aott 1923 Il en vésulte que, pour toute venle
non passible de la taxe de teansmission ou (ui West pas Uoceasion de la perception
'une taxe de transmission. la déliveance d'une facture est obligalotre lorsque le
prix de vente excéde 150 franes, que Ia facture soil passible du droit de | pour
mille o quielle en soit exemptée, sous réserve, bien entendu, des exceptions
prévues par le dit actiele 7.

v

Par Vartiele 9, 83, [ alinéa, de la lot du 16 juillet 1922 le Gouvernement
s’est vu conférer, par voie de délégation, le pouvoir de déroger aux prescriptions
légales relatives i la tenue des facturiers.

Le méme pouvoir devrail Iui étre aceordé en ee qui eoncerne obligation de
déliveer une facture ou de dresser un acte pour assurer Uemplot des timbres
adhéstfs et le controle du paiement de la taxe.

1l faut ménager a Pexéeution de la loi [a souplesse eu’exigent certaines pra-
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tiques, cerlains usages du commeree. Par exeniple, en ce qui concerne les ventes
de fruits et logumes el plus généralement des produils agricoles, il entre dans
les vues du Gouvernement de dispenser, & Iu taveur de cette disposition, les
vendeurs de obligation de déliveer des factures poar les opérations (raitées dans
les foives et marchés, au complant, avee exposition et hiveaison sur place. 1l ne
fanl pas en conelure quion iva jusqu’a ¢lendre cetle dispense & tous les produils
indistinctement vendus sue les marchés, eav, pour certaines marchandises, Lelles
les denrées eoloniales qui sont parfois vendoes en gros sur les marehés, les
commercants ¢tablis ne pourraient soulfriv quiil n’y et pas égalité d'obligation
entre eux el leuars coneurrents, les marehands ambulants.

On remarquera que Pacticle 9, § 3, préeité, slapplique non seulement a la taxe
de transmission, mais ansst au timbre de facture et 4 1 taxe de luxe (ut. 1 de
la loi du 10 aont 1923 et act. 89 du présent projel.)

Lartiele 55 de 1a loi du 28 aout 1921 ovdonne aux commercants de conserver
lewrs freturers, factures et autres documents de comptabilité pendant trois
années & partiv du 1% janvier de Pannée qui suit leur mise en usage.

I w’échappera pas que, dans certains cas, le délai de trois ans pourrait se trouver
considérablement diminué et pourrail meme (omber & néant si le texte en
question devail étre appliqué & la lettre. LTacticle 71 du projet vedresse ee vice
de rédaction.

Dautre part, comme il est arvivé que des eontribuables ont invoqué la destrue-
tion de leurs archives pour se soustraire au devoir de les veprésenter sur réquisi-
Lion des agents de Padministration, e Gouvernement a estimé quil convenait de
sanctionner aussi sévérement la desteuetion abusive des documents ue le refus de
communieation; d'ou ka substitution des mots « 3004 3000 franes » aux mots
« 100 franes » (voyvez article T4 du projet).

1

[ »

L'exposé des motifs du projet du 15 janvier 1924, s’occupant de cetle question
essentictie de Uimportation des marchandises aux fins de main-Fosuvee indus-
trielle, s’exprimait comme swit : _

« Il est dans les voeux de Pindustrie de voir exonérer de Ia taxe de transmis-
mission Pimportation des matiéres premitrees et des produils demi-finis gui
doivent étre réexportds par importateur aussitot apres avoir subi une main-
d'eeuvre en Belgigue.

» Le Gouvernement estime devoir aceuetllir ees veeux.

» Il serait oiseux d’expliquer eette attitude. Elle se justifie par le besoin d’as-
surer du travail & nos usines et de favoriser nos exportations ».

Dans te méme ordre d'idées, nous avons eru utile de véglementer la question
pav un texte général qui fait Uobjet de Farticle 72 du projet et dont le Gouverne-
ment se propose d’user trés largement, pour awtant, bien entendu, qu’il n'en
résulte pas, pour les marchandises importées, un privilege sur tes marchandises

similaires d'erigine indigine.
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L'article T4 du projet apporte quelques maodifieations a Particle 62 de la loi du
28 aout 1921,

Estimant que le refus de communiquer les documents, dont la tenue est pres-
crite, doit étre puni au wméme degré que Tabsenee de tenue de ces documents, le
Gouvernement propose d'unifier les sanctions des avticles 53 ¢t 62 en portant
cette derniére & une amende de 300 005,000 franes (voir anssi el 56 du projet).

L'article 62 actuel antorise les préposés du contrdle & se [aire communiquer les
factures et fes facturiers of, st une contravention est constatée, le livre jowrnal et
le copic de lettres. Or, il v ades contraventions que seuls ces derniers documents
peuvent {aire apparaitve. Il ne sert a vien de permettre aux agents de Padministea-
tion de se les faire communiquer si Fon pose & ce droit de commurication la con-
dition que préalablement la contravention ait été élablie. La découverte des
fraudes est une chose soubaitée non sculement par Padministration  chargée
d’assurer le vecouvrement de Uimpol, mais aussi par le commercant qui, exécu-
tant lovalement ses obligations liscales, se voit wmis en infériorité par des concur-
rents moins serupuleux. Glesl avee cetle préoccupation que le Gouvernement
propose d'élargiv le dvoil de communication accordd par I'aeticle 62 actuel.

Le projet supprime la néeessité de la présence du bourgmestre ou de son délé-
gué pour la constatation du refus de communieation. Celle intervention n'est
dratlleurs pas requise, dans des eas semblables, par les avticles 75 de ia loi du
25 mars 1891, contenant le code du-limbre, 19 de la lot du 30 aout 1913, éla-
blissant la taxe sur les opérations de bourse, ¥ et 14 de la loi du 24 ot 1919 sur
la taxe d'aftichage, 20 el 22 de la loi du 10 octobre 1923 relatifs vespectivement
ala taxe "abennement des poliees d'assurance et aux droits d"enregistrement sur
les cessions de fonds de eommerce, ot 47 de Varrété voyal du 15 juillet 1923 sur Ia
taxe de luxe.

¥ »

L'acticle 66 de la loi du 28 aout 1921 ayant perdu sa raison d’étre depuis Vuni-
fication des timbres adhésits, le Gouvernement propose de Pabroger. Une disposi-
tion d'un autre ordre d'idées pourrail prendre sa place et compléter utilement
FPéconomie générale de la loi de 1921 : Tarticle 75 du projet lui substitue un
texte permettant d'assimiler & des commercants pour Fapplication des arvticles 52,
53, Db et 62 de la loi du 28 aoul 1921 el des articles 7 et 11 de la loi du
10 aout 1923, loute personne «ui achéte ou produit pouwr vendre.

Actucliement, & Uexeeption de I'avticle 11 de la lot de 1923, les articles énu-
meérés ci-dessus n’imposent des obligations qu’aux commmercants. Ov, il est de prin-
cipe, en droit commereial, que les exploitants des produits de Ia terre ne sont pas
cles commergants. Il ne sera pas question d'asstmiler & des commereants les culti-
vateurs. Mais il est certaines catégories d’exploitants dont Uorganisation commer-
ciale justifie pleinement celte assimilation. Nous citerons comme exemples types
les mines, mimeéres et carriéres. On peut y ajouler les établissements spécialisés
dans Tavteulture, dans Uarborieulture ou la flovieulture.
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TIMBRE DE FACTURE

Larvticle preavier de ke Lo du 10 aout 1923 4 établi un droit de timbre de
1 pour mille sur les [actures relatives 4 « Pexéceution d'un contrat d'enteeprise
Qouvrage, avee ou sans fowrnitures, dans Lo mesure ot la prestation ne donne
pas ouverture & la taxe de transmission v,

Aux lermes de Particle 1787 du Code Civil, « lorsqu’on charge quelquun de
« faiee un onveage, on peat eonveniv qu'il fourniva seulement son travail ou son
» industrie on bien qu'il fournira aussi fa matiére »,

Lorsque celut gui entreprend louveage fournit & la fois la maticre el son tra-
ail, ta liveaison de Vobjet [abriqué emporte teansntission de propriété & tilve
onéreux de biens meubles el est passible, dapres la législation existante, de la
taxe de transmission. La taxe de L p. e. est due sur le prix pavé sans qu'on puisse
en disteaive la partie ineluse dans Ie prix qui corvespond 4 la rémunération du
travail.

Lorsque le contrat porte sur fa construetion 'un immeuble, le maitre pour
le compte duquel Vouveage est fait devienl proprictuire des matériaux qui ont
servi a Pédifieation du batiment ; mais, comme le véritable objet du contrat est,
non la biveaison de matérinux, mais la hvraison d'un batinment, ¢est-d-dive d'une
chose nmmobiiére, Ia taxe de transmission i'est pas due.

En bonne législation, les deux contrals envisagds doivent &tre imposés
fiscalement de la meme facon el il nexiste aucune raison pouwr que le contrat
d’entreprise portant sur un immeuble ne donne pas ouverture & la taxe de 1 p. e,

Ce contrat est actuellement atteint par le timbre de facture de 1 pour mille,
mais cela est insutlisant.

Celut qui veul devenir propriélaire d’un immeuble a le choix ¢ ou d’acheler
un immenble tout édifié, el pour lovs il est obligatoivement tenu dacquilter,
sous forme de droits denvegistrement, un impot qui est actuelement de 8 p. e
et qui demain sera de 8,80 po e ou de se fiure construive un imneuble, et dans
ce cas, il n'y avten d'exorbitant & Vassujettiv & un impol de 1 pour cent.

Les contrats de sous-enlreprise qui interviendraient entre Pentreprener
principal et les sous-entreprencurs. devraient, bien entendu, rester sous empive
de Ia Iégislation actuelle et n'étre frappés que du droit de 1 pour mille.

A eoté des contrals dont Pexéeution implique la fourniture par Uenteepreneur
de son travail et de la matiere. il y en a dautres qui ont exclusivement pour
objet le travail de Uentrepreneur d’ouvrage.

On ne s’explique pas pourquot le prix du travail, qui est imposé & la taxe de
I p. e quand il est inclus dans celui de Pobjet mobilier & fabriquer avee la
matiere fournie par Fentreprencur, ne Fest pas également quand la main--
d’ceuvre est aceomplie sans fournilure de la maticre.

Cette anomalie entraine d'ailleurs des difficultés nombreuses dans la pratique.
Lorscgue, notamment, d Poceasion d'une réparation, il v a. i coté du travail, des
fournitures accessoives, une diserimination parfois trés délicate doit étre faite pour
rechercher les bases de la pereeption du droit de I pour mille sur la prestation en
travail et du droit de 1 pour cent sur la valewr des fournitares.
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Papplication du taux de 1 p. ¢. & tous les contrats d'entreprise d'onvrage aura
le mérite de faive disparaitve ces subtililds.

Ko résumé, la rélorme proposée en ce qui concerne les contvats d’entreprise
d’ouveage anra pour effet ¢ 10 d'apporter un appoint appréciable pour le Trésor ;
20 détablir plus de justice et aussi plus de lacilité dans la pereeption.

L avtiele 74 dispose pour le cas ot une marchandise a ét¢ envovée & Uélvanger
en vue d'y subir une main-d’envre. Il convient que cetle situation soit traitée
fiscalement de la méme manitre que si ke main-d’ocuvee élait accomplie en
Belgique.

E

. .

Les articles 80, 81 et 82 tendent & metire en concordance le chapitre premier
de la lot du 10 aoat 1923 avee les dispositions nouvelles sur'la taxe de trans-

MISS100.

Les articles 83 et 84 sonl des mesures prises exclusivement dans U'intérét du
contribuable, en vue, d’une part, déviter Ia répétition de Pimpot sar plusicurs
factures dentiques relatives & Ia méme opérvation et. d'autre part, daccorder la
restitution du timbre de facture dans les mémes conditions que celie de a taxe de
transmission

Les articles 77 et 78 appellent (uelques explications : -

Arvr. TT. — Lacticle 2 de la lot du 10 aott 1923 assujettit au droit de timbre
de 1 pour 1,000, les factures déliveées par fe commissionnairve & I'achat & son com-
mettant ou par le vendeur & son commissionnaire, et Uarticle 7 de la méme loi
rend obligatoive la déliveance d'une tacture dans Ies rapports du commissionnaire
et de son commettant.

A diverses reprises, on a voulu faire échec & Ia perception de U'tmpot en allé-
guant que Pintermédiaire était non un commussionnaire, mais un mandataive
salarié, stipulant ou s’engageant au nom de son mandant. ‘

Il est exact que Particle 12 de la loi du 5 mai 1872 (Code de Commerce,
livee 1%, titre' VI) réserve la qualité de commissionnairve i celui qui agit en son
propre nom ou sous un nom social pour le compte d’un commettant, et que eclui
(ut agit au nom de son commettant est un mandataire eivil ordinairve.

En dvoit, Ia distinclion est bien marquée entre Pun et Pautre : le mandataire
civil ne contracte aucune obligation; le lien de droit se forme entre le mandant et
Pautre partie contractante, la créance ou la dette du prix réside sur la téte du
mandant et non sur eelle du mandataire. Au contraire,Jle commissionnaire use de
son crédit et devient personnellement eréancier et débiteur par le marché quil
traite pour aulrui.

En fait cependant, comume Uobservent les Pandectes belges, v° Commission
(Contrat de)n® 20, if est parfois difficile de distinguer si le commissionnaire a agi
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au nom de son commetlant el w’est quun simple mandataive ou 8'il aagi en son
nom personnel et a ainsi pris I qualité de commissionnaire proprement dit.

Cette difficulté est appelée & se produive dautant plus [réquemment qu’un
intérel fiseal incite les contribuables & la faive naitre; que, dans bien des cas. ache-
teur connait par la marque de la marchandise, le nom du vendeur et que, de son
cote, le vendeur n'ignore pas ke nom des acheteurs, puisque ¢'est o Padresse de
ceux-ci el sans passer pur Uintermédiaire que la marchandise est expédiée.

Sur le tervain pratique, la recherehe du point de savoir sur la téte de qui —-
du mandant ou du mandataive — la eréance ou la dette du prix s7esl fixée exige-
rait dans chaque eas particulier une analyse juridique qui est incompatible avee
les nécessités du controle.

(Cest pourquot le projel rattache autant que possible Pexigibilité de Uimpot a
an fait matériel qui est généralement révélateur du role etfectif joué pav Uinter-
médiairve. Il dispose que si Pintermédiaire regoit du vendeur ou adresse a lache-
teur, « un titre quelcongue, une facture, une note de débit ou toul autre éerit
équivalent, cet intermédiaire esl assimilé & un commissionnaire.

Certes, tl n'est pas contruive & Pessence du mandal eivil que le mandataive, par
Velfet d’une stipulation spéeinle, s'engage personnellement vis-i-vis du vendeur
au paiement du prix ou devienne personnellement créancier de celai-er (V. Lac-
renr, Principes de droit civil, 1. 28, n° 48). Mais, dans ce cas, le role du manda-
taire se rapproche suflissmment de celui du commissionnaire pour justifier une
assimilation des deux siluations au poiut de vue fiscal. Ei cette hypothése doit ¢lre
tenue pour réalisée, dés que te mandataire recott ou délivee, dans les conditions
ci-dessus précisées, une facture. une note, un compte ou autre éevit quelle que
soit si dénomination..tendant i débiter. & un titre queleonque, te destinalaive du
docutent, du prix de la macehandise.

Larticle 77 du projet ajoute & Nartiele 2 de fa loi du 10 aoat 1923 un texte
ainsi concu : « Sont également assimilés & des comumissionnaives le représentant,
le comniis-vendeur ou la succursale établis en Belgique, qui dressenl une facture
au nowm de leur commettant établi & Uétranger ».

Le but de cetle disposition esl de mettre sur le méme pied que le négociant
belge le commercant établi & Uélranger qui pratique ses aftaires en Belgique 2
Iaide d’un agent traitant au nom du mandant.

Déjic ka ot du 16 juillet 1922 dans son avticie 9, § 1, modifiant Farticle 43
de La lot du 28 aout 1921, avait assimilé 3 un négociant belge paveil intermé-
diaire qui recoil en Belgique une marchandise pour compte de la maison étran-
gere. Mais il est des cas o cel intermédiaive ne recoit pas I marchandise, parce
quen fait celle ei a été vendue soit lorsqu’elle était encore tlottante, soil simple-
ment avant Paccomplisseent des formalités douaniéres. Dans ces hypotheses, si
la déclaration en consommalion est eftectuée direetement & destination du cession-
naire de la marchandise, avee ou sans Uintervention du dit intermédiaire, celut-ci
n'est pas astremt au paiement de la taxe de transmission. Toutefois, lorsque ¢’est
une maison belge qui opere dans ces conditions, soit pour son compte pérsonnel,
soit & titre de commissionnaire, elle est lenue, en vertu de Varticle 8 de 1a loi du
10 a0t 1923, de timbrer s taux de 1 pour mille la facture qu'elle regoil de son
fournisseur élranger ou. a défaut de facture, d’apposer les timbres sur son factu-
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vier Pentreée (article 5, 3" alinéa, de la loi du 10 aot 1923). 1l n’existe aucune
raison pour qu'il n’en <oil pas de méme pour les maisons élrangéres, du moment
quelles ont en Belgique un représentant, un commis-vendeur ou succursaliste
qui traite el facture en leur nont.

Le § 4 nouveau, dont Particle 77 du projet demande Pincovporation i I'article 2
de la loi du 10 aout 1923, est ainsi conen @ « Pour la perception du droit de
v Limbre de facture, Uenvoi de marchandises soit 2 une suceursale, soil & un

-~

» faeteur, consignataive ou commis-vendenr, est assimilé & une vente dans tous
» les eas ow eetle assimilation existe pour la taxe de lransmission en verlu des
» quatre premiers alinéas de Uarticle 43 (nouveau) de la loi du 28 aoit 1921-
» 16 juillet 1922 »

Ce dernier texte assimile & une venle, aux tins de la peveeption de la taxe de
transmission, «) U'envol ou la renise qu'une maison prineipale fail & sa suecursale
pour le commeree de détail, de marchandises quelle produil ou transforme ;
b) tout envoi ou toute remise de marehandises quune personne, fixée a I'étranger,
fait & son facteur. econsignataire ou commis-vendeur en Belgique ou quiune
maison principale, établie & Pétranger, [ail aux succursales qu'elle posseéde dans

le rovaume.

Dans ces deux cas, Uenvei est, en principe, passible de Iu taxe de transmis-
ston. Toutefois. il se peut que, pour une cause quelconque, cetle laxe ne soit pas
due. Tel est le cas notamment lovsque, s'agissant de marchandises envoyées de
Pélranger & un consignataire en Belgique, In perception esl mise en échec soit
par un dépot de la marchandise en entrepot, soit par la levée d'un permis
d’exemption temporaire.

[l n’est pas douteux que, dans Uéconomie de la loi du 10 aotat 1923, le droit de
timbre de 1 pour mille devient exigible lorsque Venvor, quoigu’étant fiscatement
asstmilé & une vente, n’est pas passible de la taxe de transmission.

Le Lexte proposé n'a d'autre objet que de mettre cette these & Uabri de toute
contestation en la consacrant par un texte formel.

ArmicLr 78. — Le projet, dans son article 78, propose une nouvelle rédaction
de Particle 3 de Ia loi du 10 aout 1923, lequel assujettit au droit de timbre de
{ pour mille les factures venant de Pétranger qui sont relatives & des marchan-
dises et objets livrés en Belgique, lovsque ceux-ci n’ont pas été imposés & Ia taxe
de transmission dans le chef du destinataire de Ia faciure.

On a soutenu que, pour apprécier si les objets sont ou ne sont pas liveés en
Belgique, il importait de vechevcher le Lieu ol juridiquement la livraison s'est
effectuée. et quen conséquence encore qu'il sagisse d'une marchandise destinée a
la Belgique, la facture y relative n'est pas imposable du moment qu’en droit, dans
les vapports du vendeur étranger et du client belge, ¢’est a Uétranger que ke
premier a satisfait & son obligation de livrer.

Si Fon considere que, dans les ventes conclues avec la clause f.o.b. port
dembarquement ou avee la clause c. i f. port d'arrivée, ¢est-d-dire dans les
marchés traités selon les clauses les plus courantes des ventes maritimes, Ia livear-
son est, d'apres les régles du droit eonmmercial, censée s'cliectuer lors de la mise
a bord, il fawdeait coneluve que les prévisions de Uarticle 3 de la loi de 1923 ne
sont presque jamais susceptibles de se véaliser.
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Parcille these est manifestement incompatible avee I'éconemic de la loi du
28 a0l 1921 et avee esprit de la loi complémentaire da 10 aott 1923.

L’expos¢ des muotifs de cette dernitre loi énumére diverses hypotheses o le
timbre de 1 pour mille devient exigible, dans le chel du commercant belge, 4
aison d'une marchandise que ce dernier a introduite dans le pays dans des eondi-
tions exclusives pour lui du paiement de la taxe de Lransmission. En citant,
comme exemples, le cas ot cette marchandise a é(¢ déclarée en consommaltion 3
destination d'un tiers cessionnaive et celui ou elle a bénéficié Cun permis
d’exemption temporaive, le document précité a marqué nettement qu'il 0’y a pas
lieu de s’avrreeler & la circonstance que, juridiquement, la marchandise anrait élé
liveée & Uétranger. Aussi, si le texte de lavticle 3 n'a disposé (ue pour les
objets liveés en Belgique, c’est en considérant comme telle toute marchandise
qui, en exécution ou en suile du contrat de vente, est expédice en Belgique.

Il n'est qu’un cas ol une dérogation doit élre apportée au principe de lexigi-
bilité ; celui ot le commercant belge achéte une marchandise a I'étranger pour
répondre A des ordres qu’il a recus de I'étranger. Dans ce cas, par eela qu'il
expédie ou fait expédier la marchandise directement de I'élranger & une destina-
tion autre que la Belgique, il n’est pas tenu de timbrer au droit de 1 pour mille
la facture qu’il recoit de son vendeur. .

Dans Papplication, certaines difficultés ont apparu,également a raison de ce que,
tant que la marchandise est encore flottante, il peut y avoir quelque incertitude
sur sa destination définitive. En effet, si le lieu de destination est une mention
essentielle du connaissement, ce lien peut étre un port d’ordres ou le capitaine
vecevra les instructions pour lachévement du voyage. D'une facon générale
d’ailleurs, lorsqu'une marchandise est vendue alors qu’elle floLte encore, la eir-
constance qu’elle était dirigée sur un de nos ports n’est pas encore une preuve
absolue qu’elle seva livrée en Belgique. Il va de sot cependant que Ia position de
Pimportateur devant la loi fiscale ne peut dépendre de faits qui lui sont étran-
gers et des ehangements qui seraient apportés par son acheteur dans la destination
définitive de la marchandise.

En vue de mettre un terme i ces difficultés, Je Gouvernement vous propose de
déclarer par Varticle 3 nouveau, que toute facture adressée de I'étranger & un
commercant établi en Belgique est assujettie au droit de 1 pour mille quel gue
soit Le liew on s’est opérée juridiqguement fa livraison, @ moins que la marchandise
facturée ne soit assujettiec & la taxe de transmission dans le chet du destinataive
de la facture ou que celut-ci n’établisse que cette marchandise se trowvant a
Uétranger a été expédice directement par lut ow sur son ordre a une destination
autre que la Belgtque.

Cette disposition, se basant sur le plerumque fit, présume done légalement que
la marchandise, facturée de I'étranger & un négociant établi dans le pays a reca une
destination en Belgique; clle dispense I'administration de la preuve qu'il lui est
souvent difficile de rapporter, qu’en fait Ia marchandise facturée a été introduite
dans notre pays ; mais elle permet au contribuable de renverser la présomption
légale en établissant — chose facile pour lui — que la marchandise se trouvant a
I'étranger a été expédiée directement par lut ou sur son ordre a une destination
autre que la Belgique.
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Au point de vue de Papplication de cette derniére proposition, il est indifférent
que la marchandise, pour aiteindre son lien de destination, cffectne un simple
passage par la Belgique. Pour que, dans ce cas, Uimmunité reste acquise, il faut,
wais il sufit quaw moment de Faccomplissement des formalités douaniéres, la
marchandise que le commercant belge est amené & laire passer par notre pays se
trouve déji vendue & I'étranger,

TAXE DE LUXE.

La laxe de luxe est toute désignée pour fournir une large contribution aux
nouvelles charges publiques; ¢’est pourquoi le Gouvernement vous propose a la
fois de remanier les conditions de perception de cel impot et d’en relever les
taux de Set 10 p.c. aGet 12 p. ¢, '

Instituée par les articles 38 el suivants de la loi du 28 aout 1921, complétés
el modifiés par les articles 1 et suivants de la loi du 16 juillet 1922, 13 el 14
de laloi du 10 aout 1923 la taxe de luxe est percue sous la forme d’un droit de
timbre de quittance frappant le paiement :

a) Des dépenses au-dela de eerlains laux, faites dans les hotels, restaurants,
pitisseries et autres établissements ot la elienttle consomme sur place;

b) Du prix d’achat de certains objets considérés comme articles de luxe et de
boissons spiritueuses ;

¢) Du prix de location de coffres-forts dans les banques et aulres établisse-
ments stmilaires. )

Cette forme d’acquittement de 'impot ne souléve pas de critique en tant qu’elle
s'applique aux dépenses visées sous les lettres a et ¢ ci-dessus. Mais il n’en est
pas de méme en ce qui concerne les dépenses du chef d’achat d’objets de luxe et
de boissons spiritueuses.

A T'égard de ces derniéres dépenses, il est rationnel de rattacher la eause d'exi- -
gibilité de I'impot au fait de Pachat plutot qu’a celui du patement du prix. Il ne
parait pas logique, en effet, de différer la perception de la taxe aussi longtemps
qu'il plaiva aux contractants de laisser le prix impayé ou simplement d’alléguer
(que eelui-ci n’a pas été acquitté. 1l peut arriver, d’ailleurs, que le prix ne fasse
jamais Pobjet d’un paiement en esptces : il y a, en effet, d’autres modes d’extine-
tion de dettes que le paiement, notamment la compensation, la confusion, la
novation. Parfois aussi le contrat ne stipule pas de prix en argent : ¢’est ce qui
arrive en cas d’échange.

Le systeme de perception actuel présente encore une difficulté dapplication
lorsque la-vente donne lieu & émission d'une lettre de change, le vendeur étant
alors tenu de surveiller le paiement de la traite en mains de celui qui s’en trouvera
le bénéficiaire & I'échéance, afin de délivrer, & ce moment, & Pacheteur. une quit-
tance timbrée au taux de 5 oude 10 p. c.

Ces inconvénients disparaissent si 'on place I'exigibilité de la taxe au moment
de achat ou, plas exactement, au moment de la livraison des objets.

Tel est le but que réalisent les articles 88 et suivants du projet. Par ees dispo-
sitions, la taxe de luxe — timbre de quittance — se trouve, sauf quant au tanx
de 'impét, transférée sous le régime de perception de la taxe de transmission et
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sacquitlera, comme celle-ci, par Uappesition du timbre sure une facture i remettre
a l'acheteur au moment de fa liveaison. Déja, i heure actuelle, pour les ventes
au comptant, la facture peul étre adoptée comme insirument de perception
(article 52 de arveté royal du 15 juillet 1923, pris en exéeution de Particle 5, 3°
de 1a loi du 16 juillet 1922) et la pratique, notamment dans le commerce des auto-
mobiles et celui des antiquités, a dlendu ce régime aux ventes i crédit,

Le passage de la taxe de Tuxe sous e régime de pereeption de la taxe de trans-

migsion souléve quelques questions qui sont résolues par les textes proposcs.

to Importation. — A diverses reprises, les négociants de hoissons spiritucuses
se sont plaints, & juste Lilve, de ce qu'actuellement les particulicrs qui effeetuent
leurs achals & Pétranger en sonl quitles powr une laxe de hansmission de 1 p. c.
an lieu de la taxe de luxe de 10 p. ¢, qui frappe les mémes achats réalisés a Uinté-
vieur du payvs. A Uavenir celte inégalité disparaitra el, d'une facon générale, la
perceplion pourra étre efficacement assurée lors de Uimportation, a Vintervention
de Padministration des douvanes.

2° Kaportation. — Celte question est actucllement Pobjel de article 4,
1o alinéa, de Ia loi du 16 juillel 1922, ainsi concu :

.« Dans les hypothéses du paragraphe 2 de larticle 38 de la loi du
» 28 aout 1921, le taux de > p. ¢ nw'est pas applicable si le vendeur
» justifie que fes achats ont ét¢ envoyés par ses soims a I'étranger ou dans la
» colonie. »

Appliquée notamment & la bijouterie, la joaillerie ou Yorfevrerie, cette dispo-
sition est une source de fraudes. Sur le tereain du fail, jamais ou presque jamais
le soin d’envoyer 'objet n’est lass¢ au vendeur. Mu par le sentiment assez
naturel de ne pas retarder la satisfaction que domne la possession d’un objet de
Yespece, trop facilement soupconncux i Uendroil de honnéteté professionnelle
du commercant, craignant les risques d'un transport par ka poste, guidé peut-
étre par quelque caleal dans lequel entre en compte le montant des droits de
douane qui devraient étre percus lors de Fimportation des bijoux daus son pays,
Pacheteur prend immédiatement possession de Vobjet acheté, et le vendeur, lors-
qu'it le fail bénéficier de Uexonération de la taxe recourt au subterfuge de I'envoi
aVétranger d'une boite vide pour tenter de se justifier dans la suite vis-a-vis de
Padministration.

De i a procéder de la méme facon pour les ventes faites & des personnes
habitant en Belgique ct de présenter, dans les écritures commerciales, cet ache-
teur comme un étranger o'y a qu'un pas et ¢'est pourquoi administration se
trouve devant ce dilemme : ou dexiger des preuves rigourenses du fait de Fim-
portation de Uobjel dans le pays éiranger — el ces preuves seront rarement four-
nies — ou d'abolir purement et simplement Pexcmption en ee qui concerne les
articles en questton.

Du point de vue pratique, eetle derniére solution s'indique : article 98 du
projet la réalise pour tous ceux des objets énumérés au § 2 de Particle 38 de la
tot du 28 aodit 1921, complété par larticle 13 de la loi du 10 aont 1923, avw’un
acheteur emporte généralement avee Iui, Pexemption étant maintenue 4 'égard
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dex objets qui. a raison de lewr volume, sont d’ordinaive expédiés par chemin de
fer ou autrement .,

3% Achat constateé par acte authentique. — Pour substituer 4 la taxe de luxe
la pereeption d'un droit denregistrement dun taux inférieur, ona vu des contri-
buables Faive constater pur acte notarié Fuchat d'une awtomobile on d'un autre
article de Tuxe. (V. artiele 39, loi du 28 aouc 1921).

Sous e végine nouvean qui convertit la taxe de luxe en une laxe de transiis-
sion. la difficulte aurait continué de subsister, si le 2% alinga de Varticle 89
w'avail fait & ce sujel faeéserve qu'tl contient.

Les articles 91 et 92 du projel venferment- des dispositions dont utilité
pratique est évidente; les articles 93 4 96 sont des textes qui adaplent la légis-
lation existante au régime nouveau de la perception de la taxe de baxe; Particle 97
riserve Pexoundration. de cette taxe & Pachat des objets qui seront reconnus par
arvélé roval constituer en nins de Pacquéreur instrament mséparable de Ia
profession de Uacheteur ; enfin, les avticles 99 et 100 sonl les dispositions
fondamentales gui permettent délavgiv fe champ dapplication de la taxe de luxe
et de conditionner la perception de celle-ci selon les modalilés les mieux appro-
prides aux divers commerees intéressés. Quelques explications sont nécessaires
pour préciser sur ce point le programme du Gouvernement.

A) Fxtenston du champ dapplication de {o texe de fuxe.

L'énumération des objets frappés de la taxe de luxe fail actuellement la
maticre des avticles 38, § 2. de b loi du 28 aout 1921, 13 et 14, § 1, Litt. b, de
I toi du 1O aott 19230 Cette émumération est trés incompléte el pleine dincon-
séquences. On <"est horne i atteindre eertains objets quion a considérés, par
leur natnre: méme, eomme des artieles de tuxe el Pon a négligé la catégorie
importante des objets qui deviennent artieles de tuxe & partir dun certain prix.
Un veere en eristal de quelques franes est imposé. alovs qu’un vase artistique
et de grande valeur en pite de verre n'est pas elassé dans les artieles de laxe. Le
verre de Bohéme, par cela quiil n'est pas, auw point de vue seientifique. du enistal,
échappe & une taxation qui frappe Ies produits de nos ervistatleries nationales.
L achat i mobilier de grawd prix n'est pas sowmis ik taxe de luxe, alors que
Femplette d'une gravare modeste v ost assujetlie.

Brel, toute la matitre doit étre refondue en s'inspiant de ce quia é1¢ fait en
France. Un prenuer tablean fourniva la liste des objets classés comme étant de
haxe en raison de leur nature; un sccond tableau indiquera, pour une autre
categorie. les prix au-deli desquels fes objets deviennent articles de luxe.

Dans cet ordve idées. Particle 99 du projet laisse au Gouvernement le soin
Feffectuer des elassenrents sous la ratification des Chambres. La procédure envi-
sagée permettra de suivee avee souplesse les tluctuations économiques, 'abaisser
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ou de relever fes chiffves si des dearts appreciables se produisent dans le prix des
marchandises, enfin, dapporter, en tout temps, aux spécilications qui seront
¢tablies les retouches nécessaives que Pexpérience viendrail & recommander:,

B) Modalité de la perception de la taxe de lure.

Sila taxe de transmission se percoit, comme nous Uavons dit plus laal, d'une
fagon idéale, ¢’est grace & cette double eirconstance qu'elle nwalteinl pus, en
régle générale, les venles en détail, et que, dans les relations commereiakes oi
elle intervient, la facture, quiest Vinstrument de la pereeption, est un doewment
dont on ne peut se passer.

La taxe de tuxe, au eonteaive, frappe précisément les ventes en détail, ¢ esl-d-
dive des ventes qui se font souvent au complant, sans quittance et sans Fclare.
Pour atteindre ces (ransaclions, deux systémes ont ¢ envisagés © oun percevoir
Pimpot dapres les éevitures commerciales du vendeur, ou presevive la débivrance
par celui-¢i, & Voccasion de chaque opération, d'un éerit dument timbié, La
premiere formule a ¢té et doit rester condamnée, parce qu'elle implique ar eon-
trole permanent chez tous les intéressés el quelle n'est réalisable qu'avee le
concours d'un grand nombre d’agents dont Fadministration ne dispose pas et
qu’elle ne peut songer 4 recruter sans s’exposer & absorber une partie appréciable
de Uimipot en frais de vecouvrement.

La seconde formule a ét¢ adoptée par la loi du 28 aout 14921 et doil étre nrain-
tenue, sous le correctif que nous indiguerons plus loin. Dans ce systéme, la
perception se fait an grand jour et sous le controle du public @ tout achat s™aecom-
pagne de la remuse & Pacheteur d'un éerit — quittanee ou facture — revila du
tunbre; le eltent sait et constate que Pimpot qui lui est réclamé est effectivement
versé au Trésor; la partie inféricure du timbre qui est appliquée sur les souches
des quittanees ou sur les facturiers permet, au besoin, un controle facile. Cen'est
pas & dire que dans ce systéme i n'y ait place pour aucune fraude : le marchand,
naturellement enclin i la complaisance vis--vis de son client, s'abstient paxfois
Fappliquer Fimpot. Cette fraude, qui était assez générale au début de I'ins taura-
tion de la taxe de luxe, diminue nolablemenl deputs que nowmbre de marchands
ont ¢té amenés, & la suite d'un conlrole. & payer eux-mémes, sous foreve de
taxes ot d'antendes, le prix de leurs complaisances.

Quoi qu'il en soil, il est possible, dans une certaine mesure, de parer aux
inconvénients que nows venons de signaler. En eftel, puisque le comnrercamt est,
sous le régime de la taxe de transmission, mnposé d'une fagon exelusive de fraude
4 Voceasion de ses achats; pourquot, lorsgue ceux-ci portent sur des articles de
luxe, ne pas vecouveer Ia taxe de 6 p. ¢. ensupplément 2 Ia taxe de transaission
el de Ia méme manitre gue celle-¢i; bref, pourquoi ne pas percevoir la
taxe de luxe «ans le chef du vendewr plutét que dans celui de ses ckicats;
pourquoi ne pas incorporer Uimpot dans le prix el ne pas reporter la percepiion
et le controle, dela venle au détail au stade antévicur de Uachat réalisé par
le marchand détaitlant? Ainsi, notamment, pour les arcticles de parfumerie, ne
serail-il pas plus expédicnt de confier aun nombre restreint de fournisseurs de
marchandises de U'espéce le soin dappliquer Ia taxe de luxe plutot que den Raasser
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la charge @ des milliers de ndégociants ou de coiffeurs qui vendent ces avticles?
Certes, le Trésor y perdra une partie de ses droils, puisque la base de pereeption
sera le prix de gros et non le prix de vente en délail, mais les [acilités de peveep-
tion qui en résulteront tant powr les contribuables que powr Padministration ont
¢galement lear prix.

Que demain Uon reconnaisse qu'il y a lieu de classer parmi les avtieles impo-
sables & la taxe de luxe les plumes de parure, la lingerie de soie, les bibelots de
fantaisie, les éventails, les articles de fumeunrs, ete., et du coup la wmesure est
réalisable sans (roubler le grand nombre de commercants qui vendent ces mar-
chandises el sans mobiliser une armée de controleurs. ‘

Malgré ses mérites, le systeme ne peat étre généralisé d'une facon absolue. 1l
ne convienl pas pour les articles de luxe gqui sont ordinairement fabriqués par le
marchand détaillant lui-méme: iF doit étre écarté aussi 1 ou Tapplication du
régime actucllement en vigueur ne présente pas d'inconvénient el nolanunent
dans le commerce des automobiles, de la bijouterie, de la joaillevie, de Por-
fevrerie, ete.

L article 100 du projet laisse au Gouvernement le soin dapprécier les cas dans
lesquels le recours & cette proecédure est opportun.

Les articles 85 & 87 sont relalifs & Vapplication de la taxe de luxe ou du timbre
de quittance aux dépenses dans les hotels, restaurants, patisseries et autres
établissements ot la clientéle consomme sur place, ainsi qua Papplication du
droit de timbre sur les quittances de prix de location de coffres-forts dans les
banques. .

Le premier porte & Get 12 p. c. les taux de 5 et 10 p. e. et dun droit fixe de
fr. 0.20 le droit proportionnel de fr. 0.10 par 500 francs actuellement percu
sur les quitlances de dépenses dans les rvestaurants, non passibles du taux de
bp c. '

Le deuxieme étend Iapplication du régime des dépenses faites dans les restau-
ants aux sonmes payées & des teailears pour des repas servis 2 domicile.

Le troisieme apporte une restrielion 2 ce régime motivée par le fait que, dans
les élablissements visés, les repas ont géuéralement un caraclére aceessoire par
rapporl & U'ensemble des dépenses qut y sont faites, et que assujettissement de
celles-ct & une taxe sur les spectacles de 30 p. ¢. constitue & lui seul une impo-
sition suflisante sur ce genre de dépenses somptuaires.

Drowt de timbre swr fes quittances d’honoraires.

Les articles 103 & T substiluent de nouvelles dispositions a Particle 15 de la
loi du 10 aont 1923,

Ils ont pour effet :

[° De porter & 1 p. c. le taux du droit de timbre (qui est actuellement fixé a
1 p. m. pour les quittances de sommes payvées & titre d'honoraires & des per-
sonnes excreant une profession libérale;

2" étendre le réginze & certaines personnes qui exercent une profession com-
merciale. Déja Pacticle 15 de ld loi du 10 aoat 1923 avait disposé en ce sens
pour les agents d'affaives ; la méme solution sera désormais applicable aux cour-
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tiers et autres mandataires commercinux & 'exception des commissionnaires en
marehandises — lesquels ont leur statut fiseal dans la loi sur la taxe de trans-
mission et sur le timbre de facture — et des commissionnaives expéditeurs et
agents en douane dont Paclivité se raltache an contvat de transport ;

3° D'atteindre Vextinetion de la dette de quelque fagon qu’elle se soit opuco
— paiement, comnpensation, ete. — et de preserive a cet effet Ja déliveance d'un
¢erit Libératoive;

De laisser subsister toutefois fa dispense de déliveer pareil éerit dans le eas
ou ('ollo ci 4 é1é autorisée pour Uexéeution de la lot instituant lnnpul sur les
vevenus, mais pour lors d'assurer le recouveement du droit par apposition du
timbre sur le livee-journad, dont la tenue est preserite dans cette hypothése.
Ainsi disparail une lacune grave de notre législation actuelle;

D’exclure de la base de perception les déboursés représentant des sommes
payées i titre d'tmpot, mais a la condition (ue I'éerit libératoive spécifie distinete-
ment ce posle.

Dans le systeme du projet, le droit de timbre de [ p. ¢, est exigible dans les
apports du client avee la personne en mains de laquelle Uhonoraire est versé, la
pervceplion & ee taux ne se renouvelle pas lorsque le véceptionnaire de la somme :
touch¢ une partie de celle-¢i pour compte d'un conlrére ou d’une autre personne
exergant une profession libérale; dans ce cas, seul le droit au taux de fr. 0.20
par 500 francs est exigible sur la quittance de répartition.

TITRE 1.
Droits d’enregistrement ¢t d'hypothéque.

Devant 'impéricuse néeessité d'assurer Uéquilibre budgétaive, le Gouvernement
vous propose un relevement des droits d'enregistrement et ('hypothéque.

Les droits fixes. majorés déja par Uarvticle 6 de la loi du 28 aont 1921, seraient
augmentés de quinze déeimes, ce qui les porterail approximalivement i cing fois
les taux en vigueur avant la guerre.

Ainst, le droit fixe de fr. 2,40, porté 45 franes en 1921, atteindrait fro F2.50;
le droit de fr. £.70, porté a 10 franes en 1921, deviendrait 25 franes.

Le taux du relevement proposé corvespond & celul que prévoit Particle premier
du projet pour les droits de timbre de dimension.

Quant aux droits proportionnels d’enregistrement et d’hypotheque, ils seraient
augmentés d'un décime des taux actuels.

Les articles 114 4 116 ne sont que les corrollaires des véformes proposces par
les deux articles précédents.

Llarticle 18, 3°, de la loi du 28 aout 1921 a exonéré du droit proportionnel
denvegistrement de fr. 0,30 p. ¢, établi sur les mainlevées dinseriptions hypo-
thécaires, « les acles ne portant mainlevée d’une inscription hypothéeaire que
sur une partie des biens grevés, si le eréancier réserve expressément dans Pacte
ses droits personnels ». '
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Celle disposilion ne visant par son texte que les actes portant mainlevée
partielle d’une inseription, il s’ensuil que, dans le cas ot une eréance est gavantic
par plusicurs inscriptions hypothécaives, tout acle par lequel le créancier —
méme sl réserve expressément ses droits personnels — donne mainlevée totale
de Pune de ees iseriptions, est passible du droit de fr. 0.30 p. ¢ sur le montant
de la eréance el de ses aceessoives, quelque minime que soit la valeur des
biens dégrevés (voy. arl. 16 de la dite lot).

U pareil systeme est de nature & entrainer un cumul de pereeplions qui peut
étre fort onéreux pour le contribuable.

Aussi le Gouvernement propose-t-il de modifier le texte de la disposition légale
susvisée de facon a faive bénéficier de Timmunité du droit proportionnel toute
mainlevée d'une inseription, qu'elle soit totale on partielle, du moment que le
eréancicr réserve expressément ses droits personnels el que la mainlevée ne porte
que sur une partic des biens grevés.

Tel est Ie but de article 117 du projet.

»

¥ i}

Larticle 3 de la loi du 30 aout 1913 moditiant le régime fiscal de 'ouverture
de erédil a assunilé ce contrat, pour la perception du droit d’enregistrement, au
prét de sommes dargent : d'ow la conséguence que le droit proportionnel est
exigible lors de lenregistrement de l'acte, sans attendre la réalisation du
crédit.

Dans la logique de cette conception, comme aussi dans la pensée des promo-
teurs de la loi, la perception immédiate de P'impot devait s‘appliquer non seule-
ment au droit di sur le contrat d'ouverture de crédit, mais aussi sur les garanties
fournies par des tievs pour assurer Pexécution de ce contrat.

La jurisprudence s’étant prononcée en sens contraire par le motit que article 3
de Ia loi du 30 aout 1913 vise uniquement le contrat d’ouverture de crédit sans
faire allusion au cautionnement presté a Ia garantie des engagements du erédité,
nous estimons qu'il y a lieu de moditier le texte du dit article 3 pour lui donner
la portée qu'il doit logiquement avoir et ui, nous le répétons, était dans les
veeux du Gouvernement en [943.

Tel est objet de Varticle 118 du projet.

®

* 3

Sous empire de Ia législation actuelle, les transmissions i titre onéreux de
tonds de commerce sont assujetties & un droit proportionnel d'enregistrement
dent le taux est de 3,50 p. c.

Le relevement proposé par Farticle 113 porterait ce droit 2 3,85 . c.

Si Pon considére que les transmissions i titre onéreux d’immeubles seront
désormais assujetties & un droit d'enregistrement de 7.15 p. c., et en outre, au
droil de transcription de 1.65 p. e, an cas — presque général ot la cession
fait 'objet d'un acte notavié. on est amené a trouver insuffisant le taux de
3.85 p. c. dont seraient {rappées les mutations de fonds de commeree Le Gou-
vernement propose done de porter ce taux a 5 p. ¢. {v. aet. 119 du projet). Méme
apres cetle majoration, il existera encore une différence de tarification Lrés nota-
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ble entre la cession des immeubles et la muatation des fonds de commerce qui
permettent tres souvent aux exploitants d’é¢difier de rapides fortunes.

2

La loi du 6 aout 1887 avail fvappé les baux d'un dvoit d’enregistrement de
fr. 0.20 p. c. qui se percevait sur le prix cunulé de toutes les années du bail et
sur les chavges imposées au prencur; le droit élait de fr. 0.40 p. e. pour les baux
de 27 ans et plus, les baux & vie et ceux i durée illimitée.

Le législatewr réduisit, en 1913, les droits & des tlaux des plus minimes, savoir :

fr. 0.50 pour les baux dont le prix annuel ne dépasse pas 500 francs ;

1 frane st le prix dépasse 500 feancs, sans exeéder 2,000 franes;

2 franes si le prix dépasse 2,600 francs, sans exeéder 10,000 franes ;

3 franes s1le prix dépasse 10,000 francs.

Ces taux ont été portés au double par Ia loi du 28 aoat 1921, art. 6. Ils sont
done, aujourd'hui, respectivement de 1, 2, 4 et 6 francs.

Vu les besoins du Trésor, le Gouvernement a pensé qu’on pourrait relever le
droit d’enregistrement en en vevenant au tarif proportionnel. I vous propose de
fixer ces droits respectivement & fr. 0.25 p. c. pour les banx ne dépassant pas
neuf ans, ¢’est-a-dirve les baux d'une durée normale, et & fr. 0.50 p. ¢. pour les
baux de plus de neut ans. Pour les baux de chasse et de péche (objets de luxe) le
droit serait fixé, dans tous les cas, & 1 frane par 100 francs.

Les articles 120 & 126 réalisent cette réforme.

Les bois suv pied ayant la nature d'immeubles, le droit de mutation doit, en
cas de vente d’une propriété boisée, étre payé sur la valeur, tant du bois que da
sol, au taux fixé powr les transmissions immobiliéres.

Pour éluder ce droit sur Ia valeur du beis, on a recours au procédé suivant : le
propriétaive vend par un acte ostensible le fonds en se résevvant le bois ; ensuite,
il vend celui-ei & Pacquérenr du sol, lequel n’est astreint du chef de celle aequi-
sition qu’d la taxe de transmission (1 p. ¢.); et si méme les parties dressent un
acte authentique pour constater la transmission du bois, cet acte n'est sujet qu’au
droit d’envegistventent établi sur les transinissions mobilitres (arrét Cass. b.
25 octobre 1860, Pas., p. 371).

Larticle 20 de fa loi du 31 mai 1824 permet & FAdministration de déjouer la
fraude lorsque Vacquisition du bois a précédé Paequisition du fomeds. Cet article,
en effet. dispose : « Sicelui qui a aequis par acte entre vifs la propriété de bois
sur pied, aequiert dans Pintervalle des dix-huit mois suivants et avant que les
bois ne soient entiérement abattus, la propriété du sol, il sera tenu de payer le
droit d’enregistrement au taux fixé pour les mutations immobilicres, sur la valeur
de Vintégralité du bien, d’aprés la nature de la transmission, tant da bois que du
sol, & peine du double droit, sauf déduction toutefois du droit qui aura été pergu
précédemment & raison de Uaequisition des bois ».

Mais le dit article ne prévoit pas Phypothese contraire : celle ou Pacquisition
tu fonds a précédé acquisition du bois.
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Nous estimons qu’il y a lieu de compléter Pavticle 20 susvisé de maniere &
mettre fin aux abus que nous venons de signaler. el est Uobjet du premier alinéa
de Partiele 127 du projet.

Le deuxitme alinéa du dit article a pour but d'envayer la fraude qui consiste &
¢luder le droit de mutation immobilitre exigible sur les objets immobilisés par
destination en cas de transmission 4 la méme personne d'un établissement indo-
striel et des objets servant & son exploitation.

Par les articles 128 & {31, le Gouvernement propose d'apporter certaines modi-
fications aux regles qui régissent, quént du droil d’envegistrement, les titres de
valeurs de bourse el les acles qui ont pour objet de conslater la cession de ces
valeurs.

Ces regles sont rendues particulierement compliquées par la diversité des
régimes auxquels les titres et les acles en question sont assujettis par la législa-
tion actuelle. De plus, dans certains cas, sur le terrain de Féquité, elles prétent &
des critiques auxquelles il convient de les soustraire.

Le projet de loi ne tend qu’a remédier & ce double reproche. Le Gouvernement
n'attend des dispositions nouvelles ancun supplément de rvessources ; peut-étre
méme celles-ci se traduivont-elles dans Pensemble par un léger dégrévement.

Tigres. — Sont actuellement exemptés de la formalité de Penrvegistrement les
titres de la Dette publique belge en général et les actions émises par les sociétés
dont le siege est en Belgique. On considére aussi comme exemptées de la forma-
lité, & la faveur du texte qui exonere les actions, les obligations au porteur émises
par les sociétés qui ont leur siége en Belgique.

Quant aux autres titves, ils sont assujettis & 'enregistrement lorsqu’il en est
Fail usage soit par acte publie, soil en justice ou devant toute autre aulorité
constituée (avt. 23 de la loi du 22 frimaive an VII).

Dans cetie éventualité on applique :

Aux obligations au porteur des provinces et des communes belges ainsi qu'aux
obligations de sociétés étrangéres le droit de fr. 0.80 p. ¢ ;

Aux obligations nominatives de sociétés belges le droit de 1 fr. 80 p. ¢.;

Et le dvoit fixe de 5 franes aux titres de la Caisse dannuités dues par I'Btat,
aux obligations nominatives des provinces et des communes belges et du Crédit
communal de Belgique, aux titres d’'emprunts ¢'Elats étrangers, de provinces et
communes étrangeéres et aux actions de sociétés étrangeéres.

Enfin, les obligations de la Société Nationale des Chemins de fer vieinaux sont
enregistrables gratis. _

Le Gouvernement est d'avis qu'ily a lieu de généraliser P'exemption de la
formalité de Uenregistrement en I'étendant i tous les fonds publies belges et
élrangers, nominatifs ou au porteur, et netamment aux litres de Ia Dette
publique belge en général, ¥ compris ceux de la Caisse d'annuités dues par
PEtat, aux titres d’emprunt émis par les provinces et les communes tant du pays
que de I'étranger et par les gouvernements étrangers, les actions et obligations
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nominatives ou au porteur des sociétés on collectivités belges ou éteangtres. les
certificats d'actions ou d’obligations nominatives.

Il est entendu que le projet n’entend pas comprendre dans sa nomenclature les
actes qui ont pour objet de constater des emprunts individuels contractés par une
administration publique ou une société envers Lelle ou telle personne déterminée.

Actes portant cession @ titre onéreux des susdits titres. — Taux du droit. —
L'envegistrement de ces actes est actuellement soumis an droit de fr. 8,50 p. c.
lorsqu’ils ont pour objet des titres de vente de I'Etal belge ou d'Etats étrangers,
au droit de fr. 1,80 p. c. lorsqu’ils ont trait A des obligations a tevme des mémes
Etats, & des obligations de provinces, communes ou sociétés bel ges ou étramngbres.
Toulefois, si la cession a licu par adjudication publique, les droits de fr. 3,530 p. ¢.
elde fr. 1,80 p. c. sont réduits i fr 0,80 p. c. pour les titres d’Etats étrangers,
de provinces, communes ou sociélés étrangéres. D'autre part, le droit est de
fr. 0,80 p. c. pour les cessions d'aclions de sociétés belg es ou étrangéres. 1l est
de 5 fr. fixe pour les cessions de titres de la Caisse d’annuités dues par 'Etat.

Le projet fait table rase de ces difficultés en soumettant tous les actes de vente
de tonds publics, sans distinetion ni exception, audroit de 2 franes par 100 francs.

Ce taux sera appliqué non seulement aux cessions d’actions dans les sociélés
par actions, mais aussi & eelles de parts dans les sociétés de personnes, el plus
généralement, dans toutes sociélés ou associations jouissant de la p ersonnification
civile.

Base du droit. — Sous le végime actuel, la base dn droit sur les actes de cession
de fonds publics varie également suivant de nombreuses distinctions. St la vente a
hieu par adjudication publique, le droit se calcule dans tous les cas sur le prix et
les charges stipulés. Si elle a lieu de gré & gré, U'impot est liquidé. savoir :

Pour les cessions de rentes on obligations de I'Etat belge, de provinces, com-
munes ou sociétés belges, sur le eapital nominal ou sur le taux d’émisston s7ik est
inférieur au capital nominal, sans égard au prix stipulé;

Pour celles d’actions de sociétés belges. sur le prix stipulé; _

Pour celles de titres d'obligations d’Etats étrangers, provinces, communes ou
sociétés étrangeres, sur leur valeur telle qu’elle résulte, de leur cotation aw prix-
courant publié par le Gouvernement belge, et, lorsqu’elles ne figurent pas au
prix-courant, sur leur capital nominal ou leur taux d’émission s’il est inféricur au
capital nominal ;

Pour celles d’actions de sociétés étrangeres, sur la valeur des titres daprés leur
cotation au prix-courant et, i défaut, sur le prix stipulé.

On le constate, dans plusieurs cas, le droit & percevoir est liquidé, quels que
soient Ia valeur du titre et le prix convenu, sur le capital nominal ou sur le tawx
d’émission s'il est inférieur & ce capital. Or, Ia dépréciation subie en ces dernieres
années par la plupart des titres d’emprunts & Etats, de provinces, communes et
sociétés, tant belges quétrangers, rend cette perception particulierement
onéreuse pour le contribuable.

Pour faive disparaitre cette injustice, comme aussi dans un but de simplifica-
tion, le projet de loi, disposant pour tous les fonds publics en général, de méme
que pour les parts dans toutes sociétés possédant la personnification civile, stipule
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que le dreoit est liquide sur e montant du prix el des charges, sans quo la base
de Pimpot puisse étre inférieure & la valeur qui serait fixée par le dernier prix-
couvant publi¢ par le Goavernement belge avant la date de Vexigibilité du droit.

Actes portant cession a titre gratuit. — Ces actes tombent sous Papplication
du tarif établi pour les donations en général.

Relativement & la base du droit, la législation actuelle préte & la meéme evitique
quen ce qui concerne la base de perception des actes povlant cession i litre
onérveux. En effet, saul pour les actious de sociétés, la base da droit de donation
des fonds publics est déterminée par le capital nominal ou par le tanx d'émission,
il est inférrear au capital nominal. ‘

L’article 130 du projet dispose que le droit d’enregistrement sur les donations
entre vifs de fonds publies est liquidé sur la valeur fixée par le dernier prix-
courant publié par le Gouvernement belge avant la date de Pexigibilité et, &
défaut, sur valeur a déclaver par les parties sous le controle de administration.

Larticle 131 du projet, qui renfeviue des disposilions préventives de la fraude,
ne nécessile aucun commentaire.

*
* ¥

Dapreés la législation existante, les cesstons de navires et de bateaux sont
assujetties & la taxe de transmisston de 1 p.e. Si, aprés avoir acquitté cetle
taxe, les parties jugenl 4 propos de constater leur convention, soil par un acte
authentigue, soit par un acte sous seing privé, quelles soumettent & la formalité
de Uenvegistrement, il est en oulve pereu au profit du Trésor un dvoit denve-
gistrement de mulation de 1 p. c.

Cetle double perception est injustifiable. Aussi le Gouvernement a-L-il pensé
qu'il importail de modifier le régime en vigueur.

Que fallait-il faire dans cet ordre Cidées ?

Il est eertain que les navives el baleaux ne peuvent pas étre assimilés aux meu-
bles ordinaires : ils constituent parmi les meubles une eatégorie trés spéciale; on
peut méme dire qu’ils se rapprochent beanucoup plus des immeubles si Uon consi-
dere, d'une part, que Ia maxime « en fait de meubles possession vaut titee » ne
leur est pas applieable et, d'autve part, que comme les biens tmmeunbles ils sont
susceptibles d'hypothéque.

Cela étant, le Gouvernement a pensé qu’il conviendvail de soustraire les ces-
sions de navires et baleaux & la taxe de transmission. Par contre, sinspirant de ce
qua fuit antérieurcment le légiskateur pour les transmissions d'immeubles et pour
Ies cessions de tonds de commeree et de clientéle, il a estimé qu’il serait expédient
ele rendre obligatoire, dans un délai préfix, Venvegistrement des acles sous seing
privé portant cession de navives et bateaux (voir article 132 et suivanls du
projet).

Le taux du droit d’enregistrement actuellement percu pourrail sans incon-
venient étre fixé a2 p. e. Ge taux n'a absolument rien d’exeessif st on le compare
au droil de fr. 3,50 p. e. actuellement exigible sur les cessions de fonds de
commerce ainsi «'au deoit de 8 p.e. auquel sont assujetties les transmissions
tmmobilieres. Au surplus, nous avons la conviction que e droit de 2 p. ¢. ne pent
en aucune fagon entraver le trafic maritime et fluvial.



[N 8 ] (48 )

Nous signalons quen France le droil d’envegistrement sur les cessions de
navires et de bateaux a ¢1¢ porté &5 po e par Ia lot du 25 juin 1920,

[ obligation de faire enregistrer dans un délai déterminé tous les actes portant
(ransmission de navires et de bateaux aura cel heurenx résultat d’assurer la publi-
cite des dit actes, publicité qui est indispensable st on veut asseoir, comme il
convient, le crédit fluvial et mavitime. Actuellement, Uinseription & la conser-
vation des hyvpotheques des actes translatifs des navires et bateaux n'a pas lien
dans la plupart des cas, paree qu'elle doit néeessairement étre précédée de 'enve-
gistrement de Pacte el que celte devniere formalité oblige Uacquéreur & verser
an Trésor le droit proportionnel de mutation. 51 la formalité de 'envegisirement
esl rendue obligatoire, les acquérenrs n'auront plus aucun intérél & ne pas faire
inserive leur Litve de propriélé a la conservation des hypothéques el on peul tenir
pour certain que celte inscription ne tavdera pas  deveniv la régle.

On remarquera que le projet vise non pas tous les navires et bateaux qui, au
moment de la mutation, se trouveraient dans les eaux belges, mais sculement les
batiments qui peuvent, en (quelque sorte, étre considérés comme portion du terri-
Loire national, e’est-i-dire, pour les navives de mer, ceux qui naviguent ou sont
destinés & naviguer sous pavillon belge (voir art. 3 de la loi du 10 février 1908
sw la navigation maritime et la navigation Huviale) ; en ce qui concerne les
bateaux d'intérieur, qui cux ne portent pas de pavillon, nous nous sommes ratta-
chés, & détaut d'autres ¢léments caractéristiques de leur situation, au domieile des
parties contractantes. Il va de soi que Ie texte proposé ne préjuge pas la question
de savoir si 'immatriculation des navires de mer doit étre rendue obligatoire.

Sous I'empire dela législation aetuelle, lesautorisations d’addition & un nom patro-
nymique donnent lien & la perception d'un droit d'enrvegistrement de 300 francs;
il w'est di qulun seul deoit, quel que soit le nombre des membres d’'une méme
famille, & qui Vautorisation est accordée par le méme arvété royal.

Le Gouvernemenl a pensé que la faveur qui s’attache aw permis daddition dun
nom de famille justifie Faugmentation dans une forte proportion du droit actuelle-
nment percu : il vous propose de porter ce droit 4 5,000 franes et de décider gu’un
droit sera du par ehargue bénéficiaire de I'autorisation.

ar contre, le permis de changer de nom de famille, jqui, actucllement, est
soumis également au droit Fenvegistrement de 300 franes, nous a paru trop lour-
dement frappé. Le plus généralement, la personne qui demande i substituer un
nom a celui qqu'elle porte, wagit pas par caprice ou vanité, mais obéil & de bonnes
aisons. Aussi, le Gouvernement vous propose-t-il de véduire le droit & 100 franes,
sous cette réserve (que, comme pour les aulovisations d'addition & un nom de
famille, il serait dic un droit par chaque bénéficiaive.

Tel est 'objet des alinéas 14 4 de Particle 140 du projet.

Les concessions de titres de noblesse sont actuellement assujetties & un droit
d’envegistrement de 1,000 francs. Nous vous proposons de le porter 43,000 francs,
comme les permis d’addition & un nom de famille.

En outre, afin de couvrir les frais qu’entraine pour I'Etat la Divection de la
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Noblesse, le Gouvernement se propose d’établir sur les veconnaissances el les
concessions en matiere de noblesse, des droits de chancellerie qui, dans sa pensée,
seraient gradués d’apres Pimportanee des favears nobiliaives accordées. Le dernicr
alinéa de 'article 140 du projet donne au Gouverncment la délégation néeessaire
 cette fin, ainsi que cela a ¢é fail par la loi du 28 juillet 1849, pour les droits de
chancelleric & percevoir du chef des visas de passeports et des légalisations de
piees.

Larticle 141 a pour bul de velever de 1,000 42,000 franes le droit d’enregis-
trement sur la grande naturalisation.

Le quatrieme alinéa du dit article 141 instaure un droit modéré sur les déela-
ations acquisitives de Ia cqualité de Belge, lorsque ces déelarations sont soumises
a lagréation de I'autorité judiciaire.

Les facilités données périodiquement i cerlaines catégories d’étrangers par la
réouverture des délais Iégaux d’option de patrie, leur font éviter Ia voie beaucoup
plus longue et plus difficile de la naturalisation.

Les lois actuellement en vigueur entourvent la plupart de ces déclarations de
formalités et de garanties tout a fait justifices, mais dont I'observation entraine
Uintervention, & multiples reprises, de diverses autorités judiciaives et adminis-
tratives.

Il en résulte, pour UEtat, des frais considérables, qu’il est logique et juste de
faire supporter par les étrangers qui en profitent. Cependant, il convient
d’exempter de ce droit nouveau les comparants qui justifient de leur état
d’indigence.

3
* Kk

L article 142 du projet a pour but de medifier les sanctions édictées pour contra-
venlion i certaines dispositions de la loi du 22 pluviose an VI sur les ventes
publiques d’objets mobiliers.

Désormais, les amendes fixes prévues pour la non-inscription au procés-verbal
de vente des objets adjugés, ou pour altération du prix de ces objets, seront vem-
placées par des amendes proportionnées aux droits éludés.

Il en sera de méme des pénalités encourues par Ia personne qui a procédé ou
fait procéder & une vente par adjudication publique sans la présence d’un oflicier
public. En outre, dans ce dernier eas, I'adjudicataive est passible d'une amende
de 100 francs pour chaque lot adjugé.

*
* K

Par application des articles 22 de la lot du 22 frimaire an Vil et 4 de la foi du
27 ventose an IX, toute cession d'immeuble, constalée ou non par un acte, doit
étre assujettie au droit proportionnel d’enregistrement dans le délai déterminé
par ces articles.

Fréquemment interviennent entre particuliers des eessions de mitoyvenuneté « un
mur. Pareilles cessions ont pour objet un immeuble et donnent ouverture au droit
indiqué & I'alinéa qui préeede.

L’adminisiration ayant constaté que ce droit est éludé de facon systématique,
il vous est proposé par article 143 une mesure tendant & assurer désormais le
respect de la loi,
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L avtiele 144 étend au vendeur 1'obligation, qui ne pesait jusqu’a présent que
sur 'acquéreur, de payer au Trésor les droits dus A raison des mutations d'im-
menbles, soit verbales, soil constatées par acle sous seing privé ou passé en pays
étranger. [ Etat s"assuve ainsi deux débiteurs au lieuw d'un seul.

Cest le régime établi par Parlicle 21 de 1o ot du 2% octobre 1919 ponr les
cessions de fonds de commeree:

Il est clair, d'willeurs, que la mesure proposée ne porte atleinte, en aucune
[acon, au droit qu’ont les parties de régler par leur convention le point de savoir
qui supportera en définitive les droits dont 1l s’agit.

TITRE L.
Droits de grefle.

L’article 145 a pour objet de velever les droits de greffe dans la méme propor-
tion que les droits de timbre de dimension ct que les droits lixes d’enregistre-
ment.

*

x L3

La Commission technique pour 'étude des services administeatifs de I'Etat,
apres enquéte dans les grefles des tribunanx, a conclu & un vaste programme
de réformes, au nombre desquelles figure la réorganisation de la perception des
droits de greffe.

L.e Ministére des Finances, dans la mesure ou la chose le concerne, est décidé
& entrer dans les vues de la Comuunission.

A cette fin, 1l propose :

[° La perception des droits de greffe au moyen de timbres adhésifs et, pour
faciliter ce mode de pereeption, il fixe a2 franes et & fr. 1,50 deux droits s'éle-
vant actuellement & fr. 1,70 et a fr. 1,06; .

2" L’angmentation du nombre de syllabes que peat contenir un role d’expé-
dition.

TITRE V.

Disposition commune nux deoits de timbre, d’enregistrement
¢t de greffe,

La lei du 25 octobre 1919 sur le crédit professionnel en faveur de la petite
bourgeoisie commercante el industrielle a, notamment, organisé une procédure
siuple pour le recouvrement des factures ne dépassant pas 500 francs.

Le législateur voulant que cette proeédure fat peu couteuse disposa dans
Yarticle 25 : « Tous les droits et salaires dus & raison des procédures prévues i la
présente loi sont réduits de moitié ».

Bicn que Ia procédure instituée par la susdite loi réalise une économie notable
sur les frais des instances ordinaires, il reste que cette loi na pas donné ce qu'en
altendaient ses promoteurs et ce, par la raison que les droits de timbre, d’enre-
gistrement et de greffe exigibles sur les divers actes de la procédure, quoique
réduts de moitié, sont encore trop élevés dans 'ensemble.
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Drautre part, le végime fiseal eréé par Tarticle 25 susvisé ne cadre pas avee
I'économic générale de nos lois I'impats. Notamment, la pereeption de droits de
timbre réduils de moiti¢ est de nature & présenter de graves inconvénients dans
la pratique.

Aussi le Gouvernement a-t-1l pensé qu'il était désivable, tant dans Uintérél du
service que dans I'intéret des contribuables, de reviser le loxte dudit avrticle 23

Tel est le but de Tarticle 150 du projel de loi, dont la caractéristique est la
suivante : les faveurs fiseales, au liew de s'étendre & tous et & chacun des actes de
la procédure organisée par la loi du 23 octobre 1919 et au lieu de porter sur la
moitié seulement des droits exigibles dapris les principes généraux, sont limi-
tées & certains des dils actes, mais comportenl immunité absolue, les aulres
acles restant placés sous le régime du droit communn.

TITRE V.
Drolt de¢ succession.

Larticle 451 du projet fixe 2 nouvean le laux des droits de succession et de
mu’ation par déces. '

On a d’abord incorporé aux droits anciens langmentalion de 30 p. c. édictée
par Varticle te< de la loi du 16 aout 1920.

Ensuite, il 2 été procédé a un relévement général des droits selon la formule
idiquée ci-aprés; le tanx applicable  la tranche inférieure de chaque part héré-
ditaire a été augmenté d’environ deux décimes et ce droit supplémentaire-a été
ajouté aux divers taux du tarif progressif. Ainsi, en ligne directe, 'augmentation
du droit afférent & chaque tranche sera de 40 centimes p. ¢. — soit approximati-
vement deux décimes du tarif minimum actuel de fr. 2.40; enlre époux sans
enfants et entre fréres et sceurs, laugmentation est de fr. 1.50 p. e., soit deux
décimes du taux initial de fr. 7.30 p. ¢.; entre oncles et neveux, le relevement
estde 2 p ¢.; enlre grands-oncles et petits-neveux, il est de fr. 2.50 p. ¢. et entre
toutes aulres personnes, il est de 3 p. c.

*
* ok

En vertu de Parrété royal du 29 décembre 1843, le prix-courant des effets
publics, actions et intérets est publié le mardi de chaque semaine, dans le Hont-
tewr Belge. Fit par application de Uarticle 1, littera D de la loi du 27 décembre
1817, ce prix-courant sert de base a la perception des droits de succession exi-
gibles sur les dits effets en suite des déces survenus dans les sept jours qui pré-
cédent celui de U'insertion du prix-courant au journal officiel.

La publication hebdomadaire du prix-courant entraine pour I'Etat, dans les
civeonstances actuelles, une dépense assez élevée. D’autre part, on n’apercoit pas
Putilité qu'il ¥ a pour le Trésor & ce que cette publication ait lieu chaque semaine.
Il semble qu’il 0’y aurait aucun inconvénient 4 fuire une seule insertion par mois
au Moniteur. Cette insertion pourrait avoir lieu le premier mardi de chaque mois;
un arrété royal réglerait ce point. Pour la perception des droits de succession, la
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valeur des fonds publies serait déterminée par le prix-courant publi¢ pendant le
mois au cours duquel est survenu le déeds.

Cette véforme donnerait satislaction & ceux (ui pensent que la base de la per-
ception des droits de succession sur les effels publies serait plus judicicusement
élablie si elle représentait le conrs moyen des opérations faites en Bourse, non pas
au cours d'une semaine, mais pendant une période plus longue.

Le premier alinéa de Uarvticle 152 du projet modifie la législation en vigueur
sur ce point.,

La modification proposée & la loi du 27 décembre 1817 surle droit de sucees-
sion entraine une légére modification & la loi du 25 mars 1870 sur la compétence
des tribunaux.

Tel est Uobjet du deuxieme alinéa du dit article.

Larticle 8 de la loi du 27 décembre 1817 accorde au Trésor public, pour
garantiv le paiement des droits de succession, un privilege général sur tous les
biens meubles délaissés par le défunt.

Le régime établi par ectte disposition a élé complété par V'article 24 de Ia loi
du 17 déecembre 1851 : voulant empécher la personne habitant I'étranger, qui
hérite dans une succession mobiliere, de se jouer du privilége du fisc en vendant
les meubles ou en les emportant sans avoir acquitté U'impdt, le dit article 24 lai
impose I'obligation de fournir caution pour le paiement des droits de succession,
frais et pénalités dont elle pourrait étre tenue envers Etal; en outre, il défend
aux juges de paix de procéder & la levée des scellés, ainsi qu'a toul officier public
de vendre des biens de la succession ou d’en dresser acte de partage avant qu’il lewr
soit justifié, par un certificat du veceveur des successions, que I'héritier étranger
sest conformé 2 la loi.

L’expérience a démontré que I'arlicle 24 précité sauvegarde mal les intéeéts du
Trésor. On a vu des successions importantes vecueillies par des étrangers, dont

Vactif s¢ composait uniguement de dépots en bancque qui ont complétement
échappé au droit de suceession.

D’aprés les renseignements qui nous sont parvenus, le cas se présente fréquent-
ment dans les cercles rédimés d’Eupen et de Malmédy.

-Le mal provient de ce que Particle 24 de la loi du I7 décembre 1851, qui est
concu cn lermes trop Limmitatifs, laisse en fait aux étrangers, héritiers dans une sue-
cession ouverte en Belgique, la latitude d’emporter sans avoir fourni de garantie
au Trésor, les valeurs mobilieres que le défunt avait mises en dépot ou placées
dans un coffre-fort en banque. Le reméde consiste & compléter Iarticle 24 sus-
visé en interdisant, avant la prestation du cautionnement prévu par celte disposi-
tion, non seulement la levée des scellés ainsi que la vente et le partage des
meubles dépendant de la suceesston, mais aussi : ;

[” Ta restitution ou le paiement par les banques et autres détenteurs ou débi-
teurs dénommés a article 29 de la loi du 1 octobre 1919 des titres, sommes on
valeurs délaissés par le défunt ;

2" la prise de possessibn par les ayvants-droil des titres, sommes ou valeurs
contenus dans un coffre-fort qui était tenu en location par le défunt chez une des
personnes dénommées 4 Particle 30 de Ia méme loi.

Tel est Uobjet de Particle 153.
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Les dispositions prévaes par Uavtiele 30 de la loi di 11 octobre 1919 touchant
les sommes, titres ou valears déposés dans les eoffves-tovts en banque se sont, a
la pratique, révélées insutfisautes & sauvegarder les intéréts du Trésor.

Au moins 50 p.e. des coffres détenus en banque sont trouvés vides lors de U'in-
ventaire anquel il est proeédé apres le déces du locataire ! Peu de temps avant le
déets, les titres ont ¢t¢ relirés, soil par le mandataire, soit par un colocataive, soit
enfin par toute personne a qui la clef du coffre a é1¢ confice.

Dans d'autres cas, les héritiers de de cujus s’assurent de la complicité de la
bangue pour oblenir I'aceés au coflve apres le décés du locatairve; pour le cas ou
I'administration aurait connaissance de cetle visite. on convient de déclarer que le
déposant avail renoncé & son coffre avant son déces.

Larticle 154 a pour objel de remédier & cet état de choses.

TITRE Vi

Taxe sur Ilcs associations sans hut lacratif ¢t les établl_ssements
' d'utilité publique.

Larticle 156 du projet propose d’augmenter de deux déeimes la taxe de
10 centimes par 100 franes établie par les articles 44 et suivants de la loi du
27 juin 1921, Au veeu de ectle dernitre loi, la laxe susdite a été établie pour
compenser la perte des droits d’enregistrement et de succession résultant du fait
que les biens qui entrent dans le patrimoine des associations sans but lucratif et
des établissements d’utilité publique sont soustraits & toute mulation pour un
temps généralement trés long.

Les droits d’enregistrement ont été relevés le 28 aout 1921, done aprés insti-
tution de la dite taxe; d'autre parl, le présent projet comporte une majoration
des droits d’enregistrement et de succession. Larticle 136 apparait done comme
édictant un réajustement du taux de la taxe envisagée.

TITRE VII.
roits de navigation.

Les droits de navigation percus par I'Etat sont régis par la loi du 1=juillet 1863,
dont I"article premier s’exprime comme suit :

« Le Gouvernement est autorisé i régler les péages des voies navigables admi-
nistrées par I'Etat, de maniere que le maximum de ces péages, ramené a la
tonne kilométrique, n’excede pas pour ceite unité de transport : 1 centime pour
les canaux ; 3 4 de centime pour les rivieres canalisées et 2/10 de centime pour
les riviéres ».

Il 0’y a plus de riviere non canalisée servant & la navigation ; le taux de
210 de centime peut done étre négligé. '

Entre les taux d'un centime et de 3,4 de centime, Uécart est peu sensible. I
a pu s’expliquer, dans Uesprit des auteurs de la loi de 1865, par cette considéra-
tion quune riviere canalisée exige moins d’entretien et de frais de toutes espeéces
qu'un canal. Dans la réalité des faits, cette différence de base ne se justifie plus.

Le Consetl supérienr de la navigation intérieure, aunquel Ia question a été
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soumise, est d'accord sur ce point ; il a exprimé avis que le tavif doit viser
plutot & établir une distinetion entre les voies d'intérét général et les voies d'inté-
rét local.

Le Gouvernement vous propose de modifier la disposition susdite de la loi
de 1865 de maniere & porter le maximum & percevoir i deux centimes par
tonne kilométrique. Il aurait ainsi le moyen de teniv compte dans Uétablisse-
ment des tarifs des justes revendicatins de la batellerie ainsi que, dans une cer-
taine mesure, de la valeur réelle de notre monnaie par comparaison & sa valeur
d’avant guerre. ’

Il éviterait, cela va sans dire, loul changement brusque de nature & exercer une
influence défavorable sur cette branche trés intéressante de notre activité natio-
nale qu’est la navigation Huviale.

On a pu constater jusqu’ici que les augmentations réalisées dans la limite de
la loi exislante et suivant les directives données par le Conseil supériear de la
navigation intérieure n’ont exercé aucune répercussion sur I'importance du trafic.

*

La perception d’un droit & charge des bateaux touneurs ou remorqueurs et des
bateanx & moteur assurant un service de remorquage constitue une innovation. Il
a paru au Gouvernement, d’accord avee le Conseil supérieur de navigation, ¢que
I'immunité fiscale dont ces bateaux jouissent aujourd’hui, n’a plus de raison d’élre.

Comme 1l s’agit de bateaux d'un faible tonnage, il faut, pour faire ceuvre
séricuse et maintenir le principe de propovtionnalité, prévoir que la force en
chevaux-vapeur servira d’éléments de caleul du droit.

»

LI

Les embarcations de platsance ont bénéficié jusqu’ici d’un régime de faveur
du A la eireonstance que, ne servant pas au lransport de marchandises, elles n'ont,
dans la plupart des cas, qu'un faible tonnage.

L’équité exige cependant que ceux qui, pour leur agrément, se paient le luxe
de pareilles embarcations, contribuent plus largement & Uentretien des voies
navigables.

Consulté dans cet ordre d'idées sur le point de saveir quel serait le meilleur
régime & appliquer en l'espece, le Conseil de navigation estime qu'une distine-
tion s’impose entre les bateaux de plasance & propulsion mécanique et les autres.

Les premiers seuls seraient soumis au péage et acquitleraient wne taxe annuelle
a fixer d'apres le tonnage de chaque embareation. Ceux de la denxiéme catégorie
jouiraient de Pexemption. De ce fuit, la taxe ne frappera pas le sport naulique
ni les embarcations i voile.

Il a paru désivable de réorganiser le régime suranné auquel sont soumis les
bateaux eftectuant des services de voyageuars.

La régle de la perception subvant la tonne kilométrique aboutit iei ausst &
une laxation dérisoire. Dans e sysléme actuel. cerlains transports de voyageurs,
comprenant 3 & 400 passagers, peuvent pareourir une distance de 20 a 30 kilo-
metres sans acquilter un péage atteignant 50 centintes.

Pour arriver a une perception convenable, il semble & conseiller de propor-
tionner la taxe au prix du ticket payé par le voyageur.
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Quel que soit Uintérét que le Gouvernement porte & 'agriculture, il estime
que Pexemption des péages ¢lablie pav la loi du 25 mai 1850 en faveur des trans-
ports des engrais el des matieres fertilisantes, ne saurait ¢tre maintenue dans la
situation financitre du Trésor. )

Les (ransporls par eau sont notablement plus éeonomiques que ceux par che-
nin de fer, et 'nugmentation du prix dela marchandise pouvant résulter de la
suppression de U'immunité sera fort pen ¢levée et en beaucoup de cas pour ainsi
dive négligeable. En fait d'ailleurs, le bul poursuivi par le Iégislateur de 1850
nest pas loujours atteint; il arrive dans bien des eas que exonération des péages
profite exclusivement aux bateliers et non aux cultivateurs. Pour toute une caté-
goric d’engrais, le batelier est astreint au paiement du droit, et ce n’est que sur
la preuve & fournir ultéricurcment de Pemploi des matidres pour les besoins de
Lagriculture, que décharge est accordée des sommes payées. Or, il est constaté
que beaucoup de bateliers négligent de produire la documentation nécessaire a
cet effet, et on peut tenir pour certain que dans les cas ou la restitutition du droit
leur est accordée, ils omeltent d’en rendre compte 4 I'agriculteuar.

L’exemption serait maintenue pour les tvansports des boues de ville, qui
constituent des matiéres fertilisantes pour la mise en valeur des terrains incultes
et dont Iévacuation entraine souvent des dépenses relativement élevées. Ces
transports seront soumis toutefois a la pereeption de la taxe minimum A laquelle
sont assujetlis les transports ordinaires.

Il reste & faire observer que I'article 159 du projet, aux termes duquel le mini-
mum du droil & percevoir ne sera jamais infériewr & 2 francs, n'est pas un
obstacle au maintien de certaines exemptions actuellement existantes ou i I’éta-
blissement d’exemptions nouvelles que les circonstances pourraient justifier. Il
en résulte simplement que lorsqu'une rétribution est due, elle ne sera pas
inférieure & 2 franes, & raison des frais qu’entrainent la perception de ces taxes et
le controle auquel elle est soumise.

x
E

Larticle 161 du projet prévoit I'établissement de pénalités, en vue de réprimer
la fraude. Il comble une lacune de la Iégislation actuelle.

TITRE VIIL.
Amendes pénales.

Aux termes de I'article premier, premier alinéa, de la loi du 24 juillet 1921
établissant les décimes additionnels sur les amendes pénales, « le montant des
amendes pénales prononcées par les cours et tribunaux en vertu des dispositions
du code pénal et des lois el reglements particuliers, est majoré de 20 décimes,
sans (ue cette majoration modifie le caractére juridique de ces peines ».

Le Gouvernement estime qu'il v a lieu de porter la majoration 4 40 décimes.



[ Ne 8. ] ( 56)

Des doules s'élant élevés sur le point de savoir si la loi susvisée du 24 juillet
1921 s’applique aux amendes portées par des lois ou réglements postériears, le
projet tranche la question dans le sens de Uaffirmative, conformément dailleurs i
la jurisprudence de la cour de cassation, qui trouve sa derniére expression dans
les avréls des 13 juin et 13 juillet 1925 (Revue de droit penal et de criminologie,
1925, pp. 731, 907 et 909).

I va de soi que, conformément aux principes généraux (art. 2 du code pénal),
la majoration continuera & étre de 20 décimes pour les amendes prononcées du
chef d’infractions commises antéricurerent & Uentrée en vigueur de la nouvelle loi
et postérieurement & la loi du 24 juillet 1921,

Le Miustre des Finances,

Ars. JANSSEN.



