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Chambre des Eeprésentants,

Seaxce ou 14 Juieer 1925,

Projet de loi sur le Gouvernement du Ruanda-Urundi.

EXPOSE DES MOTIFS

Messiguns,

- La disselution du 6 mars 1925 a rendu eaduc le projet de loi sur le gonverne-
ment du Ruanda-Urundi dont les Chambres avaient ¢1¢ saisies en vertu d'un arrélé
royal du 12 février de la méme année.

Nous avons I'honneur de soumettre 4 volre approbation le méme projet, qui se
justifie par les considérations de Pancien exposé des motils, reproduites ci-
dessous.

*

s

A la suite de vos délibérations, la loi du 20 octobre 1924 a accepté le mandat
confié & la Belgijque sur le territoire africain du Ruanda-Urundi.

L’heurc est, deés lors, venue de mettre fin au régime de Poccupation du temps
de guerre, et d’arréter pour ce pavs la loi particuliére qui, an veeu de arlicle
premier de la Constitution, doit régir les colonies, possessions d'outre-mer ou
protectorals que la Belgique peut ¢élre appelée a administrer.

L article 10 de I'Acte par lequel le Conseil de la Sociélé des Nations a déler-
ming les conditions de 'exercice du mandat s’exprime en ces termes :

« La Puissance mandataire, aura pleins pouvoirs d’administration et de légis-
lation sur les contrées faisant I'objel du mandal. Ces contrées seront administrées
selon la législation de la Puissance mandataire comme partie intégrante de son
territoire b sous réserve des dispositions qui précedent.

“« La Puissance mandataire est, en conséquence, autorisée & appliguer aux
régions soumises au mandat sa législation sous réserve des modifications exigées
par les conditions locales, el i conslituer ees Lerritoires en unions ou fédérations
douaniéres fiscales ou administratives avee les Lerritoires avoisinants relevant de sa
propre souveraineté ou placés sous son contrdle, a condition que les mesures

“adoptées A ces fins ne portent pas atleinte aux dispositions du présent mandat. »

Les mémes disposilions se retrouvent dans les mandats attribués i la Grande-
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Bretagne et & la France sur d’autres territoires de VAfrique centrale, et ces Puis-
sances les ont appliquées : la Grande-Bretagne, en unissant administrativement
les parties du Cameroun et du Togo placées sous mandat britannique, respective-
ment 4 ses possessions ct protectorals de la Nigérie et de la Cote d'Or (déerets en
conseil du 26 juin et du 11 octobre 1923); la France, en rendant exécutoires dans
les parties du Cameroun et du Togo placées sous mandat francais, respectivement
les lois et décrets promulgués en Afrique équatoriale francaise et ceux promul-
gués en Afrique occidentale francaise (décrets du 22 mai 1924). Il est, d'autre
part, question de faire entrer les territoires, tres vastes cependant, du Tanganika,
placés sous mandat britannique, dans une confédération, cdmpmnant nolamment
les pays voisins du Kenya et de la Rhodésie, qui serait régie par une seule et
méme législation générale.

A son tour, Messiears, le Gouvernement vous propose de réunir, sous la méme
lot et sous la méme administration, le pays africain dont la tutelle a été déférée a
la Belgique, et & la colonic du Congo belge. Il n’a pas manqué, avant de sy
décider, de prendre I'avis du Gouverneur général de la Colonie et celui du Com-
missaire royal des territoires sous mandat : un et Pautre se sont prononeés en
faveur du régime de P'union.

La lot qui doninera son statut au Ruanda-Urondi ne peut entériner purement et
simplement P'organisation du temps de guerre, d’aprés laquelle un commissaire
royal, assisté de deux résidents et de quelques fonctionnaires, exerce la plénitnde
du pouvoir législatif el du pouvoir exéeutif, et régle souverainement administra-
tion de la justice.

D'une part, celle organisalion ne répond plus aux besoins nouveaux.

L’administration du Ruanda-Urandi, tant que le mandat n'était pas aceepté,
n'avait qu’d pourvoir a la gestion journaliére des territoives. Elle I'a fait a la satis-
faction générale, el le Gonvernement se plait & rappeler comment clle a rétabli Ia
paix dans le pays troublé par les hostilités, comment elle 8’y est acquis la con-
fiance des aulorités indigénes, comment clle a étendu, parmi celles-¢i, U'influence
des idées d’ordre et de civilisation, comment, enfin, elle a sauvé a principale
richesse des autochtones en détournant de leurs troupeaux le fléau de la peste
bovine qui avait commencé i les décimer., ,

Mais la période d’attente est passée, et, de Javis du commissaire royal, I'orga-
nisation rudimentaire eréée au lendemain de I'occupation des territeires ne suffit
plus & faire face aux nombreux devoirs qu'impliquent leur mise en valeur, lear
développement et leur progres, les études légistatives el administratives & pour-
suivre, les affaires de tout ordre & instruire, 2 diriger et & controler.

Dautre part, le maintien du régime provisoire méconnaitrait des principes
que la loi belgea considérés commeessenticls dans ['administration du paysd’outre-
mer placé sous sa souveraineté. I ne se concevrait pas que, dans des territoires
voisins de ce pays el qui n'en sont pas tris dilférents, le Parlementrenoncat, en
faveur d’un délégué unique aux importanles garanties qu’il a jugées indispensables
dans Ia eolonic méme, pour Pélaboration des lois, pour I'établissement du budget,
pour le controle des dépenses, pour I'émission des emprunts, Voclroi des conees-
sions el Uexéeution des grands Lravaux, pour 'organisation de la justice, en un
mot, pour I'accomplissement de Loutes les grandes tiches du gouvernement.
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Dés lors, le pl'obleme que la loi nouvelle est appelee i résoudre se presente en
ces termes : (‘onvnent il de donner au Ruanda-Urundi un_ statut specmi dont les
dlsposnmns seraient forcément la réplique des regles fondamenlales de la (Jharte‘
coloniale, ou ne vaut il pas mieux le placer directement sous Iempire de celles-ci.
en leallsant I'union prévue. et autorisée par le Litre du mandat?

La premiére solutlon entrainerait, sans profit apprecnable le dedoublemenl de
tous les grands services centraux et des services techniques et médieaux ctabhs au
Congo; elle multiplicrait les dépenses; elle obligerait I admmlslratlon du Ruanda-
Urundi 4 se créer sa législation en des codes miombreux, code uvxl code pénal,
codes de mecduu, code minier et bxen d"autr es, (ui ne selment vramemblab]e-
ment que la copie presque httelale ‘de I Ieglslatmn en vngueur sur le territoire
voisin, : ‘ 1

Lq deuxneme solution évite ces repétltlom ces ch‘u'ges et’ ces comphcatmns
et, grice au régime tres étendu de décentralisation dont bomﬁuent actuellement
les provinees du Congo, elle y parvient en laissant une 1argc autono;me a I'auto-
rité du pays sous mandat.

Au sur plu , pour écarter du Ruanda-Urundi des dlsposmons de la législation
wlomale qui s adapterawnl moins bnen A ses conlingences particulieres, il suffit,
comme le propose le projet de loi, d’y faire dépendre de la promulganon du
haut fonctionnaire qui Padministre I'entrée en vigueur des décrets et des ordon-
nances-lois du gouverneur général. Pour les besoins spéciaux, il est possible
d’élaborer des actes législatifs appropriés, comme ceux qui, an Congo. ont été
publi¢s, & maintes reprises, dans la seule province du Katanga.

“Enfaveur du dernier systéme, il est & remarquér que; actuellcment déjh, sons_
la pression des premiéres nécessités, le Ruanda-Urundi a da recriter ses fonc—
tionnaires parmi ceux de la colonie, recourir & I'assistance de la force publique
congolaise, user des services postaux et télégraphiques du Congo, entrer avec lui
dans une union douaniére, et, pour les besoins immédiats, faire i ses lois des
emprunts importants. ‘

Telles sont, Messteurs, les diverses considérations qui ont amené le Gou-
vernement 4 vous proposer d'unir aux territoires du Congo beige ceux du
Ruanda-Urundi, en constituant ces derniers en un vice-gouvernement général,
appelé & bénéficier de la législation, des institutions et des mesires administra-
tives de la colonie, ainsi que des études et des travaux de tout 01dre qui y sont
poursuivis.

Une seule objection, si ¢lle avait été fondée, aurait pu le faire hésiter.

Jusqu’a présent, 'autorité occupante a pratiqué dans le Ruanda-Urundi une
politique d’administration indirecte; la dircetion des populations indigénes a été
laissée 4 leurs chefs naturels, et-:c’est par Pintermédiaive de ceux-ci que les
résidents belges remplissent une partie de lear mission, agissant sur eux par
voie de recommandations et d’instructions. Ce régime, qui a donné de trés bons
résultats, ne serait-il pas compromis si, 4 la colonie, oi il est moins th‘lLtC—
ment appliqué, la loi réunissait lles territoires sous mandat? A

Les termes du décret congolais du 2 mai 1910, sur les chefferies et les sous-
chefleries indigenes — qui serait éventuellement mis en vigueur avee les modifi-

calions jugées nécessaires — sont suffisamment larges pour que fes hauts fone-
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tionmaires du Ru.mda Urundin'aient pas & renoncer au systeme. qv ils ont,Jusqu
présent, si avantageusemcnt Suivi. Apres quo Tarlicle 16 de ce décret a dlspose
(que P'autorité européenne dmge et sm'vellle les chef’s mdngunes dans laccom-
plissement de leurs. attnbutmns son al'tlclc 17 arréfe’ que ceux- -¢i < excercent
lenr autorité dans Ja mesure et de la maniére fixées par la’ coutume mdlgene en
tant gu’elle n’est contraire ni & I ordre pubhc universel, ni ax dlSpOSltlonS leg|s~
latives ou reglemenlan‘es qui ont pour but de substituer d’autres régles aux prin-
cipes de la coutume mdlgcne ».

Le régime actiellement suivi dans le Ruanda-Urandi n cst p'ls constltue sur
dautres fondements. Aussi le Gouvernear general a-t-il pi. éerire :

« En ce qm concerne la polmque mdngene, je ne crois pas non plus que
I'union projetée serait de nature 3 comprometire la pollthue d admmlstrauon
indirvecte suivie dans lesdits territoires : on Jpeut, en effet, considérer qu ala base
de notre décret sur les chefferies existe le méme prmcnpe et que d’une manitre
générale I apphmuon de ses dusl)osmons n ‘est pas de nature & nodifier essen-
tiellément le régime en vigueur dans ces territoires. »

Si les Chambres se rallient aux vues du gouvernenent. il appartiendra au gou-
verneur général et aux ‘Thauts fonciioninaires du Ruanda-Urundi de veiller 4 ce que
lcb arhcles 16et 17 du décret du 2 mai 1910 sonehtapphques d'mb les Lerritoires
sous mandat en conformité avee les traditions qu’une cxpérience “de prés de dix
avnées y a déja solidement élablie.

La solution a laquelle.le Gouvernement s’est rallié a permis de.rédigeren
quelques regles trés: bréves le projet.de loi destingé 2 arréter le statut du Ruanda-
Urundi.

L’article 1* réalise union de ce pays et du Congo belge en se servant des
termes mémes de Pacte de la Société des Nations qui autorise la wesure, Il rend
applicables au Ruanda-Urundi les lois du Congo belge el, en le.constituant.cn
vice-gouvernement géncral, assure de plein droit au:haut fonctionnaire qui.sera
chargé de Padministrer les pouvoirs atiribués aux vice-gouverncars généraux par
Particle 22 de la Char te coloniale.

 Les autres arlicles ont pour raison d’élre soil des stipulations du mandat. soit
des nécessités propres au territoire du Ruanda-Urnndi.

L’article 2 conserve au territoire sous mandat sa personnalité juridique
~distincte ; 1l empéche ainsi que ses biens el ses: finanees ne se confondent ayec
ceux de la Colonie. La qép’aratidn des, .patrimoines. est indispensable pour
permettr i la Commission permanente des-mandats et 2 la Société des Nations
d’exercer leur contr ole sur la gestion de I'Eilat mahdataire. Pour la méme rajson,
Ies recetles et les depenscs du Rvanda-Urundi doivent, dans les budgets et.dans
les comptes de la Colonie, faire I'objet de tableaux dlstmcts. L’article, en le
prescnvant ajoute qu’entre ces lableaux et les 'mtres tout virement sera interdit.
A défaut de ce texte, Partice 12 de la loi coloniale, qui- autorise lc, Roi et le
‘gouverneur général i ordonner, entre les avlicles du budget, des. lransferts de
crédits, donnerait le moyen, conlrairement au systeme de la loi, de faire servir &
Pun des deux territoires les ressources financitres de Pautre,
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Comme il a é1é exposé dans les considérations générales, V'article 3 permettra
au haut fonctionnaire qui administre le Ruanda-Urundi de ne pas y accueillir les
décrets et les ordonnances-lois de la Colonie (ui conviendraient mal au territoire
placé sous son autorité. Ce droit, cependant, ne lui appartiendra pas 2 'égard des
actes législatifs spécialement promulgnés & 'usage du pays sous mandat, actes
que le pouvoir supérieur n"aura évidemment signés quaprés un examen particu-

_lier des besoins auxquels ils sont direciement destinés & pourvoir,

L’article 4 du projet s’explique par Particle 4 des stipulations du mandat, por-
tant que la puissance mandataire ne devra organiser, dans le pays placé sous I'au-
torité de celle-ci, « aucune force militaire indigéne, sauf pour assurer la police
locale et la défense du territoire ».

La Charte coloniale, que le projet rend applicable au Ruanda-Urundi, consacre
les dispositions de son chapitre II 4 déterminer les droits dont jouissent, sur le
territoire de notre colonie, les Belges, les Congolais et les étrangers. Celte énu-
mération ne comprenant pas les ressortissants du Ruanda-Urundi, Particle 5 y
supplée en attribuant a ces derniers le statut juridique des Congolais, répartis
comme on le sait, en deux classes, d’aprés qu’ils sont ou ne sont pas immatri-
culés. . )

La condition essenticlle du droit gui a ét¢ reconnu 4 I'Etat belge de réunir le
territoire du Ruanda-Urundi 2 sa possession coloniale avoisinante a été « que les
mesures adoptées i ces fins ne portent pas atteinte aux dispositions du mandat ».
Elle est formellement exprimée, et dans V'acte annexé 2 la loi du 20 octobre 1924,
qui accepte le mandat, et dans le préambule des accords spéciaux conclus avec les
Etats-Unis d’Amérique, approuvés par une loi de méme date. L’article 6 du
projet donne la garantic que jamais des prescriptions de notre loi coloniale n'en-
treront en vigueur dans le Ruanda-Urundi, en violation de cette condition ou des
conventions dont les Etats-Unis se sont réservé le hénéfice.

Le projet de loi, pour harmoniser ses dispositions avec celle de la Charte
coloniale, fait usage, dans la désignation de la nouvelle circonscription territoriale
ct du haut fonctionnaire chargé de 'administrer, des dénominations vice-gouver-.
nement général et vice-gouverneur général, platét que des expressions province
el gouverneur de province, qui sont étrangéres a la loi sur le gouvernement du
Congo belge.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,

Ex. VANDERVELDE.

Le Ministre des Colonies,

Hexat CARTON,

e (T Sy e——ee
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

T WAF

Vercanenrive vax 14 Jom 1925,

Wetsontwerp op het Beheer van Ruanda-Urundi.

MEMORIE VAN TOELICHTING,.

Mune Hreren,

‘De ontbinding van 6 Maart 1925 had voor gevolg dat het krachtens een op
12 Februari j.). gedagteckend Koninklijk besluit bij de Kamers ingediend wets-
ontwerp op het hzheer van Ruanda-Urandi, zonder kracht werd.

Wij hebben de cer aan uwe goedkeuring hetzelfde ontwerp te onderwerpen,
dat zijn verrechtvaardiging put in dezelfde hierna weergegeven overwegingen uit
de oude memorie van toelichting.

*
* K

Ingevolge uwer heraadslagingen, hecft de wel van 20 October 1924 het aan
Belgic over het Afrikaansch Ruanda-Urandi gebied toevertrousvd mandaat aange-
nomern.

Het wur is dus gekomen cen einde (e stellen aan het regime der bezetling in
oorlogstijd en voor dat land de bijzondere wet te vaardigen die, luidens den
wensch van hel eerste artikel der Grondwet, de kolonién, overzeesche hezeltingen
of protectoraten moet heheerschen, waarover Belgié kan geroepen worden zijn
beheer te voeren,

- Artikel 10 der Akte waarbyj de Raad van den Volkenbond de voorwaarden
bepaalde voor de uitvoering van dit mandaat luidt als volgt :

« De lasthebbende Mogendheid zal volledig recht van bestuur en van wetgeving
hebben op de streken die het voorwerp van het mandaat witmaken; deze
gewesten zullen bestourd worden volgens de wetgeving der lasthebbende
Mogendheid als zijnde een'wezenlijk deel van haar grondgebied en onder voorbe-
houd der voorafgaande beschikkingen,

» Dienvolgens is de lasthebbende Mogendheid er toe gemachtigd hare wetlen
op de aan het mandaat ondersvorpen gewesten toe le passen, onder voorbehond
der wijzigingen gevergd door de plaatselijke toestanden en deze grondgehieden
m te richten als (ol-, fiscale of bestuurlijke unies of verbonden met de naburige
grondgebieden die aan ‘hare souvereiniteit onderworpen of onder haar toezicht
geplaatst zijn, op voorwaarde dat de te dien einde getroffen mantregelen geen
afbreuk doen aan de beschilkingen van dit mandaat ».
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Men vindt de zelfde schikkingen in de aan Groot-Brittanje en aan Frankrijk
over de gebied‘e'n van Midden-Afrika toegekende mandaten, en deze Mogenheden
hebben ze toegepast : Groot-Brittanje met onder administratief oogpunt, de
onder Britsch mandaat geplaatste deelen van Cameroen en van Togo respectieve-
lijk te vereenigen, met zijne bezittingen en protectoraten van Nigerié en de Goud-
kust (decreten bij beraadslagingen van 26 Junien 11 October 1923); Frankrijk
met in de onder Fransech mandaat staande deelen van Cameroen en van Togo
respectievelijk nitvoerbaar te maken de in Fransch Evenaars-Afrika uitgevaardigde
wetten en decrelen en deze in Fransch West-Afrika uitgevaardigd (decreten van
22 Mei 1924). Er is overigens spraak de nochtans zeer uitgestrekte onder Britseh
mandaat geplaatste Tanganika-gebieden in een verbond te toen treden dat namelijk
de naburige landen Kenya en Rhodesia zou hebelzen en dat door ééne en dezelfde
wetgeving zou worden ‘behcerscht.

Op hare beurt, Mijne Heeren, stelt de Regeering u voor, hel Afrikaanseh land
waarvan de voogdij aan Belgi¢ werd opgedragen, en de Kolonie, Belgisch-Congo,
onder dezelfde wet en onder helzelfde beheer te verecnigen. Zij heeft niet nage-
laten. alvorens er toe te besluiten, het advies van den Algemeenen Gouverneur
der Kolonie en dat van den koninklijken Commissaris der onder mandaat staande
gebieden in te winnen; beiden deden uitspraak ten gunste van het regime der
vereeniging.

De wet die aan Ruanda-Urundi zijnen standregel zal geven, mag cr zich niet
bij bepalen louler en cenvondig de invichting van den oorlogstijd te bekrachtigen,
volgens de welke een koninklijk Commissaris bijgestaan door twee residenten en
eenige ambtenaren, op volledige wijze de wetgevende en de uitvoerende macht
voerl en oppermachtig het gereehtsheheer regelt. _

Deze inrichting, eencrzijds, voldoet .niel meer aan de nieuwe noodwendig-
heden.

Zoo lang het mandaat niet aanvaard was, had slechts het Beheer van Ruanda-
Urundi in bel dagelijksch beleid der grondgebieden te voorzien. Dit werd tot een-
icders voldoening uitgevoerd cn het Beheer vindt er genoegen in eraan te herinne-
ren hoe het in dit door de vijandelijkheden verstoord land, den vrede herstelde,
hoe het daar het vertrouwen der inlandsche overheden verwierf en onder hen den
wvloed van de begrippen over orde en beschaving verspreidde, hoe het, eindelijk
den voornaamsten rijkdom der inboorlingen redde wet den gecsel der runderpest
af te weren, die hunne kudden sterk begon te dunnen.

Het wachtsladium is echter voorbij, en de daags na de bezetting der grondge-
bieden tot stand gebrachle grondtrekken der organisatie voldoen niet meer, naar
de mecning van den koninklijken Commissaris, om het hoofd te bieden aan de
talrijke taken welke het te waarde brengen, de ontwikkeling en de vooruitgang
dezer gebieden, de door te zellen wetgevende en administratieve studies, de voor
te bereiden, te besturen en te onderzocken zaken van allen rang medebrengen.

Het behouden van het voorloopig stelsel zou, anderzijds. grondbeginselen ver-
loochenen welke de Belgische wet als onontbeerlijk beschouwde voor het beheer
van hel onder zijne souverciniteit geplaatst overzeesch land. Het zou niet aan te
nemen zijn dat het Parlement in met dit land naburige en niet zeer verschillende
gebieden, Len voordeele van ecnen enkelen afgevaardigde, de belangrijke waar-
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borgen zou opgeven welke het in de Kolonie zelf als onontbeerlijk beschouwde
tot. het opstellen der wetten, tot het bewerken der begrooting, het nazien der
uitgaven, het nitschrijven der leeningen, het verleenen der vergunningen, en de
uitvoering der groote werken ; tot het inrichten van het gerecht in een woord,
1ot het uitvoeren van al de belangrijke taken der Regeering.

Het vraagstuk dat de nieuwe wet dient op te lossen doet zich, derhalve, voor
in deze bewoording. Moet Ruanda-Urundi met bijzondere standregelen worden
begiftigd waarvan de schikkingen, onvermijdelijk, ecene repliek zouden zijn van
de grondregelen der Koloniale Akte, of is het niet verkieslijker dit gebied recht-
streeks onder het beheer van deze regelen te stellen met de door den titel van het
mandaat voorziene en gerechtigde unie te verwezenlijken ?

De eerste oplossing zou, zonder merkelijk voordeel, de ontdubbeling van alle
groole centrale diensten evenals van de in Congo gevestigde technische en
medische diensten met zich brengen; zij zou de uitgaven vermeerderen; het
bekeer van Ruanda-Urundi zou genoodzaakt zijn hare wetgeving en talrijke wet-
boeken op te maken, zooals burgerlijk- en strafvetboek, wethocken voor rechts-
pleging, mijnwethoek en menige andere welke, denkelijk, slechts een bijna
woordelijk afschrift zouden zijn van de in het naburig gebied in' voege zijnde
wetgeving. :

De tweede oplossing vermijdt deze herhalingen, deze lasten evenals deze ver-
wikkelingen en zij bereikt dit, dank ij het zeer vér reikend stelsel der decentrali-
satie, waarvan thans Congo’s provincies genieten, bijaldien zij aan de overheid
van hel onder mandaat staande land eene uitgebreide zelfregeering loekent.

Het volstaat, overigens, zooals het wetsontwerp het voorstelt, om van Ruanda-
Urundi schikkingen der koloniale wetgeving te verwijderen, welke zich min goed
bij hare particulicre toestanden zouden aanpassen. bet in voege treden der decreten
en verordemingen-wetlen van den Algemeenen Gouverneur ondergeschikt te ver-
klaren aan de verkondiging door den hoogen ambtenaar die dit gebied beheert.
Voor de bijzondere noodwendigheden kunnen aanpassende welgevende akten
worden opgemaalkt, zooals deze welke, in Congo, meermalen voor de Katanga-
provincie alleen werden uitgevaardigd.

Ten voordeele van dit laatste stelsel valt er op te merken dat, nu reeds, Ruanda-
Urundi onder den dwang der cerste noodwendigbeden zich verplicht zag zijne
ambtenaren onder deze der Kolonic aan te werven, de medehulp der Congoleesche
Landmacht in te roepen, Congo’s posterijen en telegraafilicnsten te benutligen,
met Congo in cene tolverceniging te treden, en voor hare onmiddellijke
behoeften, aan diens wetien belangrijke ontleeningen te doen.

Ziedaar, Mijne Heeren, de verscheidene overwegingen die de Regeering er toe
hebben geleid U voor te stellen de Ruanda-Urundigebieden met deze van
Belgisch-Congo Le vereenigen, derwijze dal zij een onder-algemeen-heheer uit-
maken dat geroepen is van de welgeving, de instellingen en de administralieve
maatregelen der Kolonie te genieten, alsmede van allerbande aldaar voort te
zetten studién en werken. ‘ :

Eene enkele legenwerping, ware zij gegrond geweesl, zou de Regeering
hebben kunuen doen aarzelen.

Tol hiertoe, heeft de Dezettende overheid in Ruanda-Urundi cen politiek van.
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onrechtstreckseh beheer gevoerd : het beleid der inlandsche bevolking werd aan
hare natuurlijke hoofden overgelaten en het is door de bemiddeling dezer dat de
Belgische residenten een gedeelte hunner opdracht uitvoeren, met ze bijwege van
aadgevingen en voorschriften Le beinvioeden. Zou dat regime,waarbij zeer goede
uilslagen verkregen werden, nietl in gevaar worden gebracht 200 de wet de onder
mandaat staande gebieden vereenigde met de Kolonie, alwaar het niet zoo stipte-
lijk wordt toegepast ? '

De bewoordingen van het Congoleesch decrect van 2 Mei 1919 op de inland-
sche hoofdijen en onderhoofdijen, dat gebeurlijk met de noodig geachte wijzigin-
gen zou worden in voege gebracht, zijn breed genoeg opgevat opdat de hooge
ambtenaren van Ruanda-Urundi nicl genoodzaakt wezen van het stelsel af te zien
dat zij tot hiertoc met zooveel voordeel hebben gevolgd.

Nadat artikel 16 it dat decreet verordend heeft dat de Europeesche macht over
de inlandsche hoofden bij het vervallen hunner opdrachten, bestuur en toezicht
voert, besluit artikel 17 dat zij « hun gezag uitoefenen in de maat en naar-de
wijze die vastgesteld zijn door het inlandsch gebruik, voor zoover zij nict tegen-
strijdig zijn met de algemeen openbare orde noch met de wels- of reglementsbe-
palingen’ die voor doel hebben de princiepen van het inlandsch gebruik door
andere regelingen te vervangen ».

Het thans in Ruanda-Urundi gevolgd stelsel berust op geen andere grond-
slagen. Ook vermocht de Algemeenen Gouverneur le schrijven @ ’

« Wat de inlandsche politiek betreft, meen ik ook nict dat de ontworpen
vereeniging van aard zou zijn de in bedoelde gebieden gevolgde politick van
onrechistrecksch beheer in gevaar te brengen ; men kan inderdaad beschouwen
dat aan den grondslag van ons decreet op de hoofdijen hetzelfde princiep aanwezig
is en dat, over 'L algemcen, de loepassing zijner schikkingen niet van aard s het
in deze gebieden in voege zijnde stelsel wezenlijk e wijzigen ».

Indien de Kamers zich nanstuiten bij de zienswijze der Regeering, zal het de tank
zijn van den Aigemeenen Gouverneur en van de hooge ambtenaren van Ruanda-
Urundi, er op te waken dat artikelen 16 en 17 uit het decreet van 20 Mei 1910
in de onder mandaat staande gebieden toegepast wezen in overeenstemniing mel
de overleveringen welke eene lien jaar oude ondervinding er sterk hebben inge-
plant.

De oplossing, waarbij de Regeering zich aansloot, heeft toegelaten in cnkele
zeer korte vegelen het wetsonlwerp op te maken dat bestemd is het statuut van
Ruanda-Urundi vast te stellen.

« Het eerste artikel » verwezenlijkt de unie van dit land met Belgisch Congo,
dewijl het zich van de bewoordingen zelf der akte van den Volkenbond bedient
welke dezen maatregel loelaten. Het maakt de wetlen van ‘Belgisch Congo op
Ruanda-Urundi toepasselijk en met dit gebied tot onderalgemeen heheer op te
richten, verzekert het in volle recht aan den hoogen ambtenaar, die met het
beheer zal worden belast, de bij artikel 22 uit de Koloniale Akte aan de onder-
algemeen gouverneurs toegekende vechien.

De « andere artikels » hebben als vedenen van bestaan hetzij bepalingen van
het mandaat, hetzi) noodwendigheden aan hel gebied Ruanda-Urandi eigen.

« Avtikel twee » behoudt aan het onder mandaat staande gebicd diens afzon-
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dcrlql\e rcchtspcrsoonh]khcul het vermijdt aldus dat diens goederen en ﬁnanclen
met deze der Kolonie zouden worden vermengd. D¢ scheiding der goederen: is
onontbeerlijk om aan de Bestendige Commissie der Mandaten en aan den Volken-
bond toe te laten hun toezicht uit te ocfenen over het beleid van den lasthebben-
den Staal. De ontvangsien en uitgaven van Ruanda-Urundi moeten, om dezelfde
reden, in de begrootingen en in de rekeningen derKolonie, het voorwerp nitmaken
van afzonderlijke tabellen. Het artikel, terwijl het dit voorschrijft, voegt daarbij
dat tusschen deze tabellen en de andere alle overschrijving zal verboden zijn. Bij
gebreke aan deze bewoording zou artikel 12 uit de Koloniale wet, welke den
Koning evenals den Algemeenen Gouverneur machtigt tusschen de artikelen der
begrooting eredictoverdrachten te verordenen het middel verschaffen, in strijd
met het stelsel der wet, de geldelijke inkomsten van één beider gebieden
ten voordeele van het ander te laten gebruiken.

Zooals in de algemeene overwegingen werd uiteengezet, zal « artikel 3 » den
hoogen ambtenaar die Ruanda-Urundi beheert, machtigen de decreten en veror-
deningen-wetten der Colonie niet te aanvaarden, welke tot het onder zijne macht
geplaatst gebied slecht toepasselijk zouden zijn. Dit recht, evenwel, zal hem niet
tochehooren ten aanzien der bijzonderlijk ten gebruike van het onder mandaat
staande land uitgevaardigde wetgevende akten welke de hoogere macht, natuur-
lijkerwijze, slechts zal ondertcekend hebben na een bijzonder onderzoek der
noodwendigheden in dewelke zij bestemd zijn rechtstreeks te voorzien.

« Artikel vier » van het ontwerp wordt verklaard door artikel vier uit de bepa-
lingen van het mandaat, houdende dat de lasthehbende mogendheid in het onder
zijne macht geplaatste land « geene inlandsche strijdkrachten zal moeten
inrichten, tenzij om de plaatselijke politie en de verdediging van het grondge-
bied le verzekeren. »

De Koloniale Akte, door het ontwerp op Ruanda-Urundi toepasselijk gemaakt,
huldigt de schikkingen van zijn Hoofdstuk II met de rechten le bepalen waarvan
de Belgen, Congolanders en yreemden, op het grondgebied onzer Kolonie genie-
ten. Daar deze vermelding de onderhoorigen uit Ruanda-Urundi niet bevat, vult
« artikel 5 » dit aan met aan deze laatsten de gerechtelijke wet der Congolanders
toe te kennen die zooals men weet in twee klassen zijn verdeeld, naar gelang zij
ingeschreven zijn of niet.

De wezenlijke vereischte van het aan den Belgischen Staat toegekend recht het
gebied Ruanda-Urundi met zijne naburige koloniale bezilling Le vereenigen was
« dal e dien einde aangenomen maatregelen de schikkingen van het mandaat niet
benadeelen ». Zij is wezenlijk uitgedrukt zoowel in de akte behoorende bij de wet
van 20 October 1924 welke het mandaat aanvaardt, als in de inleiding der met
de Vereenigide-Staten van Amerika gesloten en door eene wet op dezelfde dagtee-
kening goedgekeurde hijzondere overeenkomsten.

« Artikel 6 » uit het ontwerp geeft den waarborg dat nooit bepalingen van
onze koloniale wel in overtreding dezer vereischle of der overeenkomsten waar-
van de Vereenigde-Staten zich het voordeel voorbehiclden, in Ruanda-Urundi in
werking zullen treden.

Om zijne schikkingen in overcenstemming te brengen met deze nit de Kolo-
niale Akle, bezigt het wetsontwerp in de benaming van de nieuwe (territoriale
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~omschrijving en-van den met haar beleid belasten hoogen ambienaar, de uitdruk-
kingen « pnderalgerﬁgén:gduvcmcur » en « cerc—o‘nde,ralgemeen-gouvemeur » bij
voorkeur.met de. bénamingen «: provincie en provincie-gouverneur » welke aan de
wet op- het Beheer van Belgisch-Congo vreemd zijn.

De Minister van Buitenlandsche Zaken,
E. VANDERVELDE.

De Minister van Kolonién,

Henii CARTON.
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CHAMBRE
‘des Représentantis

PROJET DE LOI1

sur e Gouvernement du Buanda-
Urandi.

KAMER

der Volksvertegenwoordigers

WETSONTWERDP

op het Bcheer van Raanda-
Urandl.

Alberi,

RO DES BEELGES,

A tous, présents et a venir, Salut.

Surla proposition de Notre Ministre
des Affaires Etrangéres et de Notre
Ministre des Colonies,

Nous AVONS ARRETE BT ARKETONS !

Notre Ministre des Affaires Etran-
geres et Notre Ministre des Colonies
sont chargés de présenter en Notre
Nom, aux Chambres Iégislatives, le
projet de loi dont la teneur suit -

AR'I‘IGLE PREMEER.

Le territoire du Ruanda-Urundi est
uni administrativement 4 la colonic du
Congo belge, dont il forme un vice-
gouvernement général. Il esl soumis
aux lois du Conge belge, sous réserve
des dispositions qui suivent.

Arr, 2.

Le Ruanda-Urundi a une personna-
lité juridique distinete : il a son patri-
moine propre. Ses recelles et ses d¢-
penses sonl inscriles & des tableaux

Albert,

HONIXNG BER BLLGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Buitenlandsche Zaken en van Onzen
Minister van Kolonién,

W HEBBEN BESLOTEN EN WIS BESLUITEN ©

Onze Minister van Buitenlandsche
Zaken en Onze Minister van Kolonién
zijn gelast het wetsontwerp waarvan
de inhoud volgt in Onzen Naam aan
de Wetgevende Kamers te onder-
werpen.

EursTE ARTIKEL.

Het. Ruanda-Urandigebied is onder
administratief cogpunt met de Kolonie
Belgisch-Congo vereenigd, waarvan
het cen onderalgemeen Gouvernement
uitmaakt en is aan de wetlen van Bel-
gisch-Congo onderworpen onder voor-
behoud der schikkingen hierna.

Art. 2.

Ruanda-Urundi heeft eene onder-
scheidenlijke  rechtspersoonhijkheid ;
hel heeft zijn eigen erf. Zijne in-
komsten en uilgaven worden op bij-
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spéeiaux dans les budgets et les comptes
de 1a colonie. Entre ces tableaux et les
autres toul virement est interdit,

Art, 3.

Les décrets et les ordonnances légis-
latives du gouverneur général, dont les
dispositions ne sont pas spécialés au
Ruanda-Urundi, ne s’appliquent 4 ce
territoire qu'aprés y avoir été rendus
exécutoires par une ordennance dn
vice-gouverneur général qui 'admi-
nistre.

Ant. 4.

Le recrutement de la force publique
est régi dans le Ruanda-Urundi par des
régles particuliéres. Les indigénes de
ce pays ne peuvent dtre incorpores que
pour assurer la police locale et 1a dé-
fense de leur territoire.

Art. 5.

Les droits reconnus aux Congolais
par les lois du Congo belge appar-
tiennent, suivant les distinctions
qu'elles établissenl, aux ressortis-
sants du Ruanda-Urundi.

Arr. 6.

Ne sappliquent pas au Ruanda-
Urundi les dispositions des lois congo-
Jaises qui seraient contraires aux sti-
pulations du mandat ou des accords

appprouvés par les lois du 20 octo-
bre 1924.

(n)

zondere tabellen in de begrootingen
en in de rekeningen der Kolonie inge-
schreven. Tusschen deze tabellen en
de andere is alle overschrijving ver-
boden.

Aﬁ’r. 3.

De wetgevende decreten en veror-
deningen van den Algemeen Gouver-
neur, waarvan de schikkingen niet
bijzonderlijk Ruanda-Urandi beoogen,
zijn slechts op dit gebied toepasselijk
na er uitvoerbaar te zijn gemaakt bij
eenc verordening van den Onderalge-
meen Gouverneur die het bheheert.

Axrt. 4.

De aanwerving der landmacht wordt
in Ruanda-Urundi door particuliere
regelen beheerscht. De inboorlingen
van dat land kunnen alleen worden in-
gelijfd om de plaatselijke politie en de
verdediging van hun . gebied te ver- -
zekeren.

Arr. B.

De aan de Congoleezen door de
wetten van Belgisch-Congo erkende
rechten behooren, volgens de onder-
scheidingen welke zij bepalen, aande
onderhoorigen van Ruanda-Urundi toe.

Arr. 6.

Zijn op Ruanda-Urundi niet toepas-
selijk : de schikkingen uit de Congo-
leesche wetten die tegenstrijdig zouden
zijn met de bepalingen van het man-
daat of van de bij de wetten van
20 Oectober 1924, goedgekeurde over-
eenkomsten.
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Arr. 7. Arr. 7.

Un arrété royal déterminera la date Een Koninklijk besluit zal den da-
3 laquelle la présente loi entrera en | tum vaststellen waarop deze wet in
vigueur. : werking zal treden.

Donné 4 Sankt Niklausen, le 9 juil- Gegeven te Sankt Niklausen, den
let 1925. 9 Juli 1925.

ALBERT.
Par le Rot : ' Van s Konings wege :

Le Ministre des Affaires Etrangéres, | DeMinistervan Buitenlandsche Zaken,

Em. VanperveLpe.

Le Ministre des Colonies, | De Minister van Kolonién,

Henri Carron.



