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Chambre des Représentants.

Seavee v 22 Jomeer 1924

Projet de loi
approuvant

le mandat conféré a la Belgique sur le territoire du Ruanda-Urundi (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (2), PAR M. PECHER.
= o AP ¢ e '

MESSIEURS,

Statnant en conformité de article 22 de la premiere partie du Traité de Ver-
sailles, le Conscil de la Société des Nations a, par sa décision du 20 juillet 1922,
confié définitivement & la Belgique le mandat sur le Ruanda-Urandi. Ce mandal
avail & s’exercer sur un territoive, délimité par Faccord dit Orts-Milner, signé le
30 mai 1919 ct couvrant un peuw moins de 50,000 kilometres carvés: il comprenait
le Ruanda et 'Urundi & Pexception de Ia région située i Ponest de la Kagera et
formant la province de Kisaka et une partie du Buganza et du Mulera. Cette bande
de terre d'environ 5,000 kilometres carvés, orvientée du Nord au Sud, 2 Pest du
Ruanda, avait ét¢ réservée au mandat britannique en vae de Uéventualité de la
constraction d’un chemin de fer desting i relier I'Uganda an Tanganyika Tervitory.
Elle avait été effectivement remise aux autorités britannigues le 22 mars 1921.

Ce transfert, qui comportait la mutilation d'un territoire dont 'unité de race et
de langue assurait antéricurement Véquilibre, la tranquillité sociale et la prospé-
rilé, s'est révélé plein d'inconvénients. 11 fut acceplé comme une épreuve extréme-

(1) Projet de loi, n° 194,
(2) La Commission spiciale présidée par M. Tibbaut, étail composée de ¢
) Les membres de ln Commission permanente des Afjaives Etrangéres : MM. Brunet,
président, Buissel, Carton de Wiart, Destrée, Devéze, de Wouters d'Oplinter,
Fischer, Franck, Helleputte, Hubin, Huysmans, Janson, Jaspar, Piérard, Racm-
donck, Renkin, Segers, Troclet, Van Cauwelaer!, Vandervelde, Verachierl et
Winandy. _
by Les membres de la Commission permancnte des Colontes : MM. Tibbaut, président,
Branquart, Brifant, de Béthune, Vischer, Gollier, Hubin, Lamborelle, Mathieu,
Max, Pecher, Piérard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert et Van Remoortel,
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ment eruelle pay le Souverain du Ruanda, te Mwami Musinga. Le rapport présenté
aux Chambres en 1923, pour Pexcercice 1922, s’exprime i ce sujet dans les fermes
suivants : ( |

« Au moment ot lecture leur a é1¢ donnée de Pacte de cession, les notahles ont
» insisté pour qu’il leur fat permis de rester en relations avee Musinga el de Ini
» efivoyer leur tribul comme par le passé, affirmant leur attachement an Roi
indigene et Jeur regret de se séparer de I'Administration belge.
» Musinga, de son coté, éerivit & la Résidence, quelques jours avant la remise.
insislanl pour (ue ses intéréls soient sanvegardés, et protestant de son loya-
» lisme envers la Belgique, quoi qu'il arrive. Son atlitude n'a pas varié depuis;
» mais on peut croire que cc Wesl pas sans une profonde ranereur qu'il s'est
incliné devant I'inéluctable.
» Les bonnes dispositions vis-i-vis du Roi indigene et del A(hmmstr.nmn belge.
des chefs qui avaicnt des Lerr es, des parents et des Lroupeaux des deux eités de
» la frontitre, ne tarderent pas & se modifier. ls avaient espéré tout d'abord voir
» peu de changements dans la vie indigéne et pouvoir continuer de jouir de tous
» leurs biens. Mais la frontitre se révéla comme un fait. Nombre de notables,
» demeurés en territoire belge, ont ¢Lé 1ésés en voyant passer sous Padmimistra-
» Lion Briinnique une grande’ partic d¢ leul domaine. Plusicurs dentie cux.
entrainés naturellement par leurs intéréts, sont passés de Pautre eolé; d'antres
hésitent et se demandent quelle allégeance choisir; tous sc plaignent de se voir
amoindris. Sil'on ajoute & cela les VICIHLS haines, les dissensions et les revendi-
calions ancienties qui n’avaient pu sc [aire jour’sous un régime d'union, mais
que laséparation a réveillées, on comprendra aisément qu'un profond malaise
regne dans la région frontiere, et que les différends; vols el tentalives de vols,.
soient continuels, donnant beaucoup A faire aux aulorités locales. >
Et ainsi U'événement Ini-méme démontra, aprés une bréve période d’expérience,
que Paccord du 30 mai 1919, en fixant la fronticre de fagon trop théorique,
avail_créé un danger d'irvédentisme au- coour de FAfrique Centrale et quele
maintien de cetle situation pouvait contrarier A la fois ct des plus sévicusement
Ieeuvee coloniale des deux pays chargés de mandat sur les tervitoives limitrophes.:
Une revision du Lracé s'imposait ot ce nous est un devoir de reconmissance de
conslater que le Gouvernement britannique, animé des sentiments amicaux qu’il
n’a jamais cessé de témoigner & la Belgique, admit ce point de vue sans aucime
difficul(é ni réserve quelconque.
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Il importe, au moment ot les Chambres belges sont saisies d'un projet qui
régle définitivement la position de notre pays au regard du Ruanda-Urundi, que
nous rendions un hommage sincere au désinléressement et @ la sollicitude, si
précieuse pour nous, qui ont inspiré & la Grande-Bretagne un f'Csl(‘ presque sans
précédent dans Uhistoire coloniale des peuples.

Le Kisaka €l les régions nvonsmanlcs situces & Pouest de la Kavmn furent
donc !CUOLC(](S A la Bclgsque, le 81 décembre 1923. Le Conseil de la Société
avail aequiescé i la demande commune des deux Gonvernements par une décision
du 31 200t 1923, Le Lerritoire du Ruanida est done désormais reconstitué dans son
intégrite ethnique, politique el économique originaire, el rien ne soppose plus

a ce que la Belgique acceple par un acte législatif formel le mandqtqm lui a été
attribué.
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Cest I'objet *du’ vole ‘que la Charmibre est ‘invilée a émettre. Nul doute gu’elle
sera-hetir¢use de- consacrer ainsizdevant ' la Nation Paboiitissement” glovienx d'un
magnifique effort, dans lequel se sont associés avec tanl d'éelat I'admirable
vaillaiice denos soldats et la tenace alinégation de nos administrateurs colonignx.
Saluions-les d'une pensée d'infinie gratitude’el "admivation,

Al w'est peut-étre: pas sans intévet de méttre en lumiere la différence fondamen-
tale des systemes législatifs sous Lempire desquels vont se tronver placés
respectivement notre Colonie du'Congo et nos territoires sous mandat.

La Charte Coloniale est une loi nationale ;-clle dispose en son article T que
« le Roi exerce le pouvoir législatif par voie de déerels, sanf quant anx objets ni
sont réglés par la loi ».-

Par contre, le mandat. releve de la législation internationale et la décision du
Conseil de la’Société des Nations précise, en son article 10, les droits el préroga-
tives dont Ja Belgique, comme puissance mandatairve, se trouve investie : « La
pitissanee mandataire aura pleins pouvoirs dadiinistration et de légisiation sur
les contrées faisant Uobjet du mandat. Ces conlrées seront administrées selon la
législation de la puissance mandataire comme partic intégrante de son teriiloire
et sous réserve des dispositions qui précedent. La puissance mandataire est, en
sonséquence,:autorisée & appliquer aux régions soumises au mandal sa législation
sous ‘réserve des modifications ‘exigées par les conditions locales, et & constituer
ces Lervitoires en unions ‘ou fédérations douanitres fiscales ou administratives
avee les territoires avoisinants relevant de sa prdprc souveraineté ou placée sous
son ¢ontrole, i condilion que les mesures adoplées & ces fins ne portenl pas
atieinte aux dispositions du présent mandat. »

Avee une scrupuleuse  conscience el avec lu volonté de répondee pleine-
ment & la confiance de son mandant, la Belgique s’est mise “loyalement &
Peeuvre: [l ne nous appavtient pas de donner ici un apercu complet des résultats
dés 4 présent oblenus. On trouvera 4 cet égard des renscignements détaillés
dans les rapports déposés par M. le Ministre des Colonies sur le-bureaun des
Chambres, relativement a Padministration du Ruanda-Urundi pendant les
exercices 1920, 1921, 1922 et 1923, Ces documents sont éloquents et du
plus vivant intérét. s disent toute la tache dés & présent accomplie el si
touffue, en ce quelle touche & la fois 4 tous les domaines de Pactivité
coloniale.

.’0ccupation allemande n'avail été que nominale el vien de sérieux n'uvail é1é
entrepris-en faveur des populations aulochtones, en atlendant que fussent établies
les premiéres voies ferrées vers le Nord et le Sud.

" I’administration belge, plus active el avisée, entra: d’emublée en contact élroit
avee les indigénes; elle chercha, avee suceés dailleurs, a adapler le régine
nouveau au cadre des institutions locales, en s’effor¢ant de trouver dans celles-ci
un appui, el d’arviver, par une collaburation confiante et habile, i instaarer un
systeme d'administration indirecte dont & la fois Européens cl indigénes w’eurent
quwa se louer. Gelle politique basée sur le respect des coutumes propres aux
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penplades de lo région, en tant que ces coulumes n'avaient rien, de.contraire aux
rigles essentielles de la morale et de la civilisalion, eut la bonne fortune de se
trouver favorisée par Iétat politique des denx peuples sous mandat. Cenx-ci, en
eflet, arrivés déja & un stade de développement politique plus avancé que les
populations congolaises, se présentent comme des sociélés plus ou moins organi-
sées et hiérarchisées.

Le Roi du Ruanda, Musings, souverain théorujuement absolu, mailre des
terres el des troupeanx, dut i nolre intervention de voir son pouvoir renforcé et
stabilisé; il put se convaincre de notre volonté de Passister dans sa mission, en
réduisant a Pobédience les chefs locaux el en assurant dans le pays le-caline et la
trangnillité. Aussi, est-il devenu pour nous un fidéle anxiliaire, suit volontiers les
conseils de nos représentants et accepte leur tutelle. Il a compris l'utilité d’une
formation. intellectuelle plus complete et congne sur les bases de rudinents
d'imstruction a Peuropéenne, pour les futurs chefs ; une école-a éé ouverte pour ces
derniers a Nyanza, et Musinga y envoie ses fils. Cette préparation associera de
facon plus intime encore & Pavenir, laclivité des Européens a celle des dirigeants
indigénes. . ,

- Dans U'Urundi, monarchie plutot féodale, la situation était différente, mais la
aussi il nous a ¢té possible de tirer parli des conjonclures politiques pour faire
admettre avee satisfaction notre intervention. Le jeune Mwami Mwambulsa, igé
de neufl ans, ne disposait que d'un pouvoir assez réduil,sensiblement -plus morcelé
el moins fort que celui du Sultan du Ruanda. Notee effort, bien loin de susciter
des discordes intestines pour micux dominer, ainsi que l¢ firent les Allemands, a
consisté a ramener plus d'unité dans ce tervitoire, au profit du pouvoir central
menacé. Up Conseil de chefs a ét¢ eréé autour du roi et sous la protection
du résident belge. Les révoltes du débul ont ¢L¢ véprimés. « Le jeune Mwam-
butsa, dit le rapport de 1921, se rend comple déja des services que notre
occupation lui a rendus : lllonmm"(, de nombreux chefs qu’il n’avail jamais
vus, le soin apporlé i prévenir les empictements des régents sur son domaine,
wonl pas échappé A sa précoce intelligence. L’heure est venue de pour-
suivee son &dueation sous la direction vigilante et continue d'un | précepteur
curopéen. Jusquiict nn instiluteur voir lut a appris la lecture et Uécriture : un
instituleur européen diplomé sera chargé de son édueation et de sa formation. »

A Pexemple de ce qui s'est fait dans le Ruanda, une école dc fils de chefs a eté
ouverte a Muramswya, résidence du jeune souverain.

Tel est Te principe de notre action politique. Les résultats favorables s'en sont
déji manilesiés it bien des égards.

La paix el Pordre regnent dans les deux territoires.

La population trés dense, notamment dans la région des plateaux, et évaluée
a4 ou S milhions d’habitants, va certes en s’aceroissant. La masse en esl consti-
Luée par les Bahutu que nos lois prolegent contre les exactions auxquelles ils
étaient jadis exposés de la part de la minorité dirigeante des Batutsi. Elle
apprécie les garanties que ' Administration belge tui a apportées.

La justiee fonctionne régulierement. L'indigtue n’hésite pas 4 faive appel aux
tribunanx. En matiere civile et de police, la juridiction esl souvent exercée par
les chefs indigenes, sous le controle de nos délégués el ils appliquent les regles
contumidres locales: pour les affaires plus importantes et en matiére d’appel.
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siegent des tribunaux territoriaux ou de circonscription; un tribunal de premicre
instance et un tribunal d’appel. Les jugements et sentences recoivent: leur exécu-
tion cl sont respectés par la population.

Ce qui a vendu possible cette participation des indigénes dans I'exercice dé
P'administration et de la justice est la présence de la minorité des Batutsi, sans
doute appareniés i d'anciennes aristocraties de 'Ugunda ou de ' Abyssinie, qui
sont restés les chefs et dont les capacités administratives sont trés réelles..

Au point de vue social, ainsi que le rappelle le rapport de 1922, I'esclavage a
été aboli sans henrter aucun droit établi; les maitres des derniers esclaves ont éLé
amenés i consentir librement 4 leur émancipation. Le trafic des armes i feu, de
I'alcool et des stupéfiants est interdil et cette interdiction n’a pas 61é violée. Les
intéréts des natifs ont é1é efficacement protégés en matiére de contral.de travail.

L’instruction publique est en progres marqué; elle pose les jalens de 'avenir en
formant, sous la direction d’un spécialisle européen, les institutenrs noirs qui
devront étre les artisans de Voeuvre sociale. 11 existe dans les terriloirés & man-
dat deux écoles officiclles donnant Venseignement a 307 éleves : I'une, 'éeole
des fils de chefs de Nyanza (dans le Ruanda); I'autre, 1'éeole des fils de chefls de
Muramvya (dans I'Urundi). A c6té des 285 écoles missionnaires, dont certaines
protestantes, et qui au total comptent 24,818 éleves, fonctionnent en outre
13 éeoles de I'Etat daps les chefferies, avec 625 élives. Une école dassistants
médicaux indigenes est en pleine activité a Kitega, résidence de I’Urundi:

Une slation expérimentaire agricole a été créée 4 Rumonge puis transférée i
Kitega, une station de dressement de hocufs. de Lrait est établie dans cette der-
niére localité; une laiteric modeéle 3 Ngozi; dans.un certain nombre de postes,
des ateliers divers : menuiseries, briqueteries, tuileries,ete. A cette ccuvre den-
seignement, les missions apportent I'appui le plus dévoué. Le petit ¢l le-grand
séminaire catholique de Kabgaye complent respectivement 124 éleves el 24 élu-
diants.

Au point de vue de U'hygiéne, un effort important a été fait : trois hopitaux
pour noirs ont ¢é1¢ installés, toules les missions et Lous les postes: ont-des dispen-
saires ol sont donnés les soins courants. En 1922, le nombre des présences jour-
naliéres dans les hopitaux et dispensaires, et de vaccinalions antivavioliques, s'est
élevé & un total d’'un demi million. Un laboratoire médical a été annexé & Phopital
de Kitega. Les maladies qui, auparavant, se manifestaient 4 J'état épidémique,
variole, grippe, pian, méningite cérébro-spinale, etc., sont efficacement com-
hattues et ne se produisent plus que par cas isolés. Sauf i Usumbura ou ‘le mala-
ria est encore assez fréquente,. la situation sanitaire de Pensemble. des territoires
est favorable. Le climat est trés salubre dans les régions d'une certaine altitude.

Paralltlement, une campagne énergique a été menée contre la peste hovine,
un moment menacante, et qui a ¢l¢ complétement enrayée. la mortalité: du
bétail est devenue normale. Un laboratoire vétérinaire a été établi & Kisengi et
rend les meilleurs services.

Pays de culture et de paturages, la Ruanda-Urundi voit se développer chaque
année les grandes richesses naturelles que sont pour lui I'agriculture et
I'élevage. Les chiffres du dernier rapport sont a cet égard trés frappants:
Fexportation des farines de manioc, par exemple, a centuplé en un an, la culture
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du. mais prend - une - importance considérable,: la . pomme: de terre d’Europe
réussit & merveille,: les pois et haricols sonl produits ‘et exportés en grande
quantité, les plantations de tabac s'étendent: rapideinent, il en est de méme
du café dont I'exportation a passé de 1,600 kilos en 1922, a 8,258 kilos
en 1923.

De plus én plus, les lerritoires sous mandat apparaissent eomme appelés
i devenir 1a réserve alimentaire du Congo et spécinlement du Katanga.:Mais
déjices -exportitions atteignent pour certains produits I'Europe méme:

Le-cheptel est abondant ct riche. 1l est évalué & plus d’'un million de tétes de
gros bétail dans la Ruanda ét a 250,000 tétes dans Vlrundi, en dehors d'une
grande quantité de chévres et de- moutons. L'exportation des peanx (120,000 par
an) ne cesse d'angmenter d'importance, de méme que Uexportation du bétail sur
pied.

En ‘matiere d'élevage comme d’agriculture, le Ruvanda-Urundi posséde des
sléments de prospérité de tout premier ordre, mais il importe de les développer,
en- répandant parmi les indigénes des eonnaissances plus scientifiques el plus
complétesqueicelles dont ils disposent anjoiird’hui. C'est Ia tache que nous nous
efforcons de mener 2 bien:

- Le développement :du commerce extérieur a ¢élé remarquable en 1923 1
voluine des exportations a plus (lll(‘ doublé ; les envois de vivres an l\‘llfxngl ont
décuplé, passant de 500 tonnes 25,000, Ge progres est di a:ce qu'une union
douaniére a été établie entie le Congo el les territoires sous mandal; Ia leglshuon
et les tarifs congolais sont désormais appliqués au -Ruaida-Urundi.

Les recettes douanitres ontaugmenté conséeutivement, passant de fr 546,644.88
en' 1922, A fr: 87443779 en 1923, soit -un- aceroissement de 60 pre.

Enfin, le rendement des impots est lui-aussi en lmnssc, puisqu’il progresse,
en- ﬁ)?& de 30 p: ¢. sin le chiffie des vecettes de 1922.

La situation budgétlaire s’améliore d’année en année au point que U'interven-
tioniactielle de la Belgique, portée au Budget extraordinaire (1,200,000 francs)
pourra:au bout d’un laps de temps ne plus apparaitre comme indispensable.

~Ces données sont autant de symptomes enconrageanls et-nous avons tenu 2 les
noter ici de facon trés sommaire; car elles attestent 4 la fois le mérite de Veffort
déploy¢. par notre pays depuis cing- ans, et ‘le sucees trés véel ‘de Veouvree
accomplie. '

~Nous aurons ‘complété le tablean: de: notre activité dans les ‘territoires du
Ruanda-Urundi; lorsque neus aurons rappelé; que cette année méme a éLé ouverte
a la cireulation la route nouvelle d'Uvira & Bukava, qui relie les rives du Lac
Tanganyka-a-cetles du Lac Kivu. Cette route, d'un développement:de 1374 kilo-
métres; va unir des‘eentres importants ctdeviendra une artére d'intérét-économique
tout & fait vital. D’autres routes: carrossables sont construites en-diverses: direc-
tions ‘et elles couvrent aw total - 461.2 kilométres. Enfin, nous ‘avons établi
554 kilométres de chemins evelables au Ruanda et cnviron 1,000 kilometres de
chemins de portage; généralement( cyclables, dans I'Urnndi. Ce travail se poursuit.
De nombreux-ponts, digues, gites d’élapes ont été édifiés ou réfectionnés le long
des routes les plus fréquentées.

Aprés les hopitaus, qui furent les premiéres: construelions importlantes élevées
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dans les territoires sous mandat, il en est apparu d’autres : bitiments admini-
stratifs, magasins, habitations, écoles, notamment & Usumbura, qui est le siege
du Commissaire royal et d’oir partent les instruetions administratives vers les
deux résidences de Kitega et Kigali, et les autres localités de moindre importance.
Tout a été fait pour faciliter le trafic vers le Congo belge par le Lac Tanganyka ot
circulent, jusqu'a Albertville, les transports de la Compagnie du Chemin de fer
des Grands-Lacs, ‘et vers 'Earope par I'une des deax lignes ferrées Kigoma-
Dar-es-Salam ou Bukoba-Mombasa, qui sont les voies d’exportation naturelles
et les plus pratiues, respectivement pour I'Urundi et pour le Ruanda.
X

Ces quelques traits généraux caractérisent a suffisance la haute conscience et
I'énergic tenace avec lesquelles la Belgique a exéeuté le mandat qui lui était
confié. Ils sont & son honncur, et & 'honneur des représentants qui furent chargés
la-bas des responsabilités d'une administration, parfois bien malaisée, mais
conduite, 4 travers mille difficultés, avec intelligence et ¢nergie, jusqu’aux suceés
marqués que nous nous sommes plu i enregistrer.

C'est toute fa beauté de cet effort qu’il importait de se remémorer-au moment
du vote du projet de loi qui va couronner I'eeuvre poursuivie, par Ia conséeration:
définitive du mandat conféré a la Belgique par la Société des Nations et ouvrir 3
nos destinées coloniales de nouveaux horizons,

La Chambre accueillera avec une satisfaction profonde 1'acte international qui
ajoute un peu plus de gloire encore aux fastes belges en terre d"Afrique.

Le Rapportenr, Le Président,

Eo. PECHER. Ex. TIBBAUT.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yerganening van 22 Jour 1924,

Wetsontwerp

tot goedkeuring van het mandaat verleend aan Belgié -over het grondgebied
van Ruanda-Urundi (1).

VERSLAG

NAMENS DE BUWZONDERE COMMISSIE (2), UITGEBRACHT DGOR DEN
HEER PECHER.

Muse Heenes,

(vereenkomstig artikel 22 van het eerste deel van het Verdrag van Versailles,
heeft de Raad van den Volkenbond unitspraak gedaan over,en,inzijne beslissing van
20 Juli 1922, voor goed aan Belgi¢ toevertrowwd, hel mandaat over Ruanda-
Urundi. Dit mandaat diende vitgeoefend over cen grondgebied, algegrensd door
het zoogenaamd Orts-Milner akkoord, geleckend op 30 Mei 1919, en dat ietwat
minder dan 50,000 vierkant kilomeler bedraagt ; het-omvalte Ruanda en Urandi,
met witzondering van de streek gelegen ten Westen van de Kagera, en dat de
provineie Kisaka vormt, en een gedeelte van Buganza en Mulera. Deze strook
grond van ongeveer 5000 vierkant kilometer, zich uitstrekkend van et
Noorden naar het Zuiden, ten Oosten van de  Ruanda, werd overgelaten aan het
mandaat van Engeland, met het oog op de mogelijkheid van het aanleggen van
een spoorweg, bestemd om Uganda te verbinden met het Tanganika-Territory.

(4) Wetsontwerp, nr 194,
{2) De Bijzondere Commissie, voorgezeten door den heer Tibbant, bestond uit :

a) De leden der Bestendige Commissie voor de Buitenlandsche Zaken : de heeren
Brunet, voorzitter, Buisset, Carton de Wiart, Destrée, Devéze, de Wouters d'Op-
linter, Franck, Fischer, Helleputte, Hubin, Huysmans, Jangon, Piérard, Raem-
donck, Renkin, Segers, Troclet, Van Cauwelaert, Vander Velde, Verachlert en
Winandy.

b) de leden van de Bu.tendige.Commissie voor de Kolonién + de heeren Tibbaut, voor-
zitter, Branguart, Brifaut, de Bethune, Fischer, Gollier, Hubin, Lamborelle,
Mathieu, Max, Pecher, Piérard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert en Van
Remoortel,
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Zij werd in werkelijkheid overgedragen aan de Engelsche overheden op
22 Maart 1921

Die overdracht, welke cene verminking was van cen gebied, waarvan de een-
heid van ras en taal veoeger hel evenwicht,den socialen vrede en den voorspoced had
behouden, heeft velerlel bezwaren meegebracht. flet werd als eene zeer pijnlijke
heproeving aangenomen door den Soeverein van Ruanda, den Mwami Musinga.
Het verslag daarover in 1923 aan de Kamers voorgelegd voor het dienstjaar 1922,
spreekt daavover als volgt :

« Op het oogenblik waavop hun lezing werd gegeven van de akte van afstand,
» hebben de notabelen er op aangedrongen dat him zou toegelaten worden in
» betrekking te blijven met Koning Musinga, en hem hun schatting te betalen
» gobals vroeger, lerwijl zij bun gebechtheid aan den inlandschen koning beves-
» tigden en hun spijt witdrukien van de Belgische administratie te zijn afge-
» scheiden.

» Musinga schreef zijnerzijds aan de Residentie, eenige dagen voor de over-
» dracht, en vroeg nadrukkelijk dat zijne belangen zouden gevrijwaard blijven,
» terwijl hij zijn loyalisme tegenover Belgié bevestigde wat er ook mocht
» geheuren. Zijne houding is sedertdien niet veranderd, maar men kan er zcker
» van zijn dat hij zich slechts met diepe bitterheid naar het onvermijdelijke heeft
» geschikL.

» De goede gezindheid, Ltegenover den inlandschen koning en hel Belgisch
» beheer, van de hoofden die gronden, verwanten en kudden hadden langs beide
» zijden van de grens, wijzigde zich aldra. Zij hadden eerst gehoopt dat er
» weinig verandering in hun inlandsch leven zou worden gebracht en zij over al
» hun goederen zouden blijven beschikken. Maar de grens was een feit. Tal van
» nolabelen, die op Belgisch grondgebied waren gebleven, werden henadeeld
» loen een grool gedeelte van hun domein onder het Engelsch bestuur kwam.
» Yelen onder hen, door hun belang daartoc aangezet, trokken de grens over;
» anderen aarzelen nog en vragen zieh af welke zijde zij zullen kiczen ; allen
» llagen er over dat zij verongelijkt zijn. Voegt men daarbij den ouden haat,
» de vroegere verdecldheden en grieven, die onder het tijdvak der eenheid niet
» Lot uiting konden komen maar door de scheiding werden aangewakkerd, dan
» zal men licht hegrijpen dat cene diepe ongerustheid in de grensstreek heerseht.
» en dal de geschillen, diefstallen en pogingen tot diefstal voortdurend voor-
» komen en veel leed vercorzaken aan de plaatsclijke overheden. »

En zoo bewezen de feiten zelf, na eene korte periode van ondervinding, dat
het akkoord van 30 Juli 1919, waarbij de grens al te theoretisch werd vastge-
steld, een gevaar van irvedentisme in het hart van  Midden-Afvika had
doen oprijzen, en dat bet handhaven van dien toestand tegelijkertijd en op zecr
ernstige wijze het koloniale werk kon verhinderen van de twee landen die belast
waren et het mandaat over de aangrenzende gebieden. Eene herziening van
de grenislijn was noodig, en het iseene plicht van dankbaarheid te erkennen dat de
Britsche Regeering, bezield met de vriendelijke gevoelens waarvan zij tegenover
Belgii altijd lijk hecft gegeven, zonder eenige mocilijkheid of welk voorbchoud
ook, deze zienswijze heefl aangenomen.

Op het ongenblik dat bij de Belgische Kamers een ontwerp is ingediend tot
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definiticve regeling van Belgic’s toesland ten overstaan van Ruanda-Urundi
moeten wij welgemeend hulde brengen aan de belangloosheid en de edelmoedig-
heid, voor ons zoo kostbaar, welke Groot-Brittanié hebben aangezet tot ecne daad
die bijna zonder voorgaande isin de koloniale geschiedenis der volkeren.

Kisaka en de aangrenzende gebieden, gelegen ten Westen van de Kagara,
werden dus aan Belgié teruggegeven, op 31 December 1923, De Raad van den
Bond was ingegaan op de gemeenschappelijke aanviaag van de twee Regeeringen
door cene beslissing van 31 Augustus 1923. Het grondgebied van Ruanda is dus
hersteld in zijne oorspronkelijke ethnische, politicke en economische cenkeid, en
niets belet dat Belgié door eene formeele wetgevende daad het mandaat aanneemt
dat ons werd tocgekend.

Dit is het voorwerp van de stemming die de Kamer verzocht wordt wit te
brengen. Er is geen twijfel aan of de Kamer zal gelukkig wezen voor het land
aldus het eervol slagen te bekrachligen van eene onderneming waarin op zoo
schitterende wijze onze moedige soldaten naast onze Loewijdingsvolle koloniale
ambtenaren hebben gestaan. Wij groeten hen met dankbaarheid en bewondering.

Het is wellicht nict overbodig het grondig onderscheid in het licht te stellen
der wetgevende stelsels waardoor respectievelijk worden beheerd onze Congo-
Kolonic en, anderzijds, onze onder mandaat staande grondgebieden.

De Koloniale keure is eene nationale wet; zij bepaalt in artikel 7 dat «.de
Koning de wetgevende macht uitoefent door middel van deeveten, behalve waar
het quaestién geldt dic door de wel geregeld worden ».

Daarentegen wordt het mandaat heheerd door de internationale wetgeving; de
Raad van den Volkenbond hepaalt, in artikel 10, de rechten en voorrechten
waarmede Belgié, als lasthebbende mogendheid is bekleed : « de lasthebbende
mogendheid heeft volmacht in zake bestuur en wetgeving over de geweslen die
onder mandaat staan. Deze gewesten worden beheerd volgens de welgeving van
de lasthebbende mogendheid als een onafgescheiden deel van haar grondgebied en
mits inachtneming der . voorgaande bepalingen. De lasthebbende mogendheid
wordl dienvolgens gemachtigd, op de onder mandaat staande gewesten hare wet-
geving toe le passen, mits inachtneming der wijzigingen door de plaatselijke
omstandigheden vereischt, en deze gewesten, voor wal fiscus en bestuur betrelt,
le vereenigen mel de belendende grondgebieden die onder hare souvereiniteit of
haar toezicht staan, mits de daarloe genomen maatregelen geen inbreuk maken
op dit mandaat. »

In geweten en met den wil volkomen te beantwnorden aan hel verirouwen van
ziju lastgever, heefl Belgie zich eerlijk aan het werk gezet Ous hoort het niet toe,
hier éen volledig verslag uil te brengen over de tolnogloe bekomen uitsligen.
Danrover zal men omstandige inlichtingen vinden in de verslagen door den Minister
van Kolonién bij de Kamer ingediend over het bestuur van Ruandi-Urundi tijdens
de dienstjaven 1920, 1921, 1922 o 1923. Deze stukken zjn van sprekend belang.
Daaruit blijkt welke aanzienlijke tank Lotnogtoe werd afgelegd, daar deze legelij
kerlij«l de ondersehieidenc takkern der koloniale bedrijvigheid betveft,
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De Duitsche bezetting bestond slechts bij name en, in afwachting dat de ecrsie
spoorwegen naar het Noorden en het Zuiden worden aangelegd, werd niets
ernstigs ondernomen ten hehoeve der eigenlijke bewoners.

Het Belgisch bestuur, dat bedrijviger en meer doeltreffend is, stelde zich
onmiddellijk in nauwe betrekking met de inboorlingen ; het streefde er naar, —en
met welslagen — de nieuwe regeling aan te passen aan de plaatselijke instellingen
met het oog in deze steun te vinden, en er toe te komen, door middel van eene
vertrouwelijke en verstandige medewerking, eene . onrechtstreeksche bestuurs-
regeling in te voeren, waarmede tegelijkertijd Europeanen cn inboorlingen
genoegen zouden hebben. Deze politick, die gesteund is op de eerbiediging van
de gewoonten der bevolking, in zoo verre deze zeden en gebruiken niet in srtijd
zijn met de hoofdregelen der zedenleer ‘en der beschaving, werd bovendien
begunstigd door den politicken Loestand der twee onder mandaat staande volkeren.
Deze zijn inderdaad gekomen tot een politicken toestand die verder ontwikkeld is
dan die der Congoleesche bevolking en zijn reeds volkeren die een minder of meer
georganiseerd leven hebben.

De Koning van Ruanda, Musinga, die theoretischerwijs ecn onbelwist souve-
rein is, meester over gronden en vee, moest het aan onze tusschenkomst danken,
dat zijne macht werd verscherpt en gevestigd; hij kon vaststellen, dat wij vast
beraden waren hem in zijne zending te steunen, met hem de onderdanigheid te
verzekeren der plaatselijke hoofden, en met de vust in het land te handhaven.
Dic koning is dan ook voor ons ecn trouwe medewerker geworden, volgl graag
den raad onzer vertegenwoordigers en neemt hunne bescherming aan. Hij heeft
insgelijks biel nut begrepen van cene meer volledige verstandelijke ontwikkeling,
voor de tockomstige hoofden, volgens de gromlslngdn van het Ewropeesch onder-
richt; eene school werd met dat doel geopend te Nyanza, en Musinga zendt er
zijne zonen naartoe. Door deze voorbereiding zullen voortaan de inlandsche
hoofden nog in nauwer betrekking komen met de Europeanen in hunne bedrij-
vigheid.

In Urandi, dat eer eene feodale monarchie is, is de toestand anders, maar daar
ook was het ons mogelijk partij te trekken uit de politicke verhoudingen om met
voldoening onze tusschenkomst te docn aannemen. De jonge Mwami-Mwambutsa,
negen jaar oud, beschikte slechts over cene zeer beperkte macht, veel meer ver-
brokkeld en zwakker dan deze van den Sultan van Ruanda. Wij hebben getracht,
verre van tot inlandsche onlusten aan te stoken om beler te heerschen. zooals de
Duitschers dit deden, meer ecnheid in het gebied te brengen, ten voordeele van het
bedreigde Middenbestuur. Een Raad van Hoofden werd opgericht naast den
jongen koning cn onder de hescherming van den Belgischen resident. De in het
begin ontslane onlusten werden gedempt. « De jonge Mwambulsa, zegt hel
verslag van 1921, geefl zich reeds rekenschap van de diensten die onze bezelling
hem heeft bewezen : de hulde van talrijke hoofden dic hij nooit had gezien, de
waakzaamheid om de bemoeiingen van de regenten op zijn gebied te beletten,
zijn niet ontsnapl aan zijn jongen geest. Hel uur is gekomen zijne opvoeding
voort te zetlen onder de waakzame en voortdurende leiding van cen Europeeschen
leermeester. Toldusverre heeft cen zwarle onderwijzer hem leeren lezen en
schrijven; een gediplomeerd Europeesch onderwijzer zat belast worden met zijne
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opvoeding en vorming. » Naar het voorbeeld van wat er gedaan werd in Ruanda
werd er cene school voor zonen van hoofden geopend te Muramwya, verblijfplaats
van den jongen vorst.

Dit is het beginsel van onze politicke actie. De gunstige uitslagen zijn reeds
op velerlei gebied merkwaardig. ,

Vrede en orde heerschen in de twee gebieden.

De zeer dichie bevolking, namelijk in de streek van de hoogvlakien, en geschat
op 4 tol 5 millioen inwoners, groeil steeds aan. De groole massa behoort tot de
Bahutu, welke onze wetten thans beschermen tegen de uitbuiting waaraan zij
vroeger bloot stonden van de zijde der heerschende mindevheid der Batutsi. Die
bevolking waardeert de waarborgen dic het Belgisch bestuar haar schenkt. .

Het gerecht werkt geregeld. De inlander aarzell niet beroep te doen op de
rechtbanken. In burgerlijke zaken en in poliliczaken wordt de rechtspleging
dikwijls uitgeoefend door de inlandsche hoofden, onder hel toezicht van onze
afgevaardigden, en zij passen het plaatselijke gewoonlerecht toc; voor de belang-
vijkere zaken en voor de zaken -in bevoep, zijn er lerritoriale of districtsrecht-
banken, een reehibank van eersten aanleg en cen rechtbank van beroep. De von-
nissen en de veroordeelingen worden ten uitvoer gelegd, en worden “door de
bevolking gecerbiedigd.

Wat de deelneming van de inlanders in de vitoefening van het Bestuur en van
de Justitic heeft mogelijk gemaakt, is de aanwezigheid van de minderheid der
Batutsi, zonder twijfel verwant aan de oude autocratic van Uganda of Abyssinié,
dic de hoofden zijn gebleven en werkelijke administratieve eigenschappen
bezitten.

Op sociaal gebied werd de slavenhundel, zooals wordt gezegd in hel verslag
van 1922, afgeschaft zonder ecn enkel bestaand recht te kwetsen; de meesters
an de laatste slaven werden er toe gebracht uit eigen wil de veijstelling toe Le
staan. De bhandel in vuurwapens, aleohol en verdoovingsmiddelen is verboden en
dit verbod werd niet overtreden. De belangen van de inlanders werden doclmatig
beschermd in zake arbeidsovereenkomsten.

Het openbaar onderwijs doet merkelijken vooruitgang ; het stell zijn mijipalen
voor de tockomst, door, onder de leiding van een Europeeschen specialist, de
zwarte onderwijzers e vormen die de uitvoerders van het sociale werk zullen
mocten zijn. in-de onder mandaat staande gebieden zijn er twee officieele scholen
waarin 307 leerlingen onderwijs onlvangen : de eene, voor de zonen van de
hoofden te Nyanza (Ruanda); de andere, de school voor zonen van hoofden Le-
Muzamwya (Urundi). Naast de 285 scholen van missionnarissen, waarvan er
sommniige protestant zijn, en dic gezamenlijk 24,818 leerlingen tellen, bestaan
er nog 13 Staatsscholen in de hoofdijen, met 623 lecvlingen. Eene school voor
inlandsche assistent-geneesheeren is in volle werking te Kitega, residentic
vani Urundi.

Een landbouw-proefstation werd opgerichl te Rumonge, daarna overgebracht
naar Kitega; een station voor hel afvichlen van trekossen werd in deze laatste
plaats opgericht; een model-melkerij te Ngozi; in een zeker getal posten,
verschillende  werkhuizen:  schrijnwerkerijen, steenbakkerijen, pannenbakke-
rijen. enz. Aan dit onderwijswerk schenken de missies haar steun met de
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grootsie toewijding. Het katholicke klein- en groot-seminarie
gave tellen onderscheidenlijk 124 leerlingen en 24 studenten.
Wat de gezondheid betreft werd er eenc belangrijke arbeid verricht : drie
hospilalen voor zwarten werden opgericht, al de missies en al de posten hebben
verplegingshuizen waar de gewone zorgen gegeven worden. In 1922 bedroeg het
getal verpleegden in de hospitalen en de verplegingshuizen, en de gevaccincerden
tegen de pokken, een half millioen. Een geneeskundig laboratorium werd gehecht
aan het hospitaal van Kitega. De zicklen die zich vroeger als besmettelijk voor-
deden, zooals pokken, gricp, pian, hersen-ruggemergontsteking, enz., worden
doelmatig bestreden en komen nog enkel als geisoleerde gevallen voor. Behalve te
Usumbura, waar de malaria nog herhaaldelijlc voorkomt, is de gezondheidstoe-

stand over het geheel gebied gunstig. Het klimaat is zeer gezond in de streken
van een zekere hoogte.

van Kab-

Tegelijkertijd werd eene krachtige bestrijding van de veepest ingezel, die een
oogenblik dreigende verhoudingen aannam, maar geheel is uitgeroeid. De vee-
sterfte is normaal geworden. Een veeartsenijkundig laboratorium werd opgericht
te Kisengi en bewijst de heste diensten.

In dit land van akkerbouw en weiden gaan elk jaar de groote natuurlijke rijk-
dommen, landbouw en veekweek, gestadig vooruit. Onder dit opzicht zijn de
cijfers van het laatste verslag zeer treffend @ de uitvoer van manioea-mecel bij voor-
beeld, is op een jaar verhonderdvoudigd; de maiscultuur wordt buitengewoon
nanzienlijk; de Europeesche mardappel gelukl er opperbest; erwten en boonen
worden voortgebracht en in groote hoeveelheid witgevoerd; de tabaksplanterijen
nemen cene snelle uithreiding, zoo ook de koflie. waarvan de uilvoer van
£,600 kilogram in 1922 geklommen is tot 8,258 kilogram in 1923.

Mecr cn meer schijnen de onder mandaat staande gebieden gevoepen om de
voedingsreserven te worden van Congo en hoofdzakelijk van Katanga. Maar voor
sommige producten bereikt zijn vitvoer reeds Europa zelf.
© De veeslapel is overvloedig en vijk. Hij wordl geschat op meer dan 1 millioen
stuks hoornvee in Ruanda en 259,000 stuks in Urundi, buiten de groole hoeveel-
heid geiten en schapen. De uitvoer van huiden (120,008 per jaar) grocil voort-
durend aan, evenals de uitvoer van vee.

In zake veekweek als in zake landbouw, besehikt Ruanda-Urundi over uitste-
kende voorwaarden van welvaart, maar zij dienen ontwikkeld te worden, door
onder de inlanders meer wetenschuappelijlic en volledigere kennis te verspreiden
dan wal zij thans weten. Dil is de laak die wij willen tot cen goed cinde
brengen.

De ontwikkeling van den buitenlandschen handel was merkwaardig in 1923 ;
de omvang van den uitvoer is meer dan verdubbeld; de verzendingen van levens-
middelen naar Katanga zijn vertienvoudigd, van 500 (on zijn zij gesprongen op
H000 ton. Deze vooruitgang is te danken aan de tolunic gesloten tussehen Congo
en de onder mandaat staande gebieden 5 de Congoleesche welgeving en tarieven
worden voortaan toegepast in Ruanda-Urundi. '

De tolontvangsten zijn doorloopend gestegen, gaande van fr. 546,644.88 in
1922 tot fe. 874,437.79 in 1923, dus cene vermeerdering van 60 t. h.

Bindelifk, de ophrengst van de helasting is ook geslegen, vermits deze in 1923
50 t. h. meer was dan de ontvangsten in 1922.
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De toestand van de begrooling wordl van jaar tol jaar beter, in zoo verre
dat de tusschenkomst van Belgii, op de buitengewone begrooting ingeschre -
ven (Iv. 1,200,00), binuea alzienbaren tijd niel meer noodig zal blijken.

Dit zijn asnmoedigende verschijnselen, en wij hebben er aan gehouden ze hier
be” nopl aan te halen, omdat zij getuigen en van de groote waarde van hetgeen ons
land daar gedurende vijl jaar heeft gedaan, en van den werkelijken uiislag van
onze pogingen.

Wij zullen de tabel van onze werkzaamheden in Ruanda-Urundi hebben volle-
digd, wanneer wij er ook nog bebben op gewezen dat, indit zelfde jaar, de nicowe
baan van Uvira naar Bukavu werd geopend voor het verkeer. Deze baan verbindt de
oevers van het Tanganika-meer met deze van het Kivu-meer. Zij heeft cene lengte
an 137.4 kilometer, verbindt belangrijke centrums, en zal een hartader worden
van het grootste belang voor den economischen toestand. Andere rijwegen worden
aangelegd naar verschillende richtingen, en zij gaan in het geheel over 461.2 kilo-
meter. Ten slotte hebben wij 554 kilomeler fietsweg aangelegd in Ruanda, enin
Urandi ongeveer 1,000 kilometer weg voor dragers, meest alle ook bruikbaar voor
fictsen. Dit werk wordt nog voortgezel. Talrijke bruggen, dijken, rustplaatsen
werden aangelegd of verbeterd langs de meest gebruikie wegen.

Na de hospitalen, die de eerste belangrijke gebouwen waren welke in de onder
mandaat staande gebieden werden opgetrokken, zijn er andere verschenen
bestuursgebouwen, magazijnen, huizen, scholen, namelijk te Usambura, dat de
zetelplaats is van den koninklijken Commissaris, en van waaruit de bestaurs-
onderrichtingen gaan naar de twee residenties van Kitega en Kigali, en de andere
minder belangrijke plaatsen. Alles werd in 't werk ¢ be.steld om het vervoer Le
vergemakkelijken naar Belgisch Congo langs hel Tanganika-meer waar, Lol aan
Albertstad, de transportmiddelen van de « Compagnie du Chemin de fer des
Grands-Laes » dienst doen, en naar Europa langs een der twee spoorlijnen
Kigoma-Dar-es-Salam of Bukoba-Mombasa, welke de natuurlijke en de meest
practische uitvoerwegen zijn, onderscheidenlijk voor Urundi en voor Ruanda.

v

.

Deze enkele algemeene trekken kenschetsen voldoende de hooge opvatting en de
koppige wilskracht waarmede Belgié het mandaat heeft nitgeoefend dat het werd
toevertrouwd. Zij strekken ons land Lot cer, en ook onze vertegenwoordigers die
ginder belast waren met een beheer, dat dikwijls zeer lastig was, maar door
duizenden moeilijkheden heen werd geleid met verstand en wilskracht, tot den
uitslag dien wij hier met welgevallen hebben aangestipt.

De schoonheid van deze daad wilden wij hier in herinnering brengen op het
oogenblik dat er gaal gestemd worden over ecn welsvoorstel dat het ondernomen
werk zal bekropen door de definitieve bekrachtliging van het mandaat aan Belgié
toevertronwd door den Volkenbond, en voor onze koloniale toekomst niecnwe
gezichleinders zal openen.

De Kamer zal met diepe voldoening de internationale ak!L goedkeuven die nog
wal meer roem zal bijbrengen bij wat Belgié in Afrika heeft vemcht.

De Verslaggever, De Voorzitter,
Eo. PECHER. Ew. TIBBAUT.



