Chambre des Eeprésentants.

Séaxce vuv 2 Avew 1924,

Projet de loi

ouvrant des crédits supplémentaires au Budget des dépenses ordinaires
et extraordinaires du Congo Belge de Pexercice 1923 (!).

G-I

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. PECHER.

Messieuns,

Le projet comprend deux ordres de dispositions : les unes (arl. 1 el 2) con-
cernent Padoption de crédits supplémentaires 4 rattacher au Budget des dépenses
ordinaires et extraordinaires de la Colonie pour I'exercice de 1923, les aulres
(art. 3 et 4) ont trail & approbation d'une ordonnance du Gouverncur Général et
d'un arvété royal, qui ont, respeclivement, le 10 aoit et le 20 septembre 1923,
ouvert dés crédits supplémentaives au Budgel des Dépenses Extraordinaives du
Congo pour ce méme exercice.

Cerlains membres ont fait “des réserves quant aux raisons qui cominandent
I'octrol de ces erédils ; on les trouvera velatées ci-dessous.

Les observations formulées en scction porlenl, soit sur certains points
de détail au sujet desquels un complément d'information a été sollicité, soit sur
cerlaines questions de forme qui touchent ala procédure suivie pour ouverlure
d'un des erédits figurant an titre Il et & Pimputation qui en est faite par le présent
projel.

*

« ¥

Examinons tout d’abord les demandes de erédits figurant aux articles 1 et 2 :

(1) Projet de loi, ne 69.
Amendements, n** 167 et 2235,
(2) Composition de la Commission spéciale :

a) Les membres de la Comumission permanente des Colonies : MM, Tibbaut, président,
Brangunart, Brifaut, de Béthune, Fischer, Gollier, Hubin, Lamborelle, Mathieu,
Max, Pecher, Piérard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert ¢l Van Remoortel,

by Six membres nommés par les sections : MM. Bologue, Schaetzen, De Bue, David,
David, Troclet et Berloz,
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W est sollicité, pour étre raltaché a I'article 5 du budget ordinaire, un crédit
de fr. 133,128.15 en vue de la liquidation du solde litigicux du coiit de certaines
marchandies [reprises par la Compagnic du Congo belge dans les postes des
exploitations en régie d’Etat des ancienncs concessions « Abir » et « Anversoise
du Congo ». De quel litige s’agit-i1? En juillel 1914, la Colonie reslait redevable,
vis-i-vis de la Compagnic du Congo belge, d’une somme de fr. 105,316.62. Par
suite de la déclaration de la guerre, celle somme ne put étre liquidée. En 1916,
la Compagnie du Congo belge en réclama paiement au Département des Colonies,
qui était 4 Pétranger. L’Administration ne possédant pas le dossier de cette
affaire, resté & Bruxelles, a du surseoir 4 la liquidation du décompte. La Com-
pagnie du Congo belge actionna la Colonié “devant le Tribunal de premiere
Instance de Bruxelles en paiement du principal majoré des intéréts. Liexamen de
Ia réclamation établit que la eréanee était justifiée iconeurrence defr.133,128.15.
Les prétentions plus élevées de la Compagnie, concernant les intéréls moraloires
furent abandonnées par elle. Ces détails, fournis en réponse a une queslion,
complétent ceunx qui sont donnés a titre justificatif dans la note-annexe au
tableau A.

Un membre émet le veeu de voir le Gouvernement examiner les droits de cer-
tains agents des sociétés « Abir» et « Anversoise du Congo » el liquider les indem-
nités qui leur seraient encore dues en exécution des clauses de leurs contrats.

Un crédit de 500,000 francs est demandé en vue d’augmenter la subvention
allouée au budget spécial du service des Postes, Télégraphes et Téléphones. La
majeure partie de ce crédit est néeessitée par Paugmenitation du fret et des frais
de transport des agents, I'élévation du cours de la livee qui entraine 'augmenta-
tion du laux des indemnités, et lattribution au personnel, avec effet rétroactif au
1= septembre 1921, de la pension annuelle de 1,250 francs. Est-il justifié de
porter & I'ovdinaire, la partic de ce erédit concernant la constraction de batiments
et Pinstallation des bureaux qui semblent plutot ressortir i Uextraordinaire? Des
réserves semblaient pouvoir étre formulées & cet égard. La raison donnée de celie
imputation est que ces frais, qui sont d’ailleurs minimes, et qui_con(:ernent des
annexes el des aménagements & des batiments existants, ont été effectués pa
I’Administration des Travaux Publics; et que le remboursement & celle-ci des
dépenses qu’elle a faites pour les besoins des Postes, Télégraphes et Téléphones,
ncombe forcément au budget de cc dernier service, budget spécialisé qui supporte
sans distinetion, toutes les charges de I'exploitation.

L’inseription au budget ordinaire du erédit supplémentaire de 75,000 francs,
part du Congo Belge dans les dépenses de gestion de la Base belge & Dar-Es-
Salam, a été approuvée sans observation.

Enfin, 4 Pextraordinaive (art. 2) figure, 4 coté des crédits supplémentaives
destinés & Paugmentation du portefeuille de la Colonie (160,000 fr.) et A U'exécu-
tion de travaux d'utilité évidente, & savoir : I’établissement de 'infrastructure de
la ligne aérienne Kinshasa-Bukama (3,000,000 fr.) et :du chemin de fer
Decauville de Stanleyville & la Tshopo (154,500 {r.), la quatricme tranche de
crédit destinée & I'Université Coloniale d’Anvers,

Les crédits extraordimaires ouverts pour la construction, l’insmllation el les
aménagements de cet établissement, auront été respectivement
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de 765,000 franes an budget de 1920 (art. 7);
de 1,200,000 fiancs au budget de 1921 (art. 7);
de 1,000,000 francs an budget de 1922 (art. 3);

de -

200,000 francs au présent projet, et enfin

de 300,000 franes an budget de 1924 (art. 2),

soit an total 4,665,000 franes.

En 1920, il fut préva en outrve an Budgel ordinaive sous U'article 35/H un crédit
de 10,000 francs pour Fameublement de U'Ecole Coloniale Provisoive ' Anvers.

iy a heuw de remarquer :

I* que Ia donation. de 10,000,000 de franes obtenue par le Ministre des
Colonies de Ia Commission for Relief pour 'Ecole Coloniale Supérieure étail
subordonnée i Ia condifion que les pouvoirs publies fissent les dépenses néces-
saires pour les terrains el les batiments;

2 que la ville d’Anvers, dans les mémes conditions, a fait donation de
1.000.000 de francs — portés récemment & 1,200,000 franes — i raison de
Forganisation de la Faculté de Médecine Tropicale, et qu’étant donné leur
importance, les travaux ont été exceutés dans les conditions les plus favorables.

L'Université, dont I'inangurition vient détre célébrée, est appelée i exereer
une action profonde et décisive sur Favenir de nos destinées coloniales ; elle
sera pour e perfectionnement de nos méthodes, le développement des qualités
de nos eolons, de nos agents et de nos fonetionnairves et Pessor de notre beau
domaine afvieain, tant an point de vue de sa prospérité économique qu’a celui
de Thygiene et du bien-étre des populations, un facteur puissant de progres et
de sueeds. Jb est juste de rappeler iei combien la eréation de cet élablissement
nouvean d’enseignement supérienr fait honnenr i hionorable: Ministre des Colo-
nies oL a ceux (qui en ont ¢6¢ les initiatenrs. Si des saerifices ont éLé consentis, ils
le farent 2 bon escient; nulle dépense n’a micux mérité d’étre considérée comme
productive et constitutive d'un envichissement nationa), et ¢’est ce qu'il imporle
de rappeler en inserivant au budget les derniers erédits nécessaires an parachéve-
ment d'une institution seientifique dont fa valenr et utilité féconde s’affirment
dos & présent de fa facon la plns heureuse.

Des membres ont émis des ceitiques contre le transfert & Anvers de Plnstitut
de Médecine Tropicale de Braxelles, & raison nolamment des frais nouveaux
d"installation que ce transfert oceasionnera.

I’examen en section des articles 3 et 4 ne fut point sans susciter quelques
réserves, quant i Ja procédure suivie pour Pouverture du erédit de 1 million
BOOL000 franes, velalif aux travaux d'aménagement des nouveaux burcaux du
Département rue de Namur. L'avticle 14 de In Charte Coloniale disposant que la
Colonie ne pent exéeuter des travaux sur ressourees extraordinaires gue si une loi
I’y autorise, ne pouvait-on dés lors, considérer que les prévogatives de la Chambre
n’auraient point élé respectées en Poceurence? Des scrupules d’un antre ordre ont
porté certains membres i faive valoir qu’il était peu conforme & la politique, que
de facon constante et pour de si justes motify, nous avons suivie depuis 'annexion
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du Congo, de faire exéeuter en Belgique des travaux sur les fonds de la Colonie,
alors méme (ue ces travaux présenteraient un caractérve d'utilité incontestable?
Fallait-il que Ia Métropole, ratifiant I'intervention de la Colonie, accepte delle le
présent offert, se disant qu'apres tout, les économies réalisées permettraient an
Budget colonial de 5’y retrouver et que, lout compte fait, ce joli geste s'accom-
plivait sans bourse délier? On fallait-il, s’en tenant i la rigueur des principes, ne
point permettre que la Colonie construise elle-méme « sa maison » rue de Namur
et véclamer pour le Budget métropolitain. le privilege et Phonneur de supporter
cette charge?

On le voil : controverse intéressante, mais un peu théorique, puisque dans le
fond la majorité de la Commission s’est accordée i considérer ces travaux comme
parfaitement utiles. Et il semble bien qu’il soit des phis facile darviver 4 une
solution satisfaisante pour tous, en analysant rois questions qui se posent fort
distinctement :

1° Les travaux sont-ils opportuns ?

2 La procédure suivie a-t-elle éé réguliére ?

3 L'imputation faite du evédit est-elle absolument impeceable au regard des
principes de notre politique coloniale ?

1. Quant a la néeessité des travanx projelés, la majorité de la Commission a
6é1é amenée & donner son approbation.

La Colonic devienl tous les jours plus populaire. Les colons et les iniliés
s'orientent sans trop de difficulté dans les nombreux services qui relevent de
I'Administration eolontale et qui leur servent d'utile auxiliaire en vue de
obtention des renseignements indispensables, relatifs au Congo, mais le grand
public et particulierement ceux qui songent i s’établiv en Afvique ou & y envoyer
lenrs enfants pour y faive carriére, sont fort dépourvus en ce moment & cel égaril;
ils ont, malgré les efforts du Département, avxquels certaines grandes associa-
tions ont joint le lewr, beaucoup de peine a se documenter.

C’est un phénomene qui est général en matiére coloniale et qu'ont éprouvé
d'autres pays avant nous.

Comment Vont-ils résolu? En recourant aux moyens mis en ceavre i la fois
dans Vindustrie et le commerce privés, c’est-a-dire en ayant un burean ad hoc ct
en spécialisant dans un lieu et sous une forme accessible & tous les inléressés el
méme & Ia foule, les services susceptibles de les guider et de les éclairer, qu'il
s’agisse soil de préparer une installation dans la Colonie, soil de nouer des rela-
tions d'affaires avec clle, soit &'y chercher un emploi ou des produits utiles &
notre commerce. C'est le role des offices que toutes les colonies anglaises, par
exemple, posstdent & Londres et que plusienes d’entre clles ont méme en pays
étranger. Le Canada en a & Bruxelles.

A plusienrs reprises Ja Chambre a exprimé au Ministre le voeu qu'il eréit a
Bruxelles, dans une des grandes arléres, unc organisation semblable.

Celte organisation fait-elle double emploi avec les musées commerciaux ou avec
le musée des Colonies? En aucune maniére, puisque le bul poursuivi est fonciere-
ment différent.

Une seconde considération et qui rendait la réforme urgente est la transforma-
tion qu'une politique décentralisatrice effectivement pratiquée exige dans le fone-
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tionnement intérieur de Padministration coloniale. Il est indispensable, si Fon
veul que Pespril soit le méme et que soient coordonnées les activités administra-
tives au Congo et & Bruxelles, que les hauts fonctionnaires eoloniaux pendant les
séjours périodiques qu’ils font en Belgique, puissent pendant quelques semaines
ou quelques mois, travailler dans les bureanx de Padministration centrale. Or, les
installations actuclles an Ministére des Colonies sont si exignés qu’il est pratique-
ment impossible d’obtenir cette interpénétration des services. On a du se résoudre,
tantdt & loner un appartement spéeial, tantot i déplacer un fonetionnaire ou 2
séparer les chels de lears subordonnés; ainsi fallut-il procéder, par exemple, pour
faire place temporairement au Gouverncur Général.

Enfin, voici la raison de saine économie : Padministration coloniale est logée
actuellemnent dans les immeunbles suivants :

1. 20, ruc de Namur et 10, rue Bréderode.

2. 10, rue de Namur, Personnel el Trésorerie.

3. — T.5.F.

4. Rue des Petits Carmes, Comptabilité.

5. Rue aux Laines, Comptabilité.

6. Rue Thérésienne, Agriculture.

7. Rue de la Pépiniere, Bibliothéque et en partic Enscignement et Culte.

8. Rue de Ruysbroek, Foree Publique, Industric et Commerce. Propagande et
Cartographie,
pour un personnel de moins de 280 employés.

Les faux frais qui en résultent sont considérables :

Pour ne point parler du chauffage et des réparations, qu’il nous suflise de dire
que cet éparpillement impose fr. 371,556.50 de frais annuels huissiers, de gar-
cons de burcau, de nettoyeuses, ct de concierges! I est permis de penser que la
concentration des bureaux permettra d’assurer surveillance el entretien & meil-
leur compte.

On comprend que le Gouvernement ait voulu remédier i cet état de choses.

Un projet dachat d’un immeuble important ponr lequel e prix de 3 millions a
été offert, n'a pas abouti. I edt, dailleurs, néeessité en plus 300,000 3
700,000 francs de frais d'installation.

(Vest alors que l'on s'esl décidé i effectuer les travaux de transformation de
Vimmeuble, 20, rue de Namur, et la construction de bureaux sur le vaste jardin
de cet immeuble

La Commission a cu connaissance des plans ; elle a ¢1é frappée de leur carac-
tere pralique et tout & fait moderne qui permettea de grouper les services
usucllement associés, factlitera ainsi les rapports entve leurs chefs, véduira le
systeme des noles el de 'administration éerite pour y substituer lo plus possible
les méthodes modernes, pratiques ct fécondes de I'échange direct, rapide et verbal
des considéralions et des vues.

Les fonctionnaires inféricars ct les agents seront, de leur coté, installés dans
de vastes loecaux claivs, bien ordonnés ; il sera possible de diminuer le petit per-
sonnel d’huissiers, de featiers, de concierges, les frais de chauffage, elc.

Par leur nature ces travaux étaient urgents, ils devaient, en effet, s’exéeuter sans
mterruption pour les services et par conséquent, aussitol entamés ils devaient
élre poussés avee le plus de célérité possible.
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La Commission a approuvé ces réformes, lenant compte de ce que le plan
adoplé allégerait de moiti¢ une dépense que le Gouvernement était résolu a faire,
el permettrait, toul en diminuant les fvais, de moderniser les méthodes adminis-
tratives.

Des membres ont estimé toutefois que le moment n'élail pas opportun i
I'accomplissement de ces travanx ; d’autres ont estimé qu’il faudrait diminuer le
personnel d’Euarope el augmenter le personnel de ta Colonie ; ils considérent que
le personnel de la Métropole est trop élevé relativement i celui de la Colonie.

2. Mais — second aspect & examiner — des discussions se sont élevées sur la
question de precédure légale. On a contesté le droit dn Gouvernement de recourir
a 'arrété royal pour autoviser les dépenses que comportaient ces travaux. Que
raut V'objection ainsi formulée ? [l semble, i considérer le texte comme Vesprit de
la législation en vigueur, que ce reproche manque de fondement.

En effet, Ie Gouvernement a agi en vertu du dernier alinéa de Varticle 2 de la
loi coloniale, (ui, pour tous objets relevant du Budget de la Colonie, donne au
Roi, en cas de besoins urgents, le droit d’ordonnér les dépenses supplémentaires
nécessaires. Ce droil s’exerce meéme a Pégard des dépenses qui, dans les conditions
normales, devraient élre autorisées parla loi en veytn du preserit de Vartiele 14 de
la Charte Coloniale. C’esl dans ce sens que, d'une maniére constante et ininter-
rompue, les deux Chambres ont interprété le dernier alinéa de I'avticle 12, depuis
les premieres années qui ont suivi Vannexion du Congo jusqu’i nos jours. Par le
vote des lois des 17 mai 1910 et 29 mars 1914 ¢l de celle du 26 mars 1922, pour
ne citer que les premiéres et la derniere, elles ont approuvé, sans quon ait pu
objecter une méconnaissance de Varticle 14, des dépenses pour travaux sur
ressources extraordinaives qui avaient é1é ordonnées par la seule décision du
pouvoir exéeutif.

Conformément aux précédents et par application du texte de la loi, “arrélé
royal du 20 septembre 1928 a donc ouvert, au budget des dépenses extra-
ordinaires du Congo Belge pour I'exercice 1923, un crédit supplémentaire de
1,800,000 francs. Dans fes trois mois, expédition de cet arrélé a é1é transmise
aux Chambres, el le Gouverncment a déposé un projet de loi d'approbation,
comme le preserit la derniere phrase de Particle 12 de la Charte Coloniale. De ce
coté done, il n’y a rien que de parfaitement conforme au prescrit de la loi el i
Pusage constamment suivi. Mais voici qu'une aulre controverse juridique est
encore soulevée.

Larticle 2 de Varréte royal du 20 septembre 1923 porte que : « les dépenses
autorisées par I'article I* seront couvertes par des ressources extraordinaives du
Trésor, 4 provenir du portefeville de la Colonic ». Par celte disposition,
I’honorable Ministre des Golonies qui, a Ia gestion du portefeuille financier de
la Colonie, a é¢ autorisé & procéder aux travaux par voic de remploi des valeurs
du portefeuille, (ui comprend actuellement les valeurs de Vancien fond de
Niederfullbach. Le pouvoir exeéeatif de la Colonic avait-il légalement le droit de
proeéder ainsi ¥

Une réponse aflirmative s’impose ici uussi. En effet, Lavticle 15 delaloi coloniale
aorganisé le régime de Paliénation des biens domaniaux du Congo. 1l a détermingé
dans quels cas devrait intervenir le décret et dans quels cas, & la lois le déevet cl
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le consentement tacite du Parlement, saisi de Yopération projetée par un dépot
de picees sur le burean des deux Chambres. Mais toutes ces régles ne concernent
que les biens immobiliers de la Colonie. Pour Paliénation de tous autres objets
du domaine Colonial, le pouvoir exéentif est compélent.

Les travaux préparatoives de arlicle 15 montrent que celte interprétalion est
conforme i la volonté du législateur. 1" Exposé des motifs de la loi du 3 mars
1912, qui a vevisé Particle primitif, de méme que le rapport fait i la Chambre des
Représentants par Phonorable M. Tibbaut, Président actuel de Ia Commission des
Colonies, viennent confirmer ce point de vue, el il en résulte nettement que se
trouvent réservées a la campélence du pouvoir exéeatif les cessions non spéciale-
ment prévues dans le texte en question.

Des membres n'ont pu se rallier 4 cette maniere de voir et ont réservé leur
approbation.

3. Enfin apres la question de droit, il nons reste & examiner dans quelle
mesure est opportune 'imputation du erédit au budget de la Colonie. La Com-
mission pour les raisons données ci-dessus estime préférable de faire supporter Ie
cott des travaux par le budget métropolitain du Congo. Elle a fait connailre cet
avis & M. le Ministre et il est résulté des échanges de vue avee ce dernier, que si
telle est Favis de la législainre, Je Département des Colonies v ralliera bien
volontiers.

En conséquence la Commission a Phonnear de proposer 4 la Chambre de voter
les articles 3 et 4 dans la forme suivante :

Arr. 3.

L'ordonnanee du Gouverneur général, en dale du 10 aout 1923, ouvrant un
crédit supplémentaire au Budget des dépenses extraordinaires du Congo belge de
Pexereice 1923 est approuvée.

Awr, 4.

Les dépenses autorisées par Varticle 3 pour un montant global de sept cent ¢in-
quante mille franes seronl couvertes par les ressources extraovdinaives de la
Colonie.

Un amendement devea étre déposé au Budget métropolitain de la Colonie,
portant inscription d'un crédit de 1,800,000 franes pour Tobjel  suivant
« Dépenses de construction, d'aménagement des locaux et dacquisition Cobjets
mobiliersdestinés aux services rattachésauDépartement des Colonies i Bruxelles».

*

* *

Conformément an désiv exprimé par la Commission, nous annexons au présent
rapport une note de M. le Ministre des Colonies au sujet de la 1¢galité de arrété
royal du 20 septembre 1923 ainsi que la réponse & deux uestions posées, con-
cernant d'une part e cout global des travaux & accomplir rue de Namur, et de
Fautre la fondation du Niederfullbach & laquelle il avait été fait allusion dans
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Pexposé des motifs. Ces réponses contiennent des éléments dappréciation et de
documentation auxquels nous nous référons.

.

. L

Sous les réserves faites et moyennant les amendements préindiqués, la Com-
nrission des Colonics et la Section centrale, chavgées conjointement de Vexamen
du projet et statuant i la majorité-de leurs membres, concluent 4 son adoplion

Le¢ Rapporteur, Le Préstdent,
Evocary PECHER. Ex. TIBBAUT.

Amendements proposés par la Commission.

Supprimer a larticle 3 les mots : « el I'arrété royal en date du 20 sep-
tembre 1923 », remplacer les mots : « ouvrant des cerédits supplémentaires »
par © «ouveant un crédit supplémentaire », remplacer les mots © «sont approuvés»
par . « esl approuvée ».

Remplacer & Uart. 4 les mots: «deux millions cing cent cinquante milic francs »
par les mots : « sept cent cinquante mile franes »

Note

au sujet de la legalité de I'arrété royal du 20 septembre 1923
ouvrant au Congo Belge un crédit supplémentaire.

L>arrété roval du 20 septembre 1923 dispose, en son arlicle premicr, qu'il est
ouvert, au budget des dépenses extraordinaires du Congo Belge pour Uexcer-
cice 1923, un crédit supplémentaive de 1,800,000 francs destiné @ couvrir les
dépenses de construction, d’aménagement des locaux et d'acquisition d’objets
mobiliers, nécessaires anx services coloniaux rattachés au Département des Colo-
nies it Bruxelles.

L article 2 du méme arrélé porte que les dépenses aulorisées par article pre-
nier seront couvertes par des ressources extraordinaives du Trésor, & provenir
du portefeuille de la Colonie.

L'arvélé roval en question, signé par application du dernier alinéa de
Particle 12 de la Charte Coloniale, a, conformément auw prescrit de cet article, éte
transmis en expédition, dans Tes (rois mois, aux Chambres législatives, el le
Gouvernement a déposé en méme temps un projet de loi d’approbation. La pro-
cédure, instituée par la loi, a donc é1é régulicrement observée.
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Mais deux objections ont é1¢ élevées, an sein de la Commission des Colonies
de la Chambre des Représentants, an sujet des dispositions mémes de arvété
royal. On leur a reproché de ne pas teniv compte de Particle 14 de la Charte qui
ne perniet & la Colonie d’exéeuter des travaux sur ressourees extraordinaires que
si une loi 'y autorise. On a soutenu, d'autre part, qu'il n'appartenail pas &
Farveté roval dzutoriser In vente des valewrs du portefeuille de la Colonie
destinées & pourvoir aux dépenses pour lesquelles le erédit supplémentaire 2 été
ouvert. '

Les auteurs de la premiére objection ont perdu de vue que les articles d'une
loi s¢ completent les uns les aulres, et qu'il n'est pas permis de les isoler en
faisant abstraction des dispositions du méme acte législatif qui ¥ apportent des
tempéraments et des exceptions. S'il est veai spanx termes de Particle 14 de la
Charte Coloniale, ta Colonie, dans les civconstances normales, ne peut exéeuter
des travaux sur ressources extraovdinaives que si une loi I'y antlorise, ee principe
recoil de Tarticle 12 des dérogations lorsque se présentent les civeonstances spé-
ciales que ce dernier article détermine. Dans ce cas, le Roi, en Belgique, le
Gouverneur Geénéral, au Congo, peuvent intervenir par la voie de avvété on de
Vordonnance. Telle a été, de la part du Parlement, Finterprétation constante des
articles 12 et 14 de la Charte Coloniale depuis que [a Belgique administre le
Congo. Dés les premiéres années qui saivirenl celle de annexion, le pouvoir
exécutif, se basant sur P'article 12, ouvrit au Congo des crédits supplénientuires
pour l'exécution de travaux sur vessources extraordinaires. il suffiva de eiter les
areétés royaux des 19 novembre 1909 et du [ octobre 1910, Or, les Chambres
atificrent ces mesures en adoplant les lois approbatives du 17 mai 1910 et du
20 mars 1911, Depuis tovs, la méme procédure ful suivie sans jamais rencontrer
d'opposition au Parlement, el assez récemment encore I législature actuelle a
volé Ia loi du 26 mars 1922 approuvant une ordonnance administeative de meéme
natare, datée du 24 juin 1921,

D’aprés la seconde objection, le Gouvernement du Congo ne serait pas investi
du droit de disposer des valeurs du portefenille colonial. L’examen des disposi-
tions de la Charte Coloniale, telles que les travaux préparatoires les éclaurent,
conduit i des conclusions opposées. La cession et la concession des biens du
patrimoine de la Colonie sont régies par article 15 de celte loi. Indépendam-
ment de ce qu’il dispose pour les chemins de fer el les mines, Tarticle exige
Pintervention du législatenr ordinaire pour les cessions de terres d'une superficie
déterminée, et lorsque Paliénation porte sur plus de dix mille heetares, i1 requiert
le eonsentement tacite du Parlement & Poccasion du dépot du projet de cession
sur le burcan des Chambres Iégislatives. On avait conclu de ces textes, qui ne
concernenl «que les biens immobiliers, que pour loule autre cession, et celle,
notamment, des valeurs mobilicres de la Colonie, le pouvoir exéeutif avait été
laissé en possession de ses droits de gestion et de disposition. En 1912, cette
interprétation a requ la conséeration du Parlement. Saisies d’un projet de loi
modifiant Varticle 45 de la Charte Coloniale dans un sens restrictif de Finterven-
tion du déeret, les Chambres législatives furent, en effet, averties par I'Exposé
des Motifs que I'adoption des nouveanx textes proposés aurail pour effet &'étendre
d’autant les attributions du pouvoir exéeutif. C'est avee ce commentaire que les
amendements & Particle 15 furent volés.
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Quelles sont les dépenses que permettra de couvrir le crédit de 1,800,000 fr.,
et comment ce crédit doit-il se ventiler entre les objets considérés?

S agit-t-il seulement des aménagements nécessaives a Uinstallation de U Office
Colonial? D bien est-ce -Uensemble des travaux? Quel serale coiit total?

Repoxse.

Le crédit de 1,800,000 francs ouvert par Paveété roval du 20 septembre 1923
est destiné & couvrir les dépenses de tons les travaux & exéenter sur la propriété
de P'Hotel du Ministere des Colonies.

Outre la transformation d'une partic des locanx de VHotel situé¢ 20, rue de
Namur, en vue de I'Office Colonial et d’améliorations diverses (chanffage cen-
tral, ete.), les travaux projetés comprennent I'érection d'un vasie corps de bati-
ments sur 'emplacement da jardin actnel de U'Hotel et la transformation des
immeubles rue de Bréderode, en vue &'y véunir les divers services du Départe-
ment, dispersés actuellement dans plusicurs immenbles situés dans des rnes dilté-
rentes de la ville.

Les Lravaux les plus importants sont cenx qu'il reste & exécuter el qui se
rapportent i la construetion du nouveau biliment et aux aménagements de ses
locaux.

Approximativément, on peul estimer comme suit la vépartition :

1. Office Colonial et dépendances, envicon. . . . . fr. 200,000 »
2. Batiments nouveaux el transformations . . . . . . 1,200,000 »
3. Installations, ameublement. accessoives ef imprévus . . A00,000  »

I est difficile de faive une ventilation exacte, Padjudication des batiments nou-
veaux, cle., n'ayanl pas encore eu lieu.

Art. 4. ov eroser. —~ QcrstioN.

2. La Fondation de Niederfullbach cxiste-t-clle encore comme telle, et quelle
est sa consistance ?
Reroxse.

I’ancienne Fondation de Niederfullbach a été liquidée et n’existe plus.

En suite de la convention intervenue en juin 1923, entve le Ministre des
Finances de Belgique et le Ministre des Colonies agissant en exécution de
Particle 4 de la loi du 21 aoat 1921 contenant le Budget général de la Colonie
pour exercice 1921, les valeurs nmiobiliéres de Pancienne Fondation ont élé
attribuées 4 la Colonie (ui les conserve dans son portefeuille.

A Texceptiondecertains titres réalisés et d'un capital nominal 13,640,000 {rancs
en obligations de Femprant du Congo, ces valeurs sonl énumérées & la page 182
du document de Ia Chambre contenant le Budget du Congo Belge de 1924.
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Sésxce su 2 Aven, 1924,

Projet de loi

ouvrant des crédits suppiémentaires au Budget des dépenses ordinaires
et extraordinaires du Congo Belge de I'exercice 1923 ().

— G PIRAE I —

RAPPORT

FAIT. AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. PECHER.

Mussieuns,

Le projet comprend deux ordres de dispositions : les unes (art. 1 el 2) con-
cernenl I'adoplion de crédits supplémentaires & rattacher au Budgel des dépenses
ordinaires et extraordinaives de la Colonie pour 'exercice de 1923, les autrves
(art. 3 el %) ont Lrait 4 I'approbation d'une ordonnance du Gouverneur Géncral et
d’'un arrété royal, qui ont, respectivement, le 10 aolt et le 20 septembre 1923,
ouverl des crédits supplémentaires au Budgel des Dépenses Extraovdinaives du
Congo pour ce méme exercice.

Certains membres ont fait des réserves quant aux raisons qui commandent
Toctroi de ces crédits ; on les trouvera relatées ci-dessouns.

Les observations formulées en scction portent, soil sur certains poitts
de détail au snjet desquels un complément d'information a é1¢é sollicité, soit sur
certaines questions de forme qui touchent & fa procédure suivie pour l'ouverture
d'un des crédits figurant au titre Il et & Pimpatation qui en est faite par le présent
projet.

*

¥ ¥

Examinons tout d’abord les demandes de crédits figurant aux articles 1 et 2 :

(1) Projet de loi, no 69.
Amendements, n 167 et 225,
{(2) Composition de la Comnisston spéciale
@) Les membres de la Commission permanente des Colonies : MM. Tibbaut, président,
Branquart, Brifaut, de Béthune, Fischer, Gollier, Hubin, Lamborelle, Mathieu,
Max, Pecher, Piérard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert ¢t Van Remoortel.
b) Siz membres nommds par les sections : MM. Bologne, Schaetzen, De Bue, David,
David, Troclet et Berloz.
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1l est sollicité, pour étre ratlaché & I'article 5 du budget ordinaire, un crédit
de fr. 133,128.15 en vue de la liquidation du solde litigieux du- cout de certaines
marchandises [reprises par la Compagnic du Congo belge dans les postes. des
exploitations en régic d'Etat des anciennes concessions « Abir » et « Anversoise
du Congo ». De quel litige s’agit-i1? En juillet 1914, la Colonie restait redevable,
vis-a-vis de la Compagnie du Congo belge, d’une somme de r. 105,316.62. Par
suite de la déclaration de la guerre, cette somme ne put étre liquidée. En 1916,
la Compagnie du Congo belge en réclama paiement au Département des Colonies,
qui était 4 Iétranger. L’Administration ne possédant pas le dossier de celte
affaire, resté & Bruxelles, a da surseoir 4 la liquidation du décompte. La Com-
pagnie du Congo belge actionna la Colonie devant le Tribunal de premiere
Instance de Braxelles en paiement du principal majoré des intéréls. L’examen de
Ia réclamation établit que la eréance était justifiée aconeurrence defr. 133,128.15.
Les prétentions plus élevées de la Compagnie, toncernant les intéréls moratoires
furent abandonnées par elle. Ces détails, fournis en réponse &4 une question,
complétent ceux qui sont donnés A Llitre justifieatif dans la note-annexe au
tableau A.

Un membre émet le veeu de voir le Gouvernement examiner les droils de cer-
tains agents des sociélés « Abir» et « Anversoise du Congo » et liquider les indem-
nités qui leur seraient encore dues en exéeution des clauses de leurs contrats.

Un crédit de 500,000 franes est demandé en vue d’augmenter la subvention
allouée au budget spécial du service des Postes, Télégraphes et Téléphones. La
majeure partie de ce erédit est nécessitée par I'asugmentation du fret et des frais
de Lransport des agents, I'é¢lévation du cours de la livre qui entraine 'angmenta-
tion du taux des indemnités, et Iattribution au personnel, avec effet rétroactif au
1 septembre 1921, de la pension annuelle de 1,250 franes. Est-il justifié de
porter a Pordinaire, Ia partic de ce crédit concernant la construction de baliments
et installation des bureaux qui semblent plutot ressortir 4 I'extraordinaire? Des
réserves semblaient pouvoir ¢tre formulées & cet égard. La raison donnée de cette
imputation est que ces frais, qui sont d’aillears minimes, et qui concernent des
annexes ¢l des aménagements & des batiments existants, ont été effectués pa
PAdministration des Travaux Publics; et que le remboursement & celle-ci des
dépenses qu’elle a faites pour les besoins des Postes, Télégraphes et Téléphones,
incombe forcément au budget de ce dernier service, budget spécialis¢ qui supporte
sans distinction, toules les charges de I'exploitation.

L’inseription au budget ordinaire du crédit supplémentaire de 75,0600 franes,
part du Congo Belge dans les dépenses de gestion de la Base belge & Dar-Es-
Salam, a été approuvée sans observation.

Enfin, i Textraordinaire (ar(. 2) figure, i cité des crédits supplémentaires
destinés & 'augmentation du portefenille de la Colonie (160,000 {i.) ct & I'exécu-
tion de travaux d’utilité évidente, i savoir : Yélablissement de Uinfrastructure de
ln ligne aérienne Kinshasa-Bukama (3,000,000 fr.) et du chemin de fer
Decauville de Stanleyville 4 la Tshopo (154,500 fr.), la quatriéme tranche de
crédit destinée 4 1'Université Coloniale d'Anvers.

Les crédits extraordinaires ouverts pour Ja construction, I'installation et les
aménagements de cet établissement, auront été respectivement :
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de 765,000 {ranes an budget de 1920 (art. 7):

de 1,200,000 franes au budget de 1921 (art. 7);

de 1,000,000 feanes au budget de 1922 (art. 3);

de 1,200,000 franes au présent projet, et enfin

de 500,000 franes au budget de 1924 (art. 2),

soit au tolal 4,665,000 frnes.

in 1920, i1 [ul préve en outre an Budgel ovdinairve sous artiele 35/H an erédit
de 16,000 franes pour Famenblement de I'eole Coloniale Provisoire d’Anvers.

Iy 2 hew de remarquer

I* que L donation de 10,000,000 de franes obienue par e Ministre des
Colonies de Ia Commission for Relief pour I'Feole Coloniale Supérieure élait
subordonnée i Lr condition que les pouaveirs publics flissent les dépenses néees-
saires pour les tereains el les batiments;

2> goe L ville d'Anvers, dans les mémes conditions, « fait denation de
1,000,000 de franes — portés récemment o 1.200,000 francs — & raison de
Porganisation de Ia Faculle de Médecine Tropicale, et qu'élant douné lear
importance, les bravaux onl #1é exdentés dans fes conditions les plus favorables.

L Université, dont Uinauguration vient d’étre célébrée, est appelée a exercer
une sietion profonde et décisive sur avenir de nos destinées coloniales ; elle
sera pour le perfectionnement de nos méthodes, le développement des qualités
de nos colons, de nos agents et de nos fonctionnaires el Pessor de nolre beau
domaine africain, tant au point de vue de sa prospérité économique qu'i eelui
de Phygiene et du bien-étre des populations, nn facteur puissant de progres el
de sueets. Il est juste de rvappeler iei combien Ia eréation de cet établissement
nouvean d'enseignement supéricur fait honneur 4 Fhonorvable Ministve des Colo-
nies ¢l i eenx qui en onl ¢té les initiateurs. Si des sacrifices ont éL¢ consentis, ils
fe furent & bon escient; nulle dépense n’a mieux mérité d'étre considérée comme
productive e constitutive d’un enrichissement national, et ¢esl ee qu’il importe
de vappeler en inserivant an budget les derniers erédits nécessaives an parachtve-
ment d'une institution scientifique dont la valeur et Tutilité féconde s’aflirment
des a présent de Ia facon la plus henreuse.

Des membres ont émis des eriliques contre le transferl i Anvers de Pnstitut
de Médecine Tropicale de Braxelles, & raison nolamment des frais nouveanx
d'installation que ce transfert occasionnera.

Lexamen en section des articles 3 et 4 ne fut poinl sans susciter quelques
véserves, (quant i la procédure suivie pour Pouverture du erédit de | million
800,000 franes, velatil aux travaux d’aménagement des nouveaux bureaux du
Département rue de Namur. Llartiele 14 de la Charte Coloniale disposant que la
Colonie ne peut exéculer des travany sur ressowrees extraordinaives que si une loi
I'v antorise, ne pouvait-on dés lors, considérer que les prérogatives de la Chambre
n’auraient paint é1¢ respectées en occurence? Des serupules d'un autre ovdre ont
porté certains membres i faive valoir qu'il était peu conforme 4 la politique, que
de fagon constante el pour de si justes molifs, nous avons suivie depuis annexion
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du Congo, de faire exéenter en Belgique des travaux sur les fonds de la Colonie,
alors méme (ue ces teavanx présenteraient un earactére d'utilité incontestable?
Fallait-il que la Métropole, ratifiant Uintervention de la Colonie, accepte d’elle le
présent offert, se disant qu’apris tout, les économies réalisées permeltraient an
Budget colonial de s’y retronver et que, tout compte fait, ce joli geste s'accom-
plirait sans bourse délier? Ou fullait-il, s'en tenant & la rvigueur des principes, ne
point permetire que ka Colonie construise elle-méme « sa mzison » rue de Namur
et réclamer pour le Budget métropolitain, le privilege et Vhonneur de supporter
cette charge? :

On le voit : controverse intéressante, mais un peu théorique, puisque dans le
fond la majorité de I Commission s’est aceordée a considérer ces Lravaux comme
parfaitement utiles. Et il semble bien qu'il soit des plus facile darviver & une
solution satisfaisante pour tous, en analysant Lrois questions qui se posent fort
distinctement :

1" Les travaux sent-ils opportuns ?

2" La procédure suivie a-t-elle é1é régulidre ¥

3 Limputation faite da crédit est-elle absolument impeccable au regard des
principes de notre politique coloniale ?

1. Quant a la nécessité des travaux projetés, la majorité de la Commission a
été amenée a donner son approbation.

La Colonie devicnt tous les jours plus populaire. Les eolons et les initiés
s'ovientent sans trop de difficulté dans les nombreux services qui relevent de
IAdministration coloniale et qui leur servent d'utile auxiliaire en vue de

I'obtention des renseignements indispensables, relatifs an Congo, mais le grand

3}
public et particulierenient ceux qui songent i s’ établiv en Afvique o & ¥ envoyer
leurs enfants pour y faire carriere, sont fort dépourvas en ce moment i cet égard;
ils ont, malgré les efforts du Département, auxquels certaimes grandes associa-
tions ont joint le leur, beaucoup de peine a se documenter.

(est un phénomene qui est général en matiere coloniale el qu'ont éprouvé
dlaulres pays avant nous.

Comment Uont-ils résolu? En recourant aux moyvens mis en ceavre d la fois
dans Vindustrie el le commerce privés, ¢’est-i-dire en ayant un bureau ad hoc et
en spécialisant dans un lieu el sous une forme accessible i tous les intéresses el
méme & la foule, les services susceptibles de les guider ct de les éclaiver, qu'il
s'agisse soil de préparer une installation dans la Colonie, soit de nouer des rela-
tions d’affaives avec elle, soit &'y chercher un emploi ou des produits utiles a
notre commerce. Cest le role des offices que loutes les colonies anglaises, par
exemple, possedent & Londres et que plusieurs d’entre elles ont méme en pays
étranger. Le Canada cn a & Bruxelles.

A plusicurs reprises la Chambre a exprimé au Ministre le veen qu’il eréat a
Bruxelles, duns une des grandes arleres, unc organisation semblable.

Cette organisation fait-clle donble emploi avee les musées commerciaux ou avee
le musée des Colonies? En aucune maniére, puisque le bul poursuivi est fonciére-
ment différent.

Une seconde considération et qui rendait la réforme urgente est Ja transforma-
tion qu'une politique décentralisatrice effectivement pratiquée exige dans le fone-
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tionnement intévienr de Padministration coloniale. Il est indispensable, si Pon
veut que Pesprit soit le méme et que soient coordonnées les activités administra-
tives an Congo et & Bruxelles, que les hauts fonctionnaires colonizux pendant les
séjours périodiques qu’ils font en Belgique, puissent pendant quelques semaines
ou quelques mois, travailler dans les bureaux de I'adminisiration centrale. Or, les
installations actuelles au Ministére des Colonies sont si exigués qu'il est pratique-
ment impossible d’obtenir celle interpénétration des services. On a di se résoudre,
tantot & louer un appartement spéeial, tantot i déplacer un fonctionnairve ou i
séparer les chefs de lenrs subordonnés; ainsi fallut-il procéder, par exemple, pour
faire place temporairement an Gouverneur Général.

Enfin, voici la raison de saine économie : 'administration coloniale est logée
actuellement dans les immeubles suivants :

1. 20, rue de Namur et 10, rue Bréderode.

2. 10, rue de Namur, Personnel et Trésorerie.

3. — T.S. F.

4. Rue des Pelits Carmes, Complabilité.

5. Rue aux Laines, Comptabilité.
5. Rue Thérésienne, Agriculture.

7. Rue de la Pépiniere, Bibliotheque el en partic Enscignement et Culte.

8. Rue de Ruvsbroek, Force Publique, Industrie ¢l Commeree. Propagande et
Cartographie,
pour un personnel de moins de 280 emplovés.

Les faux frais qui en résultent sont considérables :

Pour ne point parler du chauffage el des répavations, qu’il nous suffise de dire
que cet éparpillement impose fr. 371,556.50 de frais annuels d’huissiers, de gar-
¢ons de bureau, de neltoyeunses, et de concierges! Il est permis de penser que la
concentration des burcaux permettra d’assurer surveillance et entretien a meil-
leur compte.

On comprend que le Gouvernement ait voulu remédier a cet état de choses.

Un projet d'achat d'un immeuble important pour lequel le prix de 3 millions a
élé offert, n’a pas abouti. 1l eut, dailleurs, nécessité en plus 300,000 &
700,000 francs de {rais d'installation.

(est alors que P'on s'est décidé i effectuer les travaux de transformation de
immeuble, 20, rue de Namur, et Ia construction de bureaux sur le vaste jardin
de cet immeuble

-—

La Commission a cu connaissance des plans ; elle a é1¢ frappée de leur carac-
tere pratique el tout & fait moderne qui permettra de grouper les services
uswellement associés, facilitera ainsi les rapports entee leurs chefs, réduira le
systeme des notes el de administration écrite pour y substituer le plus possible
les méthodes modernes, pratiques et fécondes de I'échange direct, rapide et verbal
des considérations ct des vues. '

Les fonctionnaires inféricurs el les agenls seront, de leur coté, installés dans
de vastes Jocaux: clairs, bien ordonnés ; il sera possible de diminuer le petit per-
sonnel d’huissiers, de featiers, de concierges, les frais de chauffage, ete.

Par leur nature ces (ravaux élaient urgents, ils devaient, en effet, s’exécuter sans
interruption pour les services el par conséquent, aussitol entames ils devaient
¢lre poussés avee le plus de célérité possible,
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fa Commission a approuvé ces réformes, tenant comple de ce que le plan
adopté allégerail de moilié une dépense que le Gouvernement était résolu  faire,
et permettrait, tont en diminuant les frais, de moderniser les méthodes adminis-
tratives.

Des membres onl estimé Loutefois que le moment w'élail pas opportun i
Iaccomplissement de ces travaux ; d'autres ont estimé qu’il faudrait diminuer le
personnel d’Europe ct angmenter Ie personnel de la Colonie ; ils considerent que
le personnel de la Métropole est trop élevé relativement & eelui de la Colonie.

2. Mais — second aspect & examiner — des discussions se sont élevées sup la
question de procédure 1égale. On a contesté le droil du Gouvernement de recourir
a arrété royal pour autoriser les dépenses que comportaient ces travaux. Que
vaut 'objection ainsi formulée 2 11 semble, 4 considérer le texte comme Iesprit de
la législation en vigucur, que e reproche manque de fondement.

En effet, le Gouvernement a agi en vertu du dernier alinéa de Particle 12 de la
loi coloniale, qui, pour tous objets relevant du Budget de la Colonie, donne au
Roi, en cas de besoins urgents, le droil d’ordonner les dépenses supplémentairves
nécessaires. Ce droit s’exeree méme & égard des dépenses qui, dans les conditions
normales, devraient élre autorisées parla loi en verta du preserit de Uavticle 14 de
la Charte Coloniale. C’est dans ce sens que, d’une manicre conslante et ininter-
rompue, les deux Chambres ont interprété le dernier alinéa de Particle 12, depuis
les premieres années qui ont suivi Uannexion du Congo jusqu’a nos jours. Par le
vote des lois des 17 mai 1910 et 20 mars 1911 et de celle du 26 mars 1922, pour
ne citer que les premieres ct la dernitre, elles ont approuveé, sans qu'on ait pu
objecter une méconnaissance de Particle 14, des dépenses pour Llravaux sur
ressources extraordinaires qui avaient éLé ordonnées’ par la seule décision du
pouvoir exéculif.

Conformément aux précédents el par apphcation du texte de la loi, ’arvété
royal du 20 scptembre 1923 a donc ouvert, au budget des dépenses extra-
ordinaires du Congo Belge pour I'exercice 1923, un crédit supplémentaire de
1,800,000 francs. Dans les trois mois, Vexpédition de cet arrélé a été transmise
anx Chambres, et le Gouvernement a déposé un projet de loi d’approbation,
comme le preserit la derniére phrase de P'article 12 de la Charte Coloniale. De ce
coté done, il n’y a rien que de parfailement conforme au preserit de la loi ct a
P'usage constamment suivi. Mais voici qu'une aulre controverse juridique est
encore soulevée.

Larticle 2 de Varrété royal du 20 septembre 1923 porte que : « les dépenses
aulorisées par Varticle 1 seront couvertes par des ressotirees extraordinaires du
Trésor, i provenir du portefenille de la Colonie ». Par cette disposition,
Phonorable Ministre des Colonies qui, a la gestion du portefeuille financier de
la Colonie, a éL¢ autorisé i procéder aux travaux par voic de remploi des valeurs
du portefeuille, qui comprend actuellement les valeurs de Iancien fond de
Niederfullbach. Le pouvoir exeécutif de la Colonie avait-il légalement le droit de
procéder ainsi ?

Une réponse affirmative s’impose ici aussi. En cffet, larticle 135 delaloi coloniale
a organisé le régime de I'aliénation des biens domaniaux duCongo. Il a déterminé
dans quels cas devrail interveniv le déeret et dans quels cas, & la fois le décret el
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le consentement tacite do Parlement, saisi de Popération projetée par un dépot
de pieces sur le bureau des deux Chambres. Mais toutes ces régles ne coneernent
que les biens immobiliers de la Colonie. Pour 'aliénation de tous aulres objets
du domaine Colonial, le pouvoir exécutif est compétent.

Les travaux préparatoires de Particle 15 montrent que cette interprélation est
conforme a la volonté du législateur. L'Exposé des molifs de la loi du 5 mars
1912, qui a revisé Partiele primilif, de méme que le rapport fail & la Chambre des
Représentants par Phonorable M. Tibbant, Président actuel de la Commission des
Colonies, vicnnent confirmer ce point de vue, et il en vésulle nettement que se
trouvent réservées a la cempélence da pouvoir exéeutif les cessions non spéciale-
ment prévucs dans le lexte en question.

Des membres n'ont pu se rallier & cette maniére de voir el ont réservé leur
approbation.

3. Enfin apres la question de droil; il nous reste & examiner dans quelle
mesure est opportune Pimputation du crédit au budget de la Colonic. La Com-
mission pour les raisons données ci-dessus estime préférable de faive supporter le
eout des travaux par le budget métropolitain du Congo. Elle a fail connaitre cet
avis & M. le Ministre et il est résulté des échanges de vue avee ce dernier, que si
telle est Pavis de la législature, le Département des Colonies s’y ralliera bien
volontiers.

En conséquence la Commission a Fhonneur de proposer & la Chambre de voter
les articles 3 et 4 dans la forme suivante :

Awr. 3.

L'ordonnance du Gouverneur général, en date du 10 aout 1923, ouvrant un
erédit supplémentaire an Budgel des dépenses extraordinaires du Congo helge de
Vexercice 1923 est approuvée.

Art. 4.

Les dépenses autorisées par I'article 3 pour un montant global de sept cent cin-
quante mille francs seront couvertes par les ressources extraordinaires de la
Colonie.

Un amendement devea élre déposé an Budget métropolitain de la Colonie,
portant inscription d'un crédit de 1,800,000 francs pour Tobjel suivant
« Dépenses de construction, d'aménagement. des locaux cl d’acquisition «(’objets
mobilicrs destinés aux services ratlachésauDépartement des Colonies aBruxelles».

*

o

Conformément au désir exprimé par la Commission, nous annexons au présent
rapport unc note de M. le Ministre des Colonies au sujet de la Jégalité de Iarrété
royal du 20 septembre [923 ainsi que la réponse & deux questions posées, con-
cernant d'une part Ie cout global des travaux i accompliv rue de Namur, et de
Pautre la fondation du Niederfullhach a laquelle il avait été fait allusion dans
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Pexposé des motifs, Ces réponses contiennent des éléments dappréciation et de
documentation auxquels nous nous référons,

=

L4 ¥

Sous les réserves faites et moyennant les amendements préindiqués, la Com-
mission des Colonies et la Seetion centrale, chargées conjointement de examen
du projet et statuant i la majorité de lears membres, concluent i son adoption

f.¢c Rapporteur, Le Président,

Evovars PECHER. Ex. TIBBAUTY.

Amendements proposés par la Commission.

Supprimer & article 3 les mots :© « et arrété royal en date du 20 sep-
tembre 1923 », remplacer les mols : « ouvrant des crédits supplémentaires »
pir @ «ouvrant an crédit supplémentaire », remplacer les mots : «sont approuvés »
par : « esl approuvée »,

Remplacer a 'art. 4 les mots: «deux millions cing cent cinguante mille francs »
par les mots : « sept cent cinquante mile franes ».

Note

au sujet de la légalité de I'arrété royal du 20 septembre 1923
ouvrant au Congo Belge un credit supplémentaire,

L'arreté roval du 20 septembre 1923 dispose, en son article premier, qu'il est
ouvert, au hudget des dépenses exiraordinaires du Congo Belge pour Pexcer-
cice 1923, un crédit supplémentaire de 1,800,000 franes destiné & couvrir les
dépenses de eonstruction, d’aménagement des locaux et d’acquisition d’objels
mobiliers, nécessairves aux serviees coloniaux rattachés au Département des Colo-
nies @ Bruxelles.

L’article 2 dn méme arrété porle que les dépenses aulorisées par Particle pre-
mier seront couvertes par des ressources extraovdinaires du Trésor, & provenir
du portefeuilie de la Colonie.

Larrété voval en  question, signé par application du dernier alinéa de
Vartiele 12 de Ia Charte Coloniale, a, conformément au prescrit de cel article, été
transmis en expédition, dans les trois mois, aux Chambres législatives, el le
Gouverncment a déposé en miéme temps un projet de loi d’approbation. La pro-
cédure, instituée par la loi, a done éLé régulicrement observée.
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Mais deux objections onl é1é élevées, an sein de la Commission des Colonies
de la Chambre des Représentants, au sujet des dispositions mémes de Uarvété
roval. On lenr a reproché de ne pas tenir compte de Varticle 14 de la Charte qui
ne permet i la Colonie d'exécuter des travaux sur ressources extraordinaires que
sionne Joi 'y antorise. On a soutenu, dantre part, quil w'appartenait pas
Parvété roval dantoriser I vente des valewrs du portefenitle de la Colonie
destinées & pourvoir anx dépenses pour lesquelles e erédit supplémentaive a éé
ouvert,

Les auteurs de la premiérve objection ont perdu de vue que les articles d'une
loi se complétent les uns les autres, et qu'il n'est pas permis de les isoler en
[aisant absteaction des dispositions du méme aete Iegislatif qui ¥ apportent des
tempéraments et des exceptions. Silest viai qu'anx termes de larticle 14 de la
Charte Coloniale, la Colonie, dans les circonstances normales, ne peat exéenler
des travaux sur ressouress extraordinaires gue si une ol I'y autorise. ce principe
recoil de 'article 12 des dérogations lorsque se présentent les circonslances spé-
ciales que ce dernier article détermine. Dans ce cas, le Roi, en Belgique, le
Gouverneur Général, au Congn, peuvent intervenir par la voie de Parvété ou de
Povdonnance. Telle a été, de Ta part du Parlement, interprétation constante des
articles 12 et 14 de fa Charte Coloniale depuis que la Belgique adminisire le
Congo. Dés les premitres années qui suivivent celle de Pannexion, le pouvoir
exéentif, se basant sur Particle 12, ouvrit au Congo des erédits supplémentaires
pour Pexéention de travaux sur ressources extraordinaives. 11 sufliva de citer les
arrétés rovaux des 19 novembre 1909 et du 11 octobre 1910. Or, les Chambres
ratificrent ces mesures en adoptant les lois approbatives du 17 mai 1910 et du
29 mars 1911, Depuis lors, In méme procédure ful suivie sans jamais rencontrer
Qopposition au Parlement, et assez vécemment encore I législature actuelle
voté Ia loi du 26 mars 1922 approuvant une ordonnance administrative de'méme
nature, datée du 24 juin 1921,

Daprs la seconde objection, le Gonvernement du Congo ne serait pas investi
du droit de disposer des valeurs du portefeuilie colomial. L'examen des disposi-
tions de la Charte Coloniale, telles que les fravaux préparatoires les éclairent,
conduit i des conclusions opposées. La cession el Ia concession des biens du
patrimoine de la Colonie sont régies par Uarticle 15 de cette loi. Indépendam-
ment de ce qu'il dispose pour les chemins de fer et les mines, article exige
Pintervention du législateur ordinaire pour les cessions de terres d'une superficie
déterminée, el Jorsque Paliénation porte sur plus de dix mille heetares, il requiert
le consentement tacite du Parlement i Poccasion du dépat du projet de eession
sur le bureau des Chambres législatives. On avait conelu de ces textes, qui ne
concernent que les biens immobiliers, que pour toute autre cession, ct celle,
notamment, des valeurs mobilitves de Ia Colonie, le pouvoir exéeulif avait é1é
Iaissé en possession de ses droits de gestion el de disposition. En 1912, cetle
interprétation a recu la conséeration du Parlement. Saisies d’un projet de loi
modifiant Varticle 15 de Ia Charte Coloniale dans un sens restriclif de Pinterven-
tion du décret, les Chambres législatives fuvent, en effet, averties par I'Exposé
des Motifs que Padoption des nouveaux textes proposés aurait pour effet d'élendre
d'autant Jes attributions du pouvoir exéentif. Clest avee ce commentaire que les
amendements a Particle 15 furent volés.
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Art. 3 e eroser. — Quesrtioy.

Quelles sont les dépenses que permettra de cowvrir le crédit de 1,800,000 fr.,
et comment ce crédit doit-il se ventiler entre les objets considérés?

S’agit-t-il seulement des aménagements nécessaives @ installation de U Office
Colontal? Ou bien est-ce Uensemble des travawx? Quel sera le eoitt total?

Rivoyse.

Le crédit de 1,800,000 franes ouvert par Varrété voyal du 20 septembre 1923
est destiné & couvrir les dépenses de tous les travaux i exéeuter sur la propriété
de PHotel du Ministore des Colonies.

Outre la transformation d'une partie des locaux de U'totel sitaé 20, rue de
Namuar, en vae de I'Office Colonial et d’améliorations diverses (chanffage een-
tral, ete.), les travaux projetés comprennent Pérection d'an vaste corps de bati-
ments sur emplacement du jardin actuel de Pliotel et la transformation des
immeables vue de Bréderode, en vue &'y véuniv les divers services du Départe-
ment, dispersés actaellement dans plusicurs immeubles situés dans des rues diffé-
rentes de la ville.

Les travaux les plus importants sont ceux qu'il reste i exéeuler el qui se
rapportent & la construction du nouveau biliment el aux aménagements de ses
locaux.

Approximalivement, on peal estimer comme suil la vépartition

1. Office Colonial et dépendances, environ . . . . _fr. 200,000 »
2. Batiments nouveaux el transformations . . . . . . £,200000 »
3. Installations, ameublement, accessoires et imprévus .. A00.000  »

1l est difficile de faive une ventilation exacte, Padjudication des baliments nou-
veanx, ele., n'ayanl pas encove eu lieu.

Awr, A ve eroger. — QuEsTtioN.

2. La Fondation de Niederfullbach existe-t-elle encore comme telle, et yuelle
est sa consistance ?
Réronse.

L’ancienne Fondation de Niederfullbach a été ligquidée el w'existe plus.

En suite de la convention intervenue en juin 1923, enlre le Ministre des
Finances de Belgique el le Ministre des Colonies agissant en exécution de
Particle 4 de 1a Joi du 21 aout 1921 contenant le Budget général de la Colonie
pour Vexevcice 1921, les valeurs mobilicres de Pancienne Fondation ont été
altribuées a la Colonie qui les conserve dans son portefeuille.

A I'exceptiondecertains titres réalisés etd’un capital nominal 13,640,000 franes
en obligations de Pemprunt du Congo, ces valeurs sonl énumérées a la page 182
du document de la Chambre contenant le Budget du Congo Belge de 1924.




