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( N° 156 )

Chambre des Représentants.

Seance ou 24 Fevrier 1924,

PROJET DE LOI REPRIMANT LES ATTEINTES AU CREDIT
DE L'ETAT ().

RAPPORT
FALT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE /2 PAR M. JANSOY,

Messiizurs,

La Section centrale, chargée d’examiner le projet de loi, déposé par
M. le Ministre de la Justice, s’associe i la préoccupation qui a inspiré cette
initiative. Il fui parait en effet nécessaire de frapper les individus qui, au mépris
des intéréts généraux du pays, s'émploient, dans une pensée de lucre, i affaiblir
le crédit de PEtat. Mais si Ia Section centrale, aprés avoir constaté cette nécessité,
reconnait de méme (ue dans I'état actuel de nios lois la Justice est insuffisamment
armée pour atteindre les coupables, elle estime, d'autre part, qu’il pourrait étre
dangereux d’adopler ne varietur Particle premier du texte proposé.

Ainst que le marque d'aillenrs Uexposé des motifs du projet — et pour des
raisons que la Section centrale adopte mtégralement — il ne saurait étre question
de faire tomber sous Uapplication de la disposition légale nouvelle, le fait de tous
ceux qui, sous l'empire d’une préoceupation scientifique ou politique et pour
obéir & une conviction sincére et librement exprimée, se livrent 3 un examen
désintéressé de la situation financiére ou économique du pays. Leur droit reste
entier. Quelles que soient les difficultés avec lesquelles la nation puisse étre aux
prises, il est utile que chacun puisse avec indépendance et sous sa responsabilité
morale discuter toutes les questions qui requiérent I'attention publique. Mais si
un tel souci trouve son expression dans 'Exposé des motifs, le texte méme du
projet ne nous parait pas le préciser sutfisamment. D’oti la modifieation proposée

(1) Projet de loi, n* 96,
(2) La Section centrale, présidée par M. Brungr, était composée de MM. Jansox, bu Bus

nE Warnarre, UE Bug, Fuacey, Matnies et DE Bruvcker.
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a l'article premier. Elle tend 4 exiger de la part de l'agent de l'infraction, pour
qu'il soit punissable, la reconnaissance dans son chef du dol spécial, caractérisé
par le dessein de lucre. Il faudra donc pour atteindre le prévenu qu'il ait ohéi,
en accomplissanl les actes reprochés, soit & la préoceupation d’un gain personnel,
soit & celle d’envichir autrai, en sachant dans celte seconde éventualité, qu’il s'est
fail I'agent d'un intérét personnel. Les termes « quiconque vise 4 réaliser... »,
insérés dans le projet du Gouvernement, ne sont pas utilisés d’habitude dans la
terminologie spécial du droit pénal. s sont*vagues et pourraient par conséquent
préter A certaine équivoque et offrir maticre a discussion. Clest & ce péril que la
Section centrale se propose d'obvier par le lexte nouveau gu’elle suggeére i la
Chambre d’accepter:

Les considérations préeddentes montreent explicitement el sans ambiguité que
Ia disposition légale proposée ne peut alteindre ceux qui, prévenus dun délit
d’opinion ou de presse, sont, aux termes de fa Conslitution, déférés & la Cour
d'assises. La liberté de la presse ou celle " opinion ne sont pas absolues. Elles
peuvent, en cas d’abus, tomber sous Papplication des lois. "Cest notre régime
actuel. Le délinquant est, dans ce cas, soumis 4 Ia juridiction de la Cour
d’assises. Personne ne songe & modifier ce systéme consacré par notre pacte
constitutionnel et éprouvé, sans inconvénient, par plus de soixante-dix ans
d’expérience. Mais aucune confusion w'est possible entre la situation de l'auteur
d’ un éerit ou dun diseours qul sous lempnre d'une conviction désintéressée,
g'expose pourlant & tomber sous I application des lois — avee la garantie essen-
tielle d'un jugement par le jury — et celle d'un individu qui, par ses attaques
intéressées, cherche & s’enrichir, en nuisant en méme Llemps, au crédit de IEtat.

(’est une distinction que le Parlement, comme la Jurisprudence, ont déja
consacrée A diverses reprises. C'est pourquoi la Section centrale s’est ralliée &
adoption de l'acticle 3 du projet deloi.

Comme ce projet de loi est né des circonstances actuelles, il ne parait pas
nécessaive i la Section centrale de le mantenir d’une fagon permanente, s'il est
adopté, dans le cadre de nos lois. Il est infiniment probable en effet que le
rétablissernent d’une situation normale, dans le délai prévu de deux années, per-
mettra a Uexpiration de ce terme, de ne pas devoir assurer la permanence d’une
loi dont le besoin ne s’était pas fait sentir jusqu'anjourd’hui. Le bon sens du
pays, sa confiance dans ses destinées, suffisent 3 mettre I'opinion publique, en
periode ordinaire, & U'abri des conséquences de toute campagne intéressée contre
le crédit de U'Etat.

Le Rapporteur, Le Président,

Pave-Esice JANSON. Esne BRUNET.



AMENDEMENTS PROPOSES
PAR LA SECTION CENTRALE.

ARTICLE PREMIER,

Quiconque, dans un dessein de lucre
ou pour procurer un profit @ autru,
tient des propos ou répand des écrits,
tmprimés ou non, de nvature & affaiblir
le crédit de I'kitat, est punissable d’un
emprisonnement de trois mois & deux
ans ou d’une amende de 1,000 2
100,000 francs.

Awr. 4 (nouvean).

La présente loi ne sera applicable
que pendant une durée de devx années
a partir de sa promulgation.

[N 156]

AMENDEMENTEN YOORGESTELD
DOOR DE MIDDENAFDEELING.

Fexsre ARTIKBL.

1ij, die wit winstbejag of om cenig
voordeel aan anderen te verschaffen,
gesprekken wvoert ofwel al of met
gedrukte geschriften  wverspreidi, die
's Lands krediet zouden kunnen ver-
zwakken, is stratbaar met eene gevan-
genistraf van driec maand tot twee jaar
en mel eene geldboete van 1,000 tot
100,000 frank.

Art. 4 (nieuw).
Deze wet is slechts van toepassing

gedurende twee jaar vanaf hare afkon-
diging.
gmg
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vencapering van 21 Fesrvanr 19924,

Wetsoniwerp tot beteugeling van de afbreuken aan het Staatskrediet ().

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFBEELING (3) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER NANSON,

Muye Hesrex,

De Middenafdeeling, belast met het onderzoek van het wetsontwerp, door den
Minister van Justitie ingediend, deelt de bezorgdhieid waarvan hetzelve is
uitgegaan.

Het lijkt haar, inderdaad, noodig diegenen te Lreffen welke, in weerwil van de
algemeene belangen van het land. uit winstbejag, er zich op loeleggen het
Staatskrediet te verzwakken. Maar, indien de Middenafdeeling, die noodzakelijk-
heid inziende, eveneens erkent dat, met onze bestaande wetten, het Gerecht
onvoldoende gewapend is om de schuldigen le straffen, is zij, anderzijds, van
oordeel dat het zou kunnen gevaarlijk zijn het eerste artikel van den voorgestel-
den tekst ongewijzigd aan te nemen.

Zooals de Memorie van Toelichting van het ontwerp. overigens, aanstipt
— cn om redenen welke de Middenafideeling gebeel tot de hare maakt — kan er
geen sprake van zijn, de nieuwe wetsbepaling van loepassing te maken op al
degenen die, geleid door ecne wetenschappelijke of politicke bezorgdheud en
gehoor gevende aan eene oprechte en vrij geuite overluiging, zich overgeven aan
een onbaatzuchtig onderzoek van den financieelen of den economischen toestand
van het Land. Hun recht blijft onverkort. Met welke moeielijkheden de Natie ook
te strijden heeft, is het niettemin nuttig dat eenieder geheelvrij en onder zijne zede-
lijke verantwoordelijkheid al de vraagpunten kunne bespreken, welke de openbare
meening bezighoudt. Doch, indien zulk een bezorgdheid in de Mewmorie van
Toelichting tot uiting komt, toch schijnt de tekst zelf van het ontwerp dit niet
genoegzaam te doen blijken. Vandaar de voorgestelde wijziging in het eerste
artikel. Zij strekt er toe vanwege den dader van het misdrijf te eischen, opdat hij

(1) Wetsontwerp, nf 96.
2} De Middenafileeling, voorgezoten door den heer Bruner, bestond uit de heeren
Jinson, pu Bus pe Warsarre, DE Bug, Fracey, Matmigy en De Bruveken.,
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stratbaar zij, dat het bijzonder opzet, gekenmerkt door het winstbejag, in zijnen
hootde erkend worde. Om den beklaagde te kunney vervolgen, zal het dus noodig
sijn dat bij, bij het plegen der aangewreven feiten, zich heeft laten leiden’ hetzij
door ecn persoonlijk winstbejag, hetzij door de bezorgdheid om een ander te
vertijken, “welende in deze ‘tweede” veronderstelling, dat ~hij een persoonhijk
belang diende. De woorden « Hij die, met het doel... winst te behalen... »
waarmede het ontwerp der Regeeving - aanvangt,: zijn.aiet die welke gewoonlijk
in de bijzondere terminologie van het strafrecht worden gebezigd. Zij zijn vaag
en konden dus tot zeker misverstand aanleiding geven en menig geschil vitiokken.
Dit gevaar wenscht de Middenafdeeling te vermijden door den nicawen tekst
welken zij de Kamer ter goedkeuring voorlegt.

*

» ¥

De voorafgaande beschouwingen toonen uitdrukkelijk en zonder dubbelzin-
nigheid. dat de voorgestelde strafbepaling niet diegenen kan treffen welke, beticht
van een meenings- of een persdeliel, naar luid van de Grondwet, voor het Hof
van Assisen worden verwezen. De veijheid van drukpers of die van denkwijze zijn
niet van volstreklen aard. In geval van misbruik, kunnen zij onder de toepassing
der wetten vallen. Dit is ons besfaande vegiem. In dit geval, wordt de overtreder
aan de rechtsmaceht van het Hof van Assisen onderworpen. Niemand denkl er aan
verandering toc te brengen aan dit stelsel dat door onze Grondwet wordt beves-
tigd en dat, zonder het minste bezwaar, door meer dan zeventig jaar ervaring
werd geproefil. Doch geen verwarring is mogelijk tussehen den toestand van den
auteur van een geschrift of van eene rvedevoering, welke, onder den drang van
een onbaatzuchtige overtuiging, zich echter blootstelt onder de toepassing der
wetten te vallen — met den hoofdzakelijken waarborg van een verdict door de
jury — en den toestand van iemand die, door zijne baatzuchtige aanvallen, zich
zoekt te verrijken met, tevens, te schaden aan het erediet van den Staat.

Dit is een onderscheid dat door het Parlement, zooals door de Reehtspraak,
reeds herhaaldelijk werd bevestigd. Daarom is de Middenafdeeling toegetredem
tot de aanneming van artikel 3 van het wetsontwerp.

*
* -

Daar dit wetsontwerp uit de bestaande toestanden is geboren, acht de Midden-
afdecling het niet noodzakelijk. dat dit ontwerp, zoo het is aangenomen,
voor woed in onze wetten wordt opgenomen. Het is, inderdaad, zeer wel te
voorzien dat het herstel van een normalen toestand, binnen het voorziene tijds-
bestek van twee jaar, by het verstrijken daarvan zal toelaten eenc wet te laten
aren wier behoefte ziech tot nog toe miet had doen gelden. s Lands gezonde
zin, zijn vertrouwen in de toekomst volstaan om de openbare denkwijze, in
sewonen Lijd, te beschermen tegen de gevolgen van elke beweging, uit winst-
bejag, tegen het crediet van den Staat op touw gezet.

De Verslaggever, De Voorztter,
Pave-Exis JANSON. Exme BRUNET.



AMENDEMENTS PROPOSIS
PAR LA SECTION CENTRALE.

ARTICLE PREMIBR,

Quiconque, dans un dessein de fucre
ou pour procurer un profit a autrut,
trent des propos ou répand des écvits,
imprimés ou non, de nature A affaibliv
le crédit de I'ktat, est punissable d'un
emprisonnement de trois mois a4 deux
ans ou d'une amende de 1,000 &
100,000 francs.

Arr. 4 (nouveau).

La présente lot ne sera applicable
que pendant une durée de deux années
a partir de sa promulgation.
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AMENDEMENTEN VOORGESTELD
DOOR DE MIDDENAFDEELING.

Al
EERSTE ARTIKEL.

Hij, die wet winstbejag of om cenig
voordeel aan anderen te verschaffen,
gesprekken wvoert ofwel al of niet
gedrukte geschriften wverspreidt, die
s lLands krediet zouden kunnen ver-
zwakken, is stratbaar met eene gevan-
genistraf van drie maand tot twee jaar
en met eene geldboete van 1,000 tot
100,000 frank.

Awr. 4 (nieuw).
Deze wet is slechts van toepassing

gedurende twee jaar vanaf harve affon-
diging.




