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Chambre des Représentants.

Seance oy 21 Feveer 1924,

Proposition de loi concernant les conditions de 1électorat” provingial.

DEVELOPPEMENTS

Messteyns,

Le corps électoral sera convoqué en juin 1925 pour.procéder anrenouvellement
intégral des conseils provinciaux.

Or, la législation électorale qui est en vigueur, ne définit pas les.conditions
de Uélectorat provincial; les dispositions de la loi du 18 octobre 1921 sont
formelles; d'une pact elles abrogent Uarticle 1 de la loi électorale provmcmle
du 22 avril 1898; dautve part elles arrétent en vue d’élections déterminées,
celles qui ont eu lien en 1921, les conditions auxquelles 'octroi du droit de
vote était subordonné.

Personne cependant ne méconnaitea que la confection des listes dont il sera
fait usage aux élections provinciales de 1928 deveait normalement compiencer en
juin prochain.

Une solution immédiate du pmblemb de I'élection provincale s’iinpose done.

Les soussignés ont Uhonneur de soumettre a vos-délibérations une propasition
qui. si elle valliait vos suffrages, donnerait-an probleme une solution’ jugée
inévitable depuis 1921,

-Ce probleme de 'électorat provineial tel qu'il se -pré%ente~‘mji)urd-’hui devant
vous ne peut plus, en effet, se poser avec toute Tampleur qu’il a pu-avoir.
Discuté encore en 1921, le droit pout la femme de voter aux élections provmcmleq
ne saurait plus étre refusé ajoirrd’hni.

It est intéressant de résumer iei les débats qui ont -précéde le voté delalef du
I8 octobre 1921.

Repoussée une premicre fois A la Chambre -fe 29 juillet 1921 par 90 Yoix
contre 58 et % abtentions; adoplée au contraire au Sénat- le -21° septembre,
par 93 voix contre 57 et T abstentions; ki question de savoir si Ié droit de vote
anx ¢leetions provineiales serait oetroyé ala femme, était nne des denx ‘uestions
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dont la solution négative pouvait arreter toute I'ceuvre de la revision constitu-
tionnelle.

Espérant avoir trouvé une formule permettant un vote qui terminerait cette
ceuvre, MM. Ligy, Speyer et Vinck, appartenant aux trois grands partis politiques
qui sont représentés au Parlement, propostrent au Sénat le 12 octobre 1921 un
texte transactionnel qui eonsacrait :

1° L’abrogation formelle de toute la législation électorale provinciale en
vigueur ; '

2° Une affirmation nouvelle du droit électoral de la femme par la Jparticipa-
tion aux élections provineiales de 1921 des femmes jouissant du droit de suffrage
aux élections législatives;

3° Une solution du probléme de I'électorat provincial expressément limitée
aux élections de 1921 par 'octroi d’'un droit de suffrage aux hommes seuls.

A ce texte se rallierent les défenseurs de la solution immédiate et compléte du
probleéme du suffrage féminin de méme que les défenseurs de cette réforme
auxquels des engagements souscrits, interdisaient alors un vote affirmatif.

Le vote au Sénat, le 12 octobre {921, & I'impressionnante majorité de 8¢ voix
conire 1 et 8 abstensions, du texte proposé par MM. Ligy, Speyer et Vinck fut
précédé de déclarations formelles.

M. Vandervelde, ministre de la Justice, s’exprima comme suit, au Sénat,
le 11 octobre 1921 :

« Je demande au Sénat de se dire que quoi qu’il arrive et quelles que soient
» ses décisions, les femmes voteront avec les hommes aux élections de 1925. »

Dans les discours prononeés le 12 octobre on doit noter les passages suivants,
M. Vandervelde déclara :

« Messigurs, je crois utile de confirmer les déclarations qu’au nom de mes amis,
» jai faites hier au Sénat.

»Au cours d'une réunion du groupe des sénateurs et députés socialistes,
» un certain nembre d’entre-nous ont déclaré leur résolution, lear ferme propos,
» de voter l'extension aux deux sexes du droit de suffrage pour le renouvelle-
» ment des conseils provinciaux en 1925. Se sont associés a cetie déclaration :
» MM. Vandervelde, Anseele, Destrée, Wauters, Fischer, Uytroever, De Schutter,
» Vinck, Hoen, Van Hoeylandt, Verlinden, Max Hallet, Cnudde, Seudan,
» ‘Bouchery, De Bruyne, Van Vliaenderen, C. Huysmans, Lampens, Coppieters,
» Vandemeulebroecke, Pirard, Eekelers, Colleaux, Wittemans, Célestin Demblon,
» Van Landeghem, De Brouwer, Nighels.

» Je crois devoir ajouter, Messieurs, que, parmi ceux de nos collegues
» socialistes qui n'ont pas considéré pouvoir, dés A présent, prendre pareil
»-engagement, il est un certain nembre qui, tout en réservani leur vote, ont
» déclaré qu’il y avait tout lieu de croire qu’eux aussi, & un moment donné, se
- rallieraient au suffrage féminin. D’autres, au contraire, ont déclaré maintenir
» leur opposition, mais il est dés & présent certain qu’il se trouve une majorité,
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» el une majorilé considérable, dans les deux assemblées, pour admettre que les
» femnes votent aux élections provinciales en 1925

Du discours prononceé par le comte Goblet d’Alviella, il faut retenir anjourd’hui
la phrase dans laquelle il reconnaissail ne pas cétre bréductiblement hostile au
vote des femmes dans les élections provinciales.

M. Bordet, citaut I'opinion de MM. Depage, Despret el Digneffe, se déelarait
comme eux partisan décidé du suffrage féminin.

Et M. Carton de Wiart, premier Ministre, pouvait conclure de 1'échange de vues
qui précédait son discours, qu’on entrevoyait enfin une solution définitive.

A la Chambre, le texte dépose par M. Ligy el ses collbgues, fut commenteé
comme suit, le 3 oclobre.

M. Mechelynck avait émis lavis que le texte transmis a la Chambre par le
Sénat réservait « d'une fagon absolue i la nouvelle Législature le soin de déter-
miner le dvoit électoral provincial. »

L’honorable membre fitt énergiquement contredit par M. Woeste, qui s'exprima
comme suil

« Les considérations émises par Phonorable M. Mechelynck ne sont pas pro-
» bantes et ne sont pas complétement exactes. il est trés vrai que le projet, tel
» qu'il nous est soumis, ne dit pas ce qui arrivera dans quatre ans au point de vue
» du suffrage féminin, mais il n’en est pas moins vrai que fa proposition, yu'on a
» appelée tout & 'heure la proposition Ligy, a été précédée d’explications dont il
» résnlte (ue, d’aprés les éléments qui ont été fournis, le suftrage féminin sers
» établi avant Uexpiraiion de ces quatre années.

» Quand done 'honorable M. Mechelynck déelare, comme il vient de le faire,

» que tout est réservé d’'une maniére absolue, nous ne e pouvons pus admettre quil
» en soit ainsi.

» Voila ce que javais a répondre & Uhonorable M. Mechelynck. Je tiens & ce
» que ces paroles soient nettement consignées aux Annales et yu’elles sotent con-
» firmées, je Uespére, par M. le Ministre de la Justice, qui vient de demander
» la parole. »

M. Vandervelde déclara :

Je n’avais pas cru nécessaire de prendre Iu parole pour vépéter la déelaration
» que j'ai eu 'houneur de faire hier au Sénat. Quand nous donnons notre parole,
» elle est donnée : il nous parait teut a fait inutile de la donner & nouveaun...

Puisque U'on insiste, je confirme en tous points ce que vient de dive M. Woeste.
» Vingt-neuf députés et sénateurs socialistes ont déclaré leur résolution de voter
» I'extension aux deux sexes du droit électoral pour les élections qui auront lieu
» pour le renouvellement des conseils provinciaux en 1923. »

M. Carton de Wiart, répondant & M. Poncelet, qui critiquait comme insuffisant
le texte admmis au Sénat, disait :

Il n'est pas exact de dire que nous demandions & I'honorable M. Poncelet
» un sacrifice qui dépasse la mesure de son esprit de conciliation bien connu.
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D’une part, il obtient, pav le vote du texte de M. Ligy, que le probléme de
I'électorat provincial n'est réglé que pour une seule consultation électorale, celle
de 1921, et que, par conséquent, la Législature prochaine devra nécessairement
se prononcer & nouvean. D’autre part, il résulte des déclarations de M. Vander-
velde, au nom de la gauche socialiste, et de celles de M. le docteur Bordet, au
nom de la gauche libérale, que nous possédons la certitude absolue — et Phono-
rable M. Vandervelde ne me dénientira pas — que, pour les éleclions de 1923,
qui normalement suivront celles de 1921, une maJomLe sera acqmse dans les
deux Chambres — j'y insiste — en faveur de I'accession des femmes au scrutin
provincial. Nest-ce rien que cette garantie? »

Clest d’apres ces déclarations que la Chambre 4 son tour, & Yimposante
!

majorité de 109 voix contre 11 et 11 abstentions, arvétait pour 1921 les condi-
tions de I’électorat provincial.

Aujourd’hui les membres du Parlement qui ont applandi aux solennelles

déclarations échangées en 1921, sitgent presque -tous encore sur les banes de la
Législature.

11 n'est pas douteux que la proposition déposée par les soussignés corresponde

exactement aux engagements qui ont été pris; que son acceptation doit étre
tenue comme assurée; que, limitée aux termes expres de Uaccord de 1921, elle
réalisera la seconde étape de la voie & parcourir par notre législation électovale
pour assuver le fonctionnement du suffrage effectivement universel.

Lioner PUSSEMIER.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 21 Fesuvant 1924,

WETSVOORSTEL BETREFFENDE DE KIESBEVOEGDHEID
VOOR DE PROVINCIE.

TOELICHTING.

Mu~e Heerex,

I Juni 1925 wordt het kiezerskorps opgeroepen tot vernieuwing van al. de
leden der provineiale raden.

Nu, de bestaande wetgeving bepaalt de kiesbevoegdheid niet voor de provineie;
de bepalingen der wet van I8 October 1921 zijn uitdrukkelijk; eensdeels, wordt
artikel 1 der kieswet voor de provineie, d.d. 22 April 1898, ingetrokken; ander-
deels, worden met het oog op bepaalde verkiezingen, op die namelijk welke in
1921 plaats vonden, de vereisehten vastgesteld waarvan het kiesrecht. werd
afhankelijk gesteld.

Niemand zal echter betwisten, dat met het opmaken der kiezerslijsten. die in
1923 voor de provincie moeten dienen, regelmatigerwijs in Juni aanstaande zou
moeten begonnen worden.

Dienvolgens dient het vraagstuk der kiesbevoegdheid onverwijld eene oplossiiig
te vinden.

De ondergeteekenden hebben de eer aan uwe beraadslagingen een voorstel te
onderwerpen, dat, zoe het wwe goedkeuring meedraagt, aan het vraagstik eene
oplossing bezorgt die reeds in 192} als onvermijdelijk werd beschouwd.

Dit veaagstuk der kiesbevoegdheid voor de provineie kan, onder de huidige
omstandigheden, niet meer met denzelfden omvang worden gesteld als de
besprekingen in 1921 konden uitlokken, daar het kiesrecht veoor de previncie
heden ten dage aan de vrouwen niet meer kan geweigerd worden.

Van belang is het, hier de korte samenvatting te geven dér hesprekingen
welke de goedkeuring der wet van 18 October 1921 zijn voorafgegaan.

Den 29~ Juli 1921 werd de zaak in de Kamer verworpen met 90 stemmen
tegen H8 en 4 onthoudigen; op 21 September werd echter het voorstel in den

Senaat aangenonien met 95 stemmen tegen 57 en 7.onthoudingen ; de vraag te
H
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weten of het kiesrecht voor de provincie aan de vrouwen zou worden toegelkend
was eene der twee vraagstukken waarvan de verwerping gansch het werk der
grondswetsherziening kon stilleggen,

De heeren Ligy, Speyer en Vinck, leden uil de drie groote partijen die in het
Parlement vertegenwoordigd zijn, hoopten eenc bevredigende formule te vinden
in den volgenden tekst, welken zij den 12" October 1921 aan den Senaat voor-
stelden :

e Intrekking van geheel de bestaande kieswetgeving voor de provincie;

2° Het vrouwenkiesrecht zou eene nieuwe bekrachtiging krijgen door de
declneming in de provinciale verkiezingen in 1921, van de vrouwen die het
kiesrecht voor de wetgevende verkiezingen bezitten;

3° De oplossing van het vraagstuk der kieshevoegdheid voor de provincie,
door het verleenen van het kiesrecht aan de mannen alleen, belrof slechis de
verkiezingen van 1921.

Deze tekst vond instemming bij de voorstanders van de onmiddelijke en vol-
ledige oplossing van het vraagstuk betreftende het vrouwenkiesrecht, alsmede bij
hen die, ofschoon voorstanders van de hervorming. deze niet onmiddellijk konden
goedkeuren wegens aangegane verbintenissen.

De stemming in den Senaat, d.d. 12 October 1921, gebeurde met de indrule-
‘wekkende meerderheid van 81 stemmen tegen 1 en 8 onthoudingen; de stem-
ming over den tekst van de heeren Ligy, Speyer en Vinck werd voorafgegaan
van nadrukkelijke verklaringen. '

De heer Vandervelde, Minister van Justitie, deukte zich uit als volgt in den
Senaat op 11 October 1921 :

« Ik vraag aan den Senaat van te zeggen dat, wat er ook gebeure en welke
» ook zijne beslissingen wezen, de vrouwen samen zullen stemmen met de
» mannen bij de verkiezingen van 1925. »

In de redevoering, op 12 October, uitgesproken door den heer Vandervelde,
kwamen. de volgende uitlatingen voor :

« Mijne Heeren, ik meen wel te handelen met de verklavingen te bevestigen,
w welke ik gisteren; namens mijne vrienden, in den Senaat heb afgelegd.
~» Tijdens eene vergadering van de groep der socialistische Senatoren en
» Kamerleden, hebben talvijken onder hen ons verklaard. dat zij vastberaden
» “waren het kiesrecht voor beiderlei kunne goed te keuren voor de vernienwing
» der leden van de provinciale raden in 1923.
“~» Met deze verklaring stemden in : de heeren Vandervelde, Anseele, Destrée
» Wauters, Fischer, Uytroever, De Schutter, Vinck, Hoen, Yan Hoeylandt,
» Verlinden, Max Hallet, Cnudde, Soudan, Bouchery, De Bruyne, Van Viaen-
» deren, C. Huysmans, Lampens, Coppicters, Vandemenlebroecke, Pirard,
» Kekelers, Colleaux, Wittemans, Célestin ‘Demblon, Van Landeghem, De
» Brouwer, Nichels.

» Ik meen hieraan le moeten toevoegen, Mijne heeren, dat onder onze socialis-
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» tsche collega’s die niet dachten van stonden aan dergelijke verbintenis- te
» kunnen onderschrijven, er een zeker getal bestaat die, ofschoon zij hunne
» stemmig voorbehouden, niettemin hebben verklaard, dat men terecht hopen
» mochl dat vok zij, te gelegener tijd, het vrouwenkiesrecht zouden aannemen.
» Anderen hebben daarentegen verklaard, dat zij bij hun vevzet bléven ; doch van
» stonden aan staal het vast, dat in de beide vergaderingen eene meerdérheid,
» zells cene aanzienlijke meerderheid bestaat om de vrouwen tot de provinciale
» verkiezingen in 1925 toe te laten. »

Van de redevoering, door graat Goblet d’Alviella uitgesproken, dient heden te
worden onthouden, dat hij verklaarde geen onverzoenlijke tegenstander te zijn van
het vrouwenkiesrecht voor de provincie. :

De heer Bordet-huaalt de uwiecening aan van de heeren Depage, Despret en
Digneffe, en verklaart zich een besliste voorstander van het vrouwenkiesrecht.

De Eerste Minister, de heer Carton de Wiart, mocht uit de gedachtenwisseling,
die zijn redevoering voorafging, besluiten dat men eindelijk eene definitieve oplos-
3INg voorzag. :

De tekst van de heeren Ligv ¢. s. werd in de Kamer op 13 October besproken.

De heer Mechelynek had de meening uitgedrukt dat de tekst door den Senaat
aan de Kamer overgemaakt op ondubbelzinnige wijze aan de nieuwe Kamers de
zorg overliet het kiesrecht voor de provincie te regelen.

De heer Mechelynck werd krachtdadig tegengesproken door den heer Woeste,
die zich uitdrukte in dezen zin :

« De beweeggronden van den achtbaren heer Mechelynek zijn niet afdoende en
» zijn niet heel en al juist. Het is waar dat het ontwerp zeoals het ons wordt
» voorgelegd niet zegt wat er over vier jaar zal gebeuren ten aanzien van het
» vrouwenkiesrecht, maar niel minder waar is het dat het voorstel, daar even
» genoemd het veorstel Ligy, voorafgegaan werd door verklaringen waaruit
» blijkt, volgens de gegevens die werden aan de hand gedaan, dat het vrouwen-
» kiesreeht zal worden ingevoerd voor het eind van dezs vier javen.

» Wanneer dus de achtbare heer Mechelynck daar zoo even verklaart dat het
» alles op volstrekte wijze voorbehouden werd. kunnen wij dit niet zonder
» IIeer sannemen.

» Dit had ik te antwoorden aan den achtbaren heer Mechelynck. Ik houd er
» aan dat deze woorden duidelijk worden opgenomen in de Handelingen en
o dat zij bevestigd worden, hoop ik, deor den Minister van Justitie die het woord
» heeft gevraagd ».

De heer Vandervelde verklaarde :

« Tk dacht niet dat hel noodig was het woord te nemen om eene verklaring
» te herhalen die ik de eer had gisteren in den Senaat af te leggen. Wanneer wij
» ons woord geven dan Dlijft het gegeven. Wij vinden het volstrekt onnoodig
» dit nogmaals te doen...

» Vermits men aandringt bevestig ik hier op etk punt hetgeen de heer Woeste
» komt te zeggen. Negen en twintig socialistische volksvertegenwoordigers en
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» senators hebben hun besluit doen kennen de uitbreiding van het kiesreeht tot
» beide geslachlen goed (e keuren voor de verkiezingen die zullen plaats heb-
» ben voor de hernieuwing der provincieraden in {925, »

De heer Carton de Wiart antwoordde aan de heer Poncelet die den tektst door
den Senaat overgemaakt als onvoldoende hekelde -

.« Hetis niet juist dat wij aan den achtbaren heer Poncelet een offer vragen dat
» de grens van zijn gekenden verzoeningsgeest overschrijdt. Eenerzijds bekomt
» hij, door de goedkeuring van den tekst van den heer Ligy, dat het vraagstuk
» van de provinciale kieshevoegdheid slechts geregeld wordt voor eene enkele
» provinciale verkiezing, deze van 1921, en dat, dienvolgens, de aanstaande Wet-
» gevende Kamers opnieuw zullen moeten uitspraak doen. Anderdeels blijkt het
» uit de verklaringen van den heer Vandervelde, namens de socialistische linker-
» zijde, er uit deze van dokter Bordet, namens de liberale linkerzijde, dat wij de
» volstrekte zekerheid hebben — en de achtbare heer Vandervelde zal dit niet
» loochenen — dat, voor de verkiezingen van 1925, die op normale wijze zullen
» volgen op die van 1921, in beide Kamers eene meerderheid zal gevenden
» worden, ik druk er op, voor het toelaten van de vrouwen tot de provinciale
» verkiezing. Telt deze waarborg dan voor niets? »

Na deze verklaringen heeft de Kamer op hare beurt, met eene sterke meerder-
heid van 109 tegen 11 stemmmen en {1 onthoudingen, de voorwaarden van het
provinciaal kiesrecht voor 1921 vastgesteld.

De leden van het Parlement, die deze plechtige verklaringen van 1921 hebben
toegejuicht, zetelen nog bijna allen in de Kamers.

- Het voorstel door de ondergeteckenden ingediend stemt, zonder twijfel, overeen
met de aangegane verbintenissen; de goedkeuring er van moet dus als zeker
beschonwd worden; beperkt tot de uitdeukkelijke verklaringen van de overeen-
komst van 1921, is het een tweede stap op den weg onzer kieswetgeving die
leiden moet tot het werkelijk algemeen stemrecht.

Liover PUSSEMIER.




ANNEXE AU N°¢ 152.

Proposition de loi concernant les
conditions de I'électorat provincial.

ARTICLE UNIQUE.

Sont électeurs pour la province tous
les Belges qui, sans distinction de sexe,
réunissent les conditions établies par la
loi du 18 avril 1920 pour étre inscrits
sur la liste des électeurs communaux.

——
Ry

BIJLAGE VAN N: 152.

Wetsvoorstel hetreffonde de
kiesbevoegdheid voor de Provincie.

IeNIG ARTIKEL,

Zijn kiesgerechtigd voor de Provin-
cie al de Belgen, van beiderlei kume,
die voldoen aan de vereidchten, doov de
wet van 15 April 1920 gesteld om op
de lijst der gemeentekiezers te worden
ingeschreven.

Lioner. Pusseaiex,
H. Carton pE Wiant.

P. Pourrer.

Xavier De Bue.

R.
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