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Chambre des Représentants.

SEance pu 19 wiveer 1924,

Projet de loi

accordant la garantie de la Colonie du Gongo Belge a V’émission d’une nouvelle
tranche de 25 millions de francs d’actions privilégiées de la Compagnie
du Chemin de fer du Katanga (!).

ot S B

RAPPGRT

FAIT, AU NOM DE L.\ COMMISSION (2), PAR M. GOLLIER

Messievuns,

Le projet de loi soumis & vos délibérations s¢ place dans le cadve de la loi du
24 aoit 1921, qui a antorisé le Ministre des Colonies & procéder a U'exécution d'un
vasle programme dutililé publique, gqut porte notamment sur les chemins de fer
intéressant les centres industriels du Katanga (article 4, 2° et 6v).

Ponr exécution des travaux le Ministre des Colonies a été autorisé & émeltre
des obligations de la detle publiqne congolaise jusqu’a concwrrence d'un pre-
mier capital de 300 millions de franes.

Annuellement, daus le rappovt fail aux Chambres sur la situation de la Colonie,
il est tenn de faire un exposé des travaux exéentés sur les ervédits aceordés el un
apercu des travaux et dépenses engagés dans le cours de Pexercice sutvant, tandis
que le erédit figure par annuvités au tablean des budgels extraordinaives de Ia
Colonie.

Eufin, Tarticle 3 de la loi a prévu que exceution des (ravaux pourra Glre
assurée soitl directement par la Colonie, soit par Ia participation de la Colonie dans
la constitution des ressources finaneiéres des sociélés concessionnaires.

o

(1} Projet de loi, ne 121,
(2) Composition de la Commission spéeiale :

@) Les membres ds la Commission permanente des Colonses : MM, Tibbaut, président,
Brifaut, de Béthune, Fishcher, Gollier, Hubin, Lamborelle, Mathietr, Max, Pacher,
Picrard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert, Van Remoortel.

by Sia membres nommés par les sections : MM, Poueelet, Vaun Glabbeke, De Brayne (A ),
bavid, Jourez (L..), de Licdekerke.
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Ces dispositions sont sages ¢t spécialement & une épogue on la Belgique elle-
méme est obligée d'advesser des appels fréquents aw mavehé de la rente, il con-
vient que la Colonie se procure autant que possible les ressonrces nécessaives
& Poutillage moderne, que le Parlement veut lui donner, sans entrer en coveur-
rvence diveete sur le marehé des fonds publies avee le Trésor belge.

C'est dans le cadee de ces préoccupalions que se placent la eréation et I'émission
des actions privilégices du chemin de fer du Katanga. Au liew d’émettre lui-
ménie de la rente congolaise, le Ministre o donné la garantie de la Colonie 4 des
¢imissions [aites par la sociéle concessionnaire. Les Litres sont ainsi assurcs d’un
minimum de revenu de 6 p. ¢. Le chemin de fer représenle une garantie complé-
mentaive el les aclionnaires ont la perspective de participer dans un superdi-
vidende représente par 20 p. c. de bénélice, apres paiement des 6 p.oc. el de
Vintérét sur la dette du chemin de fer vis-i-vis de I'ElaL.

Les siatuts de la Compaguie ont prévu une émission de 100 wmillions d'actions
privilégides de cc genre.

Par la loi du 9 janvier 1923 une émission de 75 millions a été autorisée. Le
projel actuel & pour objet d’émettre la deuxiéme tranche de 25 millions.

Le premier projel a ¢1é accueilli par le Parlement avec faveur et voté i la
Chambre ausst bien qu’au Sénat & une grande majorité.

La Commission a examing le projet. Lille a désiré savoir si la Colonie élait tenue
de donner la garantie, si celle garantie étail nécessairve et, enfin, elle a réclamé
quelques éclaireissements sur ensemble du plan de chemins de fer auwquel ces
vessources serviront daliment.

Quant & Tobligation d’accorder la garantie, il est évident que la Colonie ne
doit intervenir que dans la limite ou elle est tenue d’exéeuter le programme
de travaux publics consaeré par la loi du 21 nout 1921, En tant que propriétaire
de presque loutes les actions ovdinaires de la Compagnie du chemin de fer du
Katanga, elle est intéressée dans toul ce qui concerne scs finances.

Dans la convention intervenue pour I'émission des titres, la garantie de la
Colonie esl une condition essentielle, mais il appartient naturellement au Par-
lement, en ne Paecordant pas. de faire tomber la convention.

1l convient cependant de remarquer que dapres la eonvenlion financiére qui a
servi de base & toute affaire du Chemin de fer du Katanga, ¢’est la Colonie qui
fournit les fonds.

Quand done, au lieu de faive un emprunt, elle se borne & denner sa garantie,
on peul considérer qu’elle agit cn bon pere de famille.

A fa question de savoir si la garantie est nécessaive il semble que la réponse ne
puisse étre gquatfirmative.

{a premiére (ranche des 100 mithons d’actions privilégiées a élé émise avee
cetle garantie.



(5) | N 447, ]

I serait lmpossible de placer la seconde tranche dans de bonnes conditions, si
on modiliail une stipulation aussi essenticlle que Ia garantie de la Colonie,

L'action privilégice dont s'agil formait wu litre d'un genre nouveau dans les
allaires coloniales, en ce qu’it domme au preneur & la fois les avaniages qui
sattachent & la possession d’une action ct la séeurité qui, pour les obligations
d'Etat, résultent de la signature des pouveirs publics, avee, en ountre, la chance
d'un superdividende.

La public a fait un accueil teés favorable 4 ce titre. La Colonie en a bénéficié
une premitre fois en voyant se placer I'émission & un laux correspondant au
point de vue de sa garantie & 6 p. ¢. nel, et an pair. Elle en hénélicicra pour
celte seconde tranche dans une proportion meilleure encore parce que les titres
lui sont pris ferme & 700 francs.

1’émission de 25 millions rapportera done 35 millions.

Le titre sera offert anx souscripteurs de la premicre émission & 730 francs.

Enfin, s'il est impossible de ne pas donner la garantie il n’y a d’autre parl pas
d’'inconvénient & le faive puisque dés la premitre année aprés Pémission des
nouveaux titres, d'aprés les renseignements fournis par Uhonorable Ministre des
Colonies, les bénéfices du chemin de fer sont suflisants pour qu'il puisse lui-méme
payer les 6 p. c¢., objet de la caution de la Colonie.

Quel est le plan d'ensemble et quel est V'état d’avancement des travaux de
chemins de fer dans la Colonie?

Les chemins de fer intéressant le Katanga font partie des chemins de fer
¢numérés i la loi du 24 aout 1921 qui a auterisé, comme nous 'avens dit plus haut,
le Ministre des Colonies & procéder & 'exéculion d’un programme de travaux
d’utilité publique, et qui a ouvert, dans son article 2 un premier erédit de 300 mil-
lions de francs.

La loi porle que les obligations de la dette publique congolaise mobilisant ce
crédit sout émises par tranches suceessives, au fur et 3 mesure des besoins, en
vertu d’arrétés royaux qui déterminent la date et les conditions des émissions. Le
rapport annuel aux Chambres contient un exposé des travaux exécutés sur les
eredits accordés et un apercu des travanx et dépenses i engager dans le cours de
Pexercice suivant.

Conformément a cette preseription, FExposé des Motifs fignrant en téte du
budget de 1924 (1) donne, sur I'état des travauk, une série de renseignements
qui anticipent méme sur tes rapports annuels visés & la loi.

Il est & remarquer que la loi actuelle n'est pas une loi budgélaire spéeiale
ouvrant un erédil nouveau, mais une simple mesure de trésoverie; le Ministre
des Colontes doit, dans les comptes de la Colonie, justifier de l'emploi qu'il fait
de toutes les ressources qui sont ainst successivement mises & sa disposilion et qui
viennenl s'imputer soit sur le crédit total de 3G0 millions ouvert par ia loi sus-
dite, soit sur d'autres crédits végulierement volés.

(1) v. Documents parlementaires, n® 4. Session 1923-1924.
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Dans son article 3, la loi du 24 aotit 1921 prévoit expressément, ainsi que nous
Pavons vappelé déja, que Uexéention des travaux pourva &lre assurée par la
participation de la Celonie dans la constitution des ressources tinancigres des
sociélés concessionnaires on chargées de Pexéeution des travaux. La garantic
n'est qu'une des formes de cetle pariicipation.

A ces considérations il convient d’ajouter que, en vous proposant adoption du
projet de foi qui a consacré les bases de 'émission de 100,000,000 de [rancs dont
la seconde tranche est aujourd’hui émise, le Rapportear M. Tschoffen, appréciant
celte opération disail : « Elle est avantageuse pour la Compagnie qui apure une
partie de son passif envers la Colonie et trouve par ce fait des eapitaux dans des
couditions qu’elle n’obtiendrait certes pas sans U'assistance de la Colonie. lille est
avanlageuse pour la Colonie qui mobilise une parlie de ses créances el développe
son réseau de voies ferrées en employant pour ce faire les eapitanx qui lui sont
restitués. Elle est avantageuse pour les souseripteurs d’actions privilégiées, qui,
oulre 'intérét fixede 6 p. ¢. garanti par la Colonie, peuvent espérer des rende-
ments plus rémuniratenrs lorsque la ligne actuellement en construction et qui va
desserviv une des régions wminiéres les plus riches du mende, sera en pleine
exploitation »

Votre Commission, pour les raisons qui vienneunt de vous étre exposces, d
"honnenr de vous proposer Padoption du projel qui vous est soumis, i 'unani-
milé de ses membres présents.

Le Rapportenr, Le Président,

Tn. GOLLIER. Easie TIBBAUT.
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Vercanenine van 19 Fesnoaw 19924,

Ontwerp van wet

houdende toekenning van den waarborg der Kolonie van 8elgisch Congo tot uitgifte
van preferente aandeelen der « Compagnie des Ghemins de fer du Katanga »,
tot een nieuw deel van 25,000,000 frank (1).

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACUT DOOR DEN HFER GOLLIER.

Muxe Heeren,

Het bij u aauhangig gemaakte wetsontwerp vindt zijne plaats binnen het
hestek der wet van 24 Augustus 1921, waarbij de Minister der Kolomén
werd gemachtigd tot de nitvoering over te gaan van cen ruim programma
van openbear nut, inzonderluid betreffende de spoorwegen die van belang
ziju voor de nijverherdscentra van Katanga (artikel 1, 2° en §0).

Voor de vitvoering dezer werken, werd de Minister van Ko'onién gemach=
tigd obligatién van de Congoleesche Openbare Schulit wit te geven tot een
beloop van een eerste kapitaal greot 300 millioen frank.

Jaarlijks moet de Minister, in het verslag aan de Kamer over den toestand
der Kolonie, een vileenzetling geven van de werken vilgevoerd op de ver-
leende credieten eneen overzicht van de werken en uitgaven te doen in den
loop van het volgend diensijaar, lerwijl het crediet annuiteitsgewijze wordt
vermeld in de tabel van de buitengewone begrootingen der Kolonie.

Eindelijk, bij artikel 5 der wet werd voorzien dat de uilvoering dev
werken kan verzekerd worden, hetzij rechtsireeks door de Kolonie, hetzij

(1) Wetsontwerp, n 121,

(2) Samenstetling van de Brjzondere Commissie = 1o de leden der Be tendige Commissie
vior de Kolonién : - de heeren Tibbaut, voorzitter, Brifaut, de Bethuune, Fischer, Gollier,
flubin, Lamborelle, Mathieu, Max, Pecher, Pierard, Renkin, Richard, Van Cauwelaert en
Van Remoortel.

2 Zes ledendoor de afdeclingen benovemd ; de heeren Poneelet, Yan Glabbeke, De Bruyune(4),
David, Jourez {1..}, de Liedekerke.
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door de tusschenkomsl vande Kolonie in de vestiging der geldelijke inkom-
sten der concessiehoudende vennootschappen.

Dit zijn deugdeljke bepalingen en, vooral op ecn cogenblik dat B -lgié
zell verplicht is herhaald beroep te doen op de ventenmarkt, behoort het dat
de Kolonie zich zooveel mogelijk de noodige middelen verschaft voor de
moderne tocrasting, we.ke het Parlement haar wil schenken, zonder in
rechtstrecksche mededinging te komen, op de markt der Staatsfondsen,
met de Belgische Thesaurie.

Het ziju deze bekommernissen die aanleiding hebben gegeven tot het tot
stand brengen en uitgeven der preferente nandeelen van den Spoorweg van
Katanga. In stede van zelf Gongoleesche rente uit te geven, heeft de Minister
den waarborg der Koloute geschounken aan uitgilten gedaandoor de coneesie-
houdende vennootsehap. Alzoo werd aan de titels een minimom interest
verzekerd van 6 10 b De Spoorweg strekt tot aanvullenden waarborg en de
aandeelhouders hebben hel vooruitzicht deelname te hiebben in een super-
dividend vertegenwoordigd door 20 t. h. winst, na uitkeering dev 6 t. h. en
van den interest op de sehuld van den Spoorwey jegens den Staat.

Door de statuten der Compagnie werd cen uitgifte voorzien van {00 mil-
lien dergeljke preferente aandeelen.

Bij de wet van § Javuari 1923 werd machtiging verleend tot cene uitgifte
van 75 mitliven. Het onderhavig ontwerp heeft voor doel het tweede gedeelte,
groot 23 millioen, uit te geven. _

Het eerste ontwerp werd guastig door het Parlement onthaald en, zoowel
in de eene als in de andere Kamer, met ecne groote meerderheid goedge-
keurd.

De Commissi heeft het ontwerp onderzocht. Zij wenschte te weten of de
Kolonie verplicht was dien waarbory te stellen, of die waarborg noodzake-
lijk was en, elndehjk, vroeg zij eenige ophelderingen over geheel het plan
der spoorwegen waartoe deze geldmiddelen moeten dienen.

+ ’ (N

Wal nu betreft de verplichting den waarborg te verleenen spreekt het van
zelf dat de Kolonte enkei moet tusschenkomen voor zoo verre zij gehouden
is het programmma uit te voeren van de openbare werken aangegeven in de
wet von 21 Augustus 192t Als eigenares van byoa al de gewone aandeelen
der « Compagine des Cheauns de fer du Katanga », heeft zij belang bij alles
‘wat hare tinanceén betreft.

[n de gesloten overeenkomst voor de uitgifte van de titels is de waarborg
van de Kolonie een hooldvereischte, maar het Parlement heeft natuur-
lijk bet recht door het weigeren van dien waarborg de overeenkomst
te doen vallen.

Er dient nochtans te worden opgemerkt dat, volgens de financieele
overcenkomst, die als groudslay heeft gediend voor heel de onderneming van
de spoorwey van Katanga, de Kolonte de kapitaien versehalt,

Verleent zij das, mn plaals van eene leemng aan te gaan enkel haren
waarburg, dan kan men zeggen dat zij als « een goede huisvader » heeft
gehandeld.
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"
* *

Op de vraag of de waarborg uwoodig is kan cr, dunkt ons, enkel beves-
tigend geantwoord worden.

He ecerste gedeelte van de 100 milliven preferente aandeelen werd met
dezen waarborg uitgegeven.

Men zou het tweede gedeelte onmogelijk onder goede voorwaarden
kunuen plaatsen, indien men cen hoofdvercischle, als de waarborg der
Kolonie, moest wijzigen.

Hev beteeffend preferente aandeel vormde cen titel van een bijzondere
soort in de koloniale zaken, doordat het aan den alnemer tegelijkertijd de
voordeelen verschaft verbonden aan het bezil van een aandeel, er de zeker-
heid welke, voor de Staatsobligatién, voortvloeit mit de onderteekening
der Openbare machten, met bovendien de kans op censuperdividend.

Dien titel vond bij het publick cen gunstig onthaal. De Kolonie heelt er
een cerste maal bij gewonnen, doordat de uitgifte geplaatst werd met een
bedrag overeenkomende len aanzicn van haren waarborg met 6 t. h. netto
cn aan pari. Zij zal er voor dit tweede gedeclte nog meer bij winnen daar
de titels vaste afvemers vinden aan 700 frank.

De uitgilte van 25 mullioen zal dus 35 millicen opbrengen.

De titel zal aangeboden worden aan de ounderschrijvers van de eerste
uitgifte tegen 750 frank. '

Eindelijk, indien het ommogelijk s den waarborg niet te verleenen, is er
anderzijls geen bezwaar het te doen, vermils van al het eerste jaar na de
vitgifte der nieuwe titels, volgens de inlichtingen ons verschaft door den
Minister van Kolonién, de winsten van den spoorweg toereikend zijn om
z-lf de 6 t. h. e betalen, voor dewelke de borgstelling door de Kolonie
gevraagd wordt.

Welk is het algemeen plan veor de werken der spoorwegen in de
Kolonie en in hoe ver zijn die werken gevorderd?

Despoorwegendie Katanga aanbelangen maken deeluit van de spoorwegen
die vermeld worden in de wet van 21 Augustus 1921 waarbij, zooals wij
hooger zegden, de Minister van Kolonién wordt gemachtigd een programma
van werken tot openbaar nul ten witvoer te leggen en waarbij in artikel 2
cen eerste credict van 300 milloen frank wordt uitgetrokken.

Krachtens de wet worden de obligatién der Congoleesche Sehiuld, waar-
door dit crediet wordt gedekt, uitgegeven bij achtereenvolgende gedeclten,
naarmate der behoeften en Luidens Konivklijke besluiten die den datum en
de voorwaardeu der uitgilten bepalen. Het verslag, jaarlijks bij de Kamers
ingediend, bevat eene uiteenzetting der werken die wmet de verleende cre-
dicten werden uitgevoerd, alsmede de vermelding der werken tijdens het
volgend diensljaar uit te voeren met de betaalbaar gestelde uitgaven.

Overeenkomstig deze voorschrilten, geeft de Memorie van Toelichting die
aan 't hoofd staat der begrooting van 1924 (1) eene reeks inlichtingen over

(1) Zie stukken van de Kamer, n° 4, Zittingsjaar 1923-1924.
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den toestand der werken, inlichtingen die de jaarlijksche verslagen, in de
wet bedoeld, vooruitloopen.

et dient te worden opgemerkt, dal deze wel niet ecne bijzondere
begrootingswet is, waardoor cen nieuw erediet wordt geopend, maar wel
een  cenvoudige Thesaurie-maatregel ; de Minister van Kolonién moet
immers, in de rekening der Kolonie, verklaring geven over het gebruik van
al de geldmiddelen die aldus achlereenvolgens te zijner beschikking werden
gesteld en werden uitgetrokken hetzij op het gecheel crediet van 300 mil-
loen, geopend door gemelde wet, hetzij op andere regelmalig goedgekeurde
credieten,

In haar artikel 3, voorziet de wet van 21 Augustus 1921 uitdrukkelijk,
zooals we reeds deden opmerken, dat de uitvoering der werken zal kunnen
verzekerd worden door de deeclname van de Kolonie in de vestiging der
financicele middelen van de concessichoudende vennootschappen of van de
vennootschappen met de uitvoering der werken belast. De waarborg is
slechts een der vormen van deze deelname.

Bij deze bemerkingen moet wordt gevoegd dat de verslaggever, de heer
Tschoffen, toen hij u voorstelde het wetsontwerp goed te keuven, waarbi]
de grondslagen werden gelegd voor de uitgifte van 100,000,000 frank,
waarvan u lhans het aanvallend tweede gedeelle wordt gevraagd, — zich
over deze vervichting nitdrukte als volgt :

« Zyj is voordeelig voor de Vennootschap, die een decl van hare schuld
tegenover de Kolonic kan aanzuiveren, dewijl zij aldus kapitalen zal vinden
onder gunstige omstandigheden, hetgeen zij niet zou kunnen zonder den
steun der Kolonie. _

» Zij is voordeelig voor de Kolonie die een deel van hare schuldvordering
inobiliseert en haar spoorwegnet uithreidt door de haar terugbetaalde kapi-
talen daartoe te gebraiken.

» Zij is voordeelig voor de mschrijvers van preferenteaandeelen,die, boven
den vasten interest van 6 t. h., gewaarborgd door de Kolonie, eene hoogere
opbrengst mogen verhopen, wanneer de thans aangelegde liju, welke door
de rijkste mijnstreken der wereld loopt, geheel geopend zal zijo ».

Yoor al deze redenen, heeft uwe Commissie de eer u ecnparig voor te
stellen het u voorgelegde wetsontwerp te willen goedkeuren.

De Verslaggever, De Foorzitter,

Tu. GOLLIER. Esnee TIBBAUT.



