Seance vu D Févmen 1924,

Projet de loi

concernant les manifestations de chanrnite.

EXPOSE DES MOTIFS

MessiEURS,

Mon honorable prédécesseur, M. Emile Yandervelde avait, i la séanee de
la Chambre du 15 juillet 1920, déposé un projet de loi concernant les manifes-
tations de charité (1). La Section centrale, qui ful chargée de Fexaminer. en
approuva le principe, mais proposa des modalités différentes d’application (2).
Par suite de la dissolution des Chambres, le projel devint cadue.

La guestion n'a nullement perdu de son actualité. L'OFuavre Nationale des
Orphelins de la Gaerre, & Uinitiative de laquelle la proposition avait ¢ié formulée,
wsiste, avee I'OBuvre Nationale des lavalides de a Guerre, sur la néeessilé de la
prompte adoplion par le pouvoir [ésislatif de mesnres propres & empécher
Pexploitation de la charité.

Le projel ci-annexé reprend les suggestions ¢mises par la Seelion eentrale de la
Chambre et au sujet desquelles Ies deux cemvrees nalionales ont marque leurs
préférences.

Nous justilicrons plus loin la proposition nouvelle; il nous a pavu nécessaive au
préalable de rappeler les cireonstanees qui rendent indispensable I'intervention
du législateur.

i’Exposé des Motils du projet déposé par mon honorable prédécessenr
sexprime a cel égard comme suit :

« Afin de trouver les ressourees qui leur sont nécessairves pour rempliv la tiche
» de dévouement qu'elles se sont assignées, les wuvres de chavité ont volontiers
» recours & Porganisation de fétes : collectes el loleries, ventes de charité, taney-

» fairs, concerls, représentations thédtrales el ciuématographiques. Sous ces
» formes multiples, il est fait appel & la générosité du public.

(1) Documents Parlementaires, Chambre des Représentanls. Projet de loi, n° 446 de
1919-1920.
(2) Documents Purlementaives, Chambre des Représentants. Rapport de la Section

centeale, n° 313 de 19204924,
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« Lorsque la gueree cclata, un grand élan de charité el de solidarilé se mani-
~ fesla dans le pays entier @ les souffrances, les mistres immérilées que faisait
= maitre la guerre, exeitérent la compassion au plus hant poinl : on donna far-
« aemenl, généreusement pour les blessés, les prisonnicrs, les réfugiés; et,

actuellemenl, pour ne citer encore que des auvres de guerre, il ne se passe
» presque pas de jour ol ne s‘organisent des manifestations de charité au profil
« des orphelins de guerre on des mutilés,

« Or, de ces divers modes de sollicitations du public ca faveur dieuvres de cha-
- rilé, seules los collectes el les loteries sonl véglementées (1); quanl aux aulres
« modes, aucune disposition de loi n'édicte de preseription particuliere, sice n’est
~ celle quiinstitue, au point de vue de l'exemption fiscale, larticle 3 de la loi du
» 28 féveier 1020, rvelalive & la laxe spéeinale snr les speciacles ou divertissements
~ publies.

» Cet article, qui ne manque pas d'intérél en l'espéce, énonce en son para-
» graphe 4 que remise ou modération de la taxe est aceordée par le Ministre des
» Finances si Uorganisateur du speetacle ou du divertissement élablit que le
» produil des reeettes, sous la seule déduction des frais normaux, a été versé a
» des cwuvres philanthropiques : aux termes du § 1 de Partiele 3, lorganisateur
» doil faire Ia déelaration du spectaele ou du diverlissement au receveur des
» conlributions du ressort Navant-veille au plus tard.

» 1’y a done pas présentement quant aux fétes de charité d’autres formalités
» instituées que la formalité fiseale.

» Quiconque peut organiser une féte de charité et percevoir de ce chef des

(1) Pour ces derniéres, une auterisation de Padministration communale, de la Députation
permanente ou du Rol est néeessaire suivant que le placement des billets se fail dans une
commune exclustvement, ou dans plusieurs communes d’une méme provinee ou dans plusieurs
provinces, Quant aux colleetes, une distinction est néeessaire.

L'arrété durot Guillaume du 22 aodt 1823 soumet aux mémes autorisations que les loteries,
les collectes foites & domicile par des personnes privées ou des élablissements autres que les
inslitutions recounues, « pour adoucir des calamités ¢t des malheurs ».

It ajoute : 1¢ gue les administrations locales et provinciales wWaceorderont celle autorisation
qu‘a‘prés s’¢lre assurées de la vérité des faits ollégués et avoir fait des recherches sullisantes
sur fes individus et leurs meeurs ; 20 qu'elles pourront preserive telles aulres mesures qu’elfes
jugeront utiles suivant les circonstances locales pour préveniv Pabus qu’on pourrait faire de
ces aulovisaliens.

$il s’agit de collectes faites sur la voie publique, Varrédté de 1825 nest pos applicable, mais
il est loisible aux Conseils communaux par voie de réglement de les interdire ou de les sou-
mettre soil 4 une autorisation preéatable. soit & d'autres conditions, en vertu des principes géné-
raux de la fégisiation sur la police communale.

La Cour de eassation a proclamé ce principe par deux avréls : Tun du 2 féveier 1880 (Pasic.,
1880, I, 68); lautre du 31 mars 1881 (Pusic., 1881, 184).

Par contre, clle vefuse ce droit d’interdiction en ce qui eoncerne les collectes gui se font
& domicile méme en sonnant de porte a porte.

Cassation, 10 aot 1863, Pasic., 1863, I, 307.

M. Giron, dans son Dictivnnaire de Droit administratif, vo collectes, 1.1, p. 4136, se range
a Pavis de Ja Cour de cassation suv ces deux questions. {Rapport de Ia Section centrale du
15 juillet 1920.)
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sommes d’argent & titres divers : droit d'entrée, vente dobjets, vente de
programues, ete.. et, sauf ce qui vient d’élre dit et qui n’est que Cordre fiscal,
il n’en doit comple & ancune autorité.

» Cest, dés lors, peut-on dire, Pabsence totale de vérifieation : nul pouvoir n’a
pour mission de s’ enquérir du point de savoir si les fonds qui n’ont é1¢ obtenus
du public que pour élre employés au soulagement de telles ou telles miséres,
de telles ou telles infortunes, ont regu eetie alfectation choritable,

» Une telle situation doit engendrer des abus; avant la guerre déji les incon-
vénients graves en avaient élé dénoneds par les eavres, mais les ceavres de
guerre onl ¢1é amenédes 4 mettre tout spécialement en retief ces abus qui sont
commis & leur détriment par le fait surtout de particuliers isolés ou se groupant
occasionnellement dans e but de solliciter la générosité du publie.

v LOBuvre Nationale des Orphelins de la Guerre notamment — uous le
verrons tanlot plus en détail — réelame des mesures énergiques.

» Que se passe- 1-il fréquemment aujourd’hui ?

» Un groupement annonce une féle au profit de vietimes de la guerre; eédant
au sentiment de commiséralion que suseite lenr sort, le public donne généreu-
sement ; la féte lerminée, on fuil le eomple des frais el un tiers & peine des
fonds recueillis reste pour les ccuvres,

» Ce n’est plus 12 que Uexploilation de fa charité.

= Il ne s'agit pas ici évidemment de fdles organisées par les ceuvres sérieuses :
les dirigeanls de pareitles wuvres se seronl préalablement occupés de tous les
détails de I'organisation ; ils auront i Pavance soignensement établi fa balance des
recetles et des dépenses; le but essentiel etant de récolter des rvessources en
faveur de leurs protégés, ils auronl eu le souct dassurer aux fonds qu'ils
détiennent de donateurs, leure véritable destination : les fonds iront & l'ceuvre
sans avoir été absorbés par les frais el une organisation dispendicuse.

- Les dispositions da projel que jai honneunr de soumeltre 2 votre approbation
ne seront pas une entrave pour les ceuvres sérieuses. Les mesures de controle

“autorisées Nentraveront gue les organisations d'entreprises arlistiques et aulres,

dont le succes cst donleux eb qui sont présentees sous Faspeet d'une manifesta-
tion de charité dans le but unique d’assurer la recetic el de garantiv a Peeuvre
bénéficiaire un minimum de participalion au produil rui sera réalisé.

« Clest au cours de sa séance du 3 mars 1920 que le Conseil d’Administration
de POEuvre des Orphelins de ta Guerre a émis le vien de voir le Gouvernement
proposer aux Chambres adoption de mesures propres & empdécher la eontinua-
tion de Pexploitation de la charité sous prétexte de fites.

= Dans la communication par faguelle il wva teansmus ce veew, le Conseil d’Admi-
nistration de 'OEnvre rappelie tout d'abord quen novembre 1919, une cireulairve
ministérietle priait les gouverneurs des provinces d'intervenir aupres des bourg-
mestres des villes et des communes de leur ressort pour que le produit des
fites organisées an profit des orphelins de la guerre soit versé & FOBuvre
Nationale. Or, poursuit le Conseil, divers documents élablissent que, malgre
celle intervention, des sommes recueillies en faveur des orphelins de guerre ne
lai ont pas été remises : il a aussi été déelaré par des tiers qua loccasion de
fetes en faveur d¢ ses protégés, organisées sans l'intervenlion de I'OBuvre
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Nationale, des frais accessoires cf souvenl superflus absorbent la plus grande
partie sinon la totalité du bénéfiee (1).

» Pareils résullals, est-il fait observer, sont en compléle contradiclion avee les
intentions du public, gui apporle une contribution généreuse & ces manifes-
lations en raison de lintéret qu'inspivent les orphelins de la guerre : de plus, on
ne peut avoir ancune garantie sur le mode de répartition des fonds recueillis par
des liers qui, fréquemment, échappent & toul conlrole efficace.

» L'un des membres du Conseil d’Administration a signalé quau cours de la
guerre, 'Administration communale de Broxelles avait établi un conlrodle préeis
des {tles de bienfuisance : ¢’esl sur la proposition de ce membre que le Conseil a
émis le vaeu de voir le Gouvernement présenter un projet de loi en vee d'assurer
aux féles el manifestalions organisées dans un bul de bienfaisance ct, notam-
ment, au profit des orphelins de la guerre, les résullals quon est en droil d’en
altendre sans toulelois que U'autorité préposée A la surveillance ait & s'immiscer
dans lorganisation.

» Les considérations présentées par 'OEuvee Nationale des Orphelins de la
guerrc onl évidemment une portée géncrale = ¢'est en vue dassurer aux mal-
heureux de toutes catégories le bénéfice des fétes organtsées & lear profit que,
par identité de motifs, des mesures s'imposent : le projet de loi vise donc lous
spectacles et fites offerls an public et ayant un but charitable:

(1) L'OCuvre domne denx exemples : une féte organisée 4 Saint-Josse-ten-Noode, en

mars 1920, produil une recette totale de fr. 1.924,20; les frais absorbent : fr. 4.344,12 e
bénéfice de 'OEvre alteint donc & peine le tiers de la recette.

En mai 1920, une féte est donnée 2 Hal, au profit des orphelins de la guerre : le total

des recettes s’est élevé & 1.247 franes, tandis que les frais comportent une dépense de
784 francs, soit 62.87 p. ¢. des receltes. Yoici d'ailleurs Iétat détaillé des recettes et des
dépenses, ce document es! trop sigaificatif pour ne pas étre reproduit,

Recettes -
Ventedeecartes . . . . . . . . . . . . .fr. 845
Vente de giteaux, confiseries, programmes . . . . . . - 402 e e
Total. . . fr. 1.247
A déduire. Frais généraux ;
LocationdeIasalle . . . . . . . _ . . . L_fr. 105
Occhestre. . . . O |53
Cachet . . . . . . L L. 50
cartes et ovdees debal . . . . . . . . . . L. 86
Geimewr . . . . . . 00 Lo 20
PBroit dawtewr . . . . . . . . . . . . L. 20
Servicede salte. . . . . . . . . . . . . . 7 50
Souper des artistes . . . . . . . . . . . . (O
Voiture . . . . . . . . . . . e e 60
Pralines . . . . . . . . . . . . . . .. 1%
Patisseries . ., . . . . . . . . . . 103
Charveutevie - . . . . . . . . .. 24
Sachets . . . £
Buissonm (homme service;. . . . . . . . . . . . 20
Déplacement | G e e 22 30 ———
Total. . . fr. 784

Bénéfice. . . fr. 463
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- Exposons maintenanl 'économic de la proposition : aux lermes de Tlarticle
premier, les collectes et venles de charité sur la voie publique et dans les licux
- publics, les représentations théatrales et cinématographiques, les concerts, bals,
- concours foires, kermesses, on un mol lous spectacles et fales quelconque offerts

au publie et ayant un but charvitable devront faire Pobjet d'une déclaration- préa-
= lable an college des bourgmestre el échevins.

» L/organisatenr ne dovra en somme que reproduire au collége des bourgmestre el
» échevins la déclaration (il aura di faive parvenir, nous l'avous vu plus haat,
« au recevenr des contribulions en vue d’obtenir la vemise ou la modération de la
« laxe fiscale.

Le projet primilif conférail cosvile au collége des bourgmestre ct éehevins. le
pouvoir d’imposer des mesures de controle et spécifiait que ces mesures ne pourel
aient avoir d'autre but que de garaniir aux bénéﬁciuires: de Uentreprise
chavitable un avantage raisonnable et de prévenir la dilapidation” ct le
ditouryement des fonds recueillis.

L’Exposé des Motifs de ce projet citait, comme oxemples de preseriptions de
eetie nature, Pinterdiction de consacrer plus de 50 p. ¢ de la recelte aux fr';{is
d’ mgmmatmn de 'l féte, Pobligation pour les organisateurs de sonmetlre, au
collége un devis des frais prévus et de fournir, dans les quinze jours qui sulvml
la date de la féte, un bilan détaillé des receltes et des dépenses. Penvoi d'un
délégué dans les locaux oix se donne la [éle.

Etaient cucore mentionnées, eomnre mesures du méme ordne, ie  versement
d’une caution i ulre de garantie d’an mnumum de bénéfices i rcahser le degél,
au“service communal compétent, avant leur xmse en urculauou de lou;es lt‘sf'
carles’ (i entrée. de tous les tickets, plo*rmmmcs el autre: objcls d(,stmos aelrcf
vendus pour qu'il y fut apposé un cachet de contrdle, le plumbaﬂe des boiles
devant servir aux collectes.

La Section centrale de la Chambre estima que le correctif apporté’ par ie lexle
et tendant & restreindre le domaine dans lequel le collége ‘des bouromésu:e”' _!
échevins pourrail exercer son droit de réglementation étail msnthsmt a sou'
sens, la disposition donuait en fait A celle auloule un pouveir quasu illimité qun
« pouvail donner licu & des abus el & des vexations surtout dans les’ pcmes vitles
» ¢l les communes, ou les passions politiques, les rivalités, la _]alousu. acqmuuxl
» souveut une acuilé trés grande ».

« Pour les une, on se montre sévére dans I'applicalion de¢ ces mesures dt
coutrdle, pour d’autres, on sera Lrés indulgent, si méme Pon iie ferme comple-
tement les yeux »,

- En outre, dans les grandes villes, il sera nécessaire, pour mettre a exécution
ces dispositions réglementaires d’avoir un personnel spécial et cotleux.

Au surplus la loi sera completement inefficace partout ot il ne plaira pas aux
administrations communales de faive des réglements et ¢’est ce qui arrivera dans
la plupart des villages ou des communes, I o se passent les abus... »

« Enfin ce contréle de administration communale va, le plus souvent, faire
~ double emploi avec celui du fise ».

€e sont ees objections qui ont délerminé la Section centrale a rejeler le projet
primitif. A son avis, il était préférable d’indiquer dans la loi cerlaines mesures dié
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precaution trés générales qui sevaient obligatoires partout, dans le but d'éviter le
détournement on le gaspillage des fonds recueillis, mais en laissanl ewx anvres
bénéficiaires le soin de contrdler la recette el les dépenses normales.

Cest ce systéme qui, ainsi que je 'ai dit au début, a vegn Padhésion de '0Buvre
Nationale des Orphelins de la Guerre et de POEuvre Nalionale des lavalides de
Guerre, Jalcru aussi devoir m'y rallier.

Les preseriplions inseriles dans le projet qui est soumis 4 volre approbalion, el
aui d'aitleurs laisse intacts les droils atlribués déja en la matidre anx admiuistra-
tions commuuales par les lois exislantes, sont les suivantes

Les collectes sur la voie publique ou dans les lieax publics ne pourront étre
faites qu'au moyen de bhoites scellées par | administration communale : les trones
placés dans les établissements ou dans les magasins au profit des pauvees ou
d’ceuvres de bienfaisance devront egalement &lre scellés par 'autorilé communale,

~ Les carles, lickels, programmes relatifs aux fites de bienfsisance, et qui ne
doivent pas porter une marque de contrdle du fise, en vertu de laloi du 28 février
1920, indiqueront leur prix et seront revélus du sceau de I'adminislration com-
munale. Il esl inutile de soumetire les aulres & un secound controle.

Nous avons dit plas hant que, suivant Particle premier, lacolleete, la vente de
chavile, le speclacle, la fele, feront Uobjet d'une déclaration préalable au college
des bourgmestre et échevins par Ia personne ou par la direction des comités qui les
organisent. Gelle déclaralion sera accompagnée d'une acceptation écvite des per-
sonnes ou de la direction des ceavres appelées & en hénéficier. A défaut de quoi,
I'administration communale vefusera de sceller les boiles ou les trones ou d'estam-
piller les carles, tickets el programmes. Ce refus enlrainera pour les organisatenrs
Finterdiction de faive mention des ceuvres hénéficiaires sur les affiches, réclames,
prospectus, cartes, programmes, etc.
~Les inslitations bénéficiaives pourront déléguer un représentant aux fins de
controler la recette : mais celni-ci ne pourra s'immiscer dans organisation de la
fote.

[’administration communale avertira les bénéticiaires du nombre des boiles ou
trones qui auront élé scellés, et du nombre des cartes, programmes qui auronl éte
estampillés. ‘

Dans un délai maximum d'an mois, & compter du jour de Iy manifestation, les
ovganisatenrs seronl tenus de remetire aux bénéficiaires le compte détaillé de leurs
recettes et de leurs dépenses, qui ne peuvent comprendre que les frais normaux.
Les cartes, Lickets, programmes non reproduits seront considérés comme vendus
et leur montant devra étre porté en recelte.

Ne tombenl pas sous Fapplication de la loi, les collecles failes duns les éditices
des cultes ni les (8tes organisées dans des locaux privés sur invitalion et au cours
desquelles une collecte ou une vente d'objets est faite  Le projet de lot vise nuigue-
ment les files offeries an public.

Ainsi modiliée, la proposition parvait ¢chapper & ka critigne. Toute disposition
vexaloire est écartée; autonomie des veavres, qui est néeessaire & leur développe-
ment, ne subit aucune atteinte. Le projet metlra fin & d'intolérables abus, dont les
vietimes sont les malheurenx. Il importe done qu'il soit adopté au plus (ot

Le Ministre de la Justice,

F. MASSON.



Kamer der Volksvertegenwoordiyers.

VeErcADERING van B Fesrvart 1924.

Wetsontwerp

betreffende de uitingen van liefdadigheid.

—_——a P e

MEMORIE VAN TOELICHTING.

MuUNE HEEREN,

Mijn achtbare voorganger. de heer  Emiel Vandervelde heeft, op
15 Juli 1920, ecen wetsontwerp betreffende de witing»n van liefdadigheid
ter Kamer neergelepd (1), De Middenafiechiog die gelast was het te onder-
zoeken heeft het in beginsel goedgekeurd, doch verschillende modaliteiten
voor de toepassing voorgesteld (2). Ten gevolge van de ontbinding der
Kamers is het ontwerp vervallen.

De kwestie is thans nog even actucel. Het Nationaal Werk voor Oorlogs-
weezen, door welks initiatiel het voerstel tot stand kwam, wjst, samen met
het Nationaal Werk voor Qorlogsinvaliden, op de noodzakelijkheid dat de
wetgevende macht zonder verwijl de maatregelen zou trefen, die geschikt
zijo om de uitbuiting van de liefdadigheid te beletten.

Het hierbijgaand ontwerp neemt de door de Middenafdeeli g van de
Kamers gegeven wenken over, waarvoor de twee nationale werken een voor-
keur hebben betoond.

Verder zullen wij het nicuwe voorstel rechtvaardigen; het leek ons echter
gepast de omstandigheden die den wetgever tot optreden in dezen hebben
gedwongen vooraf in herinnering te brengen.

De Memorie van Toelichting tot het dcor mijn achtbaren voorganger ueer-
gelegde ontwerp luidt als volgt :

« Om zich de geldmiddelen te verschaffen, dle “J noodig hebhen ter ver-
» \‘ullmo van de menschlievende taak welke zij zich ten doel hebben gesteld,
» nemen de liefdadige werken gaarne hun toeviucht tot het nrichten van
» feesten : geldinzamelingen en foterijen, liefdadige verkeopdagen, fancy-
» fairs, concerten, tooneel- en bioscoopvoorstellingen. Ondere deze en

(1) Bescheiden. — Kamer dev Volksvertegenwoordigers. Wetsontwerp nr 446 van
1919-1920.
(2) Bescheiden. — Kamer der Volksvertegenwoerdigers. Verslag van de Middenafdec-

ling n 515 van 1920-1921,
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» andere vormen wordt op de mil Idadigheil van het puabliek een beraep
» gedaan,

» Toen de vorlog uithe -k, kwam over gwsch Liet land een krachtige drang
» naar menschenliefde en solidaviteit tot uiting ¢ het lijden en de onver-
» diende ellende, welke de oorlog veroorzaakte, wekten in de hongsie mate
v het medelijden op. Overvioedige en milde giften werden dan ook gedaan
w ten behoeve der gewonden, der krijgsgevangenen en der uitgewekenen,
» Thais nog, om eukel bij de oorlogswerken te blijven, gaater haast geen
» dag voorbij, dat zich de hiefdadigheid, ten behoeve van oorlogsweezen of
» verminklen. onbetuigd laat,

» Van die verschillende wijzen waarop, ten bate van lieldadige werken,
» een beroep gedaan wordt op het publiek, zijn cchter thans alleen de geld-
» inzamelingen en de loterijen aan voorschriften onderworpen (1); ten aan-
» zien van de andere lieldadige ondernemingen bevat de wet geen enkele
» bijzondere bepalivg. behalve hetin zake de fiseale vrijstelling bepaalde in
» art:.kel 3 der wet van 28 Febroari van 1920 beteeffende de bijzondere
» belastirg op de openbare vertooningen of vermakelijkheden. »

» De eerste paragraal van dit artikel, dat in verband hiermede niet van
» belang s ontbloot, zegt dat kwijtschelding of vermindering der taxe door
» den Minister van Fumancién wordt verleend, als de inrichter der vertoo-
» ning of der vermakebjkheid bewijst dat de ontvangst, onder aftrek
» enkel der normale onkosten, afgestaan werd aan menschlievende werken :

{1) Yoor deze laatste is eene machtiging door het gemeentebestuur, de bestendige depu -
tatie of den Koning noodig, naae gelang de briefjes worden verkocht slechts in ééne
gemeente, ofwel iu verscheidene gemeenten van eeue en dezellde provincie, olwel in ver-
scheidene provincita.

Wat aangaat de geld -mhalingen, dient een onderscheid te worden gemaakt.

Het doen van inzamelingen eun de huizen door private pevsonen of invichtingen, andere
dan de erkende instellingen, « tot leniging van rampen en ongelukken », moet, krach-
tens het besluit van Koning Wiltem, d, d 22 augustus 1823, op dezelfde wijze toegelaten
worden als de toterijen.

Dit besltuit voegt erbij = 1* dat aan de plaalselijke en provinciale besturen is opgedragen,
die vergunningen niet te verteenen dan na omderzoek omtrent de echtheid derv aangevoerde
feiten en omtrent de personen en hunne zedelijkheid; 2° datzij etk andeven maatregel
kunizen voorschrijven welke zif maare de plaatsebjke omstandigheden zallen nuttig achten
om elh misbruik van die vergunningen te voorkomen,

Is er sprake van jnzamelingen op den openbaren weg, dan is het besluit van 1823 niet
van toepassing, doch de gemeenteraden Kkunnen ze door reglementen verbieden ofwel
afhankelijk stellen hetzij van een voorafgaande vergunuing, hetzij van andere voor-
waarden, keachtens de algmeene beginselen der wetten ep de gemeentepolitie.

Het Verbrekingshol heeft dit beginsel bevestigd bij fwee arvesten : het cerste van
2 Februari 1880 (Pasic., 1880, 1 63); het tweede van 31 Maart 1881 (Pasic., 1881, 1, 184).

Het neemt itegendeel dit recht tob verbod niet aan, wat betreft de geldinzamelingen
aan de huizen, zelfs wanneer men belt van huis tot huis. (Verbeeking, 10 Augustus 1563,
Pasie.. 1863 1, 307).

In zijn Dictionnaire de droit administratif, v° Coliecte, I, blz. [88, vereenigt de heer
Giron zich met de gitspraak van het Verbrekingshof over deze Livee vragen.

(Versliag door de Middenafdeeling uitgebracht op 13 Juli 1920.)
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naar fuid van de eersle paragraaf von artikel 3 moet de inriehter, uiterlijk
twee dagen van te voren bij den ontvanger der belastingen van het
gebied, aangifie deen van de vertooning of vermak Ljkheid,

» Bijeevolyg, 2iju er thas voor de hel ladige feesten geen andere formali-
teiten te vervollen dan het kwipten der belasting.

» ledereen heelt het recht een licfdadig feest in te richten en uit dien
hoolde ten verschillenden titel geldsommen te ontvangen : inkomgeld,
verkoop van voorwerpen, programunaverkoop, enz, Behalve heigeen in
verband met de asngshaalde bepaling, die enkel van fiscalen aard is,
voorzien werd, is men aan geen enkele autoriteit cekenschap ver-
schuldiud.

» Men mag dan ook zeggen dat er in dezen volstrekt geen nazicht wordt
uitgeocfend « geen cukele macht heeft in opdracht te onderzocken of de
velden, die het publiek alteen gestort heeft om gebruikt te worden ter
leniging van een bepaatde ellende of van een bepaalden tegenspoed, welk
tot dit liefdadig doel worden aangewend,

» Een dergebjke toestand moet tot misbruiken leiden. Reeds vo6r den
ourlog werd door de liefdadighendswerken op de ernstige bezwaren ervan
gewezen; doch vooral de vorlogswerken vestigden in het bijzonder de aans
dacht op die musbraiken waaronder zij hadden te bjden door het optreden
van alleenstaande particulieren of van particulieren die zich voor de gele-
genheld verecnigen ten cinde ecen bervep te doen op de edelmoedigheid
van het publiek.

» Het Nationaal Werk voor Qorlogsweezen, inzonderheid, vraagt — zooals
nadere bijzonderheden het verder zutlen aantoonen — dat krachtdadige
maatregelen zouden getroffen worden.

» Wal s thans vaak het geval?

» Lene of andeve groep kondizt cen feest aan ten bate van slachtoffers
van den oorlog : gehoor gevend aan het gevoel van medelijden dat het lot
dezer ongelukkigen verwekt, toont het publiek zich 'eslclmoe«lig; na afloop
van het feest wordt de vekening der onkosten opgemaakt en blijft er ter-
nauwernood cen derde der ontvangen gelden voor het Werk over.

» Dit kan men enkel mtbhuiting der hefdadigheid heeten.

» Hier worden matuurlijk niet de feesten bedoeld, die door degelijke
Werken worden ingericht. De personen die aan 't heof i staan van derge-
lijke Werken, bekommeren zich vooral om al de bijzonderheden der
inrichting ; zij maken vooraf zorgvuldig de balans op der ontvangsten en
uitgaven; daar het in de eerste plaats hun doel is geldmiddelen m te
zamelen voor hunne beschermelingen, zovrgen zij ervoor dat de door hen
ontvangen geldsommen hare ware bestemming krijgen; deze komen dan
ook ten bate van het Werk; zij worden dvor geen dure tnrichtingskosten
opgzesiorpt.

» De bepalingen van het ontwerp, dat ik de eer heb u ter goedkeuring
voor le leggen, zijn niet hinderbjk voor degelijhe werken.

» De door het ontwerp toegelaten vazichtsmaatregelen beletten alleen het
invichiten van kunst- en andere feesten, waarvan het welslagen twijfel-
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» achtig is en die als cene liefdadige onderneming worden voorgelegd,
» alleen met het doel om de onivangst te verzeckeren en aan het werk, tot
» welks vourdeel het feest wordt ingericht, een minimum-aandeel m de te
» ontvangen gelden te waarborgen,

In de versadering van 5 Maart 1920 drukte de raad tot beheer van het
» Nationale Werk voor Ourlogsweezen den wensch uit, dat de Regeering
» aan de Kamers zou voorstellen maatregelen te treffen om te beletten dat,-
» onder het voorwendsel ven feesten, de hefdadigheid nog verder uitgebuit
» worde, In het sehejven, waartyj mij die wenseh werd overgemaakt,
» hemmnert de beheervaad van het werk in de eerste plaats aan den ministe-
» ricelen omzendbrief van November 1919, waarbij den gouverneurs der
» provineies verzocht werd er byj de burgemecsters der steden en gemeenten
» van hun gebied op aan te dringen, dat de opbrengst van de ten bate dev
» oorlegsweezen ingerichte feesten aan het Nationale Werk zou overhan-
» d-gd worden,

Nochtans, — zegt verder de beheerraad — bewijzen verschillende
» documenten dat, ondanks die tusschenkomst, zekere ten bate der oorlogs-
» weezen ingezamelde gelden nict aan dit werk werden overgemaakt. Ook
» werd door derden verklaard dat, naar aanleidivg van [eesten zonder de
» medewerking van het Nationaal Werk ingericht ten bate zjner bescher-
» melingen, het grootste deel van de winst, zoouiet de gansche winst, in
» bestag genomen werd  door de bijkomende en vaek overbodige

» onkosten ().

(1) tet werk haall (wee voorbeelden aan @ een in Maart 1920 te Sint Juost ten-Oude
ingericht feest brengt an ’t geheel fr. £.921,20 op; de kosten bedragen fr. 1.5344,12; er
blijit dus ternavwernood 1/3 der opbrengst ten bate van hel werk over

In Mei 1920 heelt 1e Halle een feest plaats ten bate der oorlogsweezen @ de ontvangsten
beloopen 4247 frenk terwijl de onkosten 78y [rank bedragen, hcl 18 te zeggen 62 87 1, h.

der vphrengst,
Zie hier trouwens den omstandigen staat der ontyvangsten en mtgd\' :n ; het is een te

kenschetsend document om het mcL over te drukken.
Ontyvangsten :

Yerkoop van Kaarten, . . . L § 845

Yerkoop van taaten, aml\cumed pw"l.unmd 5 . . 402 —_—
Te zamen fr. 1.247

Af te trebken @ Algemeene onkosten :

Buorderzaal . . . . . o . . . . . i 103

Ovkest . . . . . . .« . . . . . . .. 65

Cachet . . . e e e e e el e 50

Danskuarten en dausmdc e e e e e oo 86

Grimeerhostenr, ., . . . . . . . . . . . 20

Auleursveehten o . 0 . . 0 L L L L L. 20

Zaaldienst . . . . . . . O . . . . L. 7 50

Avondmmaal dervartisten . . . . . . L L L. 6

Rijtuigen . . . . . . . . . . . .. 60

Pralines. . . . . . . . , . . . . . . 120

Gebakjes . . . . . . . . . . L L L. 105

Slagerswaren . . . . . . . . . L . . 24

Zakfes . . . . . . o . L L . oL L X

branken, . . . . . . . . . . . . .. 20

teiskostem. . . . . . . . . . . . . . 22 50 ———
‘Te zamen fr. 784

Winst fr. 463
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» Terecht wordt opgemerkt dal zulk een uitslag volkomen in strijd is met
» de bedoeling van het publiek, dat dergelhijke ondernemingen mild steunt
» wegens de belangstelling alleen, die het in de oorlogsweezen stelt. Boven-
» dien bestaat er gecve enkele waarbory voor de wijze waarvop derden, die
» vaak aan elke doeltreffende controle ontsnappen, de ontvangen gelden
» yverdeelen, »

« Een der leden van den beheerraad heeft de aandacht gevestigd op het
» feit dat het gemeentebestuar van Brussel gedurende den oorlog nauw-
» keurig loezielt lneld op de liefdadige feesten; het is op voorstel van dit
lid, dat de vaad den wensch heeft uvitgedrukt de Regeering ecn wetsvoor-
» stel te zten indienen, ten einde aan de feesten en ondernemingen die met
» een lieldadig doel worden ingerieht, namebjk ten bate der corlogsweezen,
de opbrengst te verzekeren die men or van verwachten mag, zonder dat
» echter de autoriteit, die met het toezicht is belast, zich met de inrichting
» hebbe te bemoeien.

» De door het nationale werk voor oorlogsweezen geuite bedenkingen
gelden voor alle liefdadige ondernemingen i het algemeen; het is om aan
» de ongeluhk-gen van allen aard het voordecl te verzekeren der feesten die
» te hunnen bate worden ingericht, dat er, aangezien dezellde redenen voor
» all -0 pleten, maatregelen dienen genomen; het wetsvoorstel geldt dus
» voor alle publicke vertooningen en feesten met een liefdadig deel.

» Laten wij thans uitrenzetten hoe het voorstel is opgevat : naar lnid van
ariikel 4 moet van alle geliinzamelingen, liefdadige verkoopingen op den
v openbaren weg en in openbare lokalen, toonecl- en bivseoopvoorstel-
» lingen, concerten, dansfeesten, wedstrijden, fooren, Kernussen in één
woord van welkdamge vertonningen en feesten ook, die met een liefdadig
» doel voor het publick worden ingerichit, bij het college van burgemeester
» en sechepenen vonrafl aangifte worden gedaan.

» YVan den invichter wordt eigenlijk niets anders gevraagd dan dat hij bij
» het college van burgemeester en schepenen dezellde aangifte zou doen,
» welke hij,zvoals wij hooger hebben gezien, verplicht is den ontvanger der
belastmgen te doen toekomen, ten einde kwijtschelding of vermindering
» der fiscale taxe te bekomen. » '

Het oorspronkelijke ontwerp kende vervolgens aan het eollege van burge-
meester en schepenen de hevoegdlicird toe om controle-maatregelen te treffen
en bepaalde dat deze maatregelen geen ander doel mochten hebben dan
degenen, te wier bate het feest werd ingericht, ecne redelijke winst te waar-
borgen en te voorkomen dat de entvangen gelden verspild en voor een ander
doel aanyewend zouden wordin.

Als voorbeelden van voorsehriften in dien zin vernoemde de Memorie van
toelichting tot dit ontwerp het verbod meer dan 50 t. h. der ontvangsten te
besteden aan de inrichtingskosten van het feest, de verplichting voor de
inrichters een bestek van de voorziene uitgaven aan het college in te dienen
en eene omstandige balans der ontvangsten en uifgaven over te leggen
binneun de vijfties dagen na afloop van het feest, het zenden van een alge-
vaardigde in de lokalen waar het feest gegeven wordt,
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Als maatregelen van denzelf len aard werden nog vermeld : het storten
van eenea borgtoeht als waarborg voor een minimum-opbrengst, het inle-
veren bij den bevoegden gemeentehienst, vooraleer zij m omloop wor en
gebracht, van alle toegangskaarten, tickets, progeamma’s en andere voor den
verkoop bestemde voorwerpen, om, bij wijze van controle, te worden afue-
stempeld, de verzegeling der bussen welke voor geldinzamelingen moeten
dienen,

De Middenafdeeling der Kamer was van oordeel dat hetl door den tekst
aangebrachte coryectief tot beperking van het gebied, binuen hetwelk het
college van burgemeester en schepenen ziju reeht van reglementeeriog zou
kurnen witoefenen, omoltoende was i haar erachtens, verhreeg door die
bepaling voorrocnude overheid feitelijk ecne om zoo te zeg:en onbepaalde
macht, « welke kon aanleiding geven tot misbruiken en plagenjen, vooralin
» de kleine steden en in de gomeenten waar de politicke driften, de afgunst,
» de mijd zeer scherp zijn, »

« Yoor dezen zal men bhjk van gestrengheid geven bij de toepassieg van
» die contrdte-maatregelen : voor genen zal men zeer toegevend zijn, zoo
» men biet de oogen gansch sluit,

» Bovendien zal,in de groote steden, een hijzonder en veel kostend perso-
» neel noodig zijn om die reglementshepalingen ten witvoer te legeen.

» Overgens, zal de wet voltkomen ondochnalig zijn overa woeav het aan
» de gemeentebestaren mel believen zal reglementen in te voeren, en dat
» zal wel het geval ziju iy meest al de dorpen of g- meenten, waar de door
» ous hierboven vermelde misbruiken worden zepieegl.

» Ten slotte zal, in de meeste gevallen, die contréle door het gemecente~
» bestuur zonder werkelijk nut utgeocfend worden tegelijkertijd als de
» contiole door den fiscus, »

Het zijn ddeze bezwaren die de Middenafdeeling genoopt hebhen het oor-
spronhelijke ontwerp te verwerpen. Het leek haar verkieslijk sommige zeor
algemeene voorzorgmaatregelen die overel verplichtend zouden zijn in de
wel te vermelden, ten einde te voorkomen dat de ontvangen gelden verspild
of voor een ander doel aangewend zounden worden, maar wet dien verstande
dat aan de werken ten bate waarvan het feest grgeven wordt de zorg wordt

overgelaten de ontvangst en de normale sitgaven te controleeren.

Dt stelsel. zooals ik aanvankehjk zei, werd bijgetreden door het Natio-
nale Werk voor Qurlogsweezen en het ~ationale Werk voor Qorlugsin-
validen : 1k heb gemeend mnj daar ook te moeten bij aansluiken.

De bepalingen vervat in het ontwerp. dat u ter goedkeuring wordt voor-
gelegd, en, dat trouwens de dosr de bestaande welten in deze zaak aan de
gemeentebesturen loegekende rechten onverlet laat, zijn de volgenide ;

De geldinzamelingen op den openbaren weg en in openbare lokalen mogen
slechts geschieden door middel van bussen, door het gemeentebestuur
verzegeld.

De blokken geplaatst, ten bate van de armen of van liefdadige werken,
hetzij m de inmichtingen, betzij in de winkels dienen evencens verzegeld
door degemeenteoverherd.
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De toegangskaarten, tickets, programma’s die voor het liefdadigheidsfeest
bestemd zijn en waarop. krachtens de wet van 28 Febroari 1920, het
controlemerk van den fiscus niet moct aangebracht wordea, moeten hun
prijs vermelden en vosrzien zijn van het zegel van hel gemeentebestuur,
Het is onnoodig de andere aan een tweede contrédle te onderwerpen,

Wij z-gden daareven daty Juidens artikel 1, van de geldinzameling, de
Lieldadige verkooping, de vertooning, het feest, bij het college van burge-
meester en schepenen vooraf aangifte moet worden gedaan door den per-
soon of door het bestuur van de comiteiten die ze inrichten.

Bij gezegide aangifte moet gevoegd worden eene geschreven toestemming
van de personen of het bestuur van de werken, waaraan die uitingen moeten
ten goede kowmen. Zoo niet, weigert het gemeentebestaunr de bussen of blok-
ken te verzegelen ol de kaarten, ticke!s en programma’s af te stewmpelen,

Deze weigering heeft voor gevolg dat het den inrichters verboden is de
werken te wier bate het feest gegeven wordt op de plakbrieven, reklames,
prospectussen, kaarten, programma’s, enz., te vermelden.

De werken ten bate waarvan het feest wordt gegeven mogen een afgevaar-
digden zenden om de ontvangst te contrdleeren; hij magzieh cchter niet
bemoeien met de inrvichting van het {eest.

Het getal verzegelde bussen en blokken of gestempelde kaarten, tickets,
programma’s wordt door het gemeentebestnur ter kennis gebracht van hen,
aan wie de uilingen van lietdadigheid ten goede komen.

Binunen ten hoogste ééne maand na de wtingen van liefdadigheid moeten
de inrichters eene omstandige opgave van de ontvangsten en de uitgaven,
waarbij alteen de normale kosten mogen begrepen mjn, aan de voordeel-
trehkenden overhandigen. De niet ingebrachte kaarten, tickets, program-
ma’s worden geacht verkocht te ziju en het bedrag daarvan moet als
ontvangen gebuekt worden.

De wet is niet van toepassing op de geldinzamelingen in de gebouwen
van den eeredienst, noch op bij uitnoodiging in privaat-lokalen ingerichte
feesten, tijdens welke eene geldinzameling wordt gedaan of voorwerpen
worden vwerkocht. llet wetsontwerp is witsiuitend van toepassing ovp de
fresten annpeboden aan het publiek.

Aldus gewijzigd sclijnt het voorstel niet meer tol kritiek aanlending te
ceven. Elke vexatoire bepaling is geweerd; aan de zelfstandigheid van de
werken, welke voor hunne ontwikkeling noodig is, wordt niet getornd. Het
ontwerp zal cen eimle maken aan onduldbare misbruiken waarvan de
ongelukkigen het slachiofler ziju, Het 1s dus van belang dat ket ten spoe-
digste aangenomen wordt,

De Minister van Justitie,

F. MASSON.
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BIJLAGE VAN Nr1383.

ONTWERP VAN WET

betreffende de uitingen van
liefdadigheid.

Albert,

ROl DES BELGES,

A tous présents et a venwr, Salul.

Sur la proposition de Notre Mi-
nistre de la Justice,

NOUS AVONS ARRRTE ET ARRETONS @

lL.e projet de loi dont [a teneur
suit, sera présenté en Notre nom,
aux Chambres Législatives, par
Notre Ministre de la Justice :

ARTICLE PREMIER,

Les collectes et ventes de charité
sur la voie publique et daus les
lieux publics, les représentations
théatrales et cinématographiques,
les conecerts. bals, concours, foires,
kermesses, et, en général, tous spec-
tacles et fétes quelconques offerts au
public et ayant un but charitable,
devront faire 'objet d’une déclara-
tion préalable au collége des bourg-
mestre et échevins.

Art. 9,

La déelaration sera accompagnée
d’une acceptation éerite desper-
sonnes ou de la direction des ceuvres
au profit desquelles celte manifesta-
tion de charité est organisée.

Les institutions bénéficiaires de
Uentreprise pourront déléguer un
représentant aux fins de controler la

Albert,

KONING DER RELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Justitie,

‘VIJ HEBBEN BESLOTEN LN WIJ BE-
SLUITEN :

Onze Minister van Justitie is ge-
last, in Onzen Naam, bij de Wetge-
vende Kamers het wetsontwerp aan
te bieden,waarvan de inhoud volgt :

EersTE ARTIKEL.

Van de geldinzamelingen en lief-
dadige verkoopingen op den open-
baren weg en in openbare lokalen,
van de tooneel- en biscospvoorstel-
lingen, concerten, dansfeesten, wed-
strijden, fooren, kermissen en, over
het algemeen, van welkdanige fees-
ten en vertooningen ook, die het
publiek worden aangeboden en met
een liefdadig doel worden ingericht,
mocet vooraf bij het college van bur-
gemeester en schepenen aangiite
worden gedaan.

Art. 2.

Bij de aangifte moet gevoegd zijn
ecn schriftelijke toestemming van
de personen of van het bestuur
der werken waaraan die uiting van
liefdadigheid ten goede komt.

De instellingen ten bate waarvan
het feest gegeven wordt,mogen een
verlegenwoordiger aanwijzen om
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recette. Il ne pourra s'immiscer dans
Uorganisation de la féte.

Anr. 3.

Les collectes sur la voie publique
et dans les lieux publics ne peuvent
se faire qu’au moyen de boites scel-
lées par PAdministration commu-
nale.

Les troncs placés soit dans les
lieux ou établissements publics, soit
dans les magasins, au profit des
pauvres ou d’ceuvres charitables,
devront aussi étre scellés par 'Ad-
ministration communale.

Arrt. 4.

Les cartes d’entrée, tickets, pro-
grammes destinés a étre vendus et
qui ne sont pas astreints a la marque
de contrdle du fise. en vertu de la
loi du 28 février 1920, dowvent étre
revétus duscean communal oud’une
autre marque de coutrdle de PAdmi-
nistration communale.

Axr. B,

L’apposition des seellés sur les
buites et trones el Pestampillage des
cartes, tickets, programines sont
refusés si 'acceptation écrite des
bénéficiaires prévuea Particle 2 n'est
pas déposée.

Ce refus entraine pour les orgaui-
sateurs linterdiction de faire men-
tion des ceuvres bénéficiaires sur les
affiches,réclames,prospectus, cartes,
programumes, etc.

Arrt. 6.

L’Administration communale fait
connaitre aussitot aux wuvres béné-
ficiaires des manifestations de cha-
rite le nombre de boites scellées, ou
de cartes, tickets, programmes,
estampillés.

(u)

de ontvangsten tecontroleeren. Deze
mag zich nict inlaten et de inrich-
ting van het feest.

Art. 3.

Degeldinzamelingen op den open-
baren wegen in openbare lokalen
kunnen alleen geschieden door
middel van bussen, door het ge-
meentebestuur verzegeld.

De bussen, ten bate van de armen
of van liefdadige werken geplaatst
hetzij in de openbare lokalen of in-
richtingen, hetzij in de wiakels,
moeten eveneens door het gemeen-
bestuur verzegeld zijn.

ARt. &.

De toegangskaarten, tickets, pro-
gramma’s, die tot verkoop bestemd
zijn en waarop, krachtens de wet
van 28 Februari 1920, het controle-
merk van den fiscus niet moet aan-
gebracht worden, moeten voorzien
zijn van het gemeeutezegel of van
een ander contrélemerk van het
gemeentebestuur.

Arr. 5.

Het verzegelen van de bussen en
de blokken en het stempelen van de
kaarten, tickets, programma’s, wor-
den geweigerd, indien de bij arti-
kel 2 voorziene schriftelijke toe-
stemming van de voordeelirekken-
den niet wordt overgelegd.

Deze weigering heelt tot gevolg
dat het den richters verboden 1s
de voordeeltrekkende werken te
vermelden op de plakbrieven, re-
klames, prospectussen, kaarlen, pro-
gramma’s enz.

Arr. 6.

Het aantal verzegelde bussen of
gestempelde kaarten, tickets, pro-
gramma’s wordt door hel gemeente-
bestuur dadelijk ter kennis gebracht
van de werken, aan wie witingen
van liefdadigheid ten goede komen.
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Anr. 7.

Dans le mois qui suit les manifes-
tations de charité, ses organisateurs
sont tenus de remetire aux hénéfi-
ciaires déclarés un compte détaillé,
avec piéces a l'appui, des recettes
brutes et des frais normaux dépen-
s¢s. Ils en versent le solde aussilot
aprés sa vérification.

Les cartes, tickets, programmes
non représentés sont considérés
comme vendus.

Arr. 8.

Ne sont pas soumises a la présente
Ioi les collectes faites dans les édi-
fices des cultes, ni les quétes faites
au cours des réunions, {étes, ventes,
spectacles, organisés dans des locaux
privés sur invitation.

Agrr. 9.

L’omission de la déclaration pré-
vue dans l'article premier, U'inexé-
culion des mesures prescrites dans
les articles 2,3, 4 et T, et la contra-
vention a Particle 5, 2¢ alinéa, seront
punics d’un emprisonnement d'un &
sept jours et d’'une amende de 1 a
28 franes; ou d'une de ces peines
seulement.

Arr. 10.

Les dispositions qui précédent ne
portent pas préjudice aux droits
attribués a Pautorité communale par
les lois existantes.

Donné a Bruxclles, le 2 [évrier

1924.

[ N 133, )
Anr. 7.

Binnen ééne maand na de uitin-
gen van liefldadigheid moeten de
inrichters daarvan een omstandige
rekening, met de bewijsstukken, der
bruto-ontvangsten en der gedane
normale kosten aan de aangegeven
voordeellrekkenden overhandigen.
Het saldo wordt door hen gestort
zoodra die rekening is onderzocht.

De niet ingebrachte kaarten, tic-
kets, programma’s worden geacht
verkecht te zijo.

Anxr. 8.

Deze wet is niet van loepassing
op de geldinzamelingen in de ge-
bouwen van den eeredienst, noch
op de geldomhalingen op verga-
deringen, feesten, verkoopingen,
vertooningen, in private lokalen
ingerichit op uitnoodiging.

Ant. 9.

Het verzuim van de bij artikel {
voorziene aangifte, de niet-naleving
van de bij de artikelen 2,3, 4 en7
voorgeschreven maatregelen en de
overtreding van artikel 5, 2¢ lid,
worden gestraft met eene gevange-
nisstral van cen tot zeven dagen en
met eene geldboete van 1 tot 28 frank
of met slechts ééne dezer straffen.

Art. 10.

Bovenstaande bepalingen laten de
rechten, door de heerschende wet-
ten toegekend aan de gemeenteover
heid, onverlet.

Gegeven te Brussel, den 2" Fe-
bruari 1924.

ALBERT.

Par le Roi:
Le Ministre de la Justice,

Van ’s Konings wege :

De Minister van Justitie,

F. Masson.



