(N 127 )

Chambre des Représentants.

SEance pu 31 Janvier 1924,

Modifications a la loi du (4 juin 1921, instituant la journée de huit heures
et la semaine de quarante-huit heures.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

La Chambre se trouve saisie d’'une proposition de loi, due a linitiative
parlementaire, apportant certaines modifications & la lot du 14 juin 1921,
instituant la journée de huit heures et la semaine de quarante-huit heures.

Le Gouvernement ne peut se dispenser de faire connaitre son opinion i ce
sujet et de présenter & la Chambre les propositions qui lui paraissent utiles.

Longuement débattue devant les Chambres légistatives, la loi du 14 juin 1921
a soulevé, depuis son application, d’ardentes controverses. Nous ne croyons pas
devoir en modifier les dispositions essentielles, mais il est utile d’apporter a Ia
loi certaines améliorations suggérées par Pexpérience.

La Belgique n’a pas hésité, au lendemain de la Conférence internationale du
Travail de Washington, & consacrer par la loi, les résolutions prises par cette
réunion internationale tmportante. Sur certains points elle a méme été au dela
des dispositions votées & Washington (art. 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10, 13). Cependant
son exemple n'a pas été suivi, il s'en taut de beancoup, par la majorité des pays
qui nous entourent et qui sont nos concurrents dirvects. Certains d’entre eux se
sont confinés dans une abstention totale. D’autres ont conservé une législation
antérieure beaucoup plus simple et moins rigoureuse que les stipulations de la
Convention de Washington. D’autres encore, aprés avoir instauré un régime
conforme aux idées directrices de la convention, ont fait un pas en arriére,
augmenté la durée du travail ou donné des facilités plus grandes & octroi des
dérogations. .

L’importance de ces faits n’échappera & personne; nous avons la conviction
qu’il convient d’accorder & Uindustrie les facilités désirables pour porter an maxi-
mum, dans les limites du principe de la loi, la production nationale. Cette limite
maximum, dans U'état actucl des choses, n'est pas atteinte. Il y 2 quelques mois
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déja, une enquéte du Département de Ulndustrie et du Travail a démontré,
dapres les livees de paie des industriels, que Ie nombre moyen d’heures de travail
par an et par léte, ne dépasse pas 2,320 environ. En tablant sur une moyenne
de 305 jours de Lravail, & 8 heuwres par jour, le nombre d’heures d’occupation
deveait atteindree 2,440, chiffre qui, certes, n'a rien d'exagéré. Les circonstances
qut provoquent ce délicit sonl nombreuses et inévitables : ce sont, les {eles locales
ou professionnelles, Uinventaire, Ie manque de maticres premiéres, les intem-
péries, les accidents & outillage et aux moteurs ou U'interruption de la transmis-
sion de I'éncrgie ¢lectrique, ele. Parfois ausst Pexécution des ordres nécessite un
effort supplémentaire de courle duvée qui ne justifie pas la procédure prévue par
l'article 7.

Est-il conforme a U'intérét public que ces interruptions constiluent un déficit
de production ne pouvant étre réeupéré? Est-il désirable, dans un but d’hygiene,
que Uouvrier ne puisse fournir un effort supplémentaire pour regagner le temps
perdu? Nul ne le prétendra sévieusement el, dans le discours que jai prononcé
au Sénat lors de la diseassion de mon budget, en 1923 (séanee du 3 juillet), j ai
pu indigquer & grands traits ees idées, sans rencontrer de sérieuses contradietions.

Cest pourquoi j'ai I'honneur de proposer 4 la Chambre d’ajouter au texte
actuel, un article nouveau d'aprées lequel un crédit de 120 heures serait mis 4 la
disposition du chet d'industrie pour faire face aux nécessités exposées ci-dessus.
Il en userait suivant ses besoins, sous la condition de ne point dépasser
10 heures par jour. Cette faculté serait débarrassée de toules les formalités
administratives, sauf un simple avis & faire parvenir a Uinspecteur du travail ou &
Fingénieur des mines compétent.

Il va sans dire que des moyens de contréle extrémement rigourcux seront
adoptés afin d'éviter toute fraude et tout exeds quelconque.

Une seconde modification, d'un ordre beancoup moins important, pourrait
étre apportée & Ia loi du 14 juin 1921, Actuellement, pour hénéficier du régime
dit de la « semaine anglaise », le chef dentreprise doit s’astreindre & des forma-
lités maltiples. L'autorisation ne peut étre accordée que pour un an et seulement
par arrété roval. Cet arvété west pris lai-méme qu’aprés avis du Gouverneur et
sur le rapport de UlInspectewr du Travail ou de 'Ingénieur des Mines compétent.
Le régime de la semaine anglaise, w'est accordé expressément que pour Ie samedi
aprés-midi. Lexpérience a pourtant démontré que, dans certains cas, les ouvriers
préterent que Paprés-midi de congé soit fixée & un antre jour.

Le texte proposé permettrait aux chefs d'entreprise d’établir la semaine
anglaise du moment que Paccord est réalisé entre eux et le personnel qu'ils
occupent. 1L 'y aurait d'autves formalités qu'une simple notifieation 4 faire
Pinspecteur du Travail ou & 'lngénieur des Mines compétent.

D’un autee coté, le paragraphe 2 de Particle 2 de la loi du 14 juin 1921 qui
vise I'établissement de Ia semaine anglaise pour toute une industrie, n’a jamais
reen d’applieation. Il parait préfévable de laisser le régime de la semaine anglaise
s'établiv par entreprise, I oft on la demande, plutot que d’agir par voie
d'autorité. C'est pour ces raisons que j’ai Phonneur de proposer a la Chamibre Ia
suppression du paragraphe 2 de I loi; par voie de conséquence, le.paragraphe 4
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du méme article qui vise la consullation des organisations ouvriéres quand il
s'agit d'un régime général, serait appelé ¢galement & disparaitre

Ces modifications ne portent atteinte i aucan des principes essentiels de la
loi. Beaucoup de critiques n’auraient plus de raison d’étre si les améliorations
que nous venons d'indiquer se trouvaient réalisées.

Faciliter le fonctionnement de la loi sans en entamer les principes, ¢'est
rendre service en premier lieu & la classe ouvriére el ensuite au pays.

Le Ministre de U Industrie et du Travail,
R. MOEYERSOEN.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

. . n e

VERGADERING van 31 Janvary 1924,

Wijzigingen aan de wet van 14 Juni 1921, tot inveering van den achturendag
en de acht-en-veertigurenweek.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Muxe Heeney,

Op parlementair initiatief werd bij de Kamer een voorstel van wet aanhangig
gemaakt, waarbij enkele wijzigingen worden toegebracht aan de wet van
14 Juni 1921, tot invoering van den achturendag cn de acht-en-veertigurenweek,

De Regeering kan niet nalaten ten deze haar meening te kennen te geven en
de haar nuttig voorkomende voorstellen aan de Kamer in te dienen.

De wet van 14 Juni 1921, waarvan de inhoud door de Volksvertegenwoor-
diging ampel en breed werd besproken, is het voorwerp geworden van heftig
twistgeschrijf. We zijn van oordeel dat het niet aangaat de hoofdbepalingen van
bedoelde wet te wijzigen, maar het blijkt unuttig hier en daar door de ervaring
geraden verbeteringen in te voeren.

Na het afloopen der Internationale Arbeidsconfercntie, te Washington, heeit
Belgit niet geaarzeld de beslissingen waartoe die conferentic was gekomen, bl;
een wet le beknachngen. Op sommige punten is Belgié zelfs verder gegaan
(artikels 1, 2, 4, 3, 7, 8, 10, 13). Het Belgisch voorbeeld is evenwel door de
meerderheid onzer naburige landen, onze onmiddellijke mededingers, bij lange
niet nagevolgd geworden. Eenige zijn aan geheelonthouding gaan doen, andere
zijn blijven vasthouden aan een oudere wetgeving, met cenvoudiger en minder
strenge bepalingen dan die der overeenkomst, welke te Washington tot stand
kwam. Nog andere, na een regeling te hebben ingevoerd, die klopte met de
leidende gedachten van bedoelde overcenkomst, zijn acheruit O‘eluabbeld en
hebben den arbeidsduur verlengd of milder afwijkingsvergunning wellemd.

Een ieder moet den ernst dier feiten inzien. We zijn de meening toegedaan
dat men aan de nijverheid binnen de principieele grens der wet alle wenschelijke
ruimte dient te geven, om ons vaderlandsch voortbrengingsvermogen zoo hoog
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mogelijk op te voeren. En, zooals de zaken thans staan wordl de uitersie grens
uiet bereikl. Reeds voor enkele maanden is uit een onderzoek, door mijn Depar-
tement ingesteld, gebleken dat het gemiddeld getal arbeidsuren per jaar en per
arbeider, naar de door de nijverasars bijgchouden betaalboeken, niet hooger
loopt dan tot ongeveer 2320. Uitgaand van gemiddeld 305 achturige arbeids-
dagen zou het getal urbeidsuren 2440 moeten zijn. Geenszins een overdreven
cetal. De owstandigheden, die aanletding er toe geven dat voornoemd getal niet
wordt bereikt, zijn talvifk en overigens onvermijdelijk : de plaatselijke feesten
en de beroepsteesten, de inventarisatie, het ontbreken van grondstof, onwerkbaar
weder, haperingen aan het gereedschap en nan de motoren, stoornis in den
agnvoer der electrische drijfkeacht, enz. Overigens gebeart het ook wel dat bet
uitvoeren der opdrachten cen kortstondig overwerk verdert, dat de procedure,
voorzien in artikel 7, niet billijkt.

Is het metl het oog op het algemeen belang aannemelijk dat bedoelde onder-
brekingen leiden tot een onverhaalbare verminderving van voortbrenging? Is het
in gezondheidsopzicht wenschelijk den werkman at 1e houden van cen overin-
spanning. waardoor hij den verloren tijd zou kunnen inwinnen? Niemand zal
zulks in gemoede beweren. In mijn redevoering, in 1923 (vergadering van
3 Juli) i den Senaat maar aanleiding der behandeling van mijn  budget,
gehouwden, heb ik dan ook die meening in groote trekken zonder ernstige tegen-
spraak kunnen uiteenzetten.

Daavom heb ik de eer de Kamer voor te stellen aan den thans geldenden tekst
ecn nicuw artikel bij te voegen, ingevolge waarvan een krediet van { 20 uren ter
beschikking van den ondernemer zou worden gesteld om in bovenomschreven
leemten te voorzien. i) zou daarvan gebruik kunnen maken naar gelang van
zijn behioeften zonder evenwel 10 wur per dag te mogen overschrijden. Die
gebrutkmaking zou heel niet gebonden zijn aan administratieven omslag. Het
zou volstaan den bevoegden Arbeidsopziener of Mijnkorpsingenieur daarvan
kennis te geven.

et spreekt wel vanzelf dat heel strenge controlemiddelen zouden worden
aangewend o elk bedrog of overmatige avbeidsverlenging te voorkomen.

Een tweede trouwens veel minder gewichtige wijziging zou aan de wet van
14 Juni 1921 kunnen worden toegebracht. Om vergunning tot benutting van
de zoogenaamde « Engelsche week » te bekomen is de ondernemer thans aan
menigvuldige formaliteiten gebonden. De vergunning mag enkel worden ver-
teend voor pas een jaar en enkel bij Koninklijk besluit. Dat besluit mag enkel
worden gegeven na advies van den Gouverneur en op de voordracht van den
bevoegden Arbeidsopziener of Mijnkorpsingenienr, et Engelsche-week-stelsel
wat betreft de mogelijke verlenging van arbeidsduur wordt uitdrukkelijk enkel
voor zaterdagnamiddags toegestaan. De evvaring heeft er nochtans van laten
blijken dat de werklieden in sommige gevallen liever op een anderen halven dag
verlof hebben.

Ingevolge den voorgestelden tekst zou het den ondernemer vrijstaan het
Engelsche-week-stelsel in verband met verlenging van arbeidsduur in te voeren
van zoodra hij daaromtrent met zijn personeel overeenkomt. Pas één formalitett
zou dienen vervuld : bericht van de overcenkomst aan den bevoegden arbeids-
opziener of mijnkorpsingenieur.
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Aan den anderen kant is paragraal 2 van artikel 2 der wet van 14 Juni 1921,
waarbij het invoeren van het Engelsche-week-stelsel voor een heele mijverheid
wordt beoogd, nooit toegepast geworden. Ondernemingsgewijze invoering van
bedoeld stelsel, daar waar er om wordt gevraagd lijkt verkieslijker dan inwer-
king door de overheid. Deswege heb ik de cer de Kamer het opheffen van
bewusle paragraal voor te stellen. Dientengevolge zou paragraal 4 van hetzelfde
artikel, waarbij raadpleging der arbeidersvereenigingen wordt voorzien wanneer
het gaat om eene algemeene regeling, eveneens wegvallen,

Bij die wijzigingen wordt heel niet getornd aan eenig hoofdbeginsel van de
wet. Vele beknibbelingen zouden allen grond gaan missen indien de verbe-
teringen, waarop we hebben gewezen, werden aangenomen.

De werking der wet vergemakkelijken zonder de beginselen er van te onder-
mijnen is dienst bewijzen in dienst bewijzen in de eerste plaats aan de arbeiders-
klasse en vervolgens aan den lande.

De dinister van Nyjverheid en Arbeid,
R. MOEYERSOEN.




