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Chambre des Représentants.

SiancE pu 16 Mars 1923.

PROJET DE LO! MODIFIANT LA LEGISLATION EN MATIERE
D’'IMPOTS SUR LES REVENUS (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES, DES BUDGETS
ET DES ECONOMIES (2, PAR ™. PUSSEMIER.

MgssiEURS,

Le rapport que votre Commission permanente des finances a I'honneur de
vous adresser sur les modifications que le gouvernement propose d’apporter
a la législation en matiére d’impéts sur les revenus, ne se lumile pas a I'analyse
du projet de loi qui fut dépos¢ dans ce but. Il examine également les amende-
ments que M. Hallet a proposés au texte de la législation qui est en vigueur.

Le projet du gouvernement a pour but :

1 D’augmenter lc rendement des impéts sur les revenus;

2° D’introduire dans les lois coordonnées les modifications que suggére
I'application qui en a été faite jusqu’a ce jour;

3° D’accélérer dans la mesure du possible la promulgation de dispositions
modifiant la législation sur la matiére qui ont éLé adoptées par la Chambre le
8 mars 1921 quand clle a statué sur les propositions déposées par M. Hallet,
disposilions qui sont aujourd’hui soumises au Sénal.

La portée des amendements déposés par M. Hallel a déja été définie par lui
en 1921 quand il a déposé une proposition modifiant de nombreux textes des
lois coordonnées (3).

(1) Projet de loi, n° 137.
Rapport préliminaire, n® 181.

(%) Composition de la Commission : MM. MEcuELYNCK, président; Houtant, HALLET, vice-
présidents; Cancier, DAvip, secrétaires; Borogng, Cousor, De Bruvne (Augustin),
pe Ligoekenke, Donnay, Ozenay, Pussemivm, SoupaN, STRAUS, VAN GLABBEKE et
WAUWERMANS,

(3) Doc. parl. Chambre, session de 1920-1921, ne 126.
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11 écrivait alors dans les développements de cette proposition : ... aux « termes
» actuels de la loi... les petits sont trés frappés, tandis que les gros ne le sont
» Pas assez ».

« Nous sommes d’avis que la loi doit absolument étre améliorée, de telle
» sorte que le minimum d’existence soit tout 4 fait sauvegardé et que, d’autre
» parl, I'on impose davantage les citoyens ayant des revenus importants. »

Le projet de loi et les amendements de M. Hallet n’ont pas fait I'objet d’une
diseussion générale au sein de la Commission des finances, mais, d’autre part,
certaines observations formulées au cours de la discussion ont cependant une
porice si étendue qu’il est nécessaire de vous les résumer au début de ce rapport.

Observations générales.
1.

Des membres de la Commission des finances onl v avec regret le Gouver-
nement proposer une nouvelle fois des modifications aux lois 'impot sur les
revenus.

La loi organique dale, en effet, du 29 octobre 1919.

Elle a ét¢ successivement modifiée en 1920, 1021 et 1922 (Y).

Pour apprécier Vimportance qui fut donnée i ce rappel de dates, il faut noter
que le vole émis par I Chambre seule le 8 mars 1921 sur la proposition de loi
déposée par M. Hallet el ses amis modifie déja le texte des articles 25, 42 et 74
des lois coordonnées.

Une proposition formelle de repousser toute modification au Lexte des lois
coordonnées n’a pourtant pas é1é déposée; on n'a pas voulu empecher le vote de
mesures (ui assureraient Uéquilibre entre les recetles ct les dépenses du budget
ordinaire pour I'exercice 1923.

Mais des membres de la Commission ont formulé des réserves pour avenir.
Une loi organique qui introduit dans la législation fiscale du pays un régime si
radicalement nouveau que celui consacré par la loi de 1919, ne peut éire connue
du contribuable et finalement acceptée par lui sans résistance si elle est amendée
chaque année, surtout si clle est amendée par des lois budgélaires ou par des lois
ayan i un objet spécial.

(1) 1o Par la loi du 3 aokt 1920 (un arrété royal du 9 aodt 1920 contient le texte coor-
donné des lois de 1919 et de 1920} ;

2 Par la loi du 20 aott 1921 arrétant le Budget général pour 1924. Par son article 10
elle modifie notfamment le texte de Particle 59 des lois coordonndes ;

3° Par Ia Joi 6w 26 juin 1922, qui modifie ou compléle le texte des articles 14 et 21 des
lois coordonndées;

4o Par fa loi du 12 jaillst 1922 contenant le Budget des Voies et Moyens pour Pexer-
cice 1922. Elle compléte le texte de 'article 53 des lois coordonnées;

5o Par la loi du 16 juillet 1922, qui modifie les articles 81,82 et 83 des lois coordonnées.
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IL

Des membres de Ia Commission ont, sous une autre forme, mis aussi en doute
Uopportunité d’'une révision de la loi organique de 1919. lls ont insisté sur le
danger résultant du fait qu’a coté de changements dans le mode de perception,
le montant du prélévement opéré sur le revenu était augmenté.

lIs ont souligné certains chiffres du tableau publié de nouvean au Moniteur
Belge depuis quelques mois et «qui représente périodiquement les résultals acquis
en maticre d'impots directs ().

Il y a quelqu’intérét & reproduire ici ces chiffres tels qu'ils ont été arrétés par
'administration 2 la date du 31 janvier 1923.

1920 1921 1922
Déclaralions d’impdt sur le revenu ¢t la taxe moblhérc
distribuées . . . .. 2,363,000 3,346,000 3,394,000
Nombre des déclamuons xemrées . e 9,320,000 2,950,000 2,978,000
1d. id. examinées . . . . . . . 2,995,000 1,565,000 1,500,000
Id. id. modifites . 693,000 675,000 632,000
Id. id. n'ayant pas donné lieu d :mposmon 1,439,000 568,000 552,000

A ces premiers chiffres i indiquent, pour partie, Ueffort réalisé pour assurer
Fapplication de la oi, il faut joindre un tableau des encaissements fait par I'Etat.

I1 est établi, toujours i la date du 31 janvier 1923, que les impats, y compris les
parts des provinces el des communes, avaient produit les sommes indiquées
ci-aprés par exercice :

1920 1921 1922 (%)
Taxe mobilidre retenue 2 la source (® . . . . . . fr. 120,200,000  144800,000 94,800,000
Taxe mobilidre sur le capital investi(®» . . . . . . . 4,700,000 12,700,000 9,400,000
Taxe professionnelle retenue d lasource (3 . . . . . 46,200.000 69,200,000 64,300,000
Taxe professionnelle pergue par réles (3 . . . . . . 97,400,000 145,600,000 39,700,000
Supertaxe (%), . . . e .. . . 104,400,000 133,900,000 78,500,000
Impot sur le mobilier . . . . . . . . . . . . » 2,700,000 2,800,000

(1) Voir Monitewr Belge des 3 février ct 4 mars 1923.

) Pour 1920, les prévisions budgétaires sont atteinles quoique Pimpdt sur le revenu
des capitaux investis sera imputé sur Pexercice 1921, — Pour 1921, il y aura pour la taxe
mobiliére une importante plus value. Il semble que fa seule part de I'Etat dans les droits
conslatés pourra atteindre 130 millions. L'augmentation d'impét percu en 1921 sur les
dividendes correspond 3 un accroissement de 230 millions du revenu des valeurs mobi-
liéres.

(3) En 1920, les droits constatés établissent que la perception sera (rés inférieure
(40 millions) aux prévisions budgétaires; ce déficit est la conséquence des dispositions de la
loi de 1920, introduisant 1'exondration partielle du minimum de revenu nécessaire; des
exemptions compldtes pour d'anciens comballants, — Le déficit sur les prévisions
(14 millions peut étre) sera moindre en 1921, car, les résultats rcquis sont bien loin d’étre
définitifs. Le produit de la taxe retenue A la source compard & celui de 1920, passe,
semble-t-il, de 46 & 69 millions.

(4 La loi de 1920 ayant abaissé la taxe de 4 p. c. & un demi p. c. pour la tranche de
hase des revenus, il y aura en 1920 moins value. Mais, comme pour la laxe professionnelle
30,000 déclarations restent & examiner. Pour 1921 les cotisations réglées s'élévent 3
143 millions; les prévisions budgétaires & 140 millions. Le travail d'imposition de 'exercice
n’est pas terminé.

{3) Pour apprécier les chiffres de cet exercice il faul tenir compte des chiffres rensei-
gnant 4 I'alinéa suivant la situation a la méme date en 1922 et en 1923,
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Enfin, toujours encore 3 cctte méme date du 3} janvier 1923, on a établi
la comparaison suivante :

1921 1822
Produit Produit
au3i janvier 1922.  au 34 janvier 1943.
Taxe mobilitre {. . . . . . . .fr. 93,200,000 104,200,0000
Taxe professionnelle . . . . . . . 115,000,000 104,000,000
Supertaxe . . . . . . . . . . . 55,800,000 78,500,000

De I'étude de ces chiffres faite en tenant compte des difficultés considérables
que l'administration avait dd surmonter pour établir la cotisation individuelle des
- contribuables, il résulte la conviction fondée, que chaque jour diminue la répu-
gnance si humaine du contribuable 3 une déelaration plus exacte de son revenu.

Des membres de la Commission, s’inspirant, 3 trés juste titre, de cette idée
souvent oubliée : que 'habitude acquise de payer assure le plus efficacement
la rentrée compléte de I'impot ont demandé s’il fallait par le vote d’additionnels
a sa taxe mobiliere, et par laugmentation de la supertaxe, faire, & trois années
d'intervalle & peine, renaitre chez le contribuable opposition nalurelle 2
I'acceplation d’un mode enticrement nouveau de participation aux charges de
I'Etat. [ls n’ont abandonné Uidée de repousser les augmentations de taxe et de
supertaxe que parce que le projel qui vous a été transmis assurait, comme I'ex-
pose le rapport déposé par M. Mechelynck, sur les divers projets de lois d’impét,
I'équilibre du Budgel ordinaire, et contribuait puissamment ainsi a affermir la
confiance que 'on peut avoir dans le relévement complet du pays.

IIT,

Votre Commission a examiné si elle pouvait vous proposer d'adopter les
articles 3, 9 et 17 du projet de loi.

Au fond, ces dispositions sont les mémes que celles qui ont été votées par la
Chambre le 5 avril 1921 et transmises ensuite au Sénat (*).

Mais comme le libell¢ des textes qui vous sont soumis aujourd’hui émane du
Gouvernement, surtout qu’il differe de celui qui fut admis en 1921, votre
Commission a cru rouver dans cette derniére circonstance un motif suffisant
pour ne pas opposer la question préalable ala discussion des articles visés.

D’ailleurs, la nécessité de publier de nouveau un texte coordonué des lois
d'impot sur le revenu si le projet de loi était adopté imposait en 1923 un vote
définitif du Parlement sur les textes admis en 1921 et sur les textes proposés.

Discussion des articles.

Pour faciliter U'examen des textes soumis au Parlement, ccux-ci sont classés
sous les titres, chapitres ct paragraphes des lois coordonnées dont ils modifient
un artiele.

(1) Proposition de lot déposé par M. Hallet, Doc. Parl. Chambre. Session de 1920-1921,
n® 126. — Rapport de M. Pussemier, idem, n° 810. — Textes transmis au Sénat, Doc. Pari.
Sénat. Session 1920-1921, ne 259,
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TITRE PREMIER.

A
DES IMPOTS CEDULAIRES SUR LEN REVENUS,

CHAPITRE PREMIER.

BASES DE L'IMPOT.

§ 3. — De l'imp6t sur le revenu des capltaux mobiliers ou taxe mobiliére.

Arric,e 1% pu PROJET DE LOI.

(Détermination de l'exercice budgétaire anguel appartient Uimpit.)

L’exposé des motifs explique le but poursuivi par la medification qui est
proposée au texte de I'article 21 des lois coordonnées.

Votre Gommission admet que pour permcttre dans le courant d'ane année
de comparer le rendement des impéts avec les prévisions budgétaives, il faut que,
d’une maniére générale, soit l'attribution, soit la mise en payement des revenus
détermine I'exercice d’imputation de 'impot.

Votre Commission ne s'est pas ralliée pourtant au texte proposé par le Gou-
vernement.

La loi du 26 juin 1922 a notamment compléteé, par Pajoute d’'un paragraphe
nouveau, le texte de l'article 21 des lois coordonnées; donc le texte complet,
actuellement est en vigueur, est congu corame suit :

Arr. 21, § 1%, — « La taxe sur les revenus des aclions est établie sur les élé-
» ments afférents 2 exercice social révolu; elle est rattachée aux recettes de
» l'année de cloture de cet exercice. »

§ 2. -— « La débition-de la taxe sur les autres revenus est subordonnée & leur
payement. »

§ 3. — « La taxe mobilicre sur les revenus de Lous capitaux investis est établie
» sur les éléments afférents & 'année antérieure ou I'exercice social d’¢gale durce
» cloturé pendant cetle année.

» Il en est de méme de la taxe non percue par relenue sur les revenus encaissés
» a 1'étranger. »

Dans ces conditions, se borner & dire que I'article 21 des lois coordonnées était
modifié comme suit : « La taxe mobili¢te est subordonnée a Pattribution ou a la
» mise en paiement des revenus imposables » permettait un doute sur le sort qui
était réservé a la modification introduite par la loi de 1922 et qui doil étre
mainlenue.
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Aussi votre Commission a-t-elle 'honneur de vous proposer le vote du texte
suivant :

Awricue prewmier. — « Larticle 24, complété par Uarticle 2 de la loi du
» 26 juin 1922, est remplacé par les dispositions suivanies :

» La taxe mobilitre est duc au moment de l'attribution ou de la mise en
» paiement des revenus.

» Toutefois, en ce qui concerne les revenus visés au n° 4 de U'article 20 (*), la
» taxe est établie sur les éléments afférents @ U'année antéricure ou a l'exercice
» soctal d'égale durée cloturé pendant cette année. »

Arr. 2 ou eroser pr rot. (Créances hypothécaires.)

Les contrats de préts hypothécaires stipulent, en général, que les impéts
actuels ou futurs seront & charge de 'empruntenr.

Pour éviter que I'emprunteur ne dit 4 la fois payer et la contribution fonciére
comme propriétaire de 'immeuble donné en gage et, en vertu de son contrat, la
taxe mobiliere due par son préteur du chef du revenu produit par sa créance,
un amendement adopté au cours de la discussion de la loi de 1919, et qui est
devenu le texte de I'article 22 des lois coordonnées a stipulé : que le proprié-
taire, l'usufruitier, emphytéote ou le superficiaire d’immeubles hypothéqués
seraient exonérés de la taxe sur les revenus immobiliers de ces immeubles a
concurrence de la taxe mobiliére percue sur les intéréts des préls garantis par
ces hypothéques. En somme, la laxe fonciere était calculée sur la différence
exislant entre le revenu réel ou présumé du bien hypothégué et I'intérét du prét.

Or, cette disposition lese les intéréts des provinces et des communes; elles
ont leur part dauns 'impot foncier; elles n’ont aucune part dans la taxe mobiliere
sur les revenus des créances hypothéeaires. (Art. 80-82 des lois coordonnées.)

Le texte proposé corrige done une Jacune de la loi; il consacre d’une maniére
plus explicite 'exemption d'impot en ce qui concerne les intéréts des créances
hypothécaires.

Votre Commission se réfere d'ailleurs au commentaire qui est donné par
I'exposé des motifs du texte nouveau de l'article 22 pour en préciser toute la
portée.

Amexoement pE M. Hacrer. (Borderecau.)

M. Hallet a proposé de compléter la vévision de cette partic des lois coordon-
nées qui se rapportent 4 la taxe mobiliere en complétant comine suit les dispo-
sitions de I'article 23 :

Arr. 23. — Les dispositions suivantes sont ajoutées a cet article :

« ...ct sans exiger un bordercan en double, certifié exact et véritable, indi-
quant le possesseur réel, le genre et le nombre de titres correspondants.

(1) Revenus des capitaux investis dans des affaires personnelles et revenus d’origine
élrangére encaissés directement & I'étranger.
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» Les personnes visées par le paragraphe premier, transmettent dans la
quinzaine un exemplaire de cette déclaration au receveur des contribations du
domicile du propriélaire. »

Done & I'obligation imposée 4 celul notamment qui paie ou achéte des coupons
payzbles 3 I'étranger d’opérer immédiatement la retenue de la taxe s'ajoutait celle
d’exiger du client qui remeltait les titres ou les coupons un borderean en double
et de transmettre un exemplaire de ce document au fisc.

La proposition de M. Hallet a été repoussée par 4 voix contre 3 et 1 abstention.

Les arguments invoqués-en 1923 par les partisans et par les adversaires de la
proposilion élaient les mémes que ceux qui furent produits en 1921 quand elle
fat, pour la premiére fois, soumise au Parlement.

Votre Commission signale 4 volre attention la- partie du rapport déposé
en 1921 et qui la concerne :

« Comme la Chambre s’en souviendra, la production d’un bordereau avait été
» prévue dans le projet de loi déposé par le Gouvernement en 1919.

» M. .Hallet propose de revenir i ce systéme qu’il juge constituer le seul
» moyen eflicace d’empécher la fraude.

» Sa proposition n'a pas été admise.

» Les considéralions suivantes ont dicté Pattitude des membres de la majorité
» de la Commission.

» A deux reprises déja la proposition relative au bordereau obligatoire a été
» repoussée par la législature.

» Il a é1é objecté que Papplication de celte mesure entrainerait des difficultés,
» qui pour ne pas élre insurmontables constitueraient une éntrave aux affaires et
» aux transactions sans apporter les résultats qu'on en escompte. Depuis lors,
» un fait nouveau est venu confirmer cette opinion : le projet de loi relatif 2 la
» dépossession des litres au porleur visail les litres émis par I'Etat, les Pro-
» vinces et les Communes. Son application entrainait néecessairement la forma-
» lité du bordereau. Or, les observations de la Trésorerie ont démontré
» qu'une telle mesure élait de nature a4 crier un préjudice supéricur au
» bénéfice de Vopération. Le Sénal a renvoyé la loi & raison de cetle considéra-
» tion el Ja Chambre, & 'unanimité, s’est inclinée devant cetle situation de fait.
» Ajouterons-nous que la France, ou le contréle fiscal est bien plus renforcé, a
» renoncé a appliquer le bordereau. Le fisc ne manque d’aillenrs pas des armes
» nécessaires pour constater le cas échéant les fraudes. »

§ 4. — De Pimpdt sur les revenus professionnels ou taxe professionnelle.

Arr. 3 ou rroser pE Lo1. (Choiz de la commune dont le chiffre de population
détermine le montant des revenus non soumas a la taxe professionnelle.)

in 1921, la Chambre, comme votre rapporteur I'a exposé alors (rapport de
1921, p. 8}, a voulu consacrer par un vole formel une jurisprudence existante,
faisant bénéficier 'ouvrier qui réside dans une autre commune que celle ot il
teavaille, de la réduction de taxe professionnelle la plus élevée.
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Elle s'était bornée a compléter le texte du 6™ alinéa de l'article 28 des lois

coordonndes.

S'inspirant de ce vote, le Gouvernement propose de donner une rédaction

nouvelle au texte de Valinéa b précité.

Votre Commission se rallie au projet qui vous est sonmis.

Asexpement pe M. Havcer.

(Suppression de la taxe forfaitaire imposée aux contribuables exonérés
totalement ou partiellement de la taxe professionnelle.)

Comme en 1921, M. Hallet proposait, pour atteindre le but qu’il visait, un

texte ainsi congu : « Le dernier paragraphe de I'article 25 est supprimé. »

Un passage du rapport déposé en 1921 par votre Commission des Finances

reproduit exactement les observations qui ont été échangées en 1923. Votre
Commission ¢erivait alors : « Le revenu professionnel dont un contribuable jouit

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

est done, aux termes des arlicles 25 et 41 combinés de la loi, plus ou moins
exonéré suivant I'importance de la commune ou le contribuable soit réside,
soit exeree sa profession. L'exemplion n’est cependant jamais compléte : pour
les revenus qui sont tolalement ou partiellement exemptés, il esl annuellement
payé une taxe forfaitaire de 12 francs.

» M. Hallet et les co-signaiaires de sa proposition demandent qu'il soit
apportc unc double modification & cet ensemble de dispositions.

» La premiere de ces modilieations, celle qui est relative au choix de la com-
mune dont la population détermine le montant des revenus exonérés, sc
rattache & 'article 23 des lois coordonunées; M. Hallet demande la suppression
du dernier alinéa de Particle qui établit précisément la taxe forfaitaive. Il
justific son opinion en disant que le législateur de 1920, en établissant ce
forfait, alors qu'il n'assujettissait pas a l'impot toul ou partic du revenu
professionnel, n'a pas en réalité exonéré le mimmum d’existence, mais établi
un impot mitige. D'autres membres de la Commission, partageant les idées de

M. Hallet. ont cependant admis qu'actuellement tout citoven doit, en principe,

pacticiper au payement des impols mais ils ont ajouté que le versement d'une
somme de 12 franes dépasse les forces de nombreux contribuables, qui ne
peuvent payer que si le burcau de bicnfaisance les assiste.

» La majorité des membres de Votre Commission, considérant qu’en principe
une catégorie entierc de contribuables ne peut étre exemptée totalement du
payement de I'impot; que le payement de la laxe forfaitaire représente un
sacrifice pécuniaive maximum de 1 franc par mois; que de nouvelles exemp-
tion d’impot seront proposées en faveur des familles nombreuses, ne s’est pas
ralliée & 'amendement de M. Hallet.

» II est & remarquer du reste que, comme antérieurement, I'impot n'est pas
exigé des indigents. »

La proposition de M. Hallet fut repoussée par 5 voix contre 2.
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Arr. 4 pu proser vE Los. — (Taxe professionnelle des commis voyageurs
étrangers. )

Votre Commission ne s’est pas ralliée an texte proposé par lo Gouvernement.
Sauf dans les cas prévas par des conventions contraires, ce texte n’imposait aux
commis voyageurs étrangers que le paiement d'une taxe professionnelle forfaitaire
de 60 francs, représentant I'impoL net correspondant approximativement & un
revenu professionnel de 6,000 francs.

Les mots « convention contraire » manquent de précision; les commis
voyageurs ne sont pas les seuls étrangers opérant en Belgique auxquels le
paicment d’une taxe professionnelle forfaitaire remplacant Ia patente pourrait
étre imposée; le revenu professionnel i atteindre dépassera souvent les
6,000 francs et admettre, dans ces ¢as, la taxe forfaitaire de 60 francs. qui serait
manifestement insuffisante, aboutirait 3 faciliter aux commis voyageurs étrangers
la visite de la clientéle belge; enfin, il importe de préciser le moment ou le
montant de la taxe due devra étre payée.

Votre Commission a donc I’honneur de vous proposer le vote du texte suivant :

« Le § 4 de P'article 27 est complété comme suit :

» Sauf dérogation pouvant résulter de conventions internationales, la 1axe
» professionnelle est fixée au minimum a 60 francs (sans additionnels), en ce qui
» concerne les représentants de firmes étrangeres, les bateliers, les marchands
» ambulants, les forains et tous autres, qui exercent lewr profession en Belgique
» mais ne possédent ni domicile, ni résidence, ni établissement fixe dans le pays.

» La taxe est acquittée avani Uexercice de la profession en Belgique, sous
» réserve de Uapplication d’un supplément s les revenus réalisés dans le pays
» donnent liew a un impot plus élevé. »

Art. 5 vu proset bE Lot — (Contrile du revenu professionnel de professions
libérales.)

Le Gouvernement aflirme qu’il ne peul aussi aisément contréler le revenu
professionnel des personnes exergant unc profession libérale que celui des autres
redevables; que pour empécher celte catégorie de citoyens (avocats, médecins,
notaires, architectes, ingénieurs...), d’échapper au controle fiscal et mettre fin &
des abus qui ont été constatés, il est indispensable de lui imposer la lenue d’une
comptabilité élémentaire. Cette comptabilité comporterait la délivrance, lors du
payement des honoraires, de recus extraits d’un carnet & souches, dont le modele
serail déterminé par le Ministre des Finances.

Votre Commission a d’abord relevé que I'organisation du controle entrainerait
d’autres obligalions encore que celles de délivrer un recu. En effe, les articles 8
et 9 du projet de loi apportant des modifications aux lois sur les droits de timbre,
d’enregistrement, de greffe, d’hypetheque el de suceession, impose anx ciloyens
qui exercent des professions libérales, la délivrance d'un mémoire ou état d'ho-
noraires quand le montant de ceus-ci ou celui des déboursés-atteint 10 franes.

3
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Dés lors, votre Commission constatait que 'emploi de denx documents était
imposé. Des membres ont demandé comment en pratique Vavocat qui n’a
rencontré un plaideur qu'au Palais de justice, le médecin qui donne une consul-
tation & un client de passage, le pianiste qui est appelé & une féte improvisée,
pourraient toujours avoir sous Ia main le carnel de recus et Lenir & jour un
facturier. Pour apprécier toute la valeur de Vobjection, il importe de noter gu'un
paiement fait sans avoir exigé un recu rendrait le débiteur de I'bonoraire solidai-
rement responsable, avec le créancier, de I'amende enconrue.

Seconde objection faite au texte proposé : il étail jugé inatile. On a prétendu
que 'administration possédait le moyen de contréle qu’elle réclamait. L'article 63
des lois coordonnées d’impot sur le revenu stipule en effel : quaux fins d’assarer
Vinstruetion des recours introduits par les contribuables contre la taxe profes-
sionnelle, 'administration pouvait notamment enfendre les batonniers ou les
présidents d’organismes professionnels; que les batonniers et les présidents
connaissaient les revenus professionnels va que tout au moins les intéressés
n’auraient jamais dissimulé a leurs chefs le montant de leur gain.

Devnitre objection = c'est méme la plus importante. Le texte proposé donnait
A Vadministeation tout pouvoir pour arréter les menlions que devait contenir le
livee journal ¢t le carnct de regus; clle pouvail dés lors connaitre les faits sur
lesquels le montant des honoraires serait établi; le secret professionnel que
doivent garder I'avocat et le médecin n'était plus sauvegardé, fait d’autant plus
grave, que le contréle pourrait élre exercé par des agents inférieurs du cadre
administratif.

L article a é1é Vobjel d’une longue discussion. Les objeetions failes émanaient
cerles principalement d’avocats et de médecins. Mais il faut pourtant reconnaitre
que la majorité de ceux qui ont parlé avec autorité¢ cn leur nom n’ont jamais
repoussé le contrdle; ils Tont accepté des qu’il serait organis¢ de manidre
a sauvegarder le secret professionnel sans imposer de formalités réellement
tracassiéres aux inléressés.

Cette toute derniére remarque revétait méme une portée plus générale qu’on
ne peut le croire & premiere vue.

I est entendu que personme ne peut le soustraire au payement de tout I'impot
donl ses revenus ou ses gains professionnels le rendent redevable.

Mais sous prétexte d’atteindre les fraudes qu’on peut humainement prévoir,
il ne faut pas, quand Uimpot devient personnel, si rigoureusement armer le fise
que ce dernier puisse controler, sans aucunc restriction, toute manilestation
quelconque, si minime soit-elle, de I'activité humaine. L’histoire enseigne que
les résultats d'une fiscalité excessive sont malheureusx.

Quoi qu’il en soit des objections. il s'est formé une majorité au sein de la
Commission pour admeltre la néeessité d'introduire dans la législation un
systeme de controle. D’abord parce qu’il y a eu des abus; mais surtout parce que
les médecins et les avocats n'exercent pas sculs des professions libérales. Les
ingénicurs, les architecles, les agents d'affaires, les chimistes, d’autres encore
réalisent des gains professionnels qui sont parlois plus élévés que les revenus
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encaissés par des propriétaires d’actions, d’obligations ou d’immeubles. A tous
s’impose le courage fiscal. ,

Trois amendements ont é16 proposés & l'article 3 du projel.

Le premier était con¢u comme suit : |

« A défaut de tenir un livre-journal mentionnant leurs honoraires, commis-
» sions el aulres rémunérations _quelconimes, les personnes exergant des pro-
» fessions libérales, charges ou offices, sont tenues de déliveer un regu de ceux-ci
» extrait d'un carnet & souches. ,

» Toute personne qui recoit un paiement de l'espéce sans déliveer un rec,
» est passible d’une amende dont le montant ne peut excéder 300 francs.

» Le Ministre des Finances détermine la forme des rmentions obligatoires
» du livre-journal, du carnet & souches et les mesures relatives & leur commu-
» nication el contrdle ».

L’amendement fut repoussé parce que l'administralion pouvant librement
arréter les mentions du livre-journal ct du carnet, la garde du secret professionnel
n'était pas assurée; parceque le lexte qui s’appliquerait indistinctement 4 toules
les professions libérales queleconques rendait illusoire le controle désivé; une .
simple mention par exemple du gain professionnel réalisé au cours d'une journée
empeécher I'administration de vérifier si un payement qui aurait été effectué et
signalé était compris dans le gain annoté.

Le second amendement avait pour objet de ne pas imposer 4 ceux qui exercent
des professions libérales la tenue d’un facturier et la délivrance de re¢us. Basé
sartout sur une modification de 'article 63 des lois coordonnées, il avait princi-
palement pour but d’organiser la tenue d'une comptabilité quand ladministration
fiscale pourrait consulter les batonnicrs et les présidents d’organismes profes-
sionnels avant d’établir le montant de la taxe au lieu de ne pouvoir solliciter celte
intervention qu’aprés Uintroduction d’'un recours contre une taxe élablie. Les
déclarations incxacles qui ont été conslatées, que tous sont d'accord pour
réprimer énergiquement, auraient sans doute alors pu étre évitées et le controle
réduil & un minimum indispensable. Pour T'avocat, tromper son batonnier, peut
méme amener U'expulsion de Pordre; pour le médegin, refuser sa confidence au
chef qu'il a librement accepté comme dirigeant son association peut aboutir &
une mise au ban'dc la corporation. Il semble que les peines que le conseil de
discipline peut prononcer, que la déconsidération sociale résuliant d’'une sentence
prononcée par I'association professionnelle, pour manquement grave & 'honneur,

feront Je plus souvenl cesser des défaillances que confréres et égaux pourraient
finalement réprimer.

I’amendement était rédigé comme suit

« Llartiele 30 est complété par les dispositions suivantes :

» Les personnes exercant des professions libérales, charges ou offices, sont
» tenues, sous peine d'une amende de 500 francs pour toute infraction, de délivrer
» un recu de lears honoraires, commissions ou autres rémunérations quelcongues.

» Toulefois cette déliveance n’est pas requise quand les honoraires, commis-
» sions ou aulres rémuncéralions quelconques : 1° ont faif I'objel d’un état ou

4
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» mémoire extrait d'un registre 4 souches preserit par la législation sur le droit
» de limbre; 2° n'atteignent pas la somme de 20 franes.

» Le recu est extrait d’un carnet & souches dont le modéle sera déterminé par
» le Ministre des Finances. ’

» Le Ministre des Finances ne pourra exiger I'inscription sur les souches et
» sur les volants du carnet que du nom du débiteur ainsi que du chiffre global
» des honoraires, commissions ou rémunérations.

» Toute personnc qui effectuc un payement de l'espece prévu aux almeas
» précédents, sans exiger le recu, est responsable de 'amende solidairement avee
» l'intéressé. »

Un troisicme amendement avait pour objet de faire décider que tout ce systéme
de contrdle des professions libérales devait étre inscrit dans le projet de loi qui
vous est soumis et qui assujeltif & un droit de timbre la délivrance rendue obliga-
toire, pour les professions libérales, de mémoires ou états d’honoraires. Ainsi la
délivrance d’un recu perdait un caractére qui pouvait paraitre vexatoire et si des
comparaisons sont possibles le travail intellectuel était 4 son tour soumis a une
- taxe de transmission.

Le transfert prévu par ce dernier amendement fut repoussé par la Commission.
Ceux qui en étaient adversaires ont fait valoir qu’imposer un droit de timbre lors
de la délivrance de mémoires ou étal d’honoraires ne pouvait supprimer I'organi-
sation d'un contréle des revenus imposables.

Votre Commission a émis des votes formels sur le texte du second amende-
ment qui fut présenté.

L’obligation dec ne pas devoir simultanément faire usage d’un facturier et d’un
carnet de recus a é1é repoussée par 6 voix contre 3. :

Celle de ne pas devoir délivrer de regus quand la somme due était inférieure
4 20 francs a ¢ét¢ repoussée par 7 voix contre 1 el 4 abslention.

Par 6 voix contre 2 et 1 ahstention, votre Commission a finalement décideé de
vous proposcr d'adopter le texte snivant :

« Les ‘personnes exercant des professions libérales, charges ou offices sont
» lenues, ‘sous peine d’'une amende de 300 francs pour toute infraction, de
» délivrer un recu daté et signé de leurs honoraires, commissions ou rémunéra-
» tions quelconques.

» Le recu est extrait d’'un carnet 4 souches dont le modele sera délerminé par
» le Ministre des Finances.

» Le Ministre des Finances ne pourra exiger I'inseription sur les souches et
» sur les volants du carnet que du montant global des honoraires, commissions
» ou rémunérations, ainsi que du nom de celui qui en était débiteur. »

Avexpevent o M. Havver.
(Droit powr un débiteur de revenus atteints par la taxe professionnelle
de retenir sur le revenu le montant de cette taxe.)

M. Hallet a voulu en principe supprimer la retenue a la source sur les traite-
ments et les salaires.
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Dans ce but, il a proposé¢ d’apporter la modification suivante a I'article 31 des
lois coordonnées.

Arr. 31, § 3. — Ce paragraphe est remplacé par la disposition suivante :
« Au cas oit le contribuable n’aurait pas acquilté le montant de la taxe due

» par lui dans les délais fixés a I'ariicle 39, sur notification du receveur des con- .
» tributions, les redevables désignés... ete. (la suite comme a Varticle 31, § B) ».

L’amendement reproduit le texte discuté en 1921,

1l fut repoussé par 3 voix contre 3 pour des motifs analogues a ceux qui
farent déja invoqués.

Le rapport déposé en 1921 s’exprimait comme suit :

« Larticle 23, 2° de la loi coordonnée stipule que sont {rappés de la taxe
» professionnelle : les rémunérations diverses des fonclionnaires ¢t employés
» publies ou privés, les salaires, les pensions et certaines rentes viagéres.

» L’article 31, § 3, ajoute : que sont redevables de la taxe les ciloyens -qui
» sont débiteurs des rémunérations, salaires ou pensions et décide que le rede-
» vable a le droit de retenir sur le revenu le montant de la taxe.

» M. Hallet a soutenu que le maintien de ces dispositions ne se justifiait pas,
» que Vouvrier et I'employé ne pouvaient étre soupgonnés de ne pas vouloir
» payer I'impot, que donc la retenue sur le traitement on le salaire constituait
» une précaution humiliante et injustifiée. Il jugeait que I'employé et I'ouvrier
» devaient élre traités comme tout autre contribuable; qu'ils étaient libres,
» comme ce dernicr, de payer la laxe au moment qu’ils choisissaient pouvu
» qu’ils observaicnt les délais légaux; que la relenue préalable ne se légitimait
» que si le non-payement de la taxe en déans les délais légaux était notifié par
» le receveur des contributlions au débitenr du revenu.

» I amendement déposé par M. Hallet n’a pas été admis par votre Commission.

» Celle-ci n'a pas voulu recommencer la discussion qui s'est engagée en 1919
» eten 1920, parce qu'elle a jugé qu’il élail impossible d’imposer aux receveurs
» des contributions déji trop occupés par l'application des lois nouvelles
» d’impdts, la charge d'aviser tous les patrons dont les ouvriers ou les employés
» wauraient pas payé leurs taxes, alors surtout qu'au moment de l'envoi de cet
» avis il faudrait peut-atre rechercher encore qui serait le patron du contribuable
» en défaut.

» Depuis plusieurs mois, la retenue de la taxe s’opére sans difficultés et elle est
» appliquée non seulement aux onvriers mais aussi aux magistrats, aux officiers,
» aux fonctionnaires, aux employés publics et privés, etc. »

Art. 6 vu vroser vE Lo, — (Import total des revenus sur lesquels
le montant de la taxe est établi.)

Le texte de Varticle est précis; le commentaire qui en est donné par I'exposé
des motifs est elair; votre Commission vous propose d’adopter l'article.
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CHAPITRE 1L

——

DETERMINATION DU TAUX DES IMPOTS CEDULAIRES.

§ 1¢r, — Gontribution fonciére.
Asexpeyext pE M. Havrer,
(Augmentation au double du taux qui est en vigucur.)

Pour atteindre un but qu’il s'était proposé, M. Hallet avait déposé 'amende-
ment suivant : '

Le § 1= de V'article 33 et de 'article 34 est complété comme sait :

Cette taxe est passible de 100 centimes additionnels au profit exclusif de
I'Etat. Toutefois, ces additionnels ne sont pas applicables a4 la taxe sur les
revenus des capitaux inveslis.

Cet amendement fut rejelé par six voix contre trois.

Lés partisans de I'amendement ont fait valoir qu’ils voulaient procurer des
ressources an Trésor; qu'ils proposaient done la majoration du taux de certains
impots ; quil n'aurait done pas été jusle de ne pas plus lourdement atieindre la
~propriété immobilitre. )

Les adversaires de 'amendement ont fail valeir que le revenu foncier est déja
atteint de 15 p. e¢. (10 p. ¢. de taxe; 50 centimes additionnels provinciaux et
communaux) et qu'en raison de Vexistence de taxes de voirie, d’égouts, ete. il
peut étre frappé a concurrence de 25 p. ¢. Doubler I'imposition leur paraissait
impossible, d'autant plus qu'ils combattaient des majorations d’impdt qui étaient

déposées en ordre principal pour totalement exonérer de 'impét cerlaines classes
de citoyens.

§ 2. — Taxe mobiliére.

La modification du taux dont, en principe, le revenu mobilier est frappé, a été
proposée par M. Iallet et par le Gouverncment.

A. — Proposition de M. Hallet.

Notre collegue demandait que le taux de 30 °), pat, comme ecelui qui atteint le
revenu foncier, étre augmenté de 100 additionnels pergus au profit du Gouver-
nement.

La proposition fut rejelée par 6 voix contre 3.

La discussion dont elle a été 'objet s’est confondue avee celle relative a
I"'augmentation de la taxe fonciere.
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B. — Proposition du Gouvernement.
Arr. T pu raoser LE Lol
L — Taxe mobiliére sur les dividendes ; intéréts d’obligations, ete.

Le premier paragraphe de I'article qui vous est soumis s’en occupe.

En commission, personne n'a proposé le rejet d'une majoration de la laxe.
L’équité exigeait Ie plus souvent cette majoration; la loi du 16 juillet 1922 4 en
effel permis aux communes de percevoir 50 additionnels 4 la taxe mobiliere sur
le revenu des capitaux investis; un grand nombre d’entre elles ont fait usage de
leurdroit; il en résulte que celui qui fait fructifier ses capitaux dans sa propre
industrie, peut le plus souvent devoir payer 15 9, de ses revenus; il est jusle
d’imposer la une. charge équivalente a celui qui se borne i encaisser des coupons
provenant de bénéfices réalisés dans des exploitations anonymes.

Sans que leur idée ait ¢té formulée en un texte précis, des membres ont jugé
quil serait imprudent et peut-étre injuste de soumettre & une méme augmenta-
tion de taxe les revenus produits par les actions et ceux produits par des
obligations émises déja au moment de la promulgation de la présente loi.

Le propriétaive d’'une action n'est taxé que si son titre est productif d'un
revenu el la taxe croit & mesure que le revenu augmente.

Ie propriétaire d’une obligation émise jusqu’ici jouit d'un reveni fixe qui est
plus lourdement frappé alors que le pouvoir d’achat de ce revenu diminue.

Des membres de la Commission ont proposé de :porter de 5 4 10 décimes le
montant des additionnels prévus afin de permettre aux communes d’acquitter les
charges qui leur incombent.

Dans la pensée des auteurs de la proposition, le produit des cinq décimes
additionnels aurait ét¢ versé au fonds des communes organisé par la loi- de 1922.

Les arguments qui sont invoqués pour établir la détresse financiére des
communes sont connus; ils ont été souvent développés au Parlemerit méme.

Sont moins connues peut-étre les considérations qui font douter que cette
détresse financiére soit aussi générale qu’on laffirme et qui ont amené au sein de
la Commission la formation d’une majorité hostile & la proposition. La reprise
par 'Etat de la dette de guerre des communes n’est pas terminée; les communes
ont & encaisser encore des sommes considérables provenant de la liquidation du
fonds communal, de la perception de taxes sur bénéfices de guerre et sur bénéfices
exceptionnels; les autorités communales ignorent souvent encore le montant
exact de la part locale dans le fonds des communes; le rendement de la loi
d'impot sur le revenu croit chaque jour; le produit de U'impdt foncier augmente
parce que, par le recensement des baux, le revenu cadastral se rapproche du
revenu réel.

Il — Tanx de taxes atténuées pour des rvaisons spéciales
ou d'intérét général.

Le § 2 de l'article qui vous cst soumis s'en occupe :
) Le montant de la taxe de 2 °/, afférent, en vertu des lois coordonngées, aux
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revenus d'origine étrangeére est doublé, ¢’est-a-dire porté 4 4 ¢/ ; tel est le bat
des deux premiers alinéas du § 2 de 'article.

) Régime de faveur pour certains revenus.

1. La taxe sur les intéréts des fonds publics nationauz, des emprunts faits par
la colonie, les provinces et les communes reste lixée a 2 °/,. Les détenteurs
d’anciens fonds publics qui se rencontrent surtout dans la petite bourgeoisie et
la classe ouvriére hénéficieront de cet avantage.

2: Ilen est de méme en ce qui concerne le revenu des dépits  la Caisse
générale d’Epargne et de Retraite.

Votre Commission vous propose d'étendre le bénéfice de la méme disposition
aw revenu des dépits a la Caisse des Dépéts et Consignations parce qu’une part
importante de ces dépéts dont le revenu ne dépasse pas 3 °/, esl obligatoirement
faite au nom de mineurs et d’incapables. '

3. Il en est toujours de méme pour les revenus des dépits aux caisses
d’épargne relevant d’un établissement public lorsque ces dépols n’excedent pas
5,000 francs par livret.

Des membres de la Commission ont demandé I'application du taux réduit aux
revenus des dépits [aits dans les coopératives, soutenant que ces dépdts étaient
souvent productifs d’un intérét de moins de 8 °/,, souvent aussi faits sans intérét
et que les sociétés coopéralives de consommation rendaient de tels services
qu'il était indispensable de leur faciliter la formation de leur capital.

Cette proposition n’a pas été admise. 17octroi d'une faveur aux coopératives
aboutirait 4 l'octroi de mémes avantages aux tonlines, syndicats, caisses agri-
coles. Mais s'il est nécessaire d’encourager la petite épargne, la faveur d'une
réduction du taux de I'impét peat 1égitimement étre limitée aux cas dans lesquels
cette ¢pargne confie ses fonds & des établissements publics pour étre affectés par
ces dernicrs 2 une destination d’intérét général. En fin de compte, la petite
épargne hénéficie de la mesure puisqu’elle est écartée de placements spéculatifs.

Votre Commission tient & souligner le dernier alinéa de L'article qui vous est
soumis. Il exonere de toute taxe les revenus de livrets & la Caisse d’épargne et
aux caisses d’épargne relevant d’'un établissement public quand l'intérét n’atteint
pas 50 francs par livret.

Il faut enfin noter ict que votre Commission vous proposera au moment
opportun Vinsertion dans le projet de loi d’une disposition spéciale tendant &
régler le régime fiscal des sociéiés par actions, helges ou congolaises, opérant
dans la Colonie.

Des observations qui précedent il résulte que votre Commission a 'honneur
de vous proposer des amendements au texte de I'article 7 du projet de loi et un
autre amendement au premier alinéa de I'article vous est aussi proposé afin de
rendre le texte plus précis. v

L’article devrait donc étre rédigé comme suit : ‘

« §1. Le 17 alinéa de Larticle 34 est complété comme suit :

» Celle taxe est augmentée de 80 centimes additionnels au profit exclusif de
» UEtat. Toutefois, ces additionnels ne sont pas applicables a la taxe sur les
» revenus des capilaux investis ni d celle qui est visée au § 2 ci-aprés. »
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§2. Comme au texte du projet, sauf qu’aun litt. ¢ dn § 2 il faul supprimer

les mots : « dans Ja Colonie » et 2° qu'aprés les mots : « Caisse générale
d'Epargne et de Retraite » au b du méme paragraphe, il fant ajonter les mots :
« Ou a la Caisse des Dépits et Consignations ».

>
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§ 3. — Taxe professionnelle.
Amexoement oe M. Havcer.

(Tauz du prélévement sur les diverses tranches du revenu professionnel,)

¢

M. Hallel a soumis & la Commission le texte ei-aprés :

Art. 35, §2. — Ce paragraphe est remplacé par le lexte suivant :

« Le taux, y compris les parts des provinces el des eommunes, est fixé
a 2°f, pour la premiére tranche ci augmente graduellement d'un demi pour
cent pour chaque nouvelle tranche jusqu’au revenu de 21,000 francs compris.
Au dela de ce chiffre, 'angmentation sera de 1 °/, pour chaque nouvelle
tranche, sans pouvoir dépasser 30 °/,. »

Le texte qui est en yvigueur est libell¢ comme suit :

« Le taux, y compris les parts des provinces et des communes, est fixé
a2/, pour la premicre tranche el augmente graduellement d’un demi pour
cent pour chaque nouvelle tranche sans pouvoir dépasser 10 °f, pour la partee
des revenus exeédant 48,000 francs. » )

La proposition de M. Hallet fui repoussée par 6 voix contre 3 et 1 abstention.

Votre Commission a I'honneur de vous rappeler le passage du rapport de

1921 qui était relatif & la méme question et qui élait congu comme suil
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« Les membres de la Commission partisans d’'unc majoration ont justifié leur
opinion en faisant valoir que Paugmentation de la tuxe pour les contribuables
possesseurs de grosses fortunes élablissail une égalité plus compléte entre la
charge imposée aux diverses catégories de contribuables; — qu'ils frappaient
exclusivement les dernitres tranches des revenus les plus imporlants, celles-ci
élant en général consacrées & Vacquisition de ce qui, en langage courant, est
qualifi¢ de superflu; — qu’un revenu encaissé sans avoir donné licu 4 une
prestation de travail pouvait élre plus frappé que celui qui élait la rémunéra-
tion de tout effort quelcongue dont Ja collectivité hénéficiait.

» Les autres membres de la Commission ont fait valoir que le montant de
Ja taxe avait déja élé majoré depuis le premier vete de la loi en 1919; qu’il
leur était impossible d’admettre des majorations annuelles de ce montant,
parce qu’en agissant ainsi on pouvait aboutir & la perception de la totalité de
certains; que nc pas donner au contribuable la garantic qu’il pourra librement
disposer d’une partie de ses revenus, surtout’d’une augmentation de revenus,
supprimera chez lui tout désir d’épargne, Lout effort en vue de 'augmentation

5
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» de son capital. Ils ajoutaient qu'une détermination suffisamment précise des
» charges grevant la fortune empécherait seule la fraude et garantirait un bon
» rendement de Uimpoét. Hs signalaient enfin I'importance actuelle de certains
» 1mpots. »

Anexvexext vE M. Haicer.

(Echelle de prélévement pour la taxe professionnelle des sociétés.)

Par application de Ia législation qui est en vigueur le taux de la taxe ne peut
dépasser 10 °/, du revenu.

M. Hallet a proposé 'amendement suivant :
Art. 35, § 3, alinéa 2 : « Les mots sans pouvoir dépasser 10°f, sont remplacés
par les mots sans pouvoir dépasser 30°f,. »

La proposition ful repoussée par 5 voix contre 3 et 1 abstention.

ART. 8 vu prosEY DE LOI (taxe professionnelle sur les revenus
' réalisés a Uétranger).

Les lois coordonnées fixent uniformément & 2 °f, la taxe professionnelle
afférente aux revenus réalisés et imposés A 'étranger ou dans la colonie.

Or la taxe professionnelle sur lgs revenus réalisés en Belgique est plus élevée;
Ie taux qui certes est aussi de 2 °/, & la base en croit par tranches de revenus; et
la loi du 16 juillet 1922 autorise la perception d'additionnels par les provinces
et les communes.

Il importait done a Ia fois, et d’établir une proportion plus équitable entre les
denx taxes, mais aussi de veiller 4 ce que les bénéfices d’origine étrangére ne
fussent pas trop lourdement frappés; ils sont le produit du travail; ils sont
atteints par Uimpot dans le pays ol ils sont réalisés; ils font pénétrer en
Belgique des devises étrangéres.

Votre Commission se rallie & toutes ces considérations ct approuve en prin-
cipe le texte qui vous est soumis mais pour le rendre plus préeis, et pour le
mettre en concordance avec le lexte spécial au sujet des sociétés par actions

belges ou congolaises opérant dans la colonie, elle a Phonneur de vous nroposer
d’adopler le texte suivant :

« Par modification au 1° de I'alinéa 4 de article 35, Ia taxe professionnelle
» est réduite au quart de Uimpot fixé par les alinéas 2 et 3, pour les reveaus
» réalisés el imposés & I'étranger. »
Le taux de I'impét dans V'espece oscillera done entre 2/, ou 0.50 °fo el 1/, ou
2.50°/;, ce qui constituera une forte atténuation pour les petits revenus.
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TITRE 11

DE LIMPOT COMPLEHMENTAIRE SUt LES REVESDS
OL SUPERTAXE,

CHAPITRE PREMIER.

DES BASES DE L'IMPOT.

Amenpement vE M. Havcer.

(Détermination du revenu minimum jugé indispensable a !'existence).

Aux termes de la législation qui est en vigueur, donc de I'article 41 des lois
coordonnées, le revenu qui assure un minimum d’existence est en fait exempté
de la surpertaxe. "

Le montant de ce revenu, dont tout contribuable jouit, differe suivant I'im-
portance de la commune ou il réside et varie de 2,100 a 3,600 francs (*).

A ces principes M. Hallet a proposé d’apporter une double dérogation. Il a
soumis le texte suivant a la Commission.

Arr. 41. — « Les minima fixés au § 1¢" de cet article sont remplacés par les
» chiffres suivants :

» 4,000 4,500 5,000 3,500 6,000

» Le paragraphe suivant est ajouté a I'article :

» Pour les revenus qui dépassent ces chiffres, il y a lieu aux exonérations
suivantes :

» Les revenus supéricurs aux minima, mais ne dépassant pas le double de
» ceux-ci, sont, quant aux chiffres minima fixés ci-dessus, exonérés seulement &
» concurrence de 75 °/,. Les revenus ne dépassant pas le triple sont exonérés
» dans les mémes conditions & concurrence de 80 °/,. Les revenus ne dépassant
» pas le quadruple, & concurrence de 25 °/,. Les revenus plus élevés ne jouissent
» d’ancune exonération. »

La discussion qui sest engagée au sein de la Commission ne differe pas
sensiblement de celle de 1921.

(1) Art. 41 des lois cuordonnées «t arrété royal du 11 octobre 1920.
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Aussi, votre Commission a-t-elle 'honneur de reproduire le passage suivant

du rapport de 1921 :

»

»

»

»

»

»

»

»n

»

»

»

»

»

»

b

»n

»

»

»

»

» M. Hallet justifiait son opinion en faisant remarquer que la loi de 1920 n'a
pas comblé la lacune qui existait dans la loi de 1919. Celle-ci n’exonérait les
revenus inférieurs & 6,000 francs que du senl payement de la supertaxe. Or,
la loi de 1920 n’a admis un dégréevement de la taxe professionnelle et de la
superlaxe que pour les revenus inférieurs 4 3,000 francs, tandis qu’un mini-
mum de 6,000 francs est, par.exemple, loujours nécessaire pour assurer le
minimum d’existence d’une famille de quatre personnes dans une ville de plus
de 60,000 habitants. Il renforcail son argumentation en faisant remarquer
que des arrétés royaux, par application des dispositions du § 3, alinéa 2 de
Iarticle 41, ont rangé des communes dans unc catégorie supérieure a celle
de leur population. '

» La majorité des membres de la Commission onl rejeté 'amendement défendu
par M. Hallet. Leur décision esl basée sur les considérations suivantes : ‘
» 1° L'impossibilité de déterminer déja quel est le cotl normal de la vie
exige que le montant du minimum d’existence soit légalement fixé assez bas,
afin d’éviter, si ce minimum élail élevé, une revision de la loi chaque fois que
le cotl de la vie diminuera; cela d’autant plus que la classification des com-
munes peut étre modifiée par arrété royal;

» 2° La Commission ayant été unanime pour admettre, en faveur des familles
nombreases, unc modification du texte de article 42 des lois coordonnées.

» Or la discussion sur cette modification est résumée ci-apres.

» L’article 42 est concu comme suil :

» Pour chaque membre de la famille qui est & la charge du contribuable au
1° janvier de l'annéc de I'imposition, le minimum cxempté en vertu de
Particle 41 est augmenté d'un dixicme.

» Cet accroissement est doublé pour la femme et pour chaque enfant agé de
plus de 8 ans a la date précitée.

» Si le contribuable est veuf ou veuve, cel accroissement cst augmenté de
moilié par personne a sa charge.

» Or, votre Commission estime que les cxemplions prévues sont insuffisantes
quand on les compare 4 celles dont jouit personnellement le chef de famille
méme s'il n’a aucune charge de ménage. Elle ne comprend surtout pas que
Taccroissement soit seulement augmenté quand lenfant a dépassé 1'age de

‘8 ans; U'enfant 4gé de moins de 8 ans fréquente déja I'école; méme avant

qu’il ne le fasse, sa nourriture ct son entretien ne peuvent se solder par une
dépense minime. En tous eas, unc exonération trés importante pour les charges
de famille semble d’autant plus indispensable & mesure que le vote d’un impét
de transmission devienl probable. Votre Commission propose donc :

» 1° De remplacer & I'alinéa 1 de I'acticle 41 le dixieme par le cinquiéme ;

» 2° De supprimer Ualinéa 2 du méme article.

» Le revenu professionnel qui serail exonéré pour une famille composée
du pere, de la mére et de deux enfants s'éleverait done & 2,880 francs
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(1,800 + 360 4 2 X 360) si la famille rvéside dans une commune de moins
» de 5,000 habitants, 4 4,800 francs (3,000 4 600 4 2 x 600) si elle réside
» dans nne commune de plus de 60,000 habitants.

» Pouar apprécier 4 sa juste valeur 'importance de ces exonérations qui seraient
» consenties & I'avenir, il importe de nc pas oublier que, pour les salariés, le
» montant du revenu sur lequel la taxe sera calculée n’est pas le revenu brut,
» mais le revenu fiscal nel, ¢’est-d-dire le revenu encaissé diminué, par application
» de Tarticle 25, § 3, des lois coordonnées, d’un dixieme pour charges
» professionnelles.
» En fait done, 4,800 francs correspondront & 3,400 francs environ et 2,800

» a 3,100 francs. »

X

~

A Targumentation qui précede, il n’a été ajouté qu'une considération nouvelle :
des membres de la Commission opposés 4 un relevement du taux du minimum
de revenu 4 exempter ont exposé qu’ils n'émetlaient un vote hostile que parce
que le relevement était général et non limité aux contribnables ayant charge de
famille; parce qu’ils jngeaient wne modification de texte superflue puisque,
quoiqu’on dise, le gouvernement pouvait, si les conditions économiques de
existence se modifiaient, changer le baréme par arrété royal.

La Commission a ¢émis les voles suivants :

1° La majoration pure et simple & concurrence de 100 °/, pour tout citoyen
du chiffre du revenu minimam 2 exempter a éLé repoussée par 5 voix contre 3
et 1 abstention;

2° La seconde échelle d’exonération qui d’apreés le texte soumis par M. Hallet
fournit un alinéa nouveau de I'article 41 a recueilli 4 voix contre 4 et 1 abstention.

3° Apres ses voles une proposition nouvelle a été déposée.

Elle restreignait la faveur de I'augmentation au double du « minimum d’exis-
tence » aux contribuables mariés. Elle était libellée comme suit : les taux
indigués ci-dessus sont doublés pour les contribuables mariés.

Il fut entendu que si la proposiiion recueillait une majorité au sein de la
Commission il en résultait non seulement une modification du texle de l'arti-
cle 42 des lois coordonnées qui sonl en vigueur, mais une modification des
amendements apportés a ce texte en 1921, amendement dont la poriée est
exposée ci-apres

La proposition a été adoptée en Commission par 7 voix contre 2.

Arr. 9 ou proseT DE L. — (Majoration, par membre de famille, du minimum
de revenus exempié de la supertaze.)

Votre rapporteur vousa, en 1921 (pages 8 et 9 du document n° 510), exposé que
par application de Uarticle 42 des lois coordonnées I'accroissement du minimum
d’existence exonéré de la supertaxe en vertu de Uarlicle 41 était de un dixitme
pour les enfants de huit ans ou moins et qu'il s’élevait 4 deux dixitmes pour la
femme du redevable et ses enfants de plus de huit ans.
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Les raisons qui ont amené la suppression en 1921 de I'accroissement variable
el 'adoption d’un accroissement uniforme de 5 °/, pour toutes les personnes qui
sonl a la charge de I'intéressé subsisteraient et votre Commission pourrait vous
proposer le vote du texte du projet de loi puisque ce texte s'inspire des décisions
prises par la Chambre en 1921.

Mais est intervenu le vote émis en commission au sujet des amendements
proposés par M. Hallet a U'occasion de 'examen de Uarticle 41 et qui est relaté
ci-dessus.

Il devenait impossible de double « le minimum d’existence » du contribuable
marié et de lui permetire encore d’augmenter ce minimum d’un cinquiéme pour
son épouse.

La Commission respectant la décision prise par la Chambre en 1921 et qui
justifie le texte du projet de loi, mais amendant ce texte pour le mettre en
harmonie avec le principe de la modification qui a été adoptée au cours de
I'examen de l'article 41, a 'honneur de vous proposer de décider que Varticle 9
du projet de loi sera rédigé comme suit :

« Les deax premiers alinéas de Iarticle 42 sont remplacés par la disposition
suivante :

» Le mimimum exempté en vertu de Particle 41 est :

» 1° Porté an double si le contribuable est marié an [* janvier de 'année de
» l'imposilion;

» 2° Augmenté d’un cinquiéme pour chaque autre membre de la famille qui
» est 4 sa charge & la méme date du 1% janvier,

CHAPITRE 1I.

DETERMINATION DU TAUX DE LA SUPERTAXE.

. Art. 10 pu eroser v Loi. — (Montant du toux prélevé
par tranche de revenus.)

L’échelle de tarification établie par la loi de 1949 a 6té abaissée par la loj
de 1920. |

Quoique M. Delacroix ait déclaré au cours des discussions en 1920 qu'il ne
pouvait étre question de dégrever les contribuables, la modification de I'échelle
de tarification a réduit considérablement le nombre des assujettis 4 la super-
ltaxe.

Le Gouvernemenl jugeant I'augmentation des impots nécessaire veut faire
produire & la supertaxe environ 40 millions de ressources nouvelles et demande
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que I'échelle de tarification soit majorcée. Le tableau ci-aprés indique les taux
proposés et cenx (ui sont appliqués aujourd’hni :

Taux proposé. Taux actuel.
1o 1z tranche derevenus (5,000 franes
etmoins) . . . . . . . . 4 of, 0,50 o/, pour ia premiére
9o 2o 3¢, Ao tranche de revemus tranche; avgmentation
(revenus de 10,000, 15,000 et de 0,30¢/» pour les trois
%0,000 franes, augmentation de Augmentation tranches suivantes (jus-
W) e . de 0,50 o/, par tranche gue 20,000 francs); de
3o 3¢, 6 et Te tranche de revenus de 3 000 francs. 0,75 of, pour les buit

tranches suivaates (jus-
que 60,000 francs); et

(revenus de 25,000, 30.0)0 e
35,000 francs). .o

f Augmentation .

o 8¢ tranche de revenus et au deld . ; de 1 ok par tranche de 1 ./, au deld sans

{ avec maximum de 30 oo  pouvoir dépasser30ofs.

-~

Pour ne pas s'exagérer Uimportance des charges qu’entrainerail le tarif
nouveau, il faut se rappeler : si l'on envisage les revenus modestes, qu'on doit
déduire de la supertaxe, Uimpot correspondant au minimum d'existence et aux
charges de famille et st Pon envisage les gros revenus, ceux qui exctdent
160,000 francs, le taux ne dépassera pas 30 °f,.

Le texte qui vous est soumis a éL¢ vivement discuté.

Les raisons invoquées par ceux qui reponssaicnt toute modification de tarifi-
cation sont exposées dans la premiere partie de ce rapport; il {aut cependant y
ajonter quils ont rappelé quen Angleterre la supertaxe n’atleignait que, les
-revenus dépassant 3,000 livres.

Des membres de la Commission ont combattu toute majoration du taux de la
tranche de base de revenus (revenus de 35,000 francs el moins) parce qu’il
fallait assurer la compléle jouissance d'un revenu qui représente un minimum
d’existence. [ls renforgaient leur argamentation par la considération que le pour-
cenlage théorique de I'impdt passerait pour les revenus de 10,000 francs de
fe. 0.75 4 1.25; pour les revenus de 20,000 franes de fr. 1 4 1.50; pour
les revenus de 350,000 franes de fr. 3.27 & fr. 3.50 et pour les revenus de
100,000 francs de fr. 7.40 4 fr. 8.02; des membres déclaraient que si pour four-
nir des ressources aw Treésor il fallait plus lourdement imposer les revenus
modestes, ils demandaient que le taux de la supertaxe fut doublé pour toutes les
tranches de revenu.

Enfin a été envisagée la possibilité-de sc rallier 2 la tarification proposée par
le Gouvernement avec ce correctif que les revenus inférieurs a 5,000 {rancs
resteraient, comme par le passé, frappés de la taxe de un demi pour cent.

Le maintien du tarif en vigueur ful repoussé paree qu’il est impossible de
refuser au Gouvernement 40 millions sur les 200 qu’il réclame.

L’augmentation du taril en vigueur & concnrrence de 100 °/, fut rejetée parce
qu’outre les impots cédulaives dont en général le taux est de 43 °/, les revenus
supérieurs 4 40,000 francs seraient en outre frappés a concurrence de 10 °, et
les revenus de 95,000 francs a 29.50 °/,.
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Le maintien de la taxation en vigacur pour les revenus qui sont inférieurs
a 3,000 franes qui, malgré foutes les réductions dont ils sont susceptibles,
représentent 4 peine actuellement un minimum strictement requis pour assurer
Iexistence, a été adopté pour ne pas lourdement imposer les classes les moins
avantagées de la société,

Mais parce que le maintien sans restriction aucune de la taxe de un demi pour
cent i la tranche de revenus qui est inférieure 3 3,000 francs aurait sa répercus-
sion sur I'impét grevanl toutes les tranches subséquentes de revenus, votre
Commission vous propose de décider que ce qui est nommé la tranche de base
sera frappé de 1 °f, lors que le revenu dépasse 5,000 francs.

En résumé, I'échelle de tarification, proposée par le Gouvernement, serail
appliquée dés que le revenu excede 5,000 francs.

Votre Comnmission vous propose un amendement a Farficle 10, dont le dernier
alinéa serail rédigé comme suil

Toutefois, lorsque le revenu ne dépasse pas 5,000 [rancs, le tanx de la
» supertaxe est fixé ¢ un demi pour cent. »

Le droit que possede le contribuable de déduire de la supertaxe impot corres-
pondant & une portion de revenu variable, selon I'importance de la commune ol
il réside (art. 41 des Jois coordonnées), d’augmenter c¢e minimuin par membre
de famille qui est & sa charge, pouvait avoir celfe conséquence que serait exonéré
de toute supertaxe occupant d’un immeuble A revenu cadastral élevé.

Dot la proposition d'imposer nne taxe forfailaive de 3 ou de 10 francs en cas
d’occupation d'un immeuble dont le revenu cadastral serait établi par arrété royal.

Yotre Commission. estime que occupation seule d’un immeuble ne peut
entrainer le paiement d’'une supertaxe, cette occupation d'un immeuble de valeur
étant trées sonvent néeessitée par la composition de la famille.

Votre Commission ajoute que larrélé royal prévu donne a I'Administration
des pouvoirs trop absolus.

Aussi a-t-elle, reconnaissant la nécessité d'un forfait dans certains cas, I'hon-
neur de vous proposer un amendement introduisant dans la législation une
nouvelle taxe forfailaire.

Un amendement déposé par M. Hallet el portant de 30 & 40 °/, le montant qui
pourrait étre percu par la supertaxe sur le revenu dont jouil un redevable qui y
serail assujelli a ¢té repoussé par & voix contre 4.

A la suite des déeisions prises par votre Commission, le texte dont le vole
vous est proposé est hbellé comme suit :

Iarticle 44 cst modifié et complété comme suil :

» § 1. La superlaxe esl appliquée, pour chaque redevable, par tranche de
» revena de 5,000 francs et moins. Le taux en est fixé i 1 °f, pour la premiére
» tranche; il augmente graduellement :
1° De 1/, °/, pour les six tranches suivantes
» 2° De | °/, pour les autres Lranches, sans pouvoir dépasser 30 °/, pour la
» portion des revenus supérieurs 4 160,000 francs.
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» § 2. Toutefois, lorsque le revenn ne dépasse pas 3,000 francs le taux de Ia
» supertaxe est fixé a 1/, °/,.

» § 8. La supertaze est fixée forfaitairement @ 5 francs, lorsque la diffé-
» rence entre le revenu réel imposable et le minimum de revenu exonéré, en vertu
» des articles 41 et 42, ne dépasse pas :

» 700 francs dans les communes de moins de 10,000 habitants.

» 800 francs dans les communes de 13,000 a moins de 30,000 habitants.
» 900 id. 30,000 4 moins de 60,000 habitants.
» 1,000 id. 60,000 habitants et plus.

» Elle est fixée 4 10 francs lorsque la différence sus visée n’excede pas respec-
» tivement 1,200, 1,300, 1,400 et 1,500 francs dans les catégories de communes
» sus indiquées.

» Il n'est pas tenu compte des revenus donnant lieu & une supertaxe inférieure
» a2 francs. »

Arricee 11 pu proser. (Personnes @ charge du contribuable assujetti i la supertaxe.)

La supertaxe est, en verlu de larticle 45 des lois coordonnées, diminuée de
5 °/, pour chaque membre de la famille qui est & la charge du redevable.

Ge dégréevement, limité par la loi de 1919 aux portions de revenus n’excédant
pas 25,000 francs demeure, depuis la loi de 1920, le méme, quel que soil le
nombre des membres de la famille.

Si I’on veut bien noter que la réduction par personne serait donc de fr. 37.50
pour un revenu de 20,000 francs, de 350 francs pour un revenu de 1 00,000 francs;
qu'elle dépasse les 6,000 francs pour un revenu de 500,000 franes, on peut en
conclure que le possesseur d'un revenu modeste devrait avoir de nombreuses
personnes 4 sa charge avant de jouir pour leur ensemble d’une réduction égale &
celle dont bénéficic pour une seule personne le propriélaire d'un revenu
important.

On ue peut certes méconnaitre que la charge de famille varie suivant limpor-
tance du rang social; mais I'écart des chiffres cités ci-dessus se justifie difficilement.

Votre Commission ne s’cst pas ralliée cependant au projet du Gouvernement
qui fixe & 200 francs le maximum de réduction admissible par personne, et
imposait une réduction forfaitaire aux revenus qui auraient dépassé 70,000 francs,
parce qu'elle a estimé qu'il n’élait pas suffisamment tenu compte du cot de la vie.

Au sein de votre Commission, il y a eu accord unanime pour admettre que
le texte de larticle 43, qui est en vigueur, devait étre complété; en d’autres
termes, que le principe d'une réduction de 8 °/, par membre de famille a charge
du redevable de la taxe était maintenu, mais qu’il fallait introduire dans le texte
légal certaines dérogalions au principe.

Sur une premiére dérogation, il y a eu ¢galement unanimité.

Le texte de Varlicle 43 des lois coordonnées serait complété par I'ajoute d'un
premier paragraphe nouveau dont le vote vous est proposé et dont le texte,

1
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visant les cotisations forfaitaires de 5 et de 10 franes mentionnées ci-dessus, serait
libellé comme suit : Cette déduction west pas applicable a la supertaxe forfaitaire
prévue au dernier alinéa de U'article précédent.

L’unanimité n’a pas été recueillie pour les autres dérogations jugées nécessaires.

Deux amendements qui auraient, I'un et I'autre, formé un troisieme alinéa de
Iarticle 45, ont été soumis a la Commission. Le texte en est suffisamment précis
pour en caractériser toute la portée :

Le premier amendement était libellé comme suit : « la déduction prévue au
» § 1 (la déduction de 3 °/,) ne peut dépasser 250 francs par personne si le con-
» tribuable a moins de trois enfants & sa charge. Celle somme est respectivement
» portée @ 300 francs, 400 [rancs ou a 500 [rancs, quand le nombre des enfants
» a charge est supérieur & cing, sept ou dix.

» Il n’est plus accordé de déduction pour les tranches de revenus dépassant la
» somme de 115,000 franes. »

Le second amendement était libellé comme suit : « Toutefois cette disposition »
(donc la déduction de 5 °/, qui est en principe mainlenue) est sans application
lorsque le revenu, sur lequel la cotisation est établie, dépasse 100,000 francs.

Votre Commission a décidé, par 6 voix contre 4, de vous proposer d’adopter
le second amendement.

TITRE TII.

DE PETABLISSEMENT LT DY ltld(]()l]"lllﬂ“lﬂl"l‘ DES TAXLES,

§ 1. -~ De limposition,

Asenpement vE M. Havier.

(Reduction de la supertaxe suivant la population de la commune
ot réside le redevable.)

Le revenu exonéré de la taxe professionnelle parce qu’il représente le minimum
de ressources assurant l'existence du redevable variant suivant la population de
la commune ou il réside, M. Hallet a proposé d’appliquer le méme principe a la
supertaxe, puisque souvent le revenu atteint par la superlaxe ne comprenait
d’autres éléments que le revenu professionnel.

Il a proposé I'amendement suivant a I'arlicle 49 :

« 1alinéa 7 de Particle 285 est applicable en ce qui concerne la superlaxe. »

ar

Cet amendement a été repoussé par 3 voix contre 4, parce que la supertaxe
est établie sur 'cnsemble de tous les revenus dont le redevable jouit el que par
le jeu des déductions qui sont appliquées déja aux catégories spéciales de revenus,
il est rare qu'une supertaxe soit percue quand il y a exclusivement jouissance
d’un revenu professionnel modeste.
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§ 2. — De la déclaration et du contrdle.
Arr. 12 v vroser ps Lo1. — (Commission de taxation.)

Le Gouvernement demande I'organisation de commissions de taxation et
Voctroi aux eontréleurs du droit de les consulter parce que dans les grandes villes
la productivité et la diversité des professions sont tellement variables que jamais
le controleur des contributions ne sera 4 méme d’apprécier exactement les situa-
tions individuelles.

Le projet a rencontré une vive opposition au sein de la Commission.Aux raisons
invoquées par le Gouvernement, les partisans du projet ont ajouté qu’avant
guerre des commissions nommées par le Conseil communal ont fonctionné sans
criliques et avec avantages. Appeler des commissions_analogues i la vie aboutirait
a cette conséquence que le pouvoir communal qui connait le contribuable parti-
ciperait 3 I'effort réalisé pour assurer la rentrée de I'impot. Les adversaires du
projet ont allégné que les membres des commissions scraient aussi ignorants des
situations individuelles que lescontroleurs; que souvent leurs avis seraient basés
sur des « on dit »; que le rile des commissions de taxation pour bénéfices de
guerre el bénéfices exceptionnels n’avait pas ét¢ si heureux qu'on se plait &
le dire, lear décision n'ayant pas toujours été appuyée sur des fails contrd-
lables; enfin, ils insistaient sur la nécessité du secret des opéralions commer-
ciales qui est aussi indispensable que le secret professionnel.

Deax amendements au texte du proje! ont été soumis & la Commission.

Le premier était libellé comme suit :

« L’article 33 est complété comme suil :

» Préalablement a Uimposition des redevables, le conlréleur peut, sauf dans le
» cas prévu a I'article 63, entendre, dans les communes dont la population agglo-
» mérée excéde 10,000 habitants, une commission dont le fonctionnement est
» réglé par le Ministre des Finances.

» Les communes visées a Valinéa précédent sont déterminées par arrété
royal. _

» La Commission se compose 1° de trois délégués du Conseil communal et
» 2 de quatre représentants du Commeree et de I'Industrie et des professions
» libérales choisis par le président du Tribunal de Commerce du ressort ou, &
» défaul, par le président du Tribunal de premiére instance.

» Les membres de la dite Commission sont nommés pour trois ans, el, préala-
» blement i leur entrée en fonctions, ils prétent entre les mains du controleur, le
» serment de s’acquitter de feur mission en toute impartialité et de garder le secret
» des délibérations auxquelles ils ont participé.

» Les avis de la Commission doivent élre motivés. »

in résumé donc ee premier amendement :

1 N'assujettissait pas au contréle de commissions les contribuables soumis soit
a l'autorité du batonnier de I'Ordve des avocals soit & autorité de présidents
’organismes professionnels, ceux-ci pouvant, par une modification du texte de
Uarticle G3 qui élait proposée si amendement était adopté, étre consultés avant

8
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que la cotisation était établie, an lieu de ne pouvoir I'étre que dans les cas ot il
était introduil un recours contre les cotisations déja établies. '

2 Ne soumettail pas au contréle des commissions les redevables résidant dans
des communes dont Ja population agglomérée était inférieure a 10,000 habitants
parce (que dans les grandes agglomérations les inévitables petites rancunes locales
n’exercent pas d’influences.

3> Assurait le secret des délibérations des commissions.

4° Excluait toul avis exclusivement basé sur la notoriété publique, avis qui a
été parfois émis ainsi quand il s'agissait de bénéfices de guerre ou de bénéfices
exceptionnels, qui était incontrélable et ui a donné lieu 4 des abus.

L'idée a méme été suggérée d’appliquer la veprésentation proportionnelle 4 la
nomination des délégués du conseil communal.

Le second amendement rattachait simplement le texte du Gouvernemenl i
Particle 56 du projet.

Cet amendement était justific comme suit :

L'article 35 des lois coordonnées permet an contréleur qui doute de I'exacti-
tude d’une déclaration souscrite par un redevable de causer avec ce dernier, de
s'éclairer lui-méme, el d’oblenir une rectification spontanée de la déclaration.

L'article 56 conférait des pouvoirs spéciaux au controleur quand des cir-
constances spéciales renforcaient le doute qui existait au sujet de la déclaration.

Mais pour éviter les abus qui résultaient du maintien d’une pratique reconnue
indispensable quand il s'agissait du droit de patente, il fallait supprimer le droit
pour le controleur de se baser sur la notoriété publique.

L'amendement était libell¢ ainsi : '

« Larticle 56 est modifié et il est complété comme suit :

« En Pabsence de déclaration, a défaut de remise de piéces justificatives ou en
» cas de présomplion d'inexactitude, Padministration pourra établiv d'office la
» lave du redevable en raison du montant présumé des revenus imposables.

» Dans ce cas, le contréleur pourra, avant d'élablir 'imposition, entendre dans
» les communes dont la population agglomérée excede 10,000 habitants, une
» Commission dont le fonclionnement est réglé par le Ministre des Finances. »

Les votes suivants onl él¢ émis sur le second amendement :

A T'unanimité, il a été décidé de ratlacher I'organisation de commissions &
Particle 56 el non a I'article 55.
~ Le premier alinéa du second amendement modifiant donc le texte de 'article 56
a aussi ¢ admis 4 I'nnanimité.

Ila été décidé par 14 voix contre 1 que les commissions pourraient fonc-
tionner dans toules les communes.

Les deux derniers alinéas du premicr amendement ont été adoptés a
Punanimité.

Le texte dont votre Commission vous proposc l'adoption est donc libellé.
comnie suit :
~« L'article 56 est modifié et complété comme suit :

» [ Pabsence de déclaration, a défaut de remise des pieces justificatives ou
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» en cas de présomption grave d’inexactitude, I'administration pourra établir
d’office la taxe du redevable en raison du montant présumé des revenus
» 1mpos'xl)les

bl

» Dans ce cas, le controleur pourra, avant d’établir mmposition, entendre une

» commission dont la composition et le fonctionnement sont réglés par le
» Ministre des Finances.

» Préalablement a leur enteée en fonctions les membres de cette commission

» prétent entre les mains du contrdleur le serment de s’acquitter de leur mission

» en toute impartialité et de garder le secret des délibérations auxquelles ils ont
» parlicipés.

» Les avis de la ecommission doivent éire molivés. »

Ant. 13 pu proser ne Lot. — (Amende en cas-d absence de déclaration
ou de déclaration reconnue fausse.)

Le texte proposé a été admis sans discussion.

Ant. 1% pu proser e Lot. — (Versement a I Kiat de la taze mobilicre
perue par retenue.)

Votre Commission admet que les taxes percues doivent rapidement étre
remises an Trésor; cela ne souffre pas discussion.

Elle estime que la correction du texte de Particle 59 qui vous cst proposé
devrait élre plus compléte, parce gue A raison de son importance respective il y
a intérét & plus aceélérer le versement de la taxe mobiliere pergue par retenue
sur les revenus imposables.

Mais I'adoption du texte proposé par le Gouvernement ou du fexte suggéré
par la Comumission impose, en tout cas, une modification a larticle 5%, § 2,
des lois coordonnées puisque le délai de la remise au recevear de la déclaration
mentionnant, par catégoric, le montant des. revenus taxables, élait le méme
que celui endeans lequel les revenus en question devaient étre payés aux termes
du texte des lois coordonnées.

Votre Commission a 'honneur de vous proposcr de rédiger comme suit le
texte de Varticle 14 du- projet de loi :

« Larticle 59, § 1, alinéa 1, est modifié comme suit :

La contribution fonciére est payable par trimestre.

La taxe mobiliére percue par retenue sur les revenus imposables est payable
dans les qlinze jours de I'attribution ou de la mise en paiement de ces revénus.

La déclavation prévue par Uarticle 84, alinéa 2, doit étre remise dans le méme
» délai.

»

» La tave professionnelle pergue par retenue sur les revenus imposables est

payable dans les quinze jours qui suivent U'expiration du mois pendant ]equel
» les revenus ont éLé payés.

»

Les taxes non pergues, ele. (La suite comme au texte qui est en vigueur).
9
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§ 3, — Des réclamations et recours.

Awt. 13 pu proser e Lot — (Peines applicables en cas de réclamations
reconnites non fondées.)

Votre Commission admet qu'il faille réprimer I'abus qui est fait des réclama-
tions qui sont de toute évidence mal fondées.

Mais elle ne peut se rallier au texte qui est proposé par le Gouvernement :
les termes « réclamations intempestives » manquant de précision.

Yotre Commission vous propose d’antender le texte du projet de loi et de dire

« I/alinéa suivant est ajouté a Particle Gi : ‘

« En cas de réclamations manifestement non fondées, la décision qui la rejette
» peut mettre les frais de U'instruclion administrative i eharge du réclamant; ces

frais sont fixés & 25 francs. »

La Commission ayant appris que ’Administration avait prescrit d’annexer aux
avertissements-extraits délivrés aux contribuables taxés i plus de 1,000 francs
une notc indiquant les bases du calenl des taxes, les réclamations rejetées, qui
seront réellement intempestives, pourront seules entrainer le payement de frais.

La Commission, pour préciser la portée du texte qu’elle a I’bonneur de vous
soumeltre, a pris acte de la réponse suivante :

Réponse donnée par le Ministre des Finances a la question posée par M. Braffort,
membre du Sénat, en date du 6 février 1923, sous le n° 19.

« Larticle 15 du projet de loi modifiant la législation en matiere d'impdts
» sur les revenus (Annexe au doc. n° 137. — Chambre) implique qu’en cas de
» réclamation non fondée, les frais seront a charge du réclamant, Les frais de
» l'instance administrative, seront fixés uniformément 3 50 francs. Mais, con-
» trairement & ce qu’ont cru cerlains journaux, la disposition précitée ne vise
» (ue les réclamations proprement dites, ¢’est-a~dire celles qui entrainent des
» enquétes, rapports et décisions.

» Tous les contribuables continueront done & obtenir gratuitement les expli-
» cations qu’ils demanderont quant au montant de leurs impositions. »

Arr. 16 bu pProJET BE LOL

Il n’a pas donné lieu 4 observations.

Il introduit dans la loi des sanctions 4 I'égard : 1° des redevables belges ayant
des siéges d’opérations ou des établissements quelconques soit a 1'étranger soit
dans la colonie ainsi que; 2° des redevables soit belges soit dans la colonie ayant
en Belgique un ou plusicurs ¢tablissements quelconques et qui ne fourniraient
pas les garanties spéciales qui leur sont imposées pour assurer le payement des
impots dont ils sont frappés.

Yotre Commission vous propose d’ adopter le texte du pro]et de loi.
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Awt. 17 pu proier v Lot — (Rappel ou restitution de taxes.)

_Les modifications que le Gouvernemént propose d’apporter & P'article 74 des
lois coordonnées ont déji é1é votées par la Chambre en 1921; elles tendent &
permeltre, pendant dix ans, le rappel des droits éiudés par suite d’absence de
déclaration ou de déclaration fausse. Le délai serait maintenu i cing ans en cas
de non paiement de taxes du chel de déclarations inexactes ou incompleles. "

Un trés vif débat s’est engagé au sein de la Commission sur les dispositions
qu’il convenait d’inscrire dans la loi.

Des membres ont déclaré (u’ils admettaient la révision de toute déeision
rendue par P'administration. Ils n’ont pas admis que fut soumise & révision une
décision rendue par le pouvoir judiciaire et qui aurait acquis force de chosejugée.
Hs repoussaient toule dérogation de ce genrc & un principe cssentiel de
notre droit.

D’autres ont allégué que le Code de procédure civile au titre de la requéte
civile prévoit des eas (art. 480) ot un jugement contéadictoire rendu en dernier
ressort peut &tre rvétracté sur requéte et que donc lorv‘mlsallon d’une révision
de décisions judiciaires existe dans notre droit.

Votre Commission n’a en fin de compte formulé aucune obscrvation sur les
dispositions arrétées en 1921 ; elle a été saisie d'autres dispositions connexes qui
ont été justifices comme suit.Actuellement, la répétition de P'indu n’est permise
qu’a PAdministration, et, il peut arriver que, par Suites d’erveur dans la taxation,
des contribuables acquittent des impots trop élevés. L'équité commande d’auto-
riser la restitution de I'indu, y compris les inléréts moratoires au laux civil.

Cetle mesure de stricte justice semble méme pouvoir étre appliquée lorsque
I'imposition erronée a tait I'objet d’une décision passée en force de chose jugée,
mais, dans ce cas, la revision de la cotisation sera subordonnée 4 la production
d’éléments nouveaux dont n"auraient eu connaissance ni les agents taxateurs, m
Pautorité qui a statué en dernicr ressort.

En d’autres termes, méme en cas de décision passee en force de chose jugée,
wdministration et les redevables intéressés pourraient faire redresser les erreurs
en moins ou en plus qui auraient été commises dans 'imposition.

Votre Commission vous propose 'adoption de dispositions congues dans ce
sens; toutefois, elle estime que les héritiers des redevables ne peuvent étre res-
ponsables, qu'a concurrence de leur part héréditaire, des droits éludés par le de
cujus, et encore pour autant (u’il ne s’agisse pas d’erreurs commises par admi-
nistration.

Le dernier alinéa dudit article 74 est modifié a cette fin.

Votre Commission a 'honneur.de vous proposer de voter le texte suivant :

Arr. 7. — L'article 74 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Au cas de non paiement de taxes du chel d'absence de déclaration ou de
» déclaration fausse, I'impot éludé peut étre réclamé ou rappelé pendant dix ans

» a partir du 1* janvier de 'année qui donne son nom & ['exercice et ce, sans
» préjudice 4 P'application des amendes fiscales.
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» Ce délai est réduit A cing ans en cas de non paiement de iaxes din chef de
dcclamlmns inexactes ou incomplétes.

» L’administration peunt ogalomcnt mppelcr ou restituer, dans le susdlt délai de
cing ans, les droits non pergus on pergus en trop par suite &' erreur dans le
montant de la cotisation; si celle-¢i 2 donné lieu & une décision judiciaire passée
en force de chose jugée, la demande en redressement de I'erreur est adressée par
le directeur des Contributions a la Cour d’appel ¢ui a prononcé.

» Pourra aussi obtenir éventuellement décharge de la surtaxe existant dans sa
colisation, le redevable qui, dans le méme délai, fera la preuve de la dite surtaxe
an moyen d’éléments nouveaux dont n’auront en connaissance ni les agents
taxateurs, ni 'autorité qui a statué en dernier ressorl sur une réclamation
ou un recours antéricurs relatifs & Fimposition contesiée.

» Les demandes en revision, diment motivées, doivent étre adressées, par letire
recommandée 4 la poste, au directenr des contributions du lieu d’imposition.
Aprés Pinstruction de Paflaire, ce fonctionnaire slatue par décision motivée ou
transmet le dossier aux mémes fins, avec ses considérations et avis, a la Cour
dappel compétente.

» En ecas de restitution d'impéts, indament pergus, les intéréls moratoires sont
dus, au taux civil, depuis le lendemain du jour des paiements jusqu’aulendemain
du jour de la réception de I'avis annoncant la mise 4 la disposition de Pintéressé
du montant du dégrévement,

» Les héritiers d’un contribuable décéde sont tenus, 4 concurrence de leur part
héréditaire, des droits éludés par le de cujus, & moins que insuffisance de la
perception ne résulte d’erreurs commises par des agents de 'administration. »

TITRE TV.
DISPOSITIONS TRANSITOIRES OU SPRECIALES.

Arr. 18 vy proset vE LOT. — (Recencement des bauz.)

Le Gouvernement justifiait le texte qu’il vous proposait par les considérations

smivanies :

« Le 1= alinéa de Particle 86 des lois coordonnées du 29 octobre 1919 et

du 3 aotl 1920 autorise le Gouvernement & faire procéder en 1920 au recense-
ment des haux.

Ce recensement a produit des résultats trés appréciables tant pour I'Blat que

pour les provinces ct les communcs, qui ont une part imporlante dans la con-
trihntion fonciere, sans compter qu'clles peuvent établir respectivement 10 et
A0 centimes additionnels audit impét et qu’en outre la moitié du nouvean fonds
des communes esl répartic au prorata des revenus eadastraux.
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L’article 6 des lois précitées permet de reviser chaque année les revenus cadas-
traux, pour aulant qu'ils soient susceptibles d’une augmentation ou d’une
diminntion d’un dixiéme au moins par parcelle.

Les agents du cadastre sont documentés en ce qui concerne les baux soumis
i la formalité de V'enregistrement, mais il n’en est pas de méme quant 3 ceux
pour lesquels la dite formalité n’est pas accomplie, ni quant aux baux verbaux.

Or, depuis 1920, les loyers ont subi une hausse considérable et celle-ci
s’accentuera encore 4 la suite du projet de loi soumis actuellement 2 la législature.

Dans ces conditions el pour parer a toute éventualité, il convient que le
Gouvernement puisse procéder annuellement ou périodiquement au recensement
des baux. »

Yotre Commission s’est ralliée 4 ces considérations.

Pourtant, elle yous propose un amendement.

Le mot « recensement » a paru donner au Gouvernement des pouvoirs trop
étendus parce que le recensement impligue un ensemble d’invesligations auquelles
tous les citoyens du pays exer¢ant une profession déterminée peuvent étre
assujettis.

Votre Commissien estime que si le Gouvernement pouvait procéder a une
vérification des baux tous les cas spéciaux dans lesquels un controle d’un bail
s’impose seraicnt visés. }

Ainsi, il ne peut plus étre question d’obliger les intéressés & se rendre dans
les maisons communales ou dans d’autres locaux a ce désignés.

Des agents de I'’Administration ou le cas échéant, des agents communaux se
readront de porte en porte, munis des bulletins ad hoc, dont les indications
pourront presque toujours étre fournies immédiatement. Les intéressés qui
feront preuve de bonne volonté ne seront donc astreints 4 aucun déplacement.
Seuls, ceux qui négligeraient de remplir les formules seront convoqués pour
produire les renscignements demandés.

En cas de location d’immeubles ou de parties d'immeubles garnis, une question
A ce sujet sera posée dans le bulletin de recensement; une déclaration spéciale
sera remise aux contribuables en cause. :

Votre Commission vous propose donc de substituer dans le texte le mot
vérification au mot recensement.

Anr, 18V, — (Régime spécial des sociétés congolaises).

Cel article vous est proposé par votre Commission.

Dans le systeme des lois coordonnées relatives anx impots sur les revenus, les
sociétés par actions, belges ou congolaises, qui operent dans la Colonie, sont
assujellies en Belgique 4 une laxe mobiliére :

) De 2 °/, sur la partie de leurs dividendes qui correspond & leurs bénéfices
réalisés au Congo; <

) De 10 °/, sur le surplus des revenus de leurs actions, c’est-a-dire sur les
bénéfices d’origine belge.

Ces sociélés acquitlent en outre la taxe mobiliére sur les revenus de leurs
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obligations du moment qu’elles ont leur siége social ou leur principal établisse-
ment en Belgique.

Enfin, elles sont astreintes 4 la taxe professionnelle du chef de leurs bénéfices
réservés, mais le taux est reduit & 2 °/, si ces profits sonl réalisés dans Ia
Colonie.

Toutefois, un article inséré dans la loi du 21 aoat 1921 exemple de cet
impol les sociétés constituées sous le régime du droit colonial.

De son colé, la Colonie percoit une taxe de 6 °/, sur les dividendes des sociétés
opérant sur son territoire.

Cette dualité de régime n’est pas sans présenter des inconvénients : d’abord
elle exige des ventilations de bénéfices souvent trés difficiles, d'autre part, elle
soumet les sociétés & un double_contrdle (ui entraine des frais tant pour le
Trésor belge que pour celui de la Colonie,

Il a paru que ces inconvénients pourraient étre ¢évités si les impdts étaient
pergus uniquement par I'administration belge et si une quote-part équitablement
fixée étail attribnée a Ja Colonie.

C’est dans ce sens qu'est congn Particle 187 du projet.

La taxe mobiliere sur les revenus des actions (qui s'éléve actuellement a
2 - G°4,) est portée a 8 °/, plus 30 centimes additionnels, soit en tout i 12°/,;
le taux de la dite laxe pour les revenus des obligations passera de 10 a 12/,
quant & la taxe professionnelle, elle sera due sur les bénéfices réservés mais aux
taux réduits fixés pav Uarticle 33, § 2 (nouveau).

Quatre cinquicmes du produit de ces impots seront versés au Trésor colonial;
cetle quolité sera avanlageuse pour la Colonie mais il parait équitable de tenir
comple de sa situation spéciale a Uégard de Ia métropole, de méme qu'il a paru
opportun d’établir un régime de faveur pour les sociélés qui exercent leur activité
dans la Colonie plutdt que dans des pays étrangers.

Il va de soi que les bénéfices que les dites sociélés réalisent a Uétranger ou
dans des établissement industriels situés en Belgique, resteront soumis au droit
commun. Les additionnels provinciaux et communaux seront applicables & ces
" seuls bénéfices, les autres profits continuant A échapper & Uemprise fiscale des
provinces et des communes, en vertu du principe de la territorialité des impots.

Votre Commission, en ¢gard aux considérations invoquées, vous propose
d’insérer dans le projet les dispositions faisant 1"objet de I'article 18" .

Anr. 18 § 1=, — Tn ce qui concerne les sociélés par aclions ou autres,
» ayant leur sidge social ou leur principal élablissement en Belgique et opé-
» ranl dans la Colonie, la taxe mobiliere ct la taxe professionnelle sont percues
» sans distinction quant & origine belge ou coloniale des revenus imposables.

La taxe mobilicre est réduite dans P'espece & 8 */, plus 50 centimes addition-
» nels el la taxe professionnelle reste fixée aux laux prévus par larticle 35, §§143.

» Ces impols sont exempts d’additionnels provinciaux et communaux. Les
» quan‘e cinquiemes de leur produit sont attribués au Trésor de Ia Golonie.

» § 2. — Les hénéfices que les diles sociélés réalisent & letmn“er ou dans
» des établissements industriels situés en Belgique rvestent soumis aux régles
» -de taxation ordinaires.
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» § 3. — Les dispositions qui précedent sont applicables également aux
» sociflés constituées sous le régime du droit colonial.

» § 4. — Les mots « ou dans la Colonie » sont ajoutés au dernier alinéa
» de l'article 14, an premicer alinéa de 'article 19 et a Varticle 24. »

Art. 19 B 20 pu proser DB LOI (coordination des lexies
et dates d’application).

Ces articles n’onl pas donné lieu & observations.
Youre Commission a I'honneur de vous proposer de les adopter.

Sous les réserves exprimées au cours de la discussion en Commission et
relatées dans le rapport, le projet de loi a recueilli 8 voix et 2 abstentions.
Le rapport a été approuvé 4 I'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
Lione, PUSSEMIER. A. MECHELYNCK,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VenGADERING VAN 16 Masrt 1923.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wellen inzake belastingen
op de inkomsten (*).

VERSLAG

NAMENS DE BESTENDIGE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN, DE BEGROOTINGEN
EN DE BEZUINIGINGEN {3) UITGEBRAGUT DOOR DEN HEER PUSSEMIER,

Muse Heeren,

Het verslag, dat uwe Bestendige Commissie voor de Financién en de Bezuini-
gingen de eer heeft u voor te leggen, over de wijzigingen die de Regeering
voorstelt in de wetgeving inzake de belastingen op de inkomsten, beperkt zich
niet bij de toelichting die met dit doel werd ingediend. Het onderzoekt eveneens

de amendementen die de heer Hallet heeft voorgesteld op den tekst van de thans
bestaande wet.

Het Regeeringsontwerp heeft ten doel :

§* De opbrengst van de belastingen op de inkomsten te vermeerderen ;

2 In de samengeordende wetten de wijzigingen aan te brengen die de foe-
passing van de wet totnutoe passend doet voorkomen;

3° In de mate van het mogelijke de afkondiging te bespoedigen van de schik-
kingen, tol wijziging van de wetten over de stof, welke werden aangenomen
door de Kamer op 5 Maart {921, toen zij uitspraak deed over de voorstellen
van den heer Hallet, — schikkingen die thans aan den Senaat zijn onderworpen.

De draagkracht van de amendementen van den heer Hallet werd door hem
reeds omschreven in 1921, toen hij een voorstel indiende tot wijziging van
talrijke teksten in de samengeordende wetten (%).

(1) Wetsonlwerp nr 437,
Eerste verslag, n* 181.

(2) Samenstelling van e Commissie : de heeren MEcugLyNck, voorzitter; HaLier, Houtanr,
ondervoorzitters: Canvigg, Daviv, sceretavissen; Bovogxe, Cousor, DE Bruyne {Aug.),
pe Liroekeske, Donway, Ozeray, Sounan, STeAvs, Vay GrLaspeke, WAUWERNANS en
Pysseaien,

(3) Gedrukte stukken, Kamer. Zittingsjaar 1020-1924, nr 126,
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Hij schreef toen in de Toelichting van dit wetsvoorstel : « ... naar luid van de
» huidige wet, worden de kleinen zeer belast, terwijl de grooten het niet genoeg
» Zijn »,

« Wij zijn van gevoelen dat de wet volstrekt moet verbeterd worden, zoodat
» het bestaansminimum volkomen gevrijwaard zij cn dat men, anderzijds, de
» burgers met aanzienlijke inkomsten meer belast. »

Het wetsvoorstel en de amendementen van den heer Hallet werden, in de
Commissie voor de Financién, nict aan een algemeen debat onderworpen, doch,
anderzijds, hebben sommige bemerkingen, tijdens de behandeling vooruitgezet,
zulk cene verstrekkende beteekenis, dat het noodig is ze u bij den aanvang van
dit verslag samen tc vatten.

Algemeene aanmerkingen.

I

Sommigeleden van de Commissie voor de financién zagen met spijt dat de Regee-
ring opnieuw wijzigingen voorstelde van de wetten op de inkomstenbelasting.

De organische wet dagleckent, inderdaad, van 29 October 1919.

Achtereenvolgens werd zij gewijzigd in 1920, 1921 en 1922 (V).

Ten einde de belangrijklicid te schatten van deze verwijzing naar de datums,
moet men opmerken dat de stemming door de Kamer alleen uitgebracht op
5 Maart 1921, hetreffende het wetsvoorstel van den heer Hallet ¢. s., reeds den
tekst wijzigl der artikelen 23, 42 en 74 der samengeordende wetten.

Er werd nochtans geen unitdrukkelijk voorstel gedaan om elke wijziging van
den tekst der samena;cordcndt wetten te verwerpen; men wilde de stemming niet
beletten van maalregelen om het evenwicht te verzekeren tusschen de ontvangsten
en de uitgaven der gewone hegrooting voor 1923,

Doch de leden van uwe Commissie inaakien voorbehoud voor de toekomst.
Eene organieke wet, waarbij in de fiskale wetgeving van het land cen zoo radi-
kaal nienwe regeling wordt gebracht, als die welke door de wet van 1919 wordt
gehuldigd, kan door den belastingplichtige nict worden gekend en ten slotte
door hem zonder tegenstand aangenomen, indien zij elk jaar wordt gewijzigd,
vooral indien zij gewijzigd wordt deor hegrootingswellen of door wetten die cen
bijzonder doel hebben.

(1) 1o Door de wet van 3 Augustus 1920 (een Koninklijk besiuit van 9 Augustus 1920
behelst den samengeordenden tekst der wetten van 1919 ¢n 1920);

2 Door de wet van 20 Augnstus 1921 tot vaststelling van de Algemeene Begrooting
voor 1921. Bij arlike! 10, wijzigt zij, onder andere, den tekst van artikel 39 der samen-
geordende wetten ;

3> Door de wet van 26 Juai 1922 tot wijziging of aanvulling van den tekst van de
artikelen 14 en 21 der samengrordende wellen ;

4° Door de wet van 12 Juli 1922 houdende de Begrooting van ’s Lands middelen voor
het dienstjaar 1922, Zij strekt tot aanvulling van artikel 53 der samengeordende wetten ;

8o Door de wet van 16 Juli 1922 tot wijziging der nhl\clen 81, 82 en 83 der samenge-
ordende wetten,
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Sommige leden der Commissie hebben, onder een andeven vorm, ook in
twijfel getrokken of de herziening der organicke wet van 1919 wel gelegem
kwam. Zij hebben op het gevaar gewezen dat voortspruit uit het feit dat, benevens
veranderingen in de wijze van inning, het bedrag van de belasting op het
inkomen verhoogd werd.

Zij hebben de aandacht gevestigd op sommige cijfers van de tabel, sedert
enkele maanden opnieuw in het Belgisch Staatsblad versehenen, endie op geregelde
tijdstippen de uitslagen in zake rechtstreeksche belastingen vermeldt (*).

Wij geven hier de cijfers zooals zij door het bestuur op 31 Januari 1923
werden vastgesteld.

1920 1921 1922
Rondgedeelde aangifien betreffende de belasting op het ¥ )
inkomen en die op roerende zaken . . . . . . 2,365,000 3,346,000 3,394,000
Getal ingekomen aangiften . ... . . . . . . 2,329,000 - 2,940,000 2,978,000
Getal ondeuoekte aanrruf(en C e e e 2,295,000 1 565 000 1,500,000
Getal gewuzmde umgnlten .o . 693,000 675 000 632,000
Getal aangiften die tot geen aanslag aanlexdmg gavvn . 1,439,000 568 000 552,000

Bij dexe cijfers, waaruit gedeeltelijk de aangewende poging blijkt om de toe-
passing der wet te verzekeren, moet men eenc tabel der Staatsinningen voegen.
Op 31 Janoari 1923 had de belasting, het aandeel der provincién en der
gemeeriten ‘er bij begrepen, de hierna per dienstjaar vermelde sommen opgeleverd :

1920 1921 1922(3)

Belasling op roerende zaken, afgehouden bij de uitbeta- . . : .
ling (9 . . . .fr. 120,200,000 144,800,000 91,800,060
Roerende belasung op “het aangcwende kapmal (") ... 4,700,000 12,700 000 9.400,000
Bedrijisbelasling afgehouden bij de ultbetalmq \3) .. . 46,200,000 69,200,000 64,300.000
Bedrijfsbelasting geind pel rol (¢) .o . .. 97,400,000 413,600,000 39,700,000
Superlaxe () . ... 104,400,000 133,200,000 78,500.000
Belasung op het mobxlaxr s e e e e » 2,700,000 2,800,000

(1) Zie Belgisch Staatshlad, 3 Februari en 4 Maart 1923.

() Voor 1920, zijn de begrootingsramingen bereikt, hoewel de belasting op het inkomen
der aange\vende kapitalen zal aangerekend worden op het dienstjaar 1921. — Voor 1921,
zal de belasting op roerende zaken een aanzienlijke meerderwaarde hebben. Het schqm
dat bet enkel aandeel van den Slaat in de bevonden rechten 130 millioen kan bereiken.
De in 1924 ‘geheven belastingverhiooging op de dividenden koml overeen met een verhoo-
ging van 230 millioen van hel inkomen der roerende waarden.

(3) In 1920 wordt door de vasigestelde rechten bevonden dat de hefiing heel lager zal
zijn (40 mitlioen) dan de begrootingsramingen; dit tekort is het gevolg van bepalingen der
wet van 1920 waarbij gedeeltelijke vrijstelling van bet.minimum der noodige waarde;
gehecele vrijstellingen voor oud-strijders — het tekort op de ramingen (misschien 14 mil
lioen) zal minder zijo in 1921, want de verworven uitkomsten zijn verre van definitief te
ziju. De opbrengst van de belasting bij de uitbetaling afgebouden, vergeleken bij die van
1920, bedroeg, naar het schijnt, 46 tot 49 millioen. -

(#) Door de wet van 1920, de belasling van 1 t. h. tot op 1/, t. h. heeft verlaagd voor de
grondslagreeks der mkommn zal er, in 1920, minder wuarde zijn. Doch daar er nog
30,000 aangilten voor de bedrulxbehsunw mocten onderzocht worden, bedragen voor
1921 de geregelde aanslagcijfers 143 millioen, de begrootingsramingen 140 muliioen. Het
aanslagwerk voor het dienstjaar is nog niet gedindigd.

(3) Ten einde de cijfers van dit dienstjaar te begrijpen, moet men rekening houden met

de cijfers die, op het volgend dienstjaar, den toestand aanduiden op denzelfden datum
in 1922 en in 1928,
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Ten slotle, en steeds op 31 Januari 1923, werd de volgende vergelijking opge-
maakt :

1921 . 1922
Opbrengst Opbrengst

op 31 Januari 1922.  op 31 Januari 1922.
Belasting op het mobilair . . . . . fr. 93,200,000 101,200,000
Bedrijfsbelasting . . . . . . . . . 115,000,000 104,000,000
Supertaxe . . . e e e e 55,800,000 78,500,000

Uit deze cijfers opgemaakt en met inachtneming van de aanzienlijke moeilijk-
heden waarop het bestuur stuitte om den individucelen aanslag van elkeen vast
te stellen, blijkt dat, de zoo menschelijke weerbarstigheid van den schatplichtige
om eene nauwkeuriger aangilte van zijn inkomen (e doen, hoe langs zoo meer
verdwijnt.

Sommige leden van de Commissie, die terecht steunden op de te dikwijls
vergeten waarheid : dat de aangenomen gewoonte te betalen het doelmatigst het
volledig betalen der belastingen verzekert, hebben gevraagd of men door het
heffen van opcentiemen op de roerende zaken, en door de verhooging van de
supertaxe, met slechts drie jaar daartusschen, bij den belastingbetaler den
natuurlijken tegenstand moct doen oprijzen tegen het aannemen van eene gansch
nienwe wijze van deelneming in de lasten van den Staat. Zij hebben de verhoo-
gingen van taxe en supertaxe niet willen verwerpen enkel omdat het u overge-
maakt ontwerp, zooals het verslag van den heer Mechelynck over de verschillende
onlwerpen van belastingwetlen het zegt, het evenwicht in de gewone Begrooting
verzekerde, en er veel toe bijhracht om het vertrouwen te versterken dat men mag
hebben in het geheele herstel van het land.

II1.

Uwe Commissie heeft onderzocht of zij u kon voorstellen de artikelen 3, 9
en 17 van het wetsontwerp aan te nemen. _ _

Eigenlijk zijn het dezelfde bepalingen als deze welke door de Kamer werden
aangenomen op 5 April 1921 en vervolgens aan den Senaat werden over-
gemaakt (*).

Daar echter de tekst, die u heden wordt voorgelegd, uitgaat van de Regeering,
en vooral daar hij verschilt van die welke werd aangenonen in 1921, heeft uwe
Commissie in die laatste omstandigheid eene voldoende reden meenen te vinden
om de voorafgaande quaestie niet te stellen legen de besprcking van bedoelde
artikelen.

De noodzakelijkheid opnieuw een saamgeordenden tekst der wetten van de
inkomstenbelastingen bekend te maken, indien het wetsontwerp werd aange-
nomen, eischte ten andere eene definilieve stemming van het Parlement, in 1923,
over de teksten aangenomen in 1921.

() Wetsvoorstel ingediend door den heer Flallel, Doc. Parl. Kamer. Zittingsjaar 1920-
1924, n 1926. — Verslag van den heer Pussemier, idem, nr 8510. — Teksten overgemaakl
aan den Senaat, Doc. Parl. Senaat. Ziltingsjaar 1920-1924, nr 259,
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Behandeling der artikelen.

Om het onderzock van de teksten, aan het Parlement voorgelegd, gemakkelij-
ker te maken, zijn deze geklasseerd onder de tiiels, hoofdstukken en paragrafen
van de saamgeordende wetien waarvan zij cen artikel wijzigen.

EERSTE TITEL.

CEDULAIRE BELASTINGEN OF HET INKOMEN.

EERSTE HOOFDSTUK.

GRONDSLAGEN VAN DE BEULASTING.

§ 3. — Inkomstenbelasting op de roerende kapitalen of belasting
op roerende zaken.

Awriker 1 vax ner wersonrwere. (Aanduiding van het dienstjaar
waartoe de-belasting behoort. )

De Memorie van toelichling verklaart het doel dat beoogd wordt door de
wijziging voorgesteld op den tekst van artikel 21 der samengeordende wetten.

Uwe Commissie ineent, dat over het algemeen helzij de aanslag, hetzij de
betaalbaarstelling der inkomsten het dienstjaar waartoe de belasting behoort zou
moeten aanduiden, om in den loop van een jaar de opbrengst van de belastingen
met de raming der begrooling te kunnen vergelijken.

Uwe Commissie sloot zich nochtans niet aan bij den tekst door de Regeering
voorgesteld. o

De wet van 26 Juni 1922 heeft namelijk, door toevoeging van een nieuwe
paragraaf, den tekst van artikel 21 der samengeordende wetien aangevuld; de
volledige tekst, die thans van kracht is, luidt dus-:

Ant. 21, § 1. — « De belasting op de inkomsten der aandeelen wordt vast-
» gesteld naar de gegevens betreffehde het verloopen maatschappelijk boekjaar;
» 2ij wordt ender de ontvangsten van het jaar der afsluiting van dit boekjaar
» opgenomen, » |

§2. — « De belasting op de andere inkomsten is alleen dan verschuldigd
wanneer deze worden betaald, »

§ 3. — « De belasting op roerende zaken, te heffen van de inkomsten van
» alle aangewende kapitalen, wordt gevestigd op de bestanddeclen welke verband
» houden met het vorig jaar of met het maatschappelijk boekjaar van gelijken
» dunr, dat tijdens dat jaar wordt algesloten.
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» Hetzelfde geldt voor de belasting die niet bij wijze van afhouding wordt
» geheven van de in den vreemde geinde inkomsten. »

In die voorwaarden kan men er zich bij bepalen te zeggen, dat artikel 21 dei
samengeordende wetlen aldus was gewijzigd : « De belasling op roerende zaken
» is onderworpen aan den aanslag of aan de betaalbaarstelling der belastbare
» inkomsten die een twijfel laten bestaan over de toepassing van de wijziging,
» door de wet van 4922 ingevoerd, die moet behouden blijven. »

Ook heeft uwe Comumissie de eer u de goedkeuring van volgenden tekst voor
te stellen :

Eerste anmikes. — « Arlikel 21, aangevuld door artikel 2 der wet van 26 Juni
» 1922, wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« De belasting op roerende zaken is verschuldigd bij de toekenning of de.
» betaalbaarstelling der inkomsten.
» Lchter, wat betreft de inkomsten bedoeld bij n* 4 van artikel 20 (1), wordt
de belasting gevestiyd op de gegevens betreffende het vorig jaar of het boekjaar
van gelijken duur, tijdens dit jaar afgesloten. »

-

-
A

<

ArTiker 2 vax uer wersoxtweke. — (Hypothecaire schuldvorderingen.)

De overeenkomsten betreflende hypothecaire leeningen bepalen over het alge-
meen dat de tegenwoordige of toekomstige belastingen ten laste van den ontleener
zullen zijn.

Om te beletten dat de ontleener tevens zou moeten betalen én de grondbelas-
ting als eigenaar van het in pand gegeven vast goed én, krachtens zijne overeen-
komst, de belasting op roerende zaken verschuldigd doer zijn leener uit hoofde
van de opbrengst van zijne schuldvordering, bepaalt een amendement, aange-
nomen in den loop van de bespreking der wet van 1949, en dat artikel 22 van
de samengcordende wetten is geworden, dat de eigenaar, de vruchtgebiuiker, de
erfpachter of de opstathouder van met hypotheek bezwaarde onvoerende goederen
vrijgesteld zijn van de belasting op de onrocrende inkomsten dier goederen tot
het beloop van de belasting op roerende zaken, geheven op de interesten der lee-
ningen door die hypotheken gewaarborgd. Feitelijk werd de grondbelasting here-
kend op het verschil tusschen de werkelijke of vermoedelijke inkomsten van het
mel hypotheek bezwaarde goed en den interest van de leening.

Deze bepaling schaadt echier de belangen’ van de gemeenten en proviocién ;
deze hebben haar aandecl in de grondbelasting; zij hebben echter geen aandeel
in de belasting op de roerende goederen inzake inkomsten van hypothecaire
schuldvorderingen. (Art. 80-82 der samengeordende wetten.)

De voorgestelde tekst vult dus cene leemte der wet aan; op meer nitdrukke-
lijke wijze bekrachtigt hij de vrystelling van belasting wat betreft de interesten
der hypothecaire schuldvorderingen.

() Inkowsten van kapitalen belegd in persoonlijke zaken en inkomsten van vreemde
herkomst in 't buitenland zelf geincasseerd.
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Uwe Commissie verwijst overigens naar het commentaar gegeven in de
Memorie van toclichting van den nieuwen tekst van artikel 22 om zijn werke-
lijken omvang nader te hepalen.

Avpxpenest vax vex seer Havier. (Borderel.)

De heer Hallet heeft voorgesteld de herziening aan te vullen van dit deel der
samengeordende wetten, met betrekking tot de belasting op het inkomen, door
artikel 23 te doen luiden :

Art. 23. — De navolgende bepalingen worden aan dit artikel toegevoegd :

« ...en zonder een borderel in duplo te eischen, dat voor echt en waar
verklaard is en den werkelijken bezitter, den aard en het getal der daarop
hettrekking hebbende titels vermeldt.

» Door de personen, Dbij de ecrste paragraaf bedoeld, wordt, binnen veertien
» dagen, cen exemplaar dier aangifte overgemaaki aan den ontvanger van de
» belastingen der woonplaats van den eigenaar. »

Hij dic coupons, betaalbaar in het buitenland, betaalt of aankoopt, moest
niet enkel onmiddellijk de afhouding der belasting doen, doch bovendien van
den kliént, dic de titels of de coupons overmaakte, een borderel in dubbel
eischen ¢n een exemplaar van dit stuk aan den fiscus overmaken.

et voorstel Hallet werd verworpen met 4 stemmen tegen 3 en 1 onthouding.

De argumenten, door de voorstanders en door de tegenstanders van het
voorstel in 1923 aangevoerd, waren dezelfde als die welke in 1921 werden
voorgebracht, wanneer het voorstel voor de eerste maal aan het Parlement werd
onderworpen. ’

In verband daarmede, vestigl uwe Commissie uwe aandacht op het gedeelte
van het toenmalig verslag (1921) dal er betrekking op heeft : '

« Zooals de Kamer zich herinneren zal, werd bij het wetsontwerp door de
» Regecring in 1919 ingediend, het overleggen van een borderel voorzien.

» De leer Hallet stell voor terug te komen tol deze regeling, welke hij acht
» als zijnde het cenig doeltreffend middel om het bedrog te heletten.

» Zijn voorstel werd echter niet aangenosmen.

» De meerderheid der leden hebben deze houding aangenomen op grond
» van de navolgende beschouwingen.

» Tweemaal reeds werd bet voorstel betreffende het verplichte borderel door
» de Wetgevers verworpen.

» Tegen dezen maatregel werd aangevoerd dat hij aanleiding geven zou tot
» bezwaren die, ofschoon niet onoverkomelijk zijnde, niettemin de zaken en
» de verhandelingen zouden belemmeren zonder de gewenschie uitkomsten op
» te leveren. Sedertdien, werd deze meening door cen nieuw feit bekrachtigd :
» hel wetsontwerp betreffende de buitenbezitstelling der titels aan toonder
» doelde op de titels uitgegeven door den Staal, de Provincién en de Gemeen-
» ten. De toepassing daarvan moest noodzakelijkerwijs de formaliteit van het
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» borderel voor gevolg hebben. Nu, uit de opmerkingen van de Thesaurie is
» gebleken, dat dergelijke maatregel van aard was, de winst van de verrichting
» in ruime mate te verminderen. Om die reden heeft de Senaat de wet terug-
» gezonden naar de Kamer die, tegenover dezen feitelijken toestand, zich een-
» parig heefl onderworpen. Voegen wij er aan loe, dat Frankrijk, waar de
» controle van den fiscus veel strenger is dan hier, van het borderel heeft
» algezien. De fiscus, 1s, overigens, voldoende gewapend om, desgevallend, het
» bedrog te onderscheppen. »

§ 4. — Belasting op het bedrijfsinkomen of bedrijfshelastingen.

- Art. 3 vanv mEr wersontwere. (Keuze der gemeente waarvan het bevolkings-
cijfer het bedrag bepaalt der inkomsten, dat niet can de bedrijfsbelasting onder-
worpen is.)

In 1921 heeft de Kamer — zooals de loemmalige verslaggever het heeft
uiteengezet (verslag van 1921, bl. ) — door eene intdrukkelijke goedkeuring
eene bestaande rechispraak willen huldigen, waarvoor de werkman, die in eene
andere gemeente verblijft dan die waar hij werkt, gemachtigd wordt, in zake
bedrijfsbelasting, aanspraak te maken op de grootste van beide verminderingen.

Zij had er zich toe beperkt den tekst van lid 6 van artikel 25 der samen-
geordende welten aan te vullen.

Steunende op dezc stemming, stelt de Regeering voor, aan den teksl van
voormeld lid b een nieuwe omwerking te doen ondergaan. Uwe Cominissie
vereenigl zich met het u voorgestelde ontwerp.

AMENDEMENT VAN DEN ncer HALLET.

(Afschaffing van de cens vooral vastgestelde belasting voor de schatplichtigen,
van de bedrijfsbelasting geheel of gedeeltelyh vrijgesteld.)

Zooals in 1921, stelde de heer Hallet voor, ten einde zijn doel te bereiken,
den tekst te doen luiden : « De laatste paragraaf van artikel 25 te doen
wegvallen, »

Een gedeelte van het verslag., door uwe Commissie van de Financién, in 1921,
uitgebracht, geeft zeer getrouw de in 1923 gewisselde bemerkingen weder.
Toen schreef uw verslaggever :

« De bedrijfsinkomsten van cen schatplichtige worden dus, krachtens de samen-
» verbonden artikelen 25 en 40 der wet, min of meer vrijgesteld volgens de
» aanzienlijkheid der gemeente waar de schatplichtige betzij zijne woonplaals
» heeft, hetzij zijn beroep uitocfent. De vrijstelling is echter niet volledig : van
» de inkomsten die geheel of gedeeltelijlc vrijgesteld zijn, wordt jaarlijks eens
» en voor al eenc helasting van 12 frank geheven, '

» De heer Hallet en de medeonderteckenaars van zijn voorstel vragen eene
» tweevoudige wijziging in den samenhang van deze bepalingen.

» De cerste dezer wijzigingen staat ook in verband met artikel 25 der samen-
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» geordende wetten; de heer Hallet vraagt de weglating der laatste alinea van
» het artikel waardoor juist de forfaitaire belasting wordt vasigesteld. Hij steunt
» zijne meening op grond van het feil, dat toen in 1920 de wetgever deze
» afhouding bepaalde, hij het bedrijfsinkomen geheel noch gedeeltelijk heeft
» getroffen en dus feitelijk het minimum van de bestaansmiddelen niet heeft
» vrijgesteld, maar wel eenc gematigde belasting hecft ingevoerd. Andere leden

» van de Commissic hebben, ofschoon zij het eens zijn met den heer Hallet,
~» niettemin aangenomen, dat heden ten dage ieder burger in beginsel zijn deel
» moet nemen in de belastingen; doch, voegen zij er bij, de som van 12 frank
» overireft de middelen van Lalrijke schatplichtigen die sleehts kunnen betalen
» wanneer het bureel van weldadigheid ze tegemoctkomt.

» De meerderheid der leden van uwe Commissie, overwegende dal in beginsel
» cene zansche recks schatplichtigen nict geheel kan worden vrijgesteld van de
» belasting; dat de betaling van de forfaitaire belasting ten hoogste 1 frank per
» maand eischi; dat nicuwe vrijstellingen zullen worden voorgesteld ten gunste
» van de talrijke gezinnen, heeft hel amendement-Hallet niet aangenonien.

» Tr dient, trouwens, e worden aangemerkt dat, zooals eertijds, de belasting
» piet van de behoeftigen wordt geéischl. »

Het voorsiel-Hallet werd verworpen met 5 tegen 2 stemmen.

Awr, & van usr wersontwene. — (Bedrijfsbelasting van de vreemde
handelsreizigers. )

Uwe Commissie heeft zich niel vereenigd met den tekst van de Regecring,
behalve in de gevallen voorzien door legensirijdige overcenkomsten. Die (ekst
legde enkel nan de vreemde handelsrcizigers op cen cens voor al vastgestelde
bedrijtsbelasting van 60 frank te betalen, als verlegenwoordigende de zuivere
belasting dic nagenoeg strookt met cen bedrijfsinkomen van 6,000 frank.

De woorden « tegensivijdige overeenkomst » waren niet heel klaar; de
handelsreizigers zijn niet de eenige vecemdelingen die in Belgic zaken doen
en op wien een eens voor al vastgestelde bedvijfsbelasting kon gelegd worden,
ter vervanging van het patentrecht; hel te lreffen bedrijfsinkomen zal dilowijls
6,000 frank overschrijden en, in dit geval, de cens voor al vastgestelde belasting
van 60 frank aannemen, — die blijkbaar onvoldoende was, — zou er toe leiden
aan de vreemde handelsreizigers het bezoeken der Belgische kliénleele te verge-
makkelijken. Eindelijl, het is noedig het oogenblik te bepalen, waarop het
verschuldigd bedrag der belasting moet betaald worden.

Uwe Commissic heeft dus de eer u den volgenden tekst voor te stellen :

« § 4 van artikel 27 wordt aangevuld als volgt :

» Behoudens afwijkingen ten gevolge van nternationale overcenfomsten,
» wordt de bedrijfsbelasting bepaald op een ruinimum van 60 [rank (zonder
» opeenticemen) voor de verteqenwoordigers van buitenfandsche firma’s, de schip-
» pers, de rondreizende kooplieden, de foorkramers en alle anderen, die hun
» bedrijf in Belgié witoefenen doch noch woonplaats, nocl verblijfplaats, noch
» vaste tnvichting in het land hebben. 5



[N 220 (10)

» De belasting wordt betaald viér de uitoefening van het bedvijf in Belgié,
» behoudens het opleggen van cene bijkomende belasting, indien de i het land
» verkregen inkomsten tot eene hoogere belasting aanlerding geven. »

Anr. 3 vax mer wersoxwere. — (Controle van het bedrijfsinkomen
der vrije berocpen.)

De Regeering beweert dal zij niet zoo goed bij machte is het bedrijfsinkomen
te controleeren van degenen die cen vrij beroep uitoefenen als van de overige
schatplichtigen; dat om deze categorie van burgers (advocaten, gencesheeren,
bouwmeesters, ingenicurs,.. , te beletten aan de fiskale controle te ontsnappen
en om gedwm te maken met vastgestelde misbruiken, het noodig is haar tot
eene eenvondige  bockhouding te verplichtten. Deze boekhouding behelst, dat,
bij bet betalen der ecreloonen, entvangstbewijzen mocten afgeleverd worden,
welke losgemaakt worden uit cen stamboekje waaevan het model door den Minis-
ter van Finaneién zou bepaald worden.

Uwe Commissie antwoordde daar vooreerst op, dal de inrichling der controle
nog tot andere verplichtingen zou leiden dan het afleveren van een onlvangsthe-
wijs. Inderdaad, de artikelen 8 en 9 van het wetsontwerp tot wijziging der
welten op het zegel-, registratie-, griffic-, hypotheek- en suecessierecht, waarbij
~aan de burgers die vrije beroepen uitoefenen, de aflevering wordt opgelegd van
een memorie of staat van ecrcloonen, wanoeer het bedrag daarvan of het beloop
der voorschotten 10 frank bereikt.

Uwe Commissie stelde daarvop vast, dat het gebruik van de twee stukken zich
opdrong. Eenige leden hebben gevraagd hoe in de prakiijk den advocaatl die
cen kliént ontmoet in het justitiepaleis, cen geneesheer die cen consult geeft
aan cen gelegenheidszicke, de pianist die naar cen geinsproviseerd feest wordt
geroepen, altijd een boekje met kwijtsehriften bij de hand kunnen hebben, of
een factuurboek hijhouden. Om de volle beteckenis van die opwerping le kan-
nen beoordeelen, dient men aan te merken dat eene betaling, gedaan zonder
een ontvangsthewijs te eischen, den betaler samen met den schuldvorderaar
aansprakelijk stelt voor de opgeloopen boete.

Tweede opwerping tegen den voorgestelden tekst : Hij wordt onnoodig
geacht. Men beweerde dat het Bestuur het middel van de gegischte controle
reeds bezit. Avtikel 63 der saamgeordende belastingwetten op de inkomsten zegt
inderdaad : ten cinde de hehandeling van het verhaal tegen de bedrijfbelasting
ingesteld door de belastingschuldigen te verzekeren, kan het beheer namelijk de
stafhouders of voorzilters der beroepskorpsen hooren; de stafhouders en voor-
zitiers nemen kennis van de beroepsinkomsten wanneer ten minste de belang-
hebbenden aan hunne overbeden nooit het bedrag van hun loon hebben verheeld,

Laatste en belangrijkste opwerping : De voorgestelde tekst gaf aan het beheer
alle macht om de meldingen vast te stellen die het daghoek en het boek van ont-
vangstbewijzen moesten bevatten; hel kon dus kennis nemen van de feiten waarop
het bedrag der honoraria was vastgesteld; het beroepsgeheim, dat de advocaat
en de dokter moeten bewaren, was nict meer gevrijwaard, iets dat nog verergerd
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was door het feit dat de contrdle zou kunnen unitgeoefend worden door de Jagere
bedienden van het bestuurskader.

Het artikel werd lang besproken. De bezwaren komen vooral van advocalen en
dokters. Men moet echter erkennen dat de meerderheid van degenen die met gezag
uit hun naam gesproken hebben nooit de contréle hebben geweigerd; dat zij die
hebben aangenomen zoodrn zij derwijze zon geregeld zijn dat het beroepsgeheim
gevrijwaard was zonder werkelijk lastige formaliteiten op te leggen aan de
belanghebbenden.

Deze laatste annmerking wees zelfs op eene meer algemeene drangkracht dan
men het op het eerste gezichil zou denken.

Het is wel verstaan, dat niemand zieh mag ontivekken aan de betaling van de
gebeele belasting, waaraan zijne beroepsikomsten of -winsten onderhevig zijn.

Maar onder voorwendsel het bedrog te treflen dat men, menschelijk gesproken,
kan bereiken, moet men, wanneer de belasting personcel wordt, den fisens niet
zoo streng wapenen dat hij zonder ecnige beperking cender welke uiting der
menschelijke bedrijvigheid zou kunnen controleeren. De geschicdenis leert dat
een al te vergedreven fiscusstelsel nadeelige gevolgen heeft.

Wat men van die opwerpingen nu ook moge denken, in den sehool van de
Commissie was er cenc meerderheid om de noodzakelijkheid vast te stellen in de
wel een stelsel van contréle in te voeren. Vooreerst omdal er misbruiken zijn
geweest; maar vooral omdal niet alleen advocaten en dokters vrije beroepen
uitocfenen. De ingenieurs, de architecten, de zaakvoerders, de scheikundigen,
anderen nog, maken bedrijfswinsten die vaak beduidend hooger zijn dan de
inkomstlen van de bezitters van aandeefen, van schuldbrieven, of van onroerende
goederen. Zij moeten allen den fiscalen moed bezitten.

Bij artikel 3 van het ontwerp werden drie amendementen ingediend. Het
eerste luidt :

« Indien de personen dic een vrij beroep, taak of ambt nitoefenen geen hoek
» houden met vermelding van hunne honoraria, commissieloonen en andere
» bezoldigingen van eender welken aard, moeten zij daarvan een onlvangstbewijs,
» uit een stambockje genomen, afleveren.

» Alwie dergelijke betaling ontvangt zonder ontvangstbewijs daarvan af te
» leveren, is strafbaar met eene boete waarvan het bedrag niet 500 frank mag
» overschrijden.

» De Minister van Financién bepaalt den vorm dezer verplichte vermeldingen
» van hel dagbock, van het stambockje en de maatregelen betreffende de kennis-
» geving en de contréle. »

Het amendement werd verworpen, omdat, het bestuur vrij zijnde in het
uststellen der vermeldingen van het dagbock en van het stamboekje, het beroeps-
geheim niet meer verzekerd was; omdat, de telist van toepassing zijnde op al de
vrije beroepen zonder onderscheid, de gewenschte controle eene hersenschim was;
de ecenvoudige vermelding b. v. van de bedrijfswinst, tijdens ecn dag gedaan,
beletle het hestuur na te gaan of eene betaling, die werd gedaan en aangeduid, in
de opgegeven winst hegrepen was.

4
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Hel tweede amendement had ten doel, 2an hen die een yrij berocp uitoefenen,
nict te verplichten een factunrboek te houden en ontvangstbewijzen af te leveren,
Doch; uitgaande van ecene wijziging van artikel 63 der samengeoridende wetlen,
‘had dit amendement vooral ten doel, cene boekhouding verplichiend te maken,
wanneer het fiskaal bestaur de stathonders en de voorzitters van beroepsinstel-
lingen zou kunnen raadplegen alvorens het bedrag der belasting vast te stellen,
in plaats van deze tusschenkomst niet te kunnen vragen dan na cen verhaal tegen
eenc vasigestelide belasting. De onjuisle aangiften die werden vastgesteld, en
waarover icdereen t' akkoord is om ze te weren, hadden ongetwijfeld toen kunnen
geweerd worden en de controle tot cen volstrekt minimum worden herleid.
Wanneer een advocaal zijn stafhouder bedriegt, kan dit voor hem de utldrijving
uit de orde voor gevolg hebben; wanncer ecn gencesheer zijn vertrouwen weigert
aan den overste dien hij ongedwongen als hoofd zijner vereeniging heeft
gekozen, kan hij buiten de corporatic worden gesloten. De straffen welke de
tuchtraad zal uitspreken, het verlies van maatschappelijke achting voortspruitende
nit ecn vonnis door de beroepsverceniging gewezen, voor erge lekortkoming
aan de eer, zullen, naar het schijnt, meestal een einde maken aan de tekort-
komingen, welke confraters en gelijlen ten slotte zouden kunnen beteugelen.

Het amendement luidde als volgl :

« Arlikel 30 wordt aangevuld door de volgende bepalingen : .

» De personen, die vrije berocpen, ambten of posten uitoefenen, zijn gehou-
» den, op straffe eener boete van 500 frank voor elke overtreding, een otvangst-
» bewijs te verstrekken van hun cereloon, hunne eommissieloonen of om het
» even welke andere bezoldigingen.

» Dit ontvangstbewijs wordl niet vereischt wanneer hel eereloon, de commis-
» sicloonen of andere bezoldigingen : 1° werden vermeld op een staat of in eene
» memoric; 2° niel de som van 20 frank bereiken.

» Het ontvangsthewijs wordt genomen uit een stambockje, waarvan het model
» door den Minister van Financién wordl vasigesteld.

» De Minister van Financién kan slechts eischen, dat op de stambladen en op
» de scheurbladen van het bockje worden vermield de naam van den schuldenaar,
» alsmede het gehecl bedrag der cereloonen, commissicloonen of vergeldingen.

» Elke persoon, die cen dergelijke betaling doet, voorzien bij de vorige
» alinea’s, zonder hel ontvangstbewijs te vorderen, is mct den belanghebbende
» hoofdelijls aansprakelijk voor de boete. »

fien derde amendement had voor doel te doen beslissen dat geheel dit stelsel
van controle der vrije berocpen zou moeten geschreven worden in het u voorge-
legd welsontwerp waarbij, voor de vrije heroepen, aan een recht van zegel
wordt onderworpen de verplichie aflevering van memories of loonstaten. Alzoo
verloor de aflevering van een ontvangstbewijs een schijnbaar kwetsenden aard en,
indien vergelijkingen mogelijk zijn, was de intellectueele arheid op zijne beurt
aun een overdrachtshelasting onderworpen.

De door dit laatste amendement voorziene overdracht werd door de Commissie
versorpen. De tegenstanders er van deden gelden, dat het niet mogelijk was de
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inrichting van eenc controle der blijvende inkomsten af te schaffen, wanneer er
een zegelrecht werd opgelegd bij de aflevering van memories of loonstaten.

- Uwe Commissic heeft vitdrukkeljke stemmingen uitgebracht over den tekst
van het tweede amendement dat werd yoorgesteld.

De verpliehting van nict te gelijkertijd gebruik te moeten maken van een fac-
tuurboek en van een regu-boekje wend verworpen met 6 stemmen tegen 3.

Die van geen ontvangstbewijzen te moeten afleveren wanneer de verschuldigde
som minder dan 20 frank bedroeg, werd verworpen met 7 stemmen legen { en
{ onthouding.

Met 6 stemmen legen 2 en | onthouding, heefl uwe Commissie ten slotte

beslist u den volgenden tekst voor te stellen :

« De personen, die vrije beroepen, lasten of amblen uitoefencn, zijo gehouden
» op straffe van eene boete van 500 frank voor elke overtreding, cen gedagtee-
» kend en genaamteekend onlvangsthewijs te verstrekken van hunne honorarién,
» commissieloonen of bezoldigingen van gelijk welken aard.

» Het ontvangstbewijs wordl genomen uit cen stamboekje waarvan het model
» zal worden voorgeschreven door den Minister van Financién. -

» De Minister van Financién kan slechts eischen, dat op de stambladen en op
» de scheurbladen van het boekje wordt vermeld het geheel hedrag der eere-
» loonen, commissieloonen of bezoldigingen, alsmede den naam van die dezelve

» verschuldigd was ».

AxexoeMext vay peN ueer Hsirer.

(Recht, voor den schuldenaar van inkomensten, door de bedrijfsbelasting getroffen,
het bedrag dezer belasting af te houden van het inkomen.)

De heer Hallet wilde, in beginsel, de afhouding bij de uitbetaling van de jaar-
wedden en de salarissen afschaffen.

Daartoe heeft hij voorgesteld dc volgende wijziging toe (e brengen aan
artikel 31 der samengeordende wetten.

Axr. 31, § 3. — Deze paragraal wordl door de volgende bepaling vervangen :
« Mocht de belastingplichtige hel bedrag van de door hem verschuldigde
» belasting nict hebben hetaald binnen de tijdraimten bepaald bij artikel 59, na

» aanzegging van den onlvanger der belastingen, dan zijn de belastingplich-
» tigen, bedoeld... enz. thet overige zooals in artikel 31, § 3). »

Het amendement herhaall den tekst, die in 1921 hehandeld werd.
Het werd verworpen mel 5 tegen 3 stemmen om gelijke redenen als die,
welke recds aangevoerd werden.

Het verslag, in 1921 ingediend, drukte zich uit als volgt :

« Artikel 25, 2, van de samengeordende wet bepaalt dat de bedrijfsbelasting
» wordl gebeven : van de verscheidenc wedden der openbare en private amble-
» naren en bedienden, van de loonen, de pensioenen en van sommige lij{renten.
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» Artikel 81, § 3, voegt er bij : dat de belasting verschuldigd is door de-
burgers wegens versehuldigd zijn van boven vermelde inkomen en besluit dat
de belastingplichtige het recht heeft het bedrag van de belasting al te trekken
van het inkomen.

» De beer Hallet hield staande, dat het behouden van deze bepalingen niet te
billijken was, dat de werkman en de bediende niet mochten verdacht worden
de belasting niet te willen betalen, dat dus het afhouden van de wedde op het
loon eene vernederende en niet te weltigen voorzorg was. Hij meende dat de
bediende en de werkman moesten behandeld worden als elk ander belasting-
plichtige; dat zij even vrij waren de belasting te betalen op het oogenblik dat
zij kiezen, wanneer ze maar de wettelijke termijnen eerbiedigden ; dat de voor--
afgaande afhouding slechts zou te wettigen zijn wanueer de niel-betaling
binuen de wettelijke termijnen werd medegedeeld door den ontvanger der
belastingen aan die hel inkomen verschuldigd is.

» Het amendement door den heer Hallet ingediend werd door uwe Commissie
niet aangenomen. '

» Zij heeft de bespreking, die plaats had in 1919 en in 1920, niet willen her-
beginnen, omdat zij oordeelde dat-het onmogelijk was aan de onlvangers der
belastingen, reeds te zcer in beslag genomen door de toepassing der nieuwe
belastingwetten, de taak op le leggen al de patroons te verwittigen wier
werklieden of bedienden hunne belastingen niet zouden betaald hebben, vooral
wanneer op het oogenblik, dat dit bericht wordt verzonden, men misschien ndg
zal moeten onderzoeken wie de patroon van den in gebreke blijvenden belas-
tingplichtige is. ‘

» Sedert verscheidene maanden geschiedt het afhouden van de belasting zonder
moeilijkheden, en zij wordt toegepast niet alleen op de werklieden, maar ook
op de magistraten, de officieren, de ambtenaren, de openbare en privale
bedienden, enz. »

Awriwen 6 van uer wersonrwewe. — (Geheel bedrag der inkomsten
waarop het bedrag der belasting wordt gelegd.)

De tekst van het artikel is klaar; even klaar is de verklaring, die daarvan wordt

gegeven door de Memorie van Toelichting; uwe Commissie stelt U voor, het
artikel aan te nemen.
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HOOFDSTUK I
BEPALING VAN HET BEDRAG DER CEDULAIRE BELASTINGEN.

§ 1. — Grondbelasting.
Asexoexext vay pex meer Haover.
(Verdubbeling van het bedrag in voege).

Om het nagestreefde doel te bereiken had de heer Hallet volgend amendement
ingediend :

De eerste paragraal van artikel 33 en van artikel 34 wordt aangevulil als volgt :

Deze belasting is vatbaar voor 100 opcentiemen, nitsluitelijk ten bate van den
Staat. Deze opeentiemen zijn cchler niet van toepassing op de belasting op de
inkomsten der belegde kapitalen.

Dit amendement werd verworpen met zes legen drie stemmen.

De voorstanders van het amendement deden gelden dat zij de Schatkist
inkomsten wilden bezorgen; dat zij dus de verhooging van sommige belastingen
voorstelden; dat het dus niet billijk ware geweest het onvocrend bezit zwaarder te
belasten.

De tegenstanders van het amendement deden gelden, dat de grondinkomsten
reeds met 15 . h. getroffen werden (10 t. h. taxe; 50 opcentieren voor de
gemeenten en de provincién) en dal wegens hel bestaan van taxes op de wegen,
de riolecring, enz., deze verhouding tot 25 t. h, gaat. De belasting te verdubbelen
scheen hun onmogelijk, te meer daar zij legenstanders waren van de verhooging
van helastingen, die hooldzakelijk werden voorgesteld om sommige klassen van
burgers volkomen van belasting vrij te stellen.

§ 2. — Belasting op roerende zaken.

De wijziging van het bedrag dat, in beginsel, de roerende inkomslen treft werd
voorgesleld door den heer Hallet en door de Regeering.

A, — Voorstel varn den heer Hallet.

Onze collega vroeg dat het bedrag van 30 t. h., evenals dit welke de grond-
inkomisten treft, met 100 opeentiemen ten bate van de Regeering zouden kunnen
worden verhoogd.

Het voorstel werd met 6 tegen 3 stemmen verworpen.

Het werd samen besproken mel de verhooging der grondbelasting.
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B. — Voorstel van de Begeering.
ART. T vAN UET WETSONTWERP,

1. — Belasting op rocrende zaken uit hoofde van dividenden ; interesten
van oblwyatién, enz.

De cerste paragraal van onderhavig artikel houdt er zich mee bezig.

Indecommissie werd het verwerpen van eene belastingverhooging door niemand
voorgesteld. De rechtvaardigheid vereischte doorgaans deze verhooging; de wet
van 16 Juli 1922 stond inderdaad aan de gemeenten toe, 30 opeenticmen te helfen
van de roerende belasting der belegde kapitaten; vele gemeenten maakten van hun
recht gebruil; hiernit volgt dat hij, die zijn kapitalen in zijn eigen nijverheid
vrachtalwerepend maakt, doorgaans 135 7/, van zijn inkomsten kan mocten betalen;
het is rechtvaardig een billijken last op e leggen san dengene die er zich bij
bepaalt coupons op te strijken die voortkomen van de winsten door naamlooze
bedrijven verwezenlijki.

Sommige leden oordectden, zonder dat hun meening in een duidelijken tekst
werd omschreven, dat het onvoorzichtig en misschien onrechtmatig zou zijn de
inkomsten door de aandeclen voortgebracht en de inkomsten voortgebracht door
obligaties, nitgegeven voor de bekendmaking der onderhavige wel, aan cenzelfde
taxeverhooging te onderwerpen.

De cigenaar van cen aandeel is maar belastingschuldig als zijn titel voordeelen
oplevert en de faxe stijzl naarmate het inkomen vermeerdert.

De cigenaar van een obligatie tot heden uitgegeven heeft een vast inkomen
dat zwaarder belast ts, terwiji de kooplkracht van dat inkomen vermindert.

Sommige leden der Commissie stelden voor, het bedrag der voorziene opeen-
tiemen van 5 op 10 deciemen te brengen ten cinde de gemeenten loe te laten
de hun opgelegde verplichlingen na e komen.

Yolgens de meening der opstellers van het voorsiel, werd de opbrengst
der 53 opdeciemen in het gemeenteforuls gestort, dat hij de wet van 1922 werd
ingericht.

Men kent de argumenten die worden aangehaald om den grooten geldnood der
gemeenten aan te klagen; zij werden vaak in 't Parlement zel{ uiteengezet.

De beschouwingen dic er doen amn wijlelen of die geldnood wel zoo
algemeen is als beweerd wordt en die binnen de Commissic hebben nanleiding
gegeven Lot het ontstaan van een meerderheid tegen het voorstel, zijn misschien
minder hekend, et overnemen van de gemeentelijke oorlogsschulden door den
Staat is nict voleindigd; de gemeenten moeten nog belangrijke sommen trekken
die voortspruiten nit de vereffening van het gemeentefonds, het innen van taxes
op oorfogswinsten en bnitengewone winsten; dikwijls kennen de gemeenteover-
heden nog het juist hedrag niet van het plaatselijk aandeel in het gemeentefonds;
de opbrengst van de inkomstenbelasting stijgt met den dag; de opbrengst van de
grondbelasting stijgt, want door de optelling der huurevereenkomsten komt het
kadasiraal inkomen het werkelijk inkomen nabij.
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Il. — Belastingbedray wegens redenen van bijzonderen aard
of van algemeen belang vermanderd.

Paragraaf 2 van het onderhavig artikel handelt er over :

a) Het bedrag van de helasting van 2 t. h., krachtens de geordende wetten
verschuldigd op inkomsten van buitenlandschen oorsprong, wordt verdubbeld en
dus tot 4 t. h. opgevoerd; dit is het doel van de eerste twee alineas van § 2 van
het artikel ;

b) Gunstregeling ten voordeele van sommige inkomsten :

1. De belastingen op de interesten van de nationale publicke fondsen der door
de Kolonie, de provincién en de gemeenten aangegane leeningen blijft bepaald
op 2 t. h. De bezitters van oude publicke fondsen, welke vooral bij de kleine
burgers en bijden arbeidersstand worden aangetroffen zullen dit voordeel genmieten.

2. Hetzelfde geldt voor de inkomsten van de sommen gestort in de Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas.

Uwe Commissic stelt U voor, deze bepaling ook toepasselijk te maken op de
inkomsten der sommen gestort in de Deposito en Consignatickas. omdat een
aanzienlijke deel van deze stortingen, waarvan de interesten 3 t. h. niel
overschrijdt, verplichtend zijn waar zij geschieden in naam van minderjarigen
en onbekwamen.

3. Hetzelfde geldt steeds voor de inkomsten van de sommen gestort in de
spawrkassen dic afhangen van eene openbare wrichting, wanneer deze 3,000 frank
per spaarboekje niet overschrijden.

Eenige leden van de Commissie hebben gevraagd het verminderd bedrag toe
te passen op de inkomsten van de deposito’s gedaan in de cooperaticven, daar zij
beweerden dat dikwijls dezc deposito’s minder dan 8 t. h. opbrachten, en dat de
samenwerkende vennootschappen van verbruik zoo groote diensten bewezen dat
het volstrekt noodig was haar het bijeenbrengen van haar kapitaal te vergemak-
kelijken.

Dit voorstel werd niet aangenomen. Het verleenen van cene gunst aan de coo-
peratieven zon leiden tot het verleenen van dezelfde voordeelen aan de tontins,
syndicaten, landbouwkassen. Indien het echter noodig is de kleine spaarders aan
tc moedigen, kan het voordeel van ecuc vermindering van het bedrag der belas-
ting billijkerwijze worden beperkt tot de gevallen waarbij die spaarders hun geld
toevertrouwen aan openbare inrichtingen, om door deze laatsten gebruikt te
worden voor werken van algemeen nut. Op slot van rekening, worden de kleine
spaarders door den maatregel bevoordeeligd, vermits zij vreemd is aan de geld-
beleggingen (ol speeulatic.

Uwe Commissie legl den nadrak op het laatste lid van het U voorgelegde
artikel. [Tet ontslaat van alle belasting de inkomsten van de spaarboekjes bij de
Spaarbank en bij de spaarbanken die athangen van cene openbare instelling,
wanneer de interesl geen 30 frank per bockje bereikt.

flicr dient Len slotle aangemerkt dat uwe Commissie u ten bekwamer tijd zal
voorstellen in het wetsontwerp cene bijzondere bepaling in te voegen tot regeling

o
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van het belastingenstelsel voor de vennootschappen met Belgische of Congo-
leesche aandeelen die in de Kolonie werkzaam zijn. '

Uit voorgaande bepalingen blijkt dat uwe Commissie de eer heeft amen-
dementen bij den tekst van artikel 7 van het wetsontwerp voor te stellen, en ook
wordt u een ander amendement bij het cerste lid van het artikel voorgesteld ten
einde den tekst nanwkeuriger te maken.

Het artikel zou dus moeten luiden :

« §1. — Het eerste lid van artikel 34 wordt aangevuld als volgt :

» Deze belasting wordt verhoogd met 50 opcentiemen, uitsluitend ten bate
» van den Staat. Nochtans zijn die opeentiemen niet van toepassing op de
» belasting op de inkomsten der aangewende kapitalen, noch op die bedoeld bij
» onderstaande § 2. »

~ § 2. Zooals in den tekst van het ontwerp, behalve dat in litt. « van § 2 de
woorden : « in de Kolonie » wegvallen en dat in het 2° na de woorden : « Alge-
meene Spaar- en Lijfrentckas » bij het b) van dezelfde paragraaf de woorden
dienen gevoegd : « of in de Deposito- en Consignatickas ».

§ 5. — Bedrijfsbelasting.

AnexpEmENT VAN DEN uwEerR HaLier.

(Bedrag verschuldigd op de verschillende recksen van het bedrijfsinkomen.

De heer Hallet heeft aan de Commissie den volgenden telist voorgelegd :
Ant. 35, § 2. — Deze paragraaf wordt door den volgenden tekst vervangen :

« Het bedrag, met inbegrip van de aandeelen der provincién en der gemeen-
» ten, wordt op 2 (. h. bepaald voor de eerste recks en vermeerdert trapsgewijze
» met een hall ten honderd voor elké nienwe reeks Lot en met een inkomen van
» 21,000 frank. Boven dit cijfer bedraagt de vermeerdering 1 (. h. voor elke
» nieuwe reeks, zonder dertig ten honderd te mogen overschrijden, »

De in voege zijnde tekst luidt als volgt :

« Het bedrag, met inbegrip van de aandeelen der provincién en der gemeen-
» ten, wordt op 2 t. h. bepaald voor de ecrste reeks en vermeerdert trapsgewijze
» met een half len honderd voor elke nieuwe reeks, zonder 10 t. h. tc mogen
» overschrijden voor het gedeelte der inkomsten boven 48,000 frank. »

Het voorstel-Hallet werd verworpen met 6 stemmen tegen 3 en 1 onthouding.

Uwe Commissie heeft de ecr U te herinneren aan het gedeelte van het verslag
van 1921, dat betrekking heeft op hetzelfde vraagstuk en luidde als volgt :

« De leden van de Commissie, voorstanders van de verhooging, hebben hunne
» meening verdedigd met in het licht te stellen dat de verhooging van de
» belasting, voor de belastingplichtigen die groote fortuinen bezilten, cene
» volledigere gelijkheid schiep ten aanzien der lasten opgelegd aan de ver-
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schillende categoricén van belastingplichtigen; — dat zij uilsluitend de laatste
recksen van de aanzienlijkste fortuiren troffen, daar deze over het algemeen
gebruikt worden voor het aanschaffen van wat men gewoonlijk noemt « het
overtollige »; — dat een ontvangen inkomen, dat niel de vrueht was van
arbeid, zwaarder mocht belast worden dan het inkomen dat de bezoldiging is
van eender welken arbeid waaruit de gemeenschap nut trekt. |

» De andere leden van de Commissic deden gelden dat het bedrag van de
belasting reeds was verhoogd geworden sedert de wet voor 't eerst werd goed-
gekeurd in 1919; dat het hun onmogelijk was jaarlijksche verhoogingen van
dit bedrag aan te nemen, omdat men er op dien weg zou kunnen toekomen
zekere inkomens heelemaal op te eischen; dat men, door aan den belaStirig-
plichtige niet den waarborg te schenken dat hij vrijelijk zal kunnen beschikken
over een gedeelle van zijn inkomen, de neiging tot sparen, de inspanning om
zijn kapitaal te vermeerderen bij hem zal doen verdwijnen. Zij voegden er bij
dat alleen ecne tamelijk nauwkeurige aanduiding van de lasten die op de
fortuin drukken het bedrog kan vermijden en eene goede opbrengst van de

belasting verzekeren. Zij wezen ten slotte op het hooge bedrag van sommige
belastingen. »

AMENDEMENT VAN DEN Hger Havvger.

(Schaal van af houding voor de bedrijfsbelasting der maatschappijen.)

Krachtens de bhestaande wetten, mag het bedrag der belasting niet 10 t. h. van

het inkomen overschrijden.

De heer Hallet heeft volgende amendement voorgesteld :

. Arr. 35, § 3, lid 2. « De woorden zonder 10 t. h. te mogen overschrijden
worden vervangen door de woorden zonder 30 ¢. h. te mogen overschrijden. »

Het veorstel werd verworpen met 5 stemmen tegen 3 en 1 onthouding.

Art. 8 vay mer wersoxtwere (Bedrijfsbelasting op de inkomsten
van de inkomsten).

De saamgeordende wetten hepalen eenvormig op 2 °/, de bedrijfshelasting op

de verworven inkomsten en opgelegd in het buitenland of in de Kolonie.

Welnu, de bedrijfsbelasting op de inkomsten in Belgié verworven is hooger;

het bedrag, dat voorzeker ook 2 t. h. is bij de inning, stijgt met de reeksen van .
inkomsten, en krachtens de wet van 16 Juli 1922 zijn de provincién en de
gemeenten gemachtigd opcentiemen te eischen.

Men moest dus tegelijkertijd eene meer billtjke verhouding vaststellen

tusschen de twee bhelastingen, en tevens er op letten dat de winsten in 't buiten-
land gemgakt niet al te zwaar werden getroffen; zij zijn de vrucht van den
arbeid ; zij worden reeds getroffen door de belasting in het land waar zij worden
gemaakl; zij brengen vreemde waren in Belgié binnen. |

6
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Al deze beschouwingen maakt de Commissie Lot de hare, en keurt in beginsel
den U voorgelegden tekst goed; alleen om hem nauwkeuriger te maken, en om
hem in overeenstemming te brengen met de Belgische of Congoleesche vennoot-
schappen op aandeelen die in de kolonie werkzaam zijn, heeft zij de cer u voor
te stellen volgenden tekst aan te nemen : « Bij wijziging van n" 1°, § 4, van
» artikel 35, wordt de bedrijlsbelasting verminderd tot op een vierde van de
» belasting, door de §§ 2 en 3 bepaald voor de inkomsten, in den yreemde
» behaald en belast. »

Het dedrag van de belasting in deze zal dus schommelen tusschen ?f, of
0.50 t. h. en*®/, of2.30 t. h., wat eene merkelijke ontlasting is voor de kleine
inkomsten.

TITEL 11

AANVULLENDE BELASTING OF DE INKOMSTEN OF SUPERTAXE,

EERSTE HOOFDSTUK.

GRONDSLAGEN VAN DE BELASTING.

AMENDEMENT VAN DEN uEER HarLer.
(Bepaling van het infomen als onmisbaar voor het bestaan beschouwd.)

Krachtens de bestaande wet, dus krachtens artikel 41 der samengeordende
wetten, is het inkomen dat als een minimum van bestaansmiddel geldt, feitelijk
van de supertaxe ontslagen. .

Het bedrag van dit inkomen, dat elk belastingschuldige geniet, verschilt
volgens de belangrijkheid van de gemeente waar hij woont en gaat van 2,100 tot
3,600 frank (*).

De heer Hallet stelt eene dubbele afwijking van deze beginselen voor. Hij
legde aan de Commissie den volgenden tekst voor.

Anr. 41. — De bij § 1 van dit artikel bepaalde minima worden door de navol-

gende cijfers vervangen :
4

4,000 — 4,500 — 5,000 — 3,500 — 6,000.

o
A 4

}) Artikel 41 der samengeordende wetten en Koninklijk besluit van 11 October 1920.
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De navolgende paragraaf wordt aan het artikel toegevoegd :

« Yoor de inkomens, die deze cijfers overschrijden, gelden de volgende
ontheffingen :

» De inkomens, welke de minima overschrijden, doch niet meer dan het dub-
bele daarvan bedragen, worden, wat betrelt de bovengemelde minimacijfers,
slechts ten beloope van 75 . . ontheven. De inkomens, welke het drieduly-
bele nict overschrijden, worden op gelijke wijzen ontheven ten beloope van
50 ten honderd; de¢ inkomens, welke het vierdubbele niet overschrijden, ten
beloope van 25 ten honderd. Geene ontheffing wordt verleend voor de hoogere
inkomens. » -

De bespreking, die daarover in den schoot van de Commissie werd gevoerd,

verschilt niet merkelijk van deze van 1921.

Ook heeft uwe Commissie de cer, het voigende gedeelte van het verslag van

1921 over te nemen :

»
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« De heer Hallet verdedigde zijne meening door te doen opmerken dat de wet
van 1920 niet de leemte heeft aangevuld die bestond in de wet van 1919.
Deze onthief alleen van de supertaxe de inkomens beneden 6,000 frank.
Welnu, de wet van 1920 heeft slechts eene ontlasting van de bedrijfshelasting
en van de superlaxe aangenomen voor de inkomens beneden 3,000 frank,
terwijl een minimum van 6,000 frank bij voorbeeld altijd noodig is om het
bestaansminimum te verzekeren van een gezin van vier personen in ecne stad
van meer dan 60,000 inwoners. Hij legde er nog den nadruk op door te doen
opmerken ‘dat de Koninklijke besluiten, bij toepassing van de bepalingen
van § 3, lid 2, van artikel 41, sommige gemeenten in eene hoogere reeks dan
deze van hunne bevolking hebben geplaatst.

» De meerderheid der leden van de Commissie hebben het amendement van
den heer Hallet verworpen. Hunne houding steunt op de volgende beschou-
wingen :

» 1° De onmogelijkheid nu reeds te bepalen wat de normale levensduurte is,
vergt dat het bedrag van het bestaansminimum door de wel tamelijk laag
worde gesteld, om, zoo dil minimum hooger werd, cene herziening van de
wet te vermijden clken keer dat de levensduurte zal verminderen, des te
meer daar de rangschikking van de gemecnten bij Koninklijk besluit kan
gewijzigd worden; '

» 2¢ Ecnparig heeft de Commissie, ten gunste van de talrijke gezinnen, eene
wijziging aangenomen in den tekst van artikel 42 der samengcordende
wetten.

» De bespreking over deze wijziging is hierna beknopt samengevat.

» Artikel 42 ‘luidt :

«« Yoor elk familielid dat ten laste van den belastingplichtige is op 1 Januari

»» van het jaar van den aanslag, wordt het krachtens artikel 44 vrijgestelde
»» minimum verhoogd met een tiende.

»» Deze verhooging wordt verdubbeld voor de vrouw en voor elk kind dat op

»» voormelden datum meer dan 8 jaar ound is.
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»» Is de belastingplichtige weduwnaar of wedawe, dan wordt die verhooging
»» met de bellt vermeerderd voor elk te zijnen laste zijnden persoon. »

» Welnu, uwe Commissie oordeelt dat de voorziene vrijstellingen onvoldoende
-» zijn wanneer men ze vergelijkt met deze die het gezinshoofd persoonlijk geniet,
» zelfs wanneer hij niet den minsten gezinslast heeft. Zij begrijpt vooral niet dat
» de verhooging slechts vermeerderd wordt wanneer het kind den leeftijd van
» 8 jaav heeft overschreden; het kind van minder dan 8 jaar gaat reeds naar
» school, en zelfs daarvoor kosten zijn voeding en onderhoud slechts zeer weinmg.
» Inelk geval schijnt eene zeer belangrijke ontlasting wegens gezinslaten des te
» meer noodzakelijk naarmate de aanneming van ecne belasting wegens over-
» dracht meer waarschijnlijk wordt. Uwe Commissie stelt dus voor :

» 4° In lid 1 van artikel 41 het tiende te vervangen door het vijfde ;
» 2° Lid 2 van dit artikel te doen wegvallen.

» Het bedrijfsinkomen, dat zou ontlast worden voor cen gezin samengesteld
» uit vader, moeder en twee kinderen, zou dus beloopen 2,800 frank
» (1,800 + 360 + 2 x 360) wanneer het gezin woonl in een gemeente van
» minder'dan 5,000 inwoners, 4,800 frank (3,000 - 600 - 2 X 600) wanneer
» zij woont in eene gemeente van meer dan 60,000 inwoners.

» Om de belangrijkheid van deze vrijstellingen, die in de toekomst zouden
» toegestaan worden, juist te begrijpen, mag men niet vergeten dat, voor de
» loonen, het bedrag van het inkomen, waarop de belasting zal herckend wor-
» den, niet het brutoinkomen is, maar het netto fiscaal inkomen, d. 1. het gein-
» kasseerde inkomen verminderd met één tiende wegens bedrijfslasten, bij
» toepdssing van artikel 23, § 3, van de samengeordende wetten.

» In feite komen dus 4,800 frank overeen met omtrent 5,400 frank, en
» 2,800 frank met 3,100 frank. »

Bij deze redeneering werd slechts eenc nieuwe beschouwing gevoegd : leden
van de Commissic, die tegenstanders zijn van cene verhooging van het minimum-
bedrag der vrijgestelde inkomsten, deden gelden dat zij enkel eene afkeurende
stemming uitbrachten omdat de verhooging algemeen was en niet heperkt tot de
belastingplichtigen met gezinslasten; omdat zij achtten dat eene Llekstwijziging
overbodig was, vermits, wat men er ook van zegge, de Regeering bij Koninklijk
besluit het barema kon wijzigen zoo de economische toestanden veranderen.

De Commissie bracht de volgende stemmingen uit :

1° De verhooging zonder meer van 100 t. h., voor elk burger, van het vrij-
gestelde minimam werd verworpen met 3 tegen 3 stemmen; 1 lid onthield zich;

2° De tweede trap van vrijstelling, die volgens den tekst van den heer Hallet
een nieuw lid van artikel 41 moest vormen, behaalde 4 stemmen tegen 4 en
1 onthouding ;

3° Na deze stemmingen werd een nieuw voorstel ingediend.

Het beperkte de gunst van de verhooging op het dubbel van het « bestaans-
minimum » Lot de gehuwde belastingschuldigen. De tekst luidde : de hooger
aangedutde hedragen worden verdubbeld voor de gehuwde belastingplichtigen.
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Het was wel verstaan dat, wanneer de meerderheid van de Commissie dit
voorstel aannaam, daaruit niet alleen volgde eene wijziging van den tekst van
artikel 42 der van kracht zijnde samengeordende wetten, maar ook eene wijziging
van de amendementen in 1921 in dien tekst aangebracht, amendementen waarvan
de draagkracht hicronder is viteengezet. -

Hel voorstel werd in de Commissie aangenomen met 7 tegen 2 stemmen.

Arr. 9 vax Her wersontweoke. — (Verhooging, per [amilielid,
van het van supertaxe vrijgestelde minimum.)

Uwe verslaggever heeft u in 1921 (blz. 8 en 9 van stuk n” 510) uiteengezet
dat, bij toepassing van artikel 42 der samengeordende wetten, de verhooging van
het krachtens artikel 41 van supertaxe vrijgestelde minimum een tiende bedroeg
voor de kinderen, die den leeftijd van acht jaar niet overschrijden; en dat het twee
tiende bedroeg voor de vrouw van den belastingplichtige en zijne kinderen die
ouder dan acht jaar zijn.

De redenen, waarom, in 1921, de veranderlijke verhooging werd afgeschaft en
eene eenvormige verhooging van 3 °/, werd ingevoerd voor al de personen die
de belanghebbende te zijnen laste heeft, zouden blijven bestaan, en uwe Commis-
sie zou kunnen voorsiellen den tekst van het wetsontwerp aan te nemen, vermits
die tekst steunt op de beslissingen van de Kamer in 1921.

Doch de Commissie bracht eene stemming uit over het amendement door den
heer Hallet voorgesteld bij de behandeling van artikel 41, — welk amendement
hierboven is vermeld. ,

Het werd onmogelijk het « bestaansminimum » van den gehuwden belasting-
plichtige te verdubbelen en hem nog toe te laten dit minimum te verhoogen met
'/, voor zijne echtgenoote.

De Commissie, zich gedragende naar de beslissing van de Kamer in 1921,
welke den telkst van het wetsontwerp wettigt, doch dezen tekst wijzigende om
hem tc doen overeenstemmen met het beginsel der wijziging aangenomen bij de
behandeling van artikel 41, heeft de eer u voor te stellen te beslissen dat
artikel 9 van het wetsontwerp zal gelegen worden als volgt :

« De eerste twee alinea’s van artikel 42 worden door de volgende bepaling
» vervangen :

» Het krachtens artikel 41 vrijgesteld minimum wordt :

» 1° Tot op het dubbele gebracht, indien de belastingplichtige gebuwd is op
» 1 Januari van het jaar van den aanslag; '

» 2° Verhoogd met cen vijfde voor-elk ander familielid, dat te zijnen laste is
» op denzelfden datum van {1 Januari. »
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HOOFDSTUK IL

VASTSTELLING VAN HET BEDRAG DER SUPERTAXE.

Arr. 10 vax uer wersontwene. (Beloop van het verschuldigd bedrag per reeks
van inkomsten.)

De bij de wet van 1919 vasigestelde tariefschaal werd door de wet van 1920
verlaagd.

-Alhoewel de heer Delacroix in den loop van de debatten in 1920 verklaard
heeft dat er geen sprake van kon ziju, belastingplichtigen van heffingen te
ontslaan, heeft de wijziging van de tariefschaal hel aantal personen, die supertaxe
verschuldigd waren, aanzienlijk verminderd.

Daar de Regeering van oordeel is dat de belastingen moeten vermeerderd
worden, wil zij de supertaxe ongeveer 40 millioen mecr doen opbrengen en
vraagt zij dat de tariefschaal verhoogd worde. Onderstaande tabel duidt de
voorgestelde bedragen aan, evenals die welke thans van toepassing zijn :

Voorgesteld bedrag. Huidig bedrag.
19 {¢ yeeks van inkomsten (5,000 frank
en minder) . . Coe 110, 0,50t . voor de Ltereeks
9 9e, 32, 4o reeks van inkomsten mel v(;rhorogmg dvgn
(10,000, 45,000 en 20,000 frank) 1 Verhooging 00?0(: dle: :2&: ‘101 (:)‘;
(vermeerdering van helasting). van 0.50 t. h. per recks volgende recuser
(rermeerdering van belasting) v 5000 bonk 90000 £r.)van 0,75 b,
. \ .
30 Be, B¢ en 7o reeks van inkomsten ‘) voor de8volgende tek-

(25,000, 30,000 en 35,000 frank) sten (tot 60,000 fr.) en

van i t h. daar boven
zonder 30 h. temogen
overschrijden.

Verliooging
‘ vand t. h per reeks
met maximum van 30 /..

A0 8e reeks van inkomsten en meer

Wil men de lasten, welke vit het nieuw tarief voortspruiten, niet overschatten,
dan moet men bedenken, als het om nederige inkomsten gaat, welke van de
supertaxe dienen afgetrokken, de belasting overcenkomende mel het bestaans-
minimum en met de familielasten, en als het om aanzienlijke inkomsten gaat,
welke 160,000 frank overschrijden, zal het bedrag niet meer dan 30 t. h.
bedragen.

De tekst, die u wordl voorgelegd, gal aanleiding tot levendige besprekingen.

De redenen aangevoerd door ben dic elke tarielwijziging van de hand wezen,
zijn uiteengezel in het cerste deel van dil verslag; er dient nochtans bijgevoegd
dat zij er aan herinnerd hebben dat de supertaxe in Engeland slechts de inkomsten
trelt die meer dan 3,000 pond sterling bedragen.

l.eden der Commissie zijn in verzet gekomen tegen elke verhooging van het
bedrag der inkomstenrceks dic tot cersten grondslag strekt (inkomsten van
5,000 frank en minder), omdat zij van meening waren dut het volle genot dient
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gewaarborgd van een inkomen, dat voor het bestaan het onontbeerlijke minimum
uitmaakt. Hunne redenecring zetten zij kracht bij door de beschouwing dat het
theoretisch precent van de belas'ing zou opgevoerd worden, voor de inkomsten
van 10,000 frank, van fr. 0.75 tot fr. 1.23; voor de inkomsten van 20,000 frank,
van 1 frank tot fr. 1.50; voor de inkomsten van 50,600 frank, van fr. 3.27 tot
fr. 3.30 en voor de inkomsten van 100,000 frank, van fr. 7.40 tot fr. 8.02.
De Jeden verklaarden dat. zoo hel noodig was, om s Lands kas van middelen te
voorzien, de nederige inkomsten zwaarder te belasten, zij vroegen dat het bedrag
der supertaxe voor alle inkomstenreeksen verdubbeld werd.

Ten slotte werd de mogelijkheid ingezien, de door de Regeering voorgestelde
tarifeering aan te nemen, mel dit beding, dat de inkomens van min dan
5,000 frank, evenals voorheen, met de belasting van 1 !/, t. h. zouden aan-
geslagen worden.

- Het behouden van het bestaande tarief werd afgewezen omdat het onmo-
gelijk is aan de Regeering 40 millioen te weigeren van de 200 die zij vraagt.

De verhooging van het gebruikelijk tarief ten beloope van 100 t. h. werd
verworpen daar, behalve de cedulaire belastingen, wier beloop in 't algemeen
15 t. h. bedraagt, de inkomsten van meer dan 40,000 irank daarenboven zouden
getroffen worden ten beloope van 10 t. h. en de inkomsten van 93,000 frank,
met 20.50 t. h. '

Het behouden der belasting, welke van kracht is voor de inkomsten beneden
5,000 frank, welke. ondanks al de verminderingen waarvoor zij vathaar zijn,
ternauwernood thans een streng vereischt minimum vertegenwoordigen om het
bestaan le verzekeren, werd aangenomen ten einde de winst bevoordeelde
klassen der samenleving niet zwaar te belasten.

Doch, daar het behouden, zonder de minste beperking, van de belasting 11/, t. h.
per reeks inkomsten kleiner dan 3,000 frank, zijn invioed zou uitoefenen op de
belasting welke al de navolgende recksen van de inkomsten treft, zoo stelt uwe
Commissie u voor, te beslissen dat, hetgeen de grondreeks genoemd wordt, zou
getroffen worden met 1 t. h., aangezien het inkomen 5,000 frank overschrijdt.
Kortom, de tarifeeringsschaal, door de Regeering voorgesteld, zou worden Loe-
gepast van zoodra het inkomen 5,000 frank overschrijdt.

Uwe Commissie stelt u cen amendement voor op artikel 10, waarvan de slot-
alinea zou luiden als volgt :

« Echter, wanncer het inkomen niet 5,000 [rank overschrijdt, wordt het
» bedrag der supertuxe bepaald op *f,y t. . »

‘Het recht van den belastingplichtige om van de supertaxe af te trekken de belas-
ting overeenstemmende met cen gedeelte van het veranderlijk inkomen, volgens de
belangrijkheid van de gemeente waar hij verblijft (art. 41 der samengeordende
wetten), om dit minimum te verhoogen voor elk familiclid te zijnen laste, kon
als gevolg hebben dat van elke supertaxe zou vrij zijn de bewoner van cen
vast goed met hoog kadastraal inkomen.

Vandaar het voorstel, eene eens vooral bepaalde belasting van 3 of 10 frank

1
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op ‘te leggen ingeval het de bewoning geldt van een vast goed waarvan het
kadastraal inkomen bij Koninklijk besluit zou vastgesteld worden.

Uwe Commissie is van gevoelen dat de enkele bewoning van een vast goed de
betaling eener superlaxe niet kon medebrengen, daar deze bewoning van een vast
goed van'waarde zeer dikwijls opgelegd-wordt door de samenstelling van het gezin.

Uwe Conimissic voegt er bij, -dat het voorziene Koninklijk besluit aan het
bestuur te zeer enbeperkte machten verleent.

Ook heeft zij, de noodzakelijkheid van een forfait in sommige gevallen
inziende, de cer U een amendement voor te stellen tot invoering in de wel van
eene nieuwe forfaitaire belasting. i

Een amendement, ingediend door den heer Hallet en waarbij het bedrag dat
‘door ‘middel van de supertaxe op het inkomen van een daartoe -gebeurlijken
schatplichtige kon worden geind, van 30 op 40 1. h. wordt gebracht, werd ver-
'worpen ‘metl 5 stemmen tegen 4. :

Ten gevolge van de beslissingen door uwe Commissie getroffen luidt de tekst
‘dien men u voorstelt goed te keuren als volgt :

« ‘Artikel 44 wordt gewijzigd en aangevuld als volgt :

» § 1. De supertaxe wordt toegepast, voor elken schatplichtige, per recks van
» inkomsten van 5,000 frank en minder.

» Het bedrag daarvan wordt bepaald op 1 1. h. voor de cerste recks; het ver-
» hoogl trapsgewijze :

» 1° Met een half ten honderd voor de zes volgende recksen;

» 2¢ Met een ten honderd voor de overige recksen, zonder 30 t. h. te mogen
» overschrijden voor het gedeelte der inkomste boven 160,000 frank.

n § 2. Wanneer het inkomen niet 5,000 [rank overschrijdt, wordt het bedrag
» der supertaxe bepaald op f, t. h.

» § 3. De supertaze wordt echter cens vooral bepaald op 5 frank, wanneer het
» versclhal tusschen ket werkelijk belasthaar inkomen en  het hrachteis “de
» artikelen 41 en 42 rijgesteld minimum-inkomen niet meer bedraagt dan :

» 700 frank in de gemeenten van minder dan 15,000 inwoners.

» 800 id. van 15,000 tot 30,000 inwoners.

» 900 id. van 30,000 tot 60,000 inwoners.

» 1,000 frank in die van- 60,000 inwoners en meer.

» Zij wordt bepaald op 10 frank, wanncer bovengemeld verschil niet onder-
scheidentijh 1,200, 1,300, 1,400 en 1,500 frank overschrijdt in de bovenge-
» melde gemeentecategorieén.

» De inkomsten, die aanleiding geven tot eenc supertaxe van minder dan
2 [rank, worden nict in aanmerking genomen. »

J

M

-
<

Armikee L1 van wer oxtweee. (Personen ten laste van den schatplichtige
aen de supertaxe onderworpen.)

Krachlens artikel 43 der samengeordende welten, wordt de supertaxe met
5 . h. vermindend voor elk gezinslid ten laste van den schatplichtige.
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Deze ontlasting, door de wet van' 1949 beperkt bij de inkomsten-gedeelten
welke niet 25,000 frank overschrijden, blijft, sedert de wet van 1920 onveranderd,
welk ook het getal der gezinsleden moge zijn.

Wil men dus in aanmerking riemen, dat de vermindering of ontlasting fr. 87.50
zou bedragen per persoon voor een inkomen van 20,000 frank, 350 frank
voor een inkomen van 100,000 frank; dat zij 6,00 frank overschrijdt voor een
inkomen van 300,000 frank, daa kan men daarait besluiten, dat de bezitter van
een gering inkomen lal van personen ten laste zou moeten hebben alvorens in
het geheel eene vermindering te bekomen, die gelijk staat met die welke ten
goede komt van een enkelen persoon die een aanzienlijk vermogen bezit.

Ongetwijfeld kan men niet ontkennen, dat de gezinslast verschilt volgens het
aanzien van den maatschappelijken rang; doch het groot verschil tusschen de
hierboven aangehaalde cijfers is bezwaarlijk te billijken.

Uwe Commissie heeft zich echter niet aangesloten bij het ontwerp van de
Regecring dat op 200 frank het toelaatbare maximum vermindering per persoon
bepaalt, en dat eene vaste vermindering oplegde voor de inkomsten boven
70,000 frank, omdat zij van meening was dat dit ontwerp niet genoeg rekening
hield met de levensduurte. ,

In den schoot van de Commissie was men het er mede eens, dat de tekst van
artikel 43, zooals hij thans in vocge is, moest worden aangevuld; in andere
woorden, dat het beginsel van eene vermindering van 3 L. h. per familielid ten
laste van den belastingplichtige werd behouden, maar dat men in den wetstekst
sommige afwijkingen van het beginsel moest inlasschen.

Over eene eerste afwijking was men het ook ecnparig cens.

De tekst van artikel 43 der samengeordende wetten zou volledigd zijn door het.
bijvoegen van een nicuwe paragraaf, waarvan de stemming u wordt voorgesteld
en waarvan de tlekst slaande op de vaste hoogervermelde bijdragen van 5 en
10 frank, luiden zow als volgt : Deze vermindering is nict van toepassing op de
vaste supertaze voorzien bij het laatste lid van vorig artikel.

De eenparigheid werd niel verkregen voor de overige noodzakelijk geoor-
deelde afwijkingen.

Aan de Commissic werden twee amendementen voorgelegd die clk een derde
alinea op artikel 43 zouden vormen. De hewoordingen zijn duidelijk genoeg om
er gansch het doel van te kenschetsen :

“Hel cerste amendement lnidde : « de afhouding voorzien bij § 1-(afhouding
» van 5 L. h.) mag niet 250 [rank e boven gaan zo0 de belastingschuldige minder
» dan drie kinderen ten laste heeft. Dit bedrag wordt op 300 [rank, 400 frank of
» 500 frank gebracht naar gelang het aantal inderen ten laste vijf, zeven of tien
» overschrijde.

» Er wordt geen afhouding meer verleend voor de gedeellen der inkomsten
» die 115,000 {rank te boven gaan. » '

Het tweede amendement lnidde als volgt © « Nochtans is dic bepaling » (dvs
de afbouding van 3 t. h. die in beginsel behouden wordt) nict van toepassing
indien de inkomsten, waarop het bedrag wordt beveliend, 100,000 frank. te boven.
gaan,

8
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Uwe Commissie besloot, met 6 stemmen tegen 4, U voor te stellen het tweede
amendement aan te nemen.

TITEL Il

VESTIGING EN INYORDERING DER EBELASTINSGEN.

§ 1. -~ Van den aanslag.
AMENDEMENT vaN DEN nesR Havier.

( Vermindering van de supertaxe volgens het bevolkingscijfer der gemeente
waar de belastingschuldige verblijft.)

Daar het inkomen, van de beroepstaxc vrijgesteld omdat het een minimum
inkormen tol het bestaansonderhond van den belastingschuldige voorstelt,
verandert volgens het bevolkingscijfer der gemeente waar hij verblijft, stelt de
-heer Hallel voor hetzelfde beginsel op de supertaxe loe te passen, vermits het
aan supertaxe onderhevig inkomen dikwijls geen anderc bestanddeelen dan het
beroepsinkomen bevalte.

Hij stelde volgend amendement voor bij artikel 49 :

« Alinea 7 van artikel 25 is van toepassing, wal betreft de supertaxe. »

Dit amendement werd verworpen met 3 stemmen tegen 4, omdat de supertaxe
geheven wordt van de gezamenlijke inkomsten van den belastingschuldige, en
omdat door de aftrekkingen die reeds toegepast worden op de bijzondere recksen
van inkomsten het zeldzaam is dat de supertaxe wordl geheven van een bescheiden
bedrijfsinkomen.

§ 2. — Aangifte en Contrdle.
Awr. 12 van uer wersoxtwere, — (Commissie van aanslag.)

De Regeering vraagl de oprichting van commissién van aanslag en het recht
voor de controleurs deze te raadplegen omdat in de groote steden de productivi-
teit en de verscheidenheid van de bedrijven zoodanig is, dat de controleur der
belastingen nooit in staat zal zijn de individueele toestanden juist te beoordeelen.

et ontwerp ontmoelte hevig verzet van de zijde der Commissie. Bij de
redenen, door de Regeering aangevoerd, hebben de voorstanders van het ontwerp
nog bijgevoegd dat, voor den oorlog, commissién door den gemeenteraad
benoemd, gewerkt hebben zonder kritiek en mel goeden uitslag. Dergelijke Com-
nmissién in het leven roepen leidde er toe dat het gemeentebestuur, hetwelk den
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belastingplichtige kent, medewerkte om het inkomen van de belasting te verze-
keren. De tegenstanders van het ontwerp beweerden dat de leden van de com-
missién even weinig zouden weten van de individueele toestanden als de
controleurs; dat hunne meening al te vaak zou gesteund zijn op hooren zeggen;
dat de rol van de commissién van aanslag voor oorlogswinsten en uitzonderlijke
winsten nict zoo gelukkig is geweest dan men het wil doen doorgaan, vermits
hunne beslissing niet altijd gesteund ging op -controleerbare gegevens; zij
drukien, ten slotte, op de nondzakelijkheid van het geheim der handelsverrichtin-
gen dat even onmisbaar is als het beroepsgeheim.

Twee amendementen van den tekst van het ontwerp werden bij de Commissie
aanhangig gemaakt. )

Het ecrste luidde :

« Artikel 35 wordl aangevuld als volgt :

» Voor den aanslag van de belastingplichtigen, mag de toeziencr, behalve in
» het bij artikel G voorziene geval, in de gemeenten waarvan de in agglome-
» ratie wonende bevolking meer dan 10,000 inwoners bedraagt, eene commissie
» hooren waarvan de werkwijze door den Mintster van Financién wordt bepaald.

» De in het vorig lid bedoelde gemcenten worden bij Koninklijk besluit
» aangeduid.

» De Commissie bestaat uit [° dric afgevaardigden van den gemeenteraad en
» 2 uit drie verlegenwoordigers van den handel en de nijverheid en voor de
» vrije beroepen, gekozen door den voorzitter van de Rechthank van koop-
» handel van het vechtsgebied of, bij diens ontstentenis, door den voorzitter van
» de Rechtbank van cersten aanleg.

» De leden van gemelde Commissie worden benoemd voor drie jaar, en véor
» hunne in diensttreding, leggen zij, ten overstaan van den toeziener, den eed af
» dat zij hunne opdracht in volle onpartijdigheid zullen vervullen en dat zij
de beraadstagingen, waarbij zij tegenwoordig zullen zijn, geheim zullen
» houden.

» De onderscheidenc meenigen der Commissic mocten met redenen worden
» omkleed. »

)2

~

Hel eerste amendement had dus volgende beteckenis :

I> Werden niet aan de commissie-controle onderworpen de schatplichtigen die
afbankelijk zijn ofwel van het gezag van den stalhouder der Advocatenorde ofwel
van het gezag van voorzilters van beroepsvereenigingen, vermits dezen, bij
wijziging van den tekst van artikel 63 — wijziging die werd voorgesteld zoo
het amendement aangenomen werd — konden geraadpleegd worden alvorens de
aanslag vastgesteld werd in plaats van nicl te kunnen geraadpleegd worden dan
ingeval verhaal werd gebruikt tegen de reeds vastgestelde aanslagen;

2° Werden niet aan de commissie-contréle onderworpen, de schatplichtigen
die in ecne gemcente verblijven, waarvan geheel de agglomeratic beneden
10,000 inwouners is, omdat in de aanzienlijke agglomeratic’s de onvermijdelijke
kleine plaatselijke veeten geen invloed hebhen;

3" et geheim der beraadslagingen van de Commissién werd verzekerd;
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4 Elk advies, uitsluitend gestennd op de openbare meening, werd uitgeslolen,
omdat zulk advies weleens gegeven werd in zake oorlogswinst of uitzonderlijke
winsten en dergelijk advies niel vatbaar is voor conirdle en aunleiding heeft
gegeven tot misbruiken.

Er werd zelfs voorgestaan de evenredige vertegenwoordiging toe te passen op
de benoeming van de afgevaardigden van den gemeenteraad.

Door het tweede amendement werd eenvoudig de tekst der Regeering aan
artikel 56 van het ontwerp gehecht.

Dit amendement werd op volgende gronden gesteund :

Artikel 35 der samengeordende wetten machtigl den controleur, die twijfelt
over de juistheid eener aangifte, met den schatplichlige in onderbandeling te
ireden om zich over de zaak in le lichten en aldus eene sponlane wijziging der
aangifte te bekomen.

Artikel 36 gaf aan den controlenr bijzondere bevoegdheid, wanneer de twijfel
betreffende de aangifte door witzonderlijke omstandigheden werd verscherpt.

Maar om de misbruiken te voorkomen die mochten voorispruiten uit het
behoud van een noodzakélijk bevonden praktijk, waar het patentrecht gold,
moest men voor den controleur het recht afschaffen zich te beroepen op de
algemeene bekendheid.

Het amendement luidde als volgt :
« Artikel 36 wordt gewijzigd en aangevuld als volgt :

» Bij niet aangifte, bij gebrek aan overlegging der bewijsstukken of in geval
» van vermoeden van onnauwkeurigheid, kan het beheer de belasting van den
» belastingplichtige ambtshalve vaststellen naar het vermoedelijk bedrag der
» Dbelastbare inkomsten.

» In dit geval kan de controleur, alvorens den aanslag te bepalen, in de
» gemeenten waarvan de agglomeratic meer dan 10,000 inwoners telt, eene
» commissie hooren waarvan de werkwijze door den Minister van Financién
» wordt geregeld. »

Volgende stemmingen werden over het Lweede amendement uitgebracht :

Bij cenparigheid werd besloten de inrichting der commissién te voegen bij
artikel 56 en niet bij artikel 55. /

Het eerste lid van het tweede amendement, dat dus den tekst wijzigt van
artikel 56, werd ook cenparig goedgekeurd.

Met 11 tegen 1 stemmen werd beshist dat de Commissién in al de gemeenten
zouden kunnen werken.

De Iaatste twee alincas van hel eerste amendement werden met algemeene
stemmen aangenomen.

De tekst, welken uwe Commissie u voorstelt goed te keuren, moel dus
luiden :

« Artikel 56 wordt gewijzigd en aangevuld als volgt :

» Bij nict-aangifte, bij niet overlegging van de bewijsstukken of in geval van
» ernstig vermoeden van onnauwkeurigheid kan het bestuur de belasting van den
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» belastingplichtige van ambtswege vaststellen op grond van het vermoedelijk
» bedrag der belastbare inkomsten.

» In dit geval kan de controleur, alvorens den aanslag vast te stellen, eene
» Commissie hooren, waarvan de samenstelling en de werking door den Minister
» van Financién worden geregeld.

» Alvorens in dienst te treden, leggen de leden dier Commissie in banden van
» den controleur den eed al hunne taak op gansch onpartijdige wijze te vervullen
» en de beraadslagingen, waaraan zij deelgenomen hebben, geheim te houden.

» De adviezen van de Commissie moeten met redenen omlkleed zijn. »

Awxr. 13 vax uer wersoxtwee. — (Geldboete bij gebrel van aangifte of in geval
van valsch erlende aangifie.)

De vooreestelde tekst werd zonder debat goedeekeund.
g poedg

Awr. 14 vax wer wersoxrwene. — (Storting aan den Staat van de belasting
op roerende zaken geheven bij wijze van afhouding.)

Uwe Commissic neemt-aan dat de geheven belastingen spoedig san de Schat-
kist moeten overgemaakt worden; dit vergt geen betoog.

Zij is'van:gevoelen, dat de verhetering van den tekst van artikel 59, welken
u is voorgesteld, ‘vollediger diende te zijn. omdat, wegens zijn onderscheidenlijk
helang, het noodig is de storling nog meer te bespoedigen van de belasting op
rocvende zaken, bij wijze van voorafneming op de belasthare inkomsten
geheven.
" Doch de aanneming van den tekst door de Regeering voorgesteld of van den
tekst ingegeven door de Commissic, legl, in ieder geval, cene wijziging op
“van artikel 34, § 2 der samengeordende wetten, aangezien de termijn van de
terhandstelling aan den ontvanger van de aangifte, reeksgewijze vermeldende het
bedrag der belasibare inkomsten, dezelfde was als die, binnen welken de bedoelde
inkomsten zoudén moelen betaald worden naar luid van den tekst den samen-
~geordende wetten.

Uwe Commissie heeft de eer u voor te stellen den tekst van artikel {4 van het
wetsontwerp te doen luiden als volgl :

« Artikel 59, § 1, lid 1 wordt gewijzigd als volgt :

» De grondbelasting is betaalbaar per trimester.

» De belasting op rovrende zaken, bij wijze van afhouding geheven op de belast-
» bare inkomsten is betaalbaar binnen de vijftien dagen vanal de tockenning of
» de betaalbanrstelling dezer inkomsten.

» De aangifte, voorzien bij artikel 54, lid 2, moet binnen denzelfden termijn
» worden afgeleverd.

» De bedvijfsbelasting bij wijze van afhouding geheven op de belastbare
» inkomsten is betaalbaar binnen de vijftien dagen na het verstrijken der maand
v gedurende welke de inkomsten belaald werden.

» De belasling nict geheven, enz. (Zooals in den bestaanden tekst.) »
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§ 3. — Bezwaren en verhaal.

Awr. 15 van nev wersontwene. — ((Geldboeten op te leggen ingeval van niet -
gegrond erkende bexwaren.)

Uwe Commissie neemt aan, dat hel misbruik van blijkbaar ongegronde
bezwaren moet beteugeld worden.

Maar zij kan zich niet aansluiten bij den tekst door de Regeering voorgesteld :
de woorden « ongelegen klachten » zijn uiet duidelijk genoeg.

Uwe Commissie stelt u voor den tekst van het wetsontwerp le amendeeren en
te zeggen :

« Aan artikel 61 wordt het volgende lid toegevoegd. »

« In geval van klaarblijkelijk ongegronde klachten, kan het besluit, waardoor
» het verworpen wordt, de onkosten van het bestuurhjk onderzoek ten koste
» van den eischer stellen; deze onkosten zijn op 25 frank bepaald. »

Daar de Commissie vernomen heeft dat het Beheer had voorgeschreven aan de
uitgetrokken waarschuwingen, algeleverd aan de belastingplichtigen voor meer
dan 1,000 frank aangeslagen, eene nola te voegen, vermeldende de grondslagen
voor de berekening van de belasting en zullen alleen de klachiten die verworpen
worden en die werkelijk ongelegen zijn, het betalen der onkosten na zich sleepen.

O den omvang van den tekst dien de Commissie u voorstelt nader te bepalen,
heeft zij alite genomen van het volgend antwoord :

Antwoord van den Minister van Financien op eene vraag van den heer Braffort,
lid van den Sencat, op 6 Februari 1923, onder w 19.

« Artikel 15 van het welsontwerp houndende wijziging van de welgeving inzake
» inkomstenbelasting (bijlage van stuk n” 187, -~ Kamer) zegl dat in geval van
» ongegronde klacht, de kosten ten laste van den klagev vallen. De kosten van het
» bestuurlijk onderzock zijn bepaald op de vaste som van 50 frank. In sirijd met
» wat sommige dagbladen meenen, slaal deze bepaling slechts op de eigenlijke
» klachten, dat wil zeggen, op die welke aanleiding geven tot navorschingen,
» verslagen en beslissingen.

» Al de belastingschuldigen zullen voortaan nog kosteloos worden ingelicht
» over het bedrag van hunnc belastingen. »

Avr. 10 vax HET WETSONTWERD.

Geen aanmerkingen worden hierhij gedaan.

Het voorziet in de wet stralbepalingen ten aanzien van: 1° de Belgische
belastingplichtigen die zakenzelels of om 't even welke instellingen hebben
hetzij in het buoitenland hetzij in de kolonie, alsook : 2° de belasting-
plichtigen, hetzij Belgen hetzij in de kolonie, die in Belgié cen of meer
om 't even welke instellingen hebben en die niet de bijzondere waarborgen
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zouden leveren hun opgelegd om de betaling der verplichte belastingen te
verzekeren.

Uwe Commissie stelt u voor den tekst van het wetsontwerp goed te keuren.

Art. 17 vax upr wersonrwsre. (Terugvordering of teruggave van belastingen.)

De wijzigingen die de Regeering voorstelt bij artikel 74 der samengeordende
wetten werden reeds door de Kamer gestemd : in 1921 strekken zij er toe
gedurende tien jaar de terugvordering der ontdoken rechten ingevolge afwezig-
heid van verklaring of valsche verklaring mogelijk te maken.

Het uitstel zal op vijf jaar behouden blijven ingeval van nietbetaling der laxes
uit hoofde van onjuiste of onvolledige verklaringen.

Over de bepalingen dic in de wel moesten gebracht worden, had in de
Commissie een zeer vinnig debat plaats. Sommige leden hielden staan dat z3j de
herziening aannamen van al de beslissingen door het beheer genomen. Zij
namen niet aaun, dat eene heslissing van de rechterlijke macht kon herzien
worden, welke kracht van gewijsde had gekregen. Zij wezen alle dergelijke
afwijkingen van een grondheginsel van ons Recht af.

Anderen voerden aan, dat het Wetboek van burgerlijke 190ht¢;v0rdermg onder
den titel van het burgerlijk rekwest, gevallen voorziet (art. 480) waar een con-
tradictoir vonnis in laatsten aanleg gewezen op rekwest kan ingetrokken worden.

Uwe Commissie heeft (en slotte geen enkel bezwaar uitgebracht, in zake de
in 1921 getroffen schikkingen. Andere bepalingen, in verband daarmede,
werden bij haar aanhavgig gemaakt; zij werden gerechtvaardigd als volgt :
Tegenwoordig is het Bestuur alleen gerechtigd om niet-verschuldigde sommen
terug te vorderen, en het kan geheuren dat helastingplichtigen, ten gevolge van
eene vergissing in den aanslag, cen te hooge belasting betalen. De rechtvaardig-
heid eischt dat de teruggave van de niel-verschuldigde sommen, samen met de
moratoire interesten tegen het burgerlijk bedrag, toegelaten weze.

Deze louter-billijke maatregel lijkt zelfs te mogen toegepast worden wanneer
over den onjuisten aanslag cenc beschikking is gevallen, welke in kracht van
gewijsde gegaan is, doch, in dit geval, zal de herziening van den aanslag niet
geschieden dan na overlegging van nicuwe elementen welke noch de aanslagers,
noch de antoriteit dic in laatsten aauleg vitspraak deed, kenden.

Met andere woorden, zelfs in geval van in kracht van gewijsde gegane heschik-
king, konden het bestuur en de belastingplichtigen de in min of in meer gedane
vergissingen laten goedmaken. welke bij den aanslag le hunnen voordeele of te
hunnen?nadeele, werden begaan.

Uwe Commissie stelt u voor de aldus opgevatte bepalingen in dien zin aan
te nemen ; zij is echter van meening dat de erfgenamen van de helastingschul-
digen niet mogenfverantwoordelijk zijn, tenzij ten beloopen van hun aandeel in
d e erfenis, voor de door den de cujus ontdoken rechten, en dan nog voor zoover
het geen door het bestuur begane dwalingen geldt.

Het laatste 1id van gemeld artikel 74 wordt daarom gewijzigd.
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Uwe Commissie‘heeft de eer u voor te stellen den volgenden tekst aan te nemen:
Anr. 17. — Artikel 74 wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« Bij niet betaling van belastingen wegens niet gedane aangifte of valsche

aangifte, kan de ontdoken belasting worden gevorderd of nagevorderd. gedu-
rende tien jaar met ingang van den 4* Januari van het jaar, dat zijn naam aan

het dienstjaar geeft en wel onverminderd de toepassing van de fiskale-geld-

boeten. .

» Dit tijdsbestek wordt tot vijf jaar verminderd bij niel-betaling van belas-
tingen wegens onnauwkeurige of onvolledige aangiften.

» Het bestuur kan ook, binnen bedoeld tijdsbestek van vijf jaar, de niet geinde

of wegens vergissig bij den” aanslag te veel ontvangen rechten navorderen of
teruggeven; is over dien aanslag eene reeds in kracht van gewijsde gegane

rechterlijke beslissing gevallen, .dan wordt het verzoek tot goedmaking der-
vergissig door den bestuurder van belastingen tot het Hof van beroep gericht,

waardoor de beslissing werd geveld. |

» Zal desvoorkomend ook ontlasting kunnen bekomen van de overbelasting.
van zijnen aanslag, de belastingplichtige die, binnen hetzelfde tijdsbestek, van

bedoelde overbelasting zal doen blijken door middel van nieuwe elementen

welke hekend waren noch door de aanslagers, noch door de autoriteit.die in-
laatsten aanslag over cen vroeger bezwaar of beroep, betreffende de bestreden
belasting, nitspraak heeft gedaan.

» De aanvragen tot herziening, moeten, behoorlijk met redenen omkleed. bij

ecn ter post aangeteekend schrijven tot den bestuurder der belastingen van de

plaats der heffing worden gericht. Na het onderzoek der zaak, doet deze:

ambtenaar uitspraak bij met redenen omkleede beslissing of verzendt het
dossier met hetzelfde doel, samen met zijne overwegingen en advies, naar het.
bevoegde Hof van beroep.

» Ingeval van ternggave van onwelttelijk geinde belastingen, zijn de morato-
rische interesten verplichtend, volgens het burgerlijk bedrag, vanaf den dag
dic volgt op dien der betalingen tot den dag na de ontvangst van het bericht.
waardoor de belanghebbende ingelicht wordt dat het beloop van zijn tegoed tot
zijne beschikking staat. _

». De erfgenamen van een afgestorven belastingschuldigde zijn voor het bedrag
van hun erfenisdeel op gelijken voet gesteld opzichtens de rechten van den.de
cujus, behalve zoo de onvoldoende inning voortspruit uit missingen vanwege
de agenten van het bestuur. »
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TITEL 1V.

OVERGANGSBEPALIENGEN OF BIJYZONDERE BECALINGEN,

Arr. 48 vax ner oxrwere. — (Opneming der pachten.)

De Regeering billijkte den voorgestelden tekst door volgende beschouwingen :

« Het eerste lid van artikel 86 der samengeordende wetten van 29 October 1949
en 3 Augustus 1920 machtigt de Regeering om in 1920 te doen overgaan tot het
opnemen der pachten.

» Die opneming vérstrekte eene aanmerkelijke opbrengst zoowel ten bate van
den Staat als van de provincién en de gemeenten, die een aanzienlijk aandeel in
de grondbelasting hebben, zonder te rekenen dat zij onderscheidenlijk 10 en
40 opcentiemen op gemelde belasting mogen vestigen en dat, daarenboven, de
helft van het nieuwe fonds der gemeenten cvenredig met de kadastrale inkomens
wordt omgeslagen.

» Artikel 6 der gemelde wetlen laat toe, ieder jaar de kadastrale inkomens te
herzien. in zoover zij met ten minste één tiende per percecl verhoogd of ver-
minderd kunnen worden.

» De agenten van het kadaster zijn gedocumenteerd wat betreft de aan de
formalitéit der registratie onderworpen pachten, maar dit is niet het geval
betreffendé die waarvoor gemelde formaliteil niet is vervuld, noch betreffende
de mondelinge pachten.

» Nu, sedert 1920, verhoogden de huurprijzen aannenhjk en die verhooging
zal nog toenemen ingevolge het thans aan de weigeving onderworpen wets-
ontwerp.

» In die voorwaarden en om op alle mogelijkheden te zijn voorbereid, behoort

het dat de Regeering jaarlijks of periodisch kunne doen overgaan tot het opnemen
der pachten. »

Uwe Commissie sluit zich aan bij deze beschonwingen.

Nochtans stelt zij u een amendement voor.

Het woord « opneming » sclieen de Regecring cene al te uitgebreide macht te
geven, omdat de opneming een stelsel van navorschingen bedraagt waaraan al de
burgers van het land, die een zeker beroep uitoefenen, kunnen blootstaan.

Uwe Commissie is van meening dat zoo de Regeering mocht overgaan tot het
nazicht van de pachten, al de bijzondere gevallen, waarin het nazien van eene
pachl noodig blijkt, zouden moeten worden bepaald.

Ook kan er geen spraak meer zijn de belanghebbenden te verplichten zich
naar de gemeentehuizen te begeven of naar andere daartoe aangeduide lokalen.

Bedienden van het Beheer en, desvoorkomend, gemeentebedienden zullen zich
van huis tot huis begeven voorzien van de vereischie bulletijns, waavop de

10
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.
inlichtingen onmiddellijk zullen kunnen worden verstrekt. De belanghebbenden
van goeden wil zollen zich dus niel hoeven te verplaatsen. Alleen zij die zouden
nalaten de formulieren in te vullen zullen opgeroepen worden om de noodige
inlichtingen te geven.

Bij verhuring van gemeunbelde huizen of declen daarvan, zal eene vraag dien-
aangaande in het opnemingsbulletijn worden gesteld en cene bijzondere verkla-
ring zal aan de betrokken belastingplichtigen worden overhandigd.

Uwe Commissie stelt u dos voor in den tekst het woord opneming door
nasicht te vervangen.

Art. 18Y. — (Bijzonder regicm voor de Congoleesche vennootschappen).

Dit artikel wordt door uwe Commissie voorgesteld.
Onder het beheer der samengeordende wetten op de belastingen op de inkom-
sten, worden de Belgische en de Congoleesche venneotschappen met aandeelen,

die in de Kolonie werken, in Belgi¢ aan ecne belasting op de roerende goederen
onderworpen :

a) Van 2 t. h. op het deel der dividenden dat overeestemt met hunne winsten
in Congo gemaaklt ;

b) Van 10 t. h. op de overige inkomsten der aandeelen, dat wil zeggen op de
winsten van Belgischen oorsprong.

Deze vennootschappen betalen bovendien de belasting op de roerende goede-
ren voor de inkomsten hunner obligatién, van het cogenblik dat zij haar maat-
schappelijken zetel of hoofdinvichting in Belgié hebben.

Zij zijn ten slotte onderworpen aan de hedrijfsbetasting voor hare voorbehou-
den winsten, maar het bedrag wordt op 2 t. h. gebracht, zoo deze winsten in de
Kolonie werden gemaakt.

Een artikel ingelascht in de wet van 21 Augustus 1921 onlslaat van deze
belasting de vennootschappen die werden opgericht onder het beheer van het
koloniaal rechi.

Van haren kant, heft de Kolonic een beslasting van 6 t. h. op de dividenden
der vennootschappen die op haar gebied werken.

Dit tweevoudig stelsel i1s niel zonder bezwaar : vooreerst vergt het vaak zeer
moeilijke verdeelingen van winsten en daarbij onderwerpt het de vennootschap-
pen aan cen dubbele controle dic zoowel de Belgische Schatkist als die van de
Kolonie op kosten jaagt.

Het bleck dat deze bezwaren konden worden uit den weg geruimd zoo de
belastingen enkel geind werden door het Belgiseh Bcheer en zoo cen billijk
bepaald aandeel aan de Kolonie werd toegekend.

In dezen zin werd artikel 18 van het ontwerp opgevat.

De belasting op de roerende goederen voor de inkomsten der aandeelen (die
thans 2 -+ 6 (. h. bedraagt) wordt op 8 t.h. plus 50 opcentiemen gebracht, wat te
samen 12 t. h. maaktl; het bedrag dezer belasting voor de inkomsten der obli-
gatién gaat van 10 op 12 ¢. h. over; en de bedrijfsbelasting zal verschuldigd zijn
op de voorbehouden winsten maar volgens de beperkte bedragen bepaald bij
artikel 33, §. 2 (nieuw).



(37) [N 220]

Vier vijfde van de opbrengst dezer belastingen zullen in de koloniale Schatkist
worden gestort, dit zal voordeelig voor de Kolonie zijn. Maar het schijnt billijk
rekening te houden met zijn bijzonderen toestand ten aanzien van het moederland,
evenals het gepast bleck een gunststelsel in te voeren voor de vennootschappen
voor wie de Kolonie veel meer dan vreemde landen ecn veld van bedrijvigheid is.

Het spreekt van zelf, dat de winsten, die deze vennootschappen maken in het
buitenland of in nijverheidsbedrijven in Belgié, aan het gemeen recht onder-
worpen blijven. De opcentiemen voor provincie en gemeenle zijn van toepassing
op die winsten alleen, de andere winsten ontsnappen aan den fiscus der provin-
cién en gemeenten, krachiens hel beginsel van de territorialiteit der belastingen.

Gelet op deze beschouwingen, stelt uwe Commissie U voor in het ontwerp de
bepalingen te lasschen die het voorwerp van artikel 18 uitmaken,

« Arr. 185, § 1. — Op de vennootschappen bij sandeelen of andere, die
» in Belgié haar maatschappelijken zetel of hoofdinrichting hebben en in de
» Kolonie werken, wordt de belasting op onroerende zaken en de bedrijfsbelas-
» ling geheven zonder onderscheid van den Belgischen of kolonialen oorsprong
» der belasthbare imkomsten.

» De belasting op roerende zaken wordt in dit geval tot 8 t. h. verminderd
» plus 50 opcentiemen en de bedrijfsbelasting blijft bepaald zooals voorzien
» wordt bij artikel 35, §§ 1 tot 3.

» Deze belastingen zijn vrijgesteld van opcentiemen voor provincién en
» gemeenten. De vier vijfden der opbrengst is voor de Schatkist der Kolonie.

» § 2. — De winsten door gezegde vennootschappen gemaakt in het buiten-
» land of in bedrijven in Belgi¢ gelegen blijven aan de regels der gewone belas-
» ling onderworpen.

» §3. — Bovenstaande bepalingen zijn eveneens van toepassing op de ven-
» nootschappen opgericht onder het beheer van het koloniale recht.

» § 4. — De woorden « of in de kolonie » worden loegevoegd aan het laalste
» lid van artikel 44, aan hel eerste lid van artikel 19 en aan artikel 24. »

Art. 19 ex 20 vax ner wersoNtwerp. — (Semenordening der teksten en datums
van foepassing.)

Deze artikelen gaven geen aanleiding tot eenige aanmerking.
Uwe Commissie stelt voor ze goed te keuren.

Onder het voorbehoud uitgedrukt tiidens de bespreking in de Commissie en
in het verslag opgenomen, werd hel wetsoniwerp goedgekeurd met 8 stemmen
en 2 onthoudingen.

Het verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Verslaggever, e Voorsitter,
Lioxer PUSSEMIER. A. MECHELYNCK.







ANNEXE AU N° 220.

Projet de loi modifiant la législation en matiére d’impdts
sur les revenus.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

BIJLAGE VAN N-r 220.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten inzake belastingen
op de inkomsten.

TEKST DOOR DE COMMISSIE VOORGESTELD.
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Lois coordonnées du 29 octobre 1919-
3 aont 1920 et lois subséquentes.

s

Ant. 21.

§ 1. — La taxe sur les revenus des
actions est établie sur les éléments affé-
rents a Pexercice social révolu; elle est
rattachée aux recettes de I'année de elo-
ture de cet exercice.

§2. — La débition de la taxe sur les
autres revenus est subordonnée a leur
payement.

[§ 3. — La taxe mobiliére sur les
revenus de tous capitaux investis est
établic sur les éléments afférents &
I'année antérieure ou & I'exercice social
d’égale durée cléturé pendant cette
année, -

Il en est de méme de la taxe non
percue par retenue sur les revenus
encaissés 4 I'étranger.] (Loi du 26 juin
1922.)

99

s Apr. 22,

Le propriétaire, lusufruitier, I'em-
phytéote ou le superficiaire d'immeubles
hypothéqués sont exonérés de la taxe
sur les revenus immobiliers de ces im-
menbles 4 concurrence de la taxe mobi-
licre percue sur les intéréts des préts
garantis par ces hypotheques.

(1)

Projet de loi.

e

AHRTICLE PREMIER.

L’article 24 est modifié comme suit :

La taxe mobiliére est subordonnée a
Uattribution ou & la mise en paiement
des revenus imposables.

Art. 2.

1/article 22 est remplacé comme suit :

Les intéréts des créances hypothé-
caires sur des immeubles sis en Belgique,
sont exonérés de la taxe mobilitre a
concurrence du revenu cadastral de ces
immeubles.



()

Texte proposé par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

L'avticle 24, complété par Uarticle 2
de la loi du 26 juin 1922, est remplacé
par les dispositions suivantes :

La taxe mobiliére est due au moment
de Pattribution ou de la mise en paie-
ment des revenus.

Toutefois, en ce qui concerne les reve-
nus visés aun° 4 de Uarticle 20, la taxe
est établic sur les éléments afférents a
I'année antérieure ou « ['exercice social
d’égale durée cloturé pendant cette
année.

Aur. 2.

L'article 22 est remplacé comme suit :

Les intéréts des créances hypothé-
caires sur des immeubles sis en Belgique,
sont exonérés de la taxe mobiliére a

concurrence du revenu cadastral de ces
immeubles, -

[Ne 220

Tekst door de Commissie voorgesteld.

EEensTe: ARTIKEL.

Artikel 21, aangevuld door artikel 2
der wet van 26 Juni 1922, wordt door
de volgende bepalingen vervangen :

De belasting op rocrende zaken is
verschuldigd bij de tockenning of de be-
taalbaarstelling der inkomsten.

Echter, wat betreft de inkomsten be-
doeld bij n 4 van artikel 20, wordt de
belasting gevestigd op ile gegevens betref-
fende het vorig jaar of het boeljaar van
gelijken duur, tijdens dit jaar afgeslo-
ten.

Awr. 2.

Artikel 22 wordt gelezen als volgt

De interesten van de hypothecaire
schuldvorderingen op in Belgié gelegen
onroerende goederen worden vrijgesteld
van de helasting op roerende zaken ten
bedrage van het kadastraal inkomen
dier onroerende goederen.

2
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Lois existantes.

Art. 25.

La taxe professionnelle atteint tous
les revenus désignés ci-aprés :

1° Les bénéfices des exploitations
industrielles, commerciales ou agricolrs
quelconques, y compris les bénéfices
résultant du travail personnel des asso-
ciés dans les sociétés civiles ou com-
merciales, possédant une personnalité
juridique distincte de celle des associés ;

2 Les rémunérations diverses des
fonctionnaires et employés publics ou
privés, ainsi que tous salaires; les pen-
sions et rentes viagéres, a l'exception
.des pensions alimentaires et des pen-
sions allouées aux invalides et aux mu-
tilés de la guerre; .

3" Les profits, quelle que soit leur
dénomination, des professions libérales,
charges ou offices et de toutes occupa-
tions lucratives, non visées aux 1° et 2°
du présent article.

Toutefois, est déduite de la taxe des
personnes physiques la taxe correspon-

“dant au minimum exempté de la super-
taxe en vertu de l'article 41 et, le cas
échéant, des articles 42 et 43 si les per-
sonnes & charge du redevable ne jouissent
pas de revenus professionnels.

Pour la taze professionnelle, le mini-
mum d’exemption est déterminé cu
égard a la population de la commune
ow la profession est cxercée [pour le
cas ol la population de cette commune
est plus élevée que celle du domicile] (4).

La taxe professionnelle est fixée for-
[aitairement & 12 francs par an pour les
revenus ou partie de revenus exemplés
en vertu des dispositions qui précédent.

(1) Les mots entre crochets [ ] font I'objet
d’une disposilion adoptée par la Chambre,
le 8 aott 1921 et actuellement pendante au
Sénat,

Projet de loi,

Aur. 3.

Le sixieme alinéa de l'article 25 est
remplacé comme suit :

Pour la taxe professionnelle, le mi-
mum d’exemption est déterminé eu
égard 4 la population de la commune
ot la profession est exercée si cette
population est plus élevée que celle du
domicile ou de la résidence de linté-
regse.



(v)

Texte proposé par la Commission.

Art. 3.

Le sixitme alinéa de TDarticle 25
est remplacé comme suit :

Pour la taxe professionnelle, .le mi-
nimum d’exemption est déterminé eun
égard 4 la population de la commune
out la profession est exercée” si cette
population est plus élevée que celle du
domicile ou de la résidence de l'inté-
ressé.

[N+ 220)

Tekst door de Commiss'e voorgesteld.

Arr. 3.

Lid 6 van artikel 25 wordt gelezen
als volgt :

Voor de bedrijfsbelasting wordt het
vrijgestelde minimum bepaald met
inachtneming van de bevolking der ge-
meente waar het bedrijf wordt nitgeoe-
fend, indien deze bevolking talrijker is
dan die der woon- of der verblijfplaats
van den belanghebbende,
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Lois existantes, Projet de loi.

D

Arnr, 27.

§ 1. — Les bénélices des exploita-
tions industrielles, commerciales ou
agricoles sont ceux qui résultent de
toutes les opérations traitées par leurs
établissements ou &4 lentremise de
ceux-ci.

§ 2. — Sont considérés comme béné-
fices an point de vue de I'application
de la taxe professionnelle :

1 La rémunération que Pexploitant
s'attribue pour son Lravail personnel;

2° Les profits et avantages dont I'ex-
ploitant jouit en nature;

3 Les profits de ces spéeulations;

4° Les sommes affectées au rembour-
sement total ou particl de capilaux
empruntés, a 'extension de Ventreprise
ou 4 la plus-value de I"outiliage;

5° Les réserves ou fonds de prévision
quelconques, le report & nouveau de
I'année et toutes affectations analogues.

Le revenu provenant de I'exploitation
agricole est considéré pour I'assiette de
P'imp6t comme égal au double du revenu
cadastral défini i I'article 5. Néanmoins,
le contribuable et 'administration pour-
ront établir par toutes voies de droit le
revenu réel.

§ 3. — Aucune division des bénéfices
provenant d’exploitations en commun
n’est admise entre les membres d’une
méme famille, habitant ensemble, ni
entre les membres d'une société, asso-
ciation on communauté quelconque.

Toutefois, la rémunération des mem-
bres de la famille de I'exploitant tra-
vaillant avec lui rentre dans la eatégorie
des frais généraux, pour autant qu'elle
n'excéde pas un trailement ou salaire
normal et qu’elle ait subi comme telle
la taxe prolessionnelle.




(vm) (N° 2201

Texte proposé par la Commission. Tekst door de Commissie voorgesteld.

— e
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L.ois existantes.

Est également déduite la partie des
revenus des capilaux investis, n'excé-
dant pas 6 °/, de ces capitaux et assu-
jettie & la taxe mobiliére.

§ 4. — En ee qui concerne les étran-
gers opérant en Belgique, sont seules
admises en déduction, a litre de frais
généranx ou de frais d’administration,
les dépenses de I'espéce faites dans leurs
établissoments belges.

Il est tenu au siége de ces élablisse-
ments, une comptabilité spéciale des
opérations visées au §1*'.

Arr. 30.

- Les profits visés au n° 3 de I'article 25

sont constitués par la différence entre
les recettes totales et les dépenses inhé-
rentes a I'exercice de la profession.

( vm )

Projet de lod.

——

Ant. 4.

Le § 4 de l'article 27 est complété
comme suit :

La taxe professionnelle des commis-
voyageurs étrangers est uniformément
fixée a 60 francs, sauf convention con-
traire.

Art. .

L’article 30 est complété par les dis-
positions suivantes :

Les personnes exergant des profes-
sions libérales, charges ou offices, sont
tenues, sous peine d’une amende de
500 francs pour toute infraction, de dé-
livrer un recu de leurs honoraires, com-
missions ou autres rémunérations quel-
conques.



Texte proposé par la ‘Commission.

ArT. 4.

Le § 4 de Varticle 27 est complété
comme suit :

Sauf dérogation powvant résulter de
conventions internationales, la taxe pro-
fessionnelle est fixée au minimum A
60 francs (sans additionnels) en ce qui
concerne les représentants de  firmes
étrangéres, les bateliers, les marchands
ambulants, les forains et tous autres,
qui exercent leur profession en Bel-
gique, mais ne possédent ni domacile,
nt résidence, ni établissement fixe dans
le pays.

La taxe est acquittée avant ['exercice
de la profession en Belgique, sous
réserve de Uapplication d’un supplément
st les revenus réalisés dans le pays
donnent liew d un tmpot plus élevé.

Agr. B.
L’article 30 est complété par les dis-
positions suivantes :

‘Les personnes exercant des profes-
sions libérales, charges ou offices, sont
tenues, sous peine d'une amende de
500 francs pour toute infraction, de
délivrer un requ daté et signé de leurs
honoraires, commissions ou autres
rémunérations quelconques,

) [Ne 220]

Tekst door de Commissie

voorgesteld.

Art. 4.

§ 4 van artikel 27 wordt aangevuld
als volgt :

Behoudens afwijking ten gevolge van
internationale overeenkomsten, wordt de
bedrijfshelasting bepaald op een mini-
mum van 60 [rank (zonder opcentiemen)
voor de vertegenwoordigers van buiten-
landsche firma’s. de schippers, de rond-
reizende kooplieden, de foorkramers en
alle anderen, die hun bedrijf in Belgié
uitoefenen, doch noch woonplaats; noch
verblijfplaats, noch vaste inrichting in
het tand hebben.

De belasting wordt betaald voor de
uitoefening van het bedrijf in Belgié,

behoudens het opleggen van eene by-

komende belasting, indien de in het Land
verkregen wnkomsten tot eene hoogere
belasting aanleiding geven.

ArT. 5.

Artikel 30 wordt aangevuld door de
volgende bepalingen :

De personen, die vrije beroepen,
ambten of posten uitoefenen, zijn ge-
houden, op straffe eener bocte van
500 ifrank voor elke overtreding, een
gedagteekend en onderteekend ontvangst-
bewijs te-versirekken van hunnc eere-
loonen, commissieloonen of om 't even
welke andere bezoldigingen.

3
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l.ois existantes,

Art. 32.

§ 1. — La taxe sur les bénéfices et
profits.visés anx n* 1 et 3 de I'article 25
est établie sur les revenus constatés ou
présumés de I'année antérieure ou de
I'exercice social d’égale durée eloturé
pendant  celte année, sauf déduction
éventuelle des pertes professionnelles
éprouvées pendant les denx anndes pré-
cédentes on durant les deux cxercices
sociaux antérieurs. 7

§2. — En cas de cessation de pro-
fession dans le courant de I'année, par
suite de déces ou de toute autre cause,
une cotisation spéciale est réglée d’apreés
les résultats de la période pendant
laquelle la profession a é1é exercée.

§ 8. — Pour les revenus spécifiés au
n® 2 de Particle 25 la taxe est due au
moment méme de leur paiement.

(x)

Projet de loi.

Ce recu est extrait d’un carnet &
souches dont le modéle sera déterminé
par le Ministre des Finances.

Toute personne qui effectue un paie-
ment de espéce, sans exiger le recu, est
responsable de 'amende, solidairement
avec l'intéressé, '

Arr. 6.

L'article 32 est compléte par la dis-
position suivante :

§ 4. — En ce qui concerne les rede-
vables bénéficiant a la fois de revenus
visés aux n” 1 ou 3 et au n° 2 de lar-
ticle 25, I'impot est caleulé sur I'en-
semble des revenus de l'année anté-
ricure, sous déduction des taxes éven-
tuellement percues au moment du
paiement des revenus.



(x)

Texte proposé par la Commission.

ae———

Ce recu est extrait d’vn earnet 3
souches dont le modele sera déterminé
par le Ministre des Finances.

Toutefois le Ministre des Finances
ne pourra cxiger Uinscription sur les
souches et sur les volants du carnet que
du montant global des honoraires, com-
missions ou rémunérations, ansi gue du
nom de celut qui en était déluteur.

Toute personne qui eflectue un paie-
ment de I'espece, suns exiger le regu,
est responsable de Vamende, solidaire-
“menl avee l'intéressé.

Ant. 6.

L'article 32 est complété par la dis-
position suivante :

§ 4. — En ce qui concerne les rede-
rables bénéficiant a la fois de revenus
visés aux n” 1 ou 3 et au n® 2 de l'ar-
ticle 25, I'impét est caleulé sur l'en-
semble des revenus de l'année anté-
rieure, sous déduction des taxes éven-
tucllement pergues au moment du
paiement des revenus. '

i INT 220]

Tekst door de Commissie voorgesteld,

Dit ontvangstbewijs wordt genomen
uit een stamboekje, waarvan het model
door den Minister van Financién wordt
vastgesteld.

LEchter kan de Minister van Finan-
cién slechts eischen dat op de stambla-
den en op de scheurbladen wvan het
hoekje worden vermeld het geheel
bedrag van de eereloonen, commissie-
loonen of bezoldigingen, alsmede de
naam van hem, die ze verschuldigd was.

Elke persoon, die cene dergelijke bela-
ling doet, zonder het ontvangstbewijs
te vorderen, is, mel den belangheb-
bende, hoofdelijk aansprakelijk voor de
boete.

Art. 6.

Artikel 32 wordt aangevuld door de
volgende bepaling :

§ 4. — Wat betreft de belastingplich-
tigen, die tegelijk inkomsten bedoeld bij
de n™ 1 of 3 en bij " 2 van artikel 25
genieten, wordt de belasting berekend
op het gezamenlijk bedrag der inkom-
sten van het vorig jaar, na aftrekking
der belastingen desgevallende geind bij
de betaling der inkomsten.
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Lois existantes. Projet de loi.
Arr. 7.
§ 1. — Le § 1* de larticle 34 est
Art. 34. complété comme suit :
§ I*. — Lataxe, y compris les parts|  Cette taxe est passibié de 30 cen-

des provinces et des communes, est fixée
4 10/, des revenus imposables.

§ 2. — Elle est réduite a4 2°/, :

a) Pour la partic des revenus visés &
Particle 15 qui correspond proportion-
nellement aux hénétices réalisésetimpo-
sés & I'étranger ou dans la colonie;

b) Pour les revenus désignés auy arti-
cles 17 et 19;

¢) Pour les revenus des dépots a
la Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite.

times additionnels au profit exclusif de
I'Elat. Toutefois, ces additionnels ne
sont pas applicables 4 la taxe sur les
revenus des capitaux investis.

§ 2. — Le § 2 dudit article 34 est
remplacé par la disposition suivante :

§ 2. — La taxe est réduite i 4°/,
(sans additionnels) :

a) Pour la partie des revenus visés i
Iarticle 15 qui correspond proportion-
nellement aux hénéfices réalisés et
imposés 4 I'élranger ou dans la colonie;

b) Pour les revenus désignés 4 l'ar-
ticle 19 .

Elle est réduite & 2 7/, (sans addition-
nels) : '

a) Pour les revenus visés a lar-
ticle 17 ;

b) Pour les revenus des dépits 4 la
Caisse Générale d'Epargne et de Re-
traite;

¢! Pour les revenus des dépots aux
autres caisses d’¢pargne, relevant d’un
établissement public, lorsque ces dépots
n’excédent pas 5,000 francs par livret.

Aucune taxe n’est due st les intéréts
visés aux litt. b el ¢ n’atteignent pas
80 francs par livret.



( xm )

Texte proposé par‘la’ Commission,

——

Arr. 7.

L’article 34 est modifi¢ comme suit :

§ 1. — Cette taxe est augmentée
de 50 centimes additionnels au profit
exclusif de I'Etat. Toutefois, ces addi-
tionnels ne sont pas applicables a la
taxe sur les revenus des capitaux inveslis
ni d celle qui est visée au § 2 ci-aprés.

‘§ 2. — La taxe est réduite 4 4 °f,
(sans additionnels) :

a) Pour la partie des revenus visés |

a Particle 15 qui correspond propor-
tionnellement aux bénéfices réalisés et
imposés 4 V'étranger;

b) Pour les revenus désignés a I'ar-
ticle 19.

Elle est réduite & 2 °/, (sans addi-
‘centiemen) verminderd :

tionnels) :

a) Pour les revenus visés a I'article17;

b) Pour les revenus des dépots a la
Caisse générale d’épargne et de retraite,
ou a4 la Caisse des dépits et consigna-
tions;

c¢) Pour les revenus des dépots anx
autres caisses d’¢pargne, relevant d’un
élablissement public, lorsque ces dépils
n'(_zxcédent'.pas 5,000 franes par livreL.

Aucune taxe n'est-due si les intéréts
visés aux litt. 6) et'c) n'atleignent pas
50 fruncs par livret.

[N 229)

Tekst door de Commissie voorgesteld.

—a—

Art. 7.

Artikel 34 wordt gewijzigd als volgt :

§ 1. — Deze belasting wordt ver-
hoogd met 50 opcentiemen, uitsluitend
ten bate van den Staat. Nochtans zijn
die opcentiemen niet van toepassing op
de belasting op de inkomsten der aan-
gewende kapitalen, noch op die bedoeld
bij onderstaande § 2.

§ 2. — De belasiing wordt tot op
4 L. h. (zonder opcentiemen) vermin-
derd :

a) Voor het gedeelte der bij artikel 15

- bedoelde inkomsten, dat evenredig over-
eenstem{ mel de winsten behaald en
‘belast in het buitenland ;

b) Yoor de inkomsten vermeld in

:artikel 19.

Zij wordt tot op 2 L. h. (zonder op-

a) Voor de inkomsten bedoeld bij

‘artikel 17;

b) Voor de inkomsten der sommen
gestort in de Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas, of tn de Deposito- en Consi-
gnatiekas ;

¢) Voor de inkomsten der sommen
gestort in andere spaarkassen, afhan-
gende van eene openbare inrichting,
wanneer die gestorte sommen met
5,000 frank per boekje overschrijden.

Geene belasting is verschuldigd, wan-
neer de interesten, bij de littera b) en ¢)
bedoeld, nict 30 frank per lockje berei-
ken.



[N¢ 220] ( xiv )
Lois existantes. Projet de loi.
Arr. 35.
§ 1. — La taxe professionnelle|

est appliquée, pour chaque redevable,
par tranche de revenus annuels de
3,000 francs et moins, ou & raison de
toute somme proportionnellement équi-
valente pour les périodes inférieures on
supérieures & un an,

§ 2. — Le taux, y compris les parts
des provinces et des communes, est fixé
4 2°|, pour la premiére tranche et aug-
mente graduellement d'un !/, °/, pour
chaque nouvelle tranche, sans pouvoir
dépasser 10 °/, pour la partic des reve-
nus excédant 48,000 franes.

§ 8. — Pour les sociétés possédant
une personnalité juridique, la taxe est
réglée a raison de leurs bénéfices dimi-
nués des revenus distribués ou assujettis
a la taxe mobiliére comme revenus des
capitaux investis. '

A la demande des redevables, la taxe
peut étre établie par tranches de revenus
mmposables correspondant & un vingtiéme
des capitaux wnvestis au début de Uexer-
cce social; dans Uespéce, le taux est
fixé a 5 °f, pour la premiére tranche et

croit graduellement d’un pour cent pour |

toute somme comprise dans une nouvelle
tranche, suns pouvoir dépasser 10 °/,.

§ 4. — Par dérogalion aux §§ 2 et 3,
la taxe est uniformément fixée :

I” A 2°/, pour les revenus réalisés
et imposés a l'élranger ou dans la
Colonie;

Anr. 8.

Par modification au 1° du § 4 de
article 35, la taxe professionnelle est
fixée au quart de I'impdt ordinaire,
pour les revenus réalisés et imposés i
I'étranger ou dans la colonie.



(xv ) N 220]

Texte proposé par la Commission.

ArrT. 8.

Par modification au 1° du § 4 de
Particle 35, la taxe professionnelle est
réduite au quart de 'impét fizé par les
8§ 2 et 3, pour les revenus réalisés et
imposes i I'étranger.

Tekst door de Commissie voorgesteld.

Axt. 8.

Bij wijziging van n" 1°, § 4, van ar-
tikel 35, wordt de bedrijfshelasting ver-
minderd tot op een vierde van de be-
lasting, door §§ & en & bepaald, voor
de inkomsten, in den vreemde behaald
en belast.



(N° 220] { xvi)

L.ois exisiantes.

——

2> A 10 ,/° pour les bénéfices des
sociétés étrangéres par actions et les

‘rémunérations desadministrateurs, com-

missaires, lignidateurs ou autres exercant
des fonctions analogues pres des socié-
tés par actions, belges, étrangéres ou
de la colonie.

A la demande des redevables, la taxe
peut étre établie par tranches de revenus
rmposables correspondant a unvingtiéme
des capitaux investis au début de
Uexercice social ; dans Uespéce, le taux
est fixé a 5 °l, pour la premiére tranche
et croit graducllement d’un pour cent
pour toute somme comprise dans une
nouvelle tranche, sans pouvoir dépas-
ser 10°/,. '

§ 4. — Par dérogation aux §§2 et 3,
la taxe est uniformément fixée :

12 A 2 ¢/, pour les revenus réalisés et
imposés 3 I'étranger ou dans la colonie;

2° A 10 °/, pour les bénéfices des
sociélés étrangeres par actions el les
rémunérations desadministrateurs, com-
missaires, liquidateurs ou autres exercant
des fonctions analogues pris des socié-
lés par actions, belges, étrangéres ou
de la colonie.

Toutefois, les intéressés peuvent étre
dégrevés & conenrrence de Ia somme qui
excede la taxe résultant de 'application,
a I'ensemble de leurs rémunérations,
des taux fixés an § 2 ci-dessus.

Projet de ‘loi.



(xvu ) [Nr 220]

Texte proposé par la Covamission. Tekst door de Commissie voorgesteld.

— mrrtar—
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Lois existantes.

Avr. 42,

Pour chaque membre de la famille
qui est 4 la charge du contribuable au
1% janvier de I'année de I'imposition,
le minimum exempté en vertu de I'ar-
ticle 41 est augmenté d’un dixiéme.

Cet accroissement est doublé pour (o
femme et pour chaque enfant dgé de
plus de huit ans a la date précitée.

Si le contribuable est veuf ou veuve,
cet accroissement est augmenté de
moitié par personne i sa charge.

Awt. 42 (Y).

L’alinéa 1°* est modifi¢ comme suit :
Pour chaque membre de la famille
qui est & la charge du contribuable au
1¢ janvier de l'anunée de l'imposition,

le minimum exempté en vertu de Y'ar-|

ticle 41 est augmenté d'un cinquiéme.
L’alinéa 2 est supprimé.

(1) Disposition "adoptée par la Chambre,
le 8 aoiit 1921, et pendante au Sénat.

( xvm }

Projet de loi.

Arr. 9.

Les deux premiers alinéas de l'ar-
ticle 42 sont remplacés par la disposi-
tion suivante :

Pour chaque membre de la famille
qui est 4 la charge du contribuable an
i¢* janvier de I'année de l'imposition,
le minimum exempté en vertu de I'ar-
ticle 41 est augmenté d'un cinquiéme.




( xix )

Texte propesé par la Commission.

]

ARr, 9.

Les deux premiers alinéas de- I'ar-
ticle 42 sont remplacés par la diposi-
tion suivante :

»

Le minimum exempté en veértu de
Carticle 41 est :

1° Porté au double si le contribudble
est marié au 1° janvier de 'année de
Uimposition ;

2 Augmenté d’un cinquiéme pour
chaque autre membre de la famille qui
est a sa charge d la méme date du
1¢ janvier.

[N 220]

Tekst door de Commissie voorgesteld.

Art. 9.

De eerste twee alinea’s van artikel 42
worden vervangen door de volgende
bepaling :

Het krachtens artikel 41 wvrijgesteld
minimum word :

1o Gebracht tot op het dubbele, in-
dien de belastingplichtige gehuwd is op
1 Januirivan heét jiar van den aanslag ;

2 Verhoogd met een vijfde-voor elk
ander familiclid, dat te zijnen laste {s op
denzelfden datum van 1 Januari.




[N 220]

Lois existantes.

Anr. 44.

La supertaxe est appliquée, pour
chaque redevable, par tranche de revenu
de 5,000 francs et moins. Le taux en
est fixé a'/,°/, pour la premiére tranche ;
il augmente graduellement :

1° De 1/, °[, pour les trois tranches
suivantes;

2° De 3/, °/, pour les huit tranches
suivantes;

3* De 1 °/, pour les autres tranches,
sans pouvoir dépasser 30 °/,.

(xx)

Projet de loi.

Art. 10.

L'article 44 est modifié et complété
comme suit : :

La supertaxe est appliquée, pour
chaque redevable, par tranche de revenu
de 5,000 franes et moins. Le taux en
est fixé & un pour cent pour la premiére
tranche ; il augmente graduellement :

1° D’'un demi pour cent pour les
six tranches suivantes;

2> D’un pour cent pour les.autres
tranches, sans pouvoir dépasser 30 °/,

pour la portion des revenus supérieure
4 160,000 francs.
A .

Toutefois, 'impot ne peut étre infé-
rieur & & francs ou 4 10 francs pour
tous ceux qui occupent une maison ou -
partie de maison dont le revenu cadas-
tral dépasse respectivement deux chiffres
qui seront fixés par arrété royal selon
les catégories de communes.




{ xxt)

Texte proposé par la Commission.

—

Arr. 10.

L'article 44 est modifi¢ et complété
comme suit :

§ 1. — La supertaxe est appliquée,
pour chaque redevable, par tranche de
revenu de 5,000 francs et moins. Le
taux en est fixé & un pour cent pour la
premiére tranche; il augmente graduel-
lement :

i* D'un demi pour cent pour les
six tranches suivantes;

2° D'un pour cent pour les autres
tranches, sans pouvoir dépasser 30 °/,
pour la: portion des revenus supéricars
a 160,000 franes.

§2. — Toutefois lorsque le revenu ne
dépasse pas 5,000 francs, le taux de la
supertaxe est fixé a un demi pour cent.

§ 3. — La supertaxe est fixée forfai-
tairement ¢ 5 francs, lorsque la diffe-
rence entre le revenu réel imposable et
le minimum de revenu exonéré en vertu
des articles 41 et 42 ne. dépasse pas :
700 francs dans les communes de moins
de 10,000 habitants; 800 [ranes dans
les communes de 15,000 a moins de
30,000 habitants; 900 [rancs dans les
communes de 30,000 a wmoins e
60,000 habitants; 1,000 [rancs dans
celles de 60,000 habitants et plus.

Elle est fixée a 10 francs lorsque la
différence susvisée n’cxcéde pas respece-

tivement 1,200, 1,300, 1,400 et 1,506

[N* 220]

Tekst door ile Commissie voorgesteld,

Arr. 10.
Artikel 44 wordt gewijzigd en aan-
gevuld als volgt :

§ 1. — De supertaxe wordt toege-
past, voor elken belastingplichtige, per
reeks van inkomsten van 5,000 frank
en minder. Het bedrag daarvan wordt
bepaald op een ten honderd voor de
cerste reeks; het verhoogt trapsgewijze :

12 Met een half ten honderd voor de
volgende zes reeksen;

2° Met een ten honderd voor de ove-
rige reeksen, zonder 30 t. h. te mogen
overschrijden voor het gedeelte der
inkomsten boven 160,000 frank.

§ 2. — Echter, wanneer het inkomen
niet 5,000 frank overschrijdt, wordt
het bedrag der supertaxe bepaald op
een half ten honderd.

§ 3. — De supertaxze wordt ecens
voor al bepaald op 5 frank, wanneer het
verschil tusschen het werkelijk belast-
baar wnkomen en het krachtens de arti-
kelen 41 en 42 vrijgestelde minimum-
wkomen  niet meer bedraagt dan
700 [rank in de gemeenten van minder
dan 10,000 inwoners; 800 frank in de
gemeenten van 15,000 tot minder dan
30,000 imwoners; 900 frank in de
gemeenten van 30,000 tot minder dan
60,000 inwoners; 1,000 frank in die
van 60,000 inwoners en meer.

Zij wordt bepaald op 10 frank, wan-
neer hovengemeld verschil niet onder-

scheidenliph 1,200, 1,300, 1,400 en



[Ne 220]

Lois existantes.

—

ARrr.

Ad.

La eotisation caleulée conformément
a l'article précédent est diminuée de
5/, pour chaque membre de la famitle
du contribuable qui est & sa charge.

Ant. Bd.

Le contréleur prend pour base de
Fimpot le chiffre de revenus déclarés, a
moins qu’il ne le reconnaisse inexact.
Dans ce dernier cas, il peul le rectifier;
mais il fait connaitre en tel cas a I'inté-
ressé, avant d’établir l'imposition, le
chiffre qu’il se propose de substituer i
celui de la déclaration, en indiquant les
motifs qui lui paraissent justifier le
redressement et il invite en méme temps
Pintéressé a présenter, s'il y a Jieu, dans
un délai de vingt jours, ses observations
par écrit ou verbalement.

( xxn )

Projet de loi.

——

Ant. 1.

L'alinéa suivant est ajouté a Dar-
ticle 45 :

Toutefois, la déduction ne peut pas
dépasser 200 francs par personne a la
charge du contribuable.



{ xxm )

Texte proposé par la®Commission.

francs dans les catégories de communes
susindiquées.

Il w’est pas tenu compte des revenus
donnant lieu ¢ une supertaze inférieure
a 2 francs.

Arr. 11,

L’article 45 est modifié comme suit :

§ 17. — La cotisation calculée con-
formément d Uarticle précédent est dimi-
nuée de 9 °[, pour chaque membre de la
famille du contribuable qui est @ sa
charge.

Cette déduction n’est pas applicable
a la supertaxe forfaitaire prévue au § 3
de ['article précédent.

§ 2. — La déduction prévue au § 1
n'est pas opérée lorsque le revenu sur
lequel la cotisation est établie dépasse

100,000 francs.

[N 220]

Tekst door de Commissie voorgesteld.

~ro—

1,500 frank overschrijdt in bovenge-
melde categorieén van gemeenten.

De inkomsten, die aanleiding geven
tot eené supertaxe wvan minder dan
2 frank, worden niet in aanmerking
genomer.

Arr. {1
Artikel 45 wordt gewijzigd als volgt :

§ 1. — De overcenkomstig voor-.
gaand artikel berekende aanslag wordt .
verminderd met 5 t. h. voor elk familie-
lid van den belastingplichtige, dat te
aujnen laste is.

Deze aftrekking is niet van toepassing
op de eens voor al bepaalde supertaxe
voorzien by § 3 wvan het voorgaand
ariikel.

§ 2. — De aftrekking voorsien bij § 1
wordt miet gedaan, wanneer het inko-
men, waarop de aanslag is gevestigd,
100,000 frank overschrijdt.



N 220)

Lois existantes.

Aunr. 3G,

En Pabsence de déclaration 4 défaut
de remise des pieces justificatives ou en
cas de présomption grave d'inexactitude,
'administration pourra établir d’office
la taxe du redevable en raison du mon-

tant présumé des revenus imposables {

évalués eu égard 3 ceux d’aulres rvede-
vables, 4 la notoriété publique ou aux
renseignements spéciaux recueillis A cet
égard.

Anr. B7.

En cas d'absence de déclaration ou de
déclaralion reconnue fausse el pour
autant que les revenus dissimulés dé-
passent le dixieme ou dix mille francs,
I'imp6t est porté au double sur la por-
tion des revenus dissimulés.

{ xx1v )

Projet de loi.

Art. 12.

L’article 55 est complété comme suit :

Préalablement & I'imposition, le con-
troleur peut entendre, dans les com-
munes de plus de 10,000 habitants, une
commission de laxation dont la compo-
sition et le fonctionnement sont réglés
par le Ministre des Finances.

Art. 13.

L’article 87 est modifié comme suit :

En cas d'absence de déclaration ou de
déclaration reconnue fausse et pour
aulant que les revenus dissimulés dé-
passent le dixieme ou dix mille franes,
I'impot est porté au triple sur la por-
tion des revenus dissimulés, sans pou-
voir dépasser le montant de ces revenus.



{ xxv )

Texte proposé par la Commission.

Art. 12.

L’article 56 est modifié et complété
comme sutt :

En Uabsence de déclaration, a défaut
de remise des picces justificatives ou en
cas de présomption grave d"inexactitude,
Uadministration pourra établir d’office
la taxe du redevable en raison du mon-
tant présumé des revenus imposables.

Dans ce cas, le contrilenr pourra,
avant d’établir Uimposition, entendre
une Commission dont la composition el
le fonctionnement sont réglés par le
Ministre des Finances.

Préalablement a lewr entréc en fonc-
tions, les membres de cette Commission
prétent entre les mains du controlewr
le serment de s’ acquitter de leur mission
en toute tmpariialiteé et de garder le
secret des délibérations auzquelles ils
ont participé.

Les avis de la Commission doivent

étre molivés.
ArTt. 13.

L’article 57 est modifi¢ comme suit :

En cas d'absence de déclaration ou de
déclaration reconnue fausse et pour
autant que les revenus dissimulés dé-
passent le dixiéme ou dix mille francs,
'impot est porté au triple sur la por-
tion des revenus dissimulés, sans pou-
voir dépasser le montant de ces revenus.

[N 220]

Tekst door de Commissie voorgesteld.

Art. 12.
Artikel 56 wordt gewijaigd en aange-
vuld als volgt :

Bij niet-aangifte, bij niet-overleg-
ging van de bewijsstukken of in geval
van ernstig vermoeden van onnawwken-
righeid kan het bestuur de belasting van
den  belastingplichtige van ambtswege
vaststellen op grond van let vermoede-
Lk bedrag der belastbare inkomsten.

In dit geval kan de controlewr, alvo-
rens den aanslag wast te stellen, eene
Commuissie hooren, waarvan de samen-
stelling en de werking door den Minister
van Financién worden geregeld.

Alvorens in dienst te treden, leggen
de leden dier Commissie in handen van
den controleur den eed af hunne taak op
gansch onpartijdige wijze te vervullen
en de beraadstagingen, waaraan  zij
deelgenomen hebben, geheim te houden.

De adviezen van de Commissic moeten
met redenen ombkleed zijn.

Arr. 13.

Artikel 57 wordt gewijzigd als volgt:

Bij nictaangifte of ingeval de aangifte
ralsch wordt bevonden en in zoover de
bewimpelde inkomsten meer dan een
tiende of tien duizend frank bedragen
wordt de belasting verdriedubbeld op
het gedeelte van de bewimpelde inkom-
sten, zonder het hedrag van die intom-
sten e mogen overschrijden.



[N~ 220]

f.ois existantes.

Art. 39.

§ 1. — La contribution foncitre
est pavable par trimestre, Les taxes
mobilicre ou professionnelle percues
par retenue sur les revenus imposables
sont payables dans les quinze jours qui
suivent P'expiration du mois pendant
lequel les revenus ont été pavés.

Anr. 61.

Les redevables des taxes et super-
taxes peuvent se pourvoir en réclama-
tion conire le montant de leur cotisation
anpres dn divectenr des contributions
(qui a rendu les roles exécutoires.

Sous peine de déchéance, les récla-
malions doivent étre présentées avant
le 31 octobre de Ia seconde année de
Pexercice, sans cependant que le délai
puisse étre inféricur A six mois & partir
de la date de Vavertissement-extrait du
role.

Le réclamant ne doit pas justifier du
paiement de Uimpot; b lui est délivré
recu de sa reclamation.

Art. T0.

§ 1. -~ Pour I'exéention des obli-
gations qui leur incombent en vertu de
Ja présente loi, les sociétés belges par
actions et autres redevables avant des

{ xxvt )

Projet de loi.

Art. 14.

Par modification au § 1* de larti-
cle 59, la taxe mobiliere percue par
retenue sur les revenus imposables est
payable dans les quinze jours de attri-
bution ou de la mise en paiement de
ces revenus.

Arrt. 15.

L'alinéa suivant est ajouté~a Parti-
cle 61 :

En cas de réclamation intempestive,
les frais sont & la charge du réclamant.

Si I'instance reste uniquement admi-
nistrative, ces frais sontfixés & 50 francs.

ART. 160

_Toute contravention & Larticle 70
est punie de Vamende de 530 a 1,000 fr.,
prévue par Uarticle 78,

(Voir suite a Uarticle 78.)



( xxvm )

Texte propos¢é par la Commission.

Arr. 14.

L’article 59, § 1, alinéa 1, est modifié
comme suit :

La contribution fonciére est payable
par trimestre.

La tazxe mobiliére percue par retenue
sur les revenus imposables est payable
dans les quinze jours de [ attribution ou

de la mise en payement de ces revenus.

La déclaration
cle 54, alinéa
le méme délar.

La taxe professionnelle percue ipar
retenue sur les revenus imposables est
payable dans les quinze jours qui suwvent
U'expiration du mois pendant lequel les
revenus auront été payés.

prévue par larti-
2, doit étre remise dans

Arr. 45.

L’article 61 est complété comme suit :

s

En cas de réclamation manifestement
non fondée la décision qui la rejette peut
mettre les [r(tzs de Uinstruction admi-
nistrative a charge du réclamant. Ces
frais sont fixés a 25 [rancs.

Anrr. 16.

Toute contravention 4 'article 70 est
punie de 'amende de 50 4 1,000 francs,
prévue par J'article 78.

[N 220]

Tekst door de Comunissie voorgesteld.

Aar. 14.

- Artikel 59, 1, alinea 1,
gewijzigd als volg ;

De yrondbelasting is betaalbaar per
trimester.

De belasting op roervende zaken, ln;
afhouding geheven van de belastbare
wnkomsten, 1s betaalbaar binnen vijftien
dagen na de tockenning of betaalbaar-
stelling dier inkomsten.

I)e aangifte voorzien bij artikel 54,
lid 2, moet binnen dezelfde tijdruimte
ingediend worden.

De  bedryfsbelasting, bij afhouding
geheven van de belastbare inkomsten, 1s
betaalbaar binnen vijftien dagen na het
verstrijken der maand, gedurende welke
de inkomsten werden betaald.

wordt

Art, 15.

Artikel 61 wordt aangevuld als volgt:

Is het beswaar blijkbaar ongegrond.
dan kunnen de kosten van het adminis-
tratief onderzock ten laste van den
bezwaarindienende worden gelegd door
de beslissing die het bezwaar afwijst.
Die kosten zyn bepaald op 25 frank.

Art. 16.

Elke overtreding van artikel 70
wordt gestraft mel de hoete van 50 tot
1,000 frank, voorzien bij artikel 78.
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Lois existantes.

sitges d’opérations ou des établisse-
ments quelconques 2 'étranger ou dans
la Colonie, sont tenues de faire agréer,
par administration des contributions,
une garantie réelle ou une caution per-
sonnelle. Les conditions de I'agréation
seront determinées par arrété royal.

§ 2. — Les sociétés étrangeéres ou
de la Colonie, de méme que tous autres
redevables étrangers ayant en Belgique
an ou plusieurs établissements quelcon-

ques tels que siéges d’opérations, suc-

cursales ou agences, sont tenues de
faire agréer, par l'administration des
contributions, au moins un représentant
responsable établi dans le pays et offrant
les garanties nécessaires de solvabilité.

§ 3. — En cas de décés de ce repré-
sentant, de rctrait de son agréation ou
d’évenement entrainant son incapacité,
il doit étre pourvu & son remplacement
dans le délai de deux mois.

§ 4. — En cas d’insuffisance des

garanties visées aux §§ 1 et 2, les rede- |

vables et leurs représentants sont tenus
solidairement du payement de la taxe et
des amendes éventuelles.

Arr, Th.

Au cas de non-paiement de laxes, du
chet d'absence de déclaration ou de
déclaration fausse, inexacte o incom-
plete, I'impat éludé pouvra élre réclamé
ou rappelé pendant cing années i parlir
du 1 janvier de l'année qui donne son
nom a l'exercice - el ce, sans préjudice
a Lapplication des amendes fiscales.

Tin cas de déces da contribuable, ses
héritiers sont tenus des droits élndés.

( xxvin )

Projet de lot.

Arr. 17.

Le premier alinéa de l'article 74 est
modifié comme suit :

‘Au cas de non-paiement de taxes du
chef d’absence de déclaration ou de
déclaration fausse, lUimpot éludé peut
étre réclamé ou rappelé pendant dix ans
a partiv du 1 janvier de I'année qui
donne son nomn & P'exercice.

Ce délai est réduit & cing ans en cas
de non paiement de taxes du chef de
déclarations inexactes ou incomplétes.



( xax )

Texte proposé par la Commission.

Arr. 17.

L’article T4 est remplacé par les dis-
positions suivantes :

Au cas de non paiement de taxes du
chef d’absence de déclaration ou de
déclaration fausse, Uimpdt cludé peut
étre réclamé ou rappelé pendant dix ans
a partir du 1 janvier de Uannée qui
donne son nom « Lexercice et ce, sans
préjudice a Uapplication des amende
fiscales.

Ce délw est réduit a cing ans en cas
de non paiement de tawes du chef de

[N 220]

Tekst door de Commissie voorgesteld.

Arr. 17.

Artikel 74 wordt vervangen door de
volgende hepalingen :

Bij niet-betaling van belastingen we-
gens niet gedane aangifte of wegens
valsche aangifte kan de ontdoken belus-
ting worden gevorderd of nagevorderd
gedurende tien jaar vanaf den 1*Januart
van het juar dat zyn naam aan het
dienstjaar geeft, en wel onderminderd
de toepassing van de fiscale boeten.

Die termajn wordt verminderd tot op
vijf jaar bij niet-betaling van belastingen

.
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-Lois existantes. Projet de loi.




( xxx1)

Texte proposé par la Commission.

———

iéclarations inexactes on incomplétes.

L’administration peut également rap-
peler ou restituer, dans le susdit délat
de cing ans, les drois non percus ou
pergus en trop par suite d’erreur dans le
montant de la cotisation; si celle-ci a
donné liew @ ume décision judiciare
passée en force de chose jugée, la
demande en redressement de Uerreur est
adressée par le directeur des contrilns-
tions a la Cour d’appel qui a prononcé.

Pourra ausst obtenir éventuellement
décharge de la surtaxe caistant dans sa
cotisation, le redevable qui dans le méme
délai, fera la prewve de la dite surtaxe
aw moyen d’éléments noureaux dont
n'auront ew connaissance ni les agents
tazateurs, ni Pautorié qui a statué en
dernier ressort sur une réclamation ou
un recours antérieurs relatifs a £impo-
sition contestée.

Les demandes en revision, diment
motivées, dowvent étre adressées, par
letire recommandée a la poste, au direc-
teur des contributions du licu d’impost-
tion. Aprés Uinstruction de Uaffaire, ce
fonctionnaire statue par décision motivée
ou transmet le dossier aux mémes fins,
avec ses considérations et avis a la Cour
d'appel compétente.

En cas de restitution d’impots, indii-
ment pergus, les intéréts moratotres sont
dus, uu tawr civil, depuis le lendemain
du jour des paiements jusqu’au lende-

(N 220]

Tekst door de Commissie voorgesield.

wegens onnawwkeurige of onvolledige
aangiften.

kveneens kan het bestuur de rechten,
die niet geind of te veel geind werden
ten gevolge van missing in het bedray
van den aanslag, binnen gezegden ter-
mijn van vijf jaar navorderen of terug-
betalen ; heeft de aanslag aanleiding
gegeven tot eene rechterlifhe beslissing
welke in kracht van gewijsde is gegaan,
dan wordt de aanvraag tot herstel der
nussing door den bestunrder der belas-
tingen yezonden aan het Hof van beroep,
dat de beslissing heeft gegeven.

De ontheffing der te hooge schatting
in sijn aanslag kan, bij voorkomend ge-
val, ook verleend worden aan den belas-
tngplichtige die, binnen denzelfden ter-
myn, het bewijs dier te hooge schatiing
aanbrengl door middel van nicuwe ge-
greens, waarvan kennis hadden noch de
setters, noch de overheid welke in hoog-
sten aanley witspraalk heeft gedaan over
een vroeger bexwaarschrift of een vroe-
ger beroep betreffende den betwisten
aanstag,

De behoorlifh met redenen omkleede
aanvragen Lol herziening moeten bij ter
post aangeteelenden brief tocgezonden
worden den  bestuurder van de
belastingen der plaats van aanslag. Na
onderzoek der zaak doet deze ambtenaar
uitspraak by met redenen omhleede be-
slissing of zendt hij daartoe de stukfen,
met zijne overwegingen en jn’ advies,
aan het bevoegd Hof van beroep.

Bij terugbetaling van ten onrechte
geinde belastingen iy de achterstallige
mteresten verschuldgd, tegen het bedrag
in burgerlijke saken, vanaf den dag na

aan

main du jour de la réception de Uavis idien der betalingen (ot ten dag na

annoncant la mise a la disposition de

dien der ontvangst van het bericht,
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L.ois existantes.

Art. T4 ().

L’alinéa 4* est remplaré par les dis-
positions suivantes :'

Au cas de non-paiement de taxes, du
chef d'absence de déclaration ou de
déclaration fausse, I'impot éludé pourra
étre réclamé ou rappelé pendant dix ans
a partir du 1 janvier de année qui
donne son nom & Pexercice.

Ce délai est rédnit & cing ans en cas
fe non-paicroent des taxes du chef de
déclaration inexacte ou incompléte.

Ant, 78,

Il est -encouru une amende de 50 &'
1,000 francs pour chaque contravention!
aux dispositions des articles 9, 23, 24
27, § 4, 53, 5t et 63. 5

() Disposition adoptée par la Chambre en
séance du 8 aoaL 1921, pendunte au Sénat.

( xxxm )

Proje1 de loi.

—

(Suite de Particle 16 du projet )

Cette derniére disposition est en oulre
complélée comme suit :

En ce qui concerne les redevables
étrangers (sociétés ou auires) qui né-
gligent de faire agréer un représentant

‘I responsable, le Ministre des Finances
| pourra prononcer la fermeture des éta-
| blissements exploités en Belgique et

interdire aux intéressés DPexcrcice de
toute profession dans le pays jusqu’aun

| moment ou 1ls se seront mis en régle.

La décision de fermelure est exécutée
par le Parquet, au plus tard dans les
huit jours de sa notification au Procu-
reur du Roi compétent.




( xxxm )

Texte proposé par la Gommission,

Uintéressé du montant du dégrévement.

Les héritiers d’un contribuable décédé
sont tenus, ¢ concurrence de leur part
héréditaire, des droits éludés par le
de cujus, a moins que 'insiffisance de
la perception ne résulte derreurs com-
mises par des agents de {adminis-
tration.

Art. 17V,

L’ article 78-est complété comme suit :

En ce qui concerne les redevables
étrangers (sociétés ou autres) qui négli-
gent de faire agréer un représentant
responsable, le Ministre des Finances
pourra prononcer la fermeture des éta-
blissements exploités en Belgique et
interdire aux intéressés l'exercice de
toute profession dans le pays jusqu'au
moment ou ils se seront mis en régle.

La décision de fermeture est exécutée
par le Parquet, au plus tard dans les
huit jours de sa notification au Procu-
reur du Roi compétent.

Tekst door de Commissie voorgesteld.

waardoor de belanghebbende wordt ge-
waarschuwd dat het bedrag der onthef-
fing te zijner beschikking is.

De erfgenamen van een overleden
belastingplichtige moeten., tot het bedrag
van hun erfelijk aandeel, de door den
erflater ontdoken rechten betalen, tenziy
de ontoereikende inning het gevolg is
van missingen begaan door beamblen
van het bestuur.

Art. 47V,

Artikel 78 wordt aangevuld als volge :

Wat betreft de vreemde schatplich-
tigen (vennootschappen of andere),
die nalaten een aansprakelijken ver-
tegenwoordiger te doen aannemen, kan
de Minister van Financién de sluiting
der in Belgié geéxploiteerde inrich-
tingen gelasten en aan de belangheb-
benden verbieden, eenig bedrijf in het
Rijk nit te oefenen tot dat zij zich in
regel gesteld hebben.

Het besluit tot sluiting wordt ten
aitvoer gebracht door het Parket, uiter-
lijk binnen acht dagen na de beteeke-
ning daarvan aan den bevoegden Procu-
reur des Konings,
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Lois existantes,

Art. 86.

Le Gouvernement est autorisé o faire
procéder en 1920 au recensement des
baux.

. Toute infraction aux mesures prises
a ce sujet est passible d’une amende de
100 4 4,000 francs.

Les baux non produits ou non enre-
gistrés seront sans valeur en justice.

( xxxiv )

Projet de loi.

———

Arr. 18.

Le premier alinéa de Varticle 86 est
remplacé par la disposition suivante :

Le Gouvernément est autorisé i faire
procéder annuellement ou périodique-
ment au recensement des baux. .



( xxxv }

Texte proposé par la Commission.

Arr. 18.

Le premier alinéa de Varticle 86 est
remplacé par la disposition suivante :

Le Gouvernement est aulorisé a faire
procéder annucllement ou périodique-
ment a la vérification des baux.

Arr. 18 (nouveau).

La disposition suivante sera insérée
dans les lois coordonnées :

§ 1. — En ce qui concerne les socié-
tés par actions ouw autres, ayant leur
siége soctal on leur principal établisse-
ment en Belgique et opérant dans la
Colonic, la taxe mobilicre et la taxe
professionnelle sont pergues sans dis-
tinction quant a Uorigine belge ou colo-
niale des revenus imposables.

La taxe mobiliére est réduite dans
Uespéee d 8 p. c¢. plus 50 centimes addi-
tionnels ct la taxe professionnelle reste
fixée aux tauz prévus par Uarticle 35,
§§1a3.

Ces impits sont exempts d’addition-
nels provinciaux et communaux. Les
quatre cinquicmes de leur produit sont
attribnés au Trésor de la Colonic.

§ 2. — Les bénéfices que les dites
sociétés réalisent a Uétranger on dans
des établiss-ments industriels situés en
Belgique restent soumis aux régles de
tazation ordinatre.

§ 3. — Les dispositions qui pre-
cédent sont applicables également anx
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Tekst door de Commissie voorgesteld.

Arr. 18.

Het ecerste lid van artikel 86 wordt
door de volgende bepaling vervangen :
De Regeering wordt gemachtigd, elk
jaar of op bepaalde tijden te doen over-
gaan Lot het onderzoek van de huurakten.

Arr. 18" (nicuw).

De volgende bepaling wordt opge-
nomen in de samengeordende wetlen :

§ 1. — Wat betreft de vennootsehap-
pen op aandeelen of andere, waarvan de
maatschappelijhe zetel of de voornaamste
irichtig in Belgié gevestigd ts en die
in de Kolonie zaken dryjven, worden de
belusting op roerende zaken en de bedrijfs-
belasting  geheven zonder onderscheud
tusschen de Belgische of de koloniale
herkomst van de belastbare inkomsten.

In dit geval wordt de belasting op roe-
rende zaken verminderd tot op 8 ¢. h.,
plus 50 opcentiemen, en blijft de bedrijfs-
belasting bepaald op de bedragen voorzien
bij artikel 35, §§ 1 tot 3.

Dic belastingen an wrijgesteld van
opcentiemen ten bate van de provincie en
van de gemeente. Vier vijfden van hunne
opbrengst worden aan de Schatkist der
Kolonte tocgekend.

§2. =~ De gewone regeling van schat-
ting zijn van toepassing op de winsten,
door gezegde vennootschappen behaald
w het buitenland of in nijverheidsbedsi-
ven gevestigd n Belgié.

§ 8. — DBovenstaande bepalingen zijn

ool van toepassing op de vennootschap-
10
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Lois existantes.

———

{ xxxvi )

Projet de loi.

Arr. 19.

Les dispositions des lois relatives
aux impdts sur les revenus seromt
coordonnées par le Gouvernement et
publiées au Moniteur.

Art. 20.

§ 1¢. La présente loi est exécutoire
& partir du lendemain de sa publication.
§ 2. Les articles 7 a 15 ne sont appli-
cables qu'aux cotisations des exercices
1923 et suivants.

L'article 7 sera appliqué i la taxe
sur les revenus attribués ou mis en
paiement & partir de la date -indiquée
au § 1 méme s'ils résultent de bilans

cloturés en 1922.




{( xxxvu )

Texte proposé par la Commission,

sociétés constituées sous le régime. du
drott colonial.

§ 4. -— Les mots « ou dans la Colo-
nie » sont ajoutés au dernier alinéa de
Carticle 14, au premier alinéa de Uar-
ticle. 19 et a Uarticle 24.

Ant. 19.

Les dispositions des lois relatives
aux 1mpots sur les revenus seront
coordonnées par le Gouvernement et
publiées au Moniteur.

Art. 20.

§ 1. La présente loi est exécutoire
a partir du lendemain de sa publication.

§ 2. Les articles 7 4 15 ne sont appli-
cables qu’aux cotisations des exercices
1923 et suivants, '

L’article 7 sera appliqué 4 la taxe
sur les revenus ailribués ou mis en
paiement 4 partir de la date indiquée
au § 1° méme s’ils résultent de bilans
cloturés en 1922.
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Tekst door de Commissie voorgesteld.

§—

pen, opgericht overeenkomstig de wetge-
ving der Kolonie. '

§ 4. — De woorden : « of in de Kolo-
nie » worden toegevoegd aan de slotali-
nea van artikel 14, aan het eersie lid

\van artikel 19 en aan artikel 24. )

Arr. 19.

De bepalingen der wetten betreffende
de belastingen op de inkomsten zullen
door de Regeering samengeordend en in
het Staatsblad bekendgemaakt worden.

Art. 20.

§ 1. Deze wet is uitvoerbaar daags na
hare bekendmaking.

§ 2. De artikelen 7 tot 15 zijn slechts
van toepassing op de aanslagen der
dienstjaren 1923 en volgende.

Artikel 7 wordt toegepast op de be-
lasting op de inkomsten toegekend of
betaalbaar gesteld vanaf den in § 1 aan-
gewezen datum, zelfs wanneer zij voort-
vlceien uit in 1922 afgesloten balansen.




