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BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
POUR L'EXERCICE 1923 (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (2), PAR M. FORTHOMME.

MEesstEuRs,

Fidele 3 ses traditions et sous I'énergique impulsion d’un chef éminent, le
Ministere des Affaires Etvangeres a continué en 1922 le travail méthodique qui
assure & nolre pays une représentation extérieure digne de lui ainsi que la pro-
tectionde nos nationaux et de nos intéréts & I'étranger. Il s’est également efforeé de
contribuer an maintien de notre sitvation sur les grands marchés du monde et &
la recherche de nouveaux débouchés.

Le lourd probleme des réparations a fait, dans loute la mesure ou il regarde ce
Département, U'objel de ses efforts et de ses préoceupations. Nul n'ignore la colla-
boration intime et effective que I'honorable Ministre des Affaires Etrangéres a
apportée i Monsicur l¢ Premier Ministre au cours des négociations difficiles et des
multiples conférences de 1922. La présente occupation de la Ruhr met une fois de
plus a I'épreuve le sens politique et la faculté de travail de nos Ministres, Votre
Commission émel V'espoir que leur dévouement vaudra & la Belgique des avantages
appréciables. ,

Tout en reconnaissant ’énorme importance pour notre pays des réparations

{i; Budget, n® 5-V du Sénat.
(2) La Commission, présidée par M. Brunet, élait composée :

a) Des membres de la Commission permanente des Afjaires Etrangéres : MM, Brunet,
président, Buisset, Carton de Wiart, Destrée, de Wouters d’Oplinter, Fischer,
Forthomme, Helleputle, Hubin, Huysmans, Mymans, Janson, Piérard, Poullet,
Raemdonck, Renkin, Segers, Troclet, Van Cauwelaert, Yandervelde, Verachtert ct
Winandy. .

by Six membres nommés par les Sections : MM, Pigrard, De Bue, Fieullien, Périquet,
Gollier, Carten de Wiunt,
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allendnes de I’Allemagne, il serait vain de croire qu'elles suffiront & nous ramener
a P’état normal. Paveille illusion tombe an simple examen de chiffres élémentaires.

Ainsi, si I'on s'en tenait & 'état de paiements dressé en mai 1921 & Londves,
mais en faisant abstraction des 82 milliards de bons C, il resterait 30 milliards de
marks-or & répartir entre les Alliés.

Sur cette somme, la Belgique a le droit de prélever 8 p. c., soit 4 milliards de
marks-or. L'exercice de son droit de priorité lui a permis de toucher environ un
milliard et demi. Le solde, au cours du jour, représenterait en chilfres ronds une
dizaine de milliards de francs belges.

En regard de nos 37 milliards de delte, cetle somme s’avére déjd inférieure.
Plus encore si on se rappelle que P'état de Londres prévoit, an taux de 3 p. c.,
la répartition des payements allemands en bons A et B sur une période de Lrente-~
SIX ans. ‘

Si. en outre, en tient compte du supplément de dette que doit amener fatale-
ment la liguidation finale des derniers dommages de guerre, 40 a 12 milliards
peut-éire, on est forcé d’admettre que la véparation par I'Allemagne, pour
urgente et essentielle qu'elle soit, est loin de constituer le seul reméde & nos maux,

Ce raisonnement est basé sur [Péventualité d’une exéeution partielle par
I’Allemagne du programme arrété i Londres en 1921. Il va de soi que les chiffres
changeraient avec tout accroissement ou toute diminution de la proportion qui
serait admise effectirement par notre débitrice.

De méme, si notre Gouvernement oblenait trés légitimement un part supérieure
4 8 p. c. dans un nouvel état qui viendrait & étre dressé a la suite des événements
en cours, le nombre des milliards & encaisser par nous pourrait augmenter
sensiblement.

Mais en mettant les choses an mieux, ce nombre sera toujours fort inférieur a
nos besoins réels et il n’en reslera pas moins vrai que c’est sur nous-mémes qu’il
faudva le plus compter. C’est en Belgiqne qu'il faudra trouver les ressources
capitales, au prix sans doute de profondes réformes, par une utilisation plus
scientifigne de nos ressources en hommes et en matériel, par la reprise métho-
digue et rapide d’une place de premier plan sur les marchés extérieurs.

Dans ce dernier domaine, le Ministére des Affaires Etrangéres a un rdle nette-
ment indiqué. A condilion que le Gouvernement soit suivi par les principanx
intéressés, ce role peut-étre considérale.

Il'y a d’abord le chapitre primordial des traités de commerce. Volre Commis-
sion a 61é leureuse d’apprendre que les efforts faits par la Belgique dans cette
direction commencent a donner des fruits,

Un traité avee la Pologne va &étre soumis a vos délibérations. Un arrangement
provisoive avec la floumanic nous conserve jusqu'a nouvel ordre le traitement de
la nation la plus favorisée.

Nos pourpariers avec la Tchécoslovaquie conlinuent. Il en est de méme pour la
Lettonie. Quant a U'Espagne, le Gouvernement espére toujours obtenir d’elle des
réductions de droits semblables a celles dont jouissent la France et I'Angleterre.
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Iy a Ii des indications encourageantes. Toutlefois les grands arrangements
économiques qui conditionnent essentiellement notre exportation restent encore
i conclure.

En tont premier lieu, nous songeons i la France. M. le Ministre des Affaires
Etrangéres estime qu'il serait prématuré de donner des renseignements préeis sur
les propositions présentées et les argnments développés de part et d’autre. Mais il
a punous dire que les disposit-ons des deux edtés sont coneilianles et que les
Gouvernements sont animés du sinceére désir d'aboutir.

Cet excellent esprit ne surprendra personne. Il s’est révélé dés les premiers
échanges de vue, ¢’est-a-dive depuis six ou sept ans, L'idée du nouveau traité de
commerce enlre la France et la Belgique fut, en effel, soulevée dés 1916.

Tout faisait croire, & premiére vae, gwun accord économique entre les deux
pays serait de conclusion simple el prompte. Aucun obstacle naturel & franchir,
rapports commerciaux existant depuis des siecles, grande affection entre les
peuples, méme intérél i sc défendre contre certaines nationalités, diversité de
‘production : la France est plus agricole qu’indusirielle, alors qu’en Belgique
c’est I'inverse qui est vrai.

A y regarder de plus prés et surtout en négociant, on s’est apercu il y avait
d’autres éléments & considérer et qu'ils pesaient d’un poids énorme dans un sens’
moins favorable.

Le premier, celui qu'on connaissait d'aillewrs depnis longlemps, c'est le pro-
tectionnisme francais. On a beau dire que Ia Belgique est plus loin que jamais du
libre-échange intégral, il n’en reste pas mwins que son laril et ses coefficients
demeurent de beauconp plus bas que ce n’est le eas chez nos voisins el alliés,

Question de degré, ont dit d’ancuns, oubliant que la diffieulté git moins dans
le principe que dans les chilfres qui en découlent. Si sur tel article Ia France
pergoit 100 de droits et la Belgique 20, et si I'on s’accorde pour réduire de la
moitié, cela signifie que Ia premicére concéde guatre fois plus que fa seconde, 40 au
lieu de 10.

I1 faut dés lors que la Belgique trouve des ¢quivalents. Eile n’en a gudre a sa
disposition, d’autant moins gu'elle a tonte une série d'autres marchés extérienrs a
sauvegarder. Ge qu'elle peut et ce qu'elle doil surtout faive valoir, c'est le principe
de la relativité : un pays profite plus de Pavantage dounanier lui donnant le pas
sur toule aulre nation concurrente que d'un avantage & prendve sur les produe-
teurs dans Uautre pays contraclant.

Un nouvel élément de trouble auquel s¢ heurtérent hientot les négociateurs fut
le changement apporté par la guerre dans Ia situation de Pindustrie frangaise. En
retrouvant I'Alsace-Lorraine, notre grande alliée a renforeé singulierement plu-
sicurs hranches de sa production. Clest notamment le cas pour la sidérurgic, les
industries chimiques ct les textiles.

Il n’était plus exact daffirmer que la France est avant tont un pays agricole.
On a va s'allonger la liste des articles oli ce grand pays s'est fait exportatenr,
saugmenter le nombre des Frangais qui se déclarent 1ésés par les coneessions que
leur Grouvernement serait disposé a accorder,

Aussiest-ce péniblement, lentement, quon examine les 300 postes du tarif sur
lesquels une entente serait désirable. Les intéressés de part el d'aulre sont soi-
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gnensement consultés. Cela rvenforce Pantorité des revendieations, la sivelé de
solutions. Mais cela contribue & ralentiv encore des travaux donl le pablie
s'explique difficilement la longueur.

Il est par contre des obstacles qui, eonsidérés au début comme difficiles & sur
monter, ne doivent plus gueére nons préoccnper. Ainsi, disait-on, commen-
garantir 3 Ia France qu'ancun produit élranger ne sera mis sons Iétiquelte belge
pour profiter du droit préférentiel ou autre qui nous serait coneédé?

Iin dehors de 'union éeonomique pure et simple, systeme que ne désivait pas la
Belgique, il sembla longtemps que Lobjection était irréfutable. le recours anx
certificals d'origine restait un pailiatif incertain.

§1 fallut no're loi du 8 ayrit 1922, prorogée en décembre dernier, pour appor-
ter le correctif indispensable. Elle permet Uétablissement de surtaxes sur les
avlicles provenant de pays a change dépréeié, les seuls qui pourraient profitable-
ment se préter au transit frauduleux qu’on appréhendait.

1 n’est pas jusqu'an prineipe du conlingentement qui, cundamné d’abord pour
sa lourdeur, sa complication et les abus qu’il provoque, ne puisse élre ulilisé a
PPeffet de contréler mois par mois s’il le faut, étendue des concessions que
chi:cun des denx pays fera a 'autre.

La France représente 23 p. ¢. de notre commerce exportation, 20 p. c. de
notre commerce d'importation. Un accord avee clle est done des plus désirables.
Mais il est d'autres pays cneore avee qui pareil accord ne serail pas moins @
rechercher,

Ainsi les litats-Unis. Leur nouveau tarif est écrasant pour cerlaines de nos
exportations, les tissus par exemple, prohibilif’ pour d’autres, le commerce des
plantes notamment, .

Votre Commission est convaineue que le Gouvernement a déjh signalé a
Washington le tort considérable qui nous est causé. Eile exprime le vceu de voir
les cfforts'se multiplicr dans le sens d'un arrangement d’ordre mutuel.

Les Etats-Unis importaient encore Fan dernier cing fois plus que nous n'expé-
dions chez cux. »'il est parmi les produils qu’ils nous livrent cerlains articles
dont nous ne pouvons nous passer, il en est par conlre qui viendraient aussi bien
d'ailleurs le jour ol notre propre tarif serait i l'exemple du tarif américain
diament manipulé. It conviendrail, semble-t-il, de porter la conversation sur ce
terrain.

Paralielement & Paction des trailés de commerce sur le développement de notre
commerce extéricur, se dessine celle de nos agents diplomatiques el consulaires.
Votre Commission se plail & rendre hommage & lear ztle. Plusieurs membres
avaient déja dans les sections insisté pour que le Gouvernement ne néglige rien
de ce qui peut les meltre Loujours micux en mesure d'exécuter fidélement leur
mission,

A dire vrai, Uorganisation est de ce cilé 4 méme de nous donner déji beaucoup
de satisfaction. On la perfeetionnera encore, sans ancun donle, mais Lelle quelle
elle fournit & nos exportateurs un concours qui n'a le défaut que d'étre trop peu
connul.

" Nos agents envoient. & Bruxelles des milliers de vapports et de renseignements
Ils recherchent les affaives qui intéressent nos industriels, ils lenr trouvent des
représentants, ils leur indiquent les prix et les méthodes de la concurrence étran-
gere,
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S'il y a des adjudications publiques, ils envoient dans la métropole les spéeifi-
cations, voire les cahiers des charges, Si un nonveau produit se déconvre dans le
pays de leur résidence, si un nouvel article s’y consomme, ils le signalent d'ur-
gence en joignant, le eas échéant. des échantillons ¢t des mémoires deseriptifs.

De passage au pays, ils donnent audience i I'Office Commereial. Ils visitent les
usines qui venlent bien les vecevoir, ils entrent en rapport personnel avec le plus
grand nombre possible d’exportateurs.

Mais, chose étrange, hien véduit demeure le nombre des intéressés qui con-
naissent Pactivité de nos agents du service extérieur et les nombreuses circon-
slances ot leur intervention peutl étre provoguée.

Combien ignorént, par exemple, que nos agents & I'élranger sont antorisés par
les reglements i s’ocenper du recouvrement des créances commerciales litigienses,
qu'il suffit pour cela de remetire le dossier au Département des Affaives Etran-
géres.

Combien de nos commergants et industriels qui traitent en pays lointains avec
des gens qu’ils n’ont jamais vus, sur lesquels ils ne possedent que de vagues ren-
seignements, et qui wont jamais songé i écrire au Consul pour étre fixés sur la
valeur de leurs correspondants !

Hs ne sadressent généralement & notre représentant que lorsque 'affaire tourne
mal, c’est-a-dire trop tard

Combien d'exportateurs en sont cncore & ne pas savoir (ue, moyennanl une
somme minime, ils peavent recevoir de 'Office commercial un Bulletin hebdoma-
daire rassemblant les plus récentes informations économiqi;es regiies des quatre
coins du monde. Pour quelques franes, ils peuvent recevoir 25 fiches confiden-
tielles ap portant sur une branche détermanée, au fur et & mesure de la réception d
Bruxelles, tout ce que nos diplomates et nos consuls apprennent d’intéressant au
point de vue commereial.

Malgré les invilations réitérées du Ministere, malgré la distvibution d’innom-
brables prospectus et le recours 2 la presse quotidienne, ces deux publications ne
complent encore que quelgues centaines d’abonnés.

L’action de nos agents & Pextérieur est forl intelligemment complélée par
Ienvoi de missions commerciales. Une de ces missions vient de rentrer de 'Amé-
rique du Sud; une antre s’appréte & partiv pour Ie Japon. On pourrait cependant
exprimer le regrel qu'a parl quelques industries déja privilegices, la foule des
intéressés n'a pas suivi de trés pres ces tenlalives d’expansion économique.

La participation aux expositions élrangéeres, bien que ne relevant pas spécia-
lement du Ministére des Affaives Etrangéres, fait pourtant partie du plan
d’ensemble qui doit conlribuer & redresser notre exportation. Dans cet ordre
d’idées, des membres ont exprimé le veeu de voir le Gouvernement s’intéresser
directement & Pexposition de Arvt Belge qui est projetée & Paris. »

H est incontestable qu'i limiter nos exportations aux rails ou au ciment, nous
risquerions de nous enlever ce qui a fait jadis le principal de notre gloire. Sans
paradoxe aucun, on peatl dire que nous finirions par rapetisser la réputation
économique dont nous jouissons dans le monde. Le rayonnement intellectuel ou
arlistique d’une nation s'é¢temd, plus qu'il w'apparail & premiére vue, sur Loules ses
aulres formes d'activité. La méeanique de précision ou les produils chimiques ne
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sont pas si eloignés du laboratoire de recherches; meubles, faicnces on tissus
gagnent & venir d'un pays ol cenvrent de grands artistes.

L'absenee de eommercants belges fixés en pays lointains a souvent été signa'ce
On v a vu une des eauses de I m{euonus qui caractérise encore 'organisalion de
notre exportation vers ces contrées.

Le Ministre des Affaires Etrangeres avait jadis essayé d'y apporter quelque
remede par Poctroi de bourses de voyage commevciales. Les résultats en fovent
jusqu'iei assez médioeres, De nouvelles dispositions viennent d’élre arvétées qui,
on P'espire, donneront au systetme un meilleur rendement.

I essence de la réforme a consisté & étendre aux ingénieurs de loute catégorie
ce qui avait @é jusquiici le privilege des licenciés en seiences commerciales.
D'autve part fa bourse peut étre demandée un an el méme six ois aprés Paché-
vement des études. Elle ne pourra se chiffrer par plus de 18,000 franes 2 repartir
sur qualre années. Une commission de (rois membres présidera désormais au
fonctionnement de cetle institution des bonrses de voyage.

Traités ct conventions, diplomates et consuls, missions, subsides, officcs ¢t
buletins de renseignements, toul ee que comporte Vintervention officielle ne sert
de vien cependant si 'action des individus ne vient se joindre 2 celle du Gouver-
nement.

Ce nest point le licu de parler de la grosse guestion de nos prix de revient, de
nos conditions de travail, de notre matériel el de nos méthodes @ U'mtérienr. Ce
qui regarde avant tout le Ministere des Affaires Etrangeres, e’est la fagon dont nos
concitoyens ont organisc leur commerce d lextéricur.

Sachons le reconnaitre. A part un certains nombre d'industries qui ont admira-
blement réussi 3 s'implanter sur les marchés voising et méme suv les marchés
d’outremer, beauconp trop de nos produclenrs sonl gncore & la merci des inter-
médiaires élrangers ou n'arrivent pas d écouler leurs articles dans les meilleures
conditions.

Certes, de réels progres ont é1¢ réalisés. Si dans cerlains pays nos agenls
continuent i signaler Uabsence de voyageurs de commeree belges , des vetards dans
Ia Jdiviaison, le délaut de conformité de la marchandise a lcchanl,xllon, des
conditions de payement pen favorables, un emballage on une présenfalion pas
toujours adaplés aux exigences du client, il est par contre des régions asscz
nombreuses d’oir les vapports nous parviennent de plus en plus satisfaisants.

Mais il est une phrase qui se rvetrouve encore trop souvent : les Belges, nous
dit-on, semblent croive que n’importe quel article est toujonrs assez bon pour les
consommaleurs d'outremer. EL nne méme plainte revient sans cesse : les Belges
travaillent en ordre dispersc! ‘

Serait-il yrai que nous nous retrouvons en 1923 avee une exportalion gravement
compromise sans ¢ue la plupart des intéressés aient dégagé la lecon des événe-
ments, sans qu'un effort puissant se dessine qui metleait fin aw manque de swile
el & Pincohérence de nolre organisation commereiale i Uétranger? .

Nous parlons en ce moment de Porganisation privée. (est elle seule maintenant
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qui peul agir avec efficacité. Compler davantage sur I'Etat serait se bereer d’une
dangerense illusion. Les organismes officiels remplissent déja tont le réle qu’on
est en droit d’attendre d’cux. lls ne pourraient aller plus loin sans compromeltre
les affaires qu'on voudrait leur confier.

Prenons le cas d'un consul. Lorsqu’il a décrit les conditions générales du
marché, précisé Iarticle a traiter, indiqué des firmes qui s’en occupent ou recom-
mandé un agent local, lorsque verbalement ou par correspondance il a mis les
intéressés en rapport, on admetira qu'il a épuisé ses moyens d'action. L'opération
commerciale proprement dite est du ressort de Findustriel ou de son délégué.

* En dehors du perfectionnement toujours possible du régime existant, que pour-
rait encore faire 'administration centrale qui ne fil pas un empiétement mala-
droil sur le domaine de 'homme d'alfaives 7 Les commissions et les congres (dont
nous abusons peul-éire) sont-ils plus aptes i mener pratiquement des transac-
tions, & passer des marchés avanlageux, 3 assurer I'expédition économique des
marchandises et leur entreposage, a mesurer les crédits. & hausser ou abaisser les
prix an moment opportun?

Des résolutions sont 4 prendre rapidement, de gros risques doivent se courir,
des changements se décident en une heure qui significront Ia forturie ou la ruine :
pent-on songer i en charger d'aultres que les exporialenrs eux-mémes, senls direc-
tement intérvessés, seuls an courvant de lenr situation ?

Ce n’est pas uniguement dans le domaine des opérations commerciales propre-
ment dites que Paction privée doit essenliclement compter sur elle-méme. Ce
sera le eas aussi ponr le remede il faut trouver & cet émieltement de nos forces
que provoque la tendance de nos industriels & lutter entre cux pour obtenir les
commandes de 'étranger au lieu de faive bloc et d’établir un prix uniforme.

Les désavantages de cet individualisme excessif ont souvent été exposés. Clest Ie
mérite du Gouverncment de n'avoir négligé anenne occasion de rendre publies les
graves averlissements qu’il regoit @ cet égard de nombre de ses agents. La presse
s'en est faite I'écho. Des eomités en ont répélé I'énumération systémalique. Ils se
résument comme suil

«) La plupart de nos nsines w'ont quune prodnction limitée. En cas d'adjudieca-
tions pour de fories quantités, elles ne penvent faire que des soumissions partielles.
Ailleurs, elles n'arrivent pas & garantir des assortimenls complets.

1) Toule une série de dépenses qui réparties entre plusicurs firmes se rameéne-
raient & pen de chose grevent lourdement celle qui les supporte seule et
handicapent ses prix de revient : frais d’agence, de eautionnement, de dépot, de
vovageurs on de spécialistes, ete. '

¢) Les expéditions des marchandises sont d’antant moins colileuses proportion-
nellement qu’elles comportent des qguantités plus considérables. Le grand
nombre permet aussi une meilleure distribution des arrivées, des livraisons plus
rapides et plus régulieres d'un article déterming.

d} Lo coneunrvence de ncs firmes cntre elles quand elle se Lransporte sur un
marché extéricur les désarme contre In concurrence des exporlalenrs étrangers
qui, eux, sonl solidement groupés et donuent leurs efforts un maximum
'efticacité. _

¢) Celle méme concurrence met le Gouvernement et ses agents dans I'impossi-
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bilité d’intervenir ulilement. Plusienrs maisons belges réclamant en méme temps
Fappui officiel, celui-ci au lieu de se concentrer vigoureusement sur une offre ou
une sotmission unigue doit s’éparpiller et se borner en fin de compte a des
recommandations d’ordre général.

A un mal aussi universcllement reconnu il faul apporter nn remede. Le Gou-
vernement et ses collaborateurs 'ont indiqué : le groupement dans chaeune de
nos industries d’exportation. Mais I'exécution dépend des intéressés, el d’enx seuls:

ls trouveront de précienx enseignements dans Forganisation que les Allemands
avail instaurée avant ln guerre el dont les nombrenx groupements élaient des
modeles du genre. Ils savent que déja en Belgique denx ou trois industries ont
réussi a sc groupey pour la conpquéte on le maintien de leurs débouchés, notam-
ment les glaceries et les filatnres de coton. Ce qui est possible pour les uns doit
I'atre pour les sutres, a quelgues exceplions prés.

Sappui du Gouvernement est certa-n. L'opinion publique favorise I"ilée. Les
ouvriers, par la voix de leurs syndicats, réclament une réforme duns le méme sens.
Nous avons peine 2 eroire qu’il ne se trouvera pas parmi nos hommes d'affaires
quelques lortes individualités pour mettre sur pied la série des groupements que

réclame notre commerce d’exportation.

&
* %

L'examen du budget proprement dit, ¢'est-i-dive des chiffres, n'a amené que
pen d'observations.

Votre Commission a constalé avee salistaelion que e Département des Affaires
Etrangéres, tenant comple des observations faites 'an dernier, a réduit les frais
de change payés & un certain nombre d’agents du service extéricur. Cette modi-
ticalion a causé en grande partie la diminution de 2,064,106 franes opévée sur
Pensemble du budget.

On a fait remarquer a celle occasion que Fadministration ne doit négliger
aucun effort pour assuver une répartition toujours plus équitable des indemmnités
diverses accordées aux agents. Il y a encore des postes oit ces indemnités sont a
peine suffisantes pour compenser le coit excessif de la vie; il en est d’autres par
contre oit les conditions réelles dans lesquelles vit largent ne justilient pas
entierement les sacrifices considérables que | Etat s"hmpose.

Votre Commission ne se dissimule d'aillenrs pas que pareille péréquation est
lente & éLablir, surtoul si on veul éviler Perreur et I'injustice. 11y a 1a une cuvre
de longue hateine que les agents du service extérienr ont toul autant d'intérét gue
I'Administration centrale @ voir se matérialiser dans des formules qui répondent
aux conditions particuliéres & chaque résidence. '

Un membre a insisté pour que les dépenses reprises a 1'article 13, notamment
les irais de chancellerie, soient réduites dans une mesure appréciable.

Le poste « Gens de service » & Particle 2 a également été discuté. Son montant,
446,662 francs, a éié juge particulierement ¢levé. Les explications fournies par
M. le Ministre sont données en annexe.

v**
La Commission vous propose Padoplion du projet de Budget.

Le Rapporteur, Le Président,
Picrre FORTHOMME. Es e BRUNET,
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ANNEXES

Questions posées par des membres de la Commission spéciale chargée
d’examiner le projet de Budget du Ministére des Affaires Etran-
géres pour 1923,

1. Un membre demande quels renseignements le Gouvernement posséde quant
au nombre de nos ouvriers qui passent en France. S'oceupe-t-on d’cux; el notam-
ment de leur rapatriement évenluel? Dans les cas oir ils sont mal logés, mal
nourris, le Gouvernement peut-il intervenir?

Rivonse.

Aucune formalité w'élant plus exigée pour se rendre en France, le Départe-
ment des Affaires [Slrangeres n'est pas en mesure d’établiv une stalistigne du
nombre de nos ouvriers belges qui sc rendent dans ce pays.

1 west plus vapatrié de Belges de France aox frais du Trésor.

S'il sagit d'aliénés, les autorités frangaises reconduisent les intéressés jusqua
I’établissement désigné par le Ministére de la Juslice pour les recevoir.

l.e Gouvernement bhelge négocie actuellement un traité¢ de travail avec le
Gouvernement frangais. Un article du projet de traité prévoit ce qui suit :

» Les travaillenrs de chacune des deux parties contractanles jouiront de la
» méme protection que celle accordée anx nationaux par la législation et par les
» usages du pays pour ce qui a Lrait aux conditions de travail et d’existence.

» Toutes les réclamations des travailleurs de Pautre pays en ce gqui concerne les
“» condilions de travail el Pexislence qui lenr seraient faites par les employeurs,
» ou les difficnltés de toule nature, lorsqu’elles comportent une intervention des
» pouvoirs publics, seront adressées ou lransmises, soil directement, soit par
» Pintermédiaire des aulorilés diplomaliques ou consulaires, aux autorités com-
» pétentes du pays; I'Administration qualifi¢e de ce pays procédera aux
» enquétes nécessaires et aura seule qualité pour intervenir.

» Chaque Gouvernement pourra adjoindre a son ambassade auprés de Pautre
» un lechnicien spécialiste chargé des questions du travail et des relations avec
» PAdministration centrale compétente du pays ot sont employés les travail-
» leurs'de 'antre pays. »

2. Un membre demande ce qu'il en est exactement de la législation francaise
proposée ou déja en vigueur qui interdirail aux étrangers la possession de hiens
immeubles en France. _

1l voudrail savoir si, éveatucllement, le Gouvernement compte prendre des
mesures ou faire des démarches pour sauvegarder les intéréts belges.
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Réronse.

in vertu du projet de loi, relatif & la possession d’immeubles en France par des
étrangers, qui a &t¢ voté fe 6 novembre dernier par la Chambre {rancaise des
Députés el sera prochainement soumis 2 'approbalion du Sénat, pour acquérir la
propriété ou Unsufruit d’un immeunble ou ponr conclure un bail de plus de
neufannées, les étrangers el les personnes morales élrangeres devront avoir préa-
lablement obtenu I'autorisation du Gouvernement de la Képublique donnée par
décret rendu sur Ie rapport du Ministre de 'Intérieur.

Les étrangers déjh propriétaires ou usufruitiers ou ayant déji conclu des baux
de plus de neufannées devront, eux anssi, solliciter autorisation.

A plusicurs reprises, ambassadenr du Roi 3 Paris a signalé au Président du
Conseil, Ministire des Affaires Birangtres de ln République, les graves inconvé-
nients que pareille loi offrivait pour les Belges. En vue d'éearter ces inconvénients,
le Gouvernement frangais parait disposé i conclure & bref délai avee le Gouverne-
ment belge une convention de réciprocité, en vertu de laquelle les Belges seront
en France assimilés aux Francais quant & Pacquisition des droils réels par les
particuliers el par les sociétés commereiales.

3. Un membre demande si le Gouvernement estime possible la conclusion
d’un accord avee Ie¢ Gouvernement francais sur la question suivante : les ouvriers
helges Lravaillant en France sont soignés dans les dispensaires francais des
suiles d'accidents, mais non en cas de maladie. Un Irailé de réciprocité existe en
matiere d'accidents ; ne pourrait-on I'élendre en cas de maladie?

REPONSE :

Une Convention relative & 'assistance a été signée & Paris entre la Belgique et
la KFrance Ie 30 novembre 1924,

Elle a éié approuvée par les Chambres belges au cours de I'année écoulée.

Mais elle n'a poinl encore recu la sanction du Parlement francais auquel elle a
éLé soumise récemment.

Celte Convention placera les sujets belges en France sur le méme pied que
les Frangais au point de vae assistance, notamment dans les cas de maladie.

4. Un membre demande s’il ne serait pas possible d’obteniv des renscigne-
ments précis sur U'élatl actuel de nos négociations économiques avec la France,

B £ponse.

Commie il a ¢lé annoncé, les négociations économiques franco-belges ont
repris a Paris le 29 janvier. .

Tous les cfforts du Gouvernement tendent & obtenir pour Vindustrie belge les
satisfactions qui lui permeltront de lutler sur le marché {rancais; mais il serait
prématuré de donner des renseignements précis sur les proposilions préseniees el
les arguments développés de part et d’autve.

5. Un membre demande ot en sont les négociations avee la Hollande. Ne
pourrait-on tenter de vésoudre la question des Wiclingen par un arbritage? Ne
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Pourrait-on reconstituer la commission d'étndes Hollando-Belge qui fonetionnait
avant la guerre?

Beponse.

Au conrs de Pannée derniére, les Ministres des Affaives Etrangéres de Belgique
et des Pays-Bas ont en i Lucerne et & Génes de longs entretiens gui se sont pour-
suivis dans un esprit de cordalité et de rapprochement qui a éclairci I'atmosphere
politique entre les denx pays.

A la suite de ces conversations, des éludes ont 6té reprises el sont encore pour-
suivies actuellement en vue d’examiner les diverses solutions du probleme envisa-
gées par les denx Ministres.

La nalure confidentielle de ces pourparlers rend peu opportune en ce
moment une déclaration publigne mais le Ministre se tient a la disposition de la
Commission des Affaives Etrangeres pour la documenter.

La Commission d’études hollando-belge était un organisme privé qui fut insti-
té en 1904 et fonclionna jusqu'en 1917 avec I'enticre approbation du Gonver-
nement. Celui-¢i ne pourrait que voir avec satisfaction se reconstiluer cette
Commission, mais il croit devoir en laisser le soin a Uinitiative privée.

6. Un membre demande si un accord existe entre le Gouvernement belge et
le Gouvernement polonais quant aux ouvriers polenais qu’on introduit de plus en
“plus dans certaines industries belges.

Reronse.

Le Gouvernement belge a éLé saisi par le Gouvernement polonais d’un projet de
traite de travail destiné a régler la sitnation des ouvriers belges el polonais travail-
lant dans l'un des deux pays.

Ce projet est actucllement soumis & I'étude des dilférents départements minis-
tériels compétents.

7. Un Membre demande que le Gouvernement précise son atlitnde envers la
Turquie. A-t-il songé aux affaives qui se présenteni en - Asie Mineure, & nos
industriels el commergants? N'a-t-on pas élé trop prompta adopler une attitude
a I'égard de la Turquie, les fails signalés lors de la récente interpellation sur
PArménie paraissant sujels a caution ?

REpoNsE.

Le maintien el le développement des intéréts belges en Orient n’ont cessé de
faire Tobjet des préoccupations du Gouvernement du Roi et des instructions ont
été données en conséquence a la Délégation belge i la Conférence de Lausanne.

Tout récemment encore, le Gouvernement du Roi a preté son bienveillant inler-
médiaire 4 une iniportante firme belge qui a fait au Gouvernement d’Angora des
proposilions en vue de la reconstruction de la ville de Smyrne el eette initiative a
recn un accueil plutot sympathigne de la part des Autorités turques. En oulre,
un agent possédant une trés longue expérience des choses du Proche-Orient et de
nombreuses relations dans tous les milienx a élé chargé de nous tenir au eourant

de la marche des événements et des possibilités qui pourraient se¢ présenter pour
nos hommes d'aftuires.
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Ii n’est jamais entré, d’ailleurs, dans les intentions du Gouvernement d’adopter
a Pégard des Tures une attitude d’agression ou de eritique et les relations nouées
tant par son Représentant officienx a Constantinople que par ses délégnés a
Lausanne sont empreintes de Ia plus haute conrloisie et de la correction la plus
parfaite.

8. Un membre demande si le Gouvernement se préoccupe du sort des Belges
sinistrés au cours des derniers événements en Aste Mineure, des indemnités a
lenr faive obtenir, ele.

REéronse.

Le Département des Affaires Itrangéres a constitué ‘de nombreux. dossiers
relatifs aux dommages subis par nos compatriotes en Turquie et dans le Proche-
Orient.

Les renseignements relatifs anx principales de ces réclamations ont été com-
muniqués a la délégation belge a la Contérence de Lausanne.

Ce n’est que lorsque les résultats de eelle-ci seront acquis, que le Gouverne-
ment considérera de quelle maniere il pourra appuyer les requétes en véparation
de dommages qui seront adressées au Gouvernement oltoman.

A propos de l'incendie de Smyrne, il semble pen probable que les autorités
turques se montrent disposées 3 accorder la moindre réparation & cette occasion.

9. Un membre demande ot en sont nos relations avec la Russie. Y a-t-il une
réelle amélioration au point de vue des affaives? Sila chosc est possible, ne faut-il
pas veiller a ce que les autres nationaux ne soient pas la avant nous ? Quel est le
régime actuel de nos relations avec la Russie au point de vue public et privé ?
Obtient-on I'autorisation d'y aller? Nos intéréts économiques y sont ils défendus?

REponse.

La Conférence qui s'est tenne 3 la Haye, en juin-juillet 1992, avait pour objet
d’examiner la possibilité de renouer des velations avec la Russie.

On se rappellera que les discussions entamées, & cel effet, avec la Délégation
soviélique n’ont pu aboulir au résultat envisagé.

Aucun changement n’étant survenu dans celle situation, le Gouvernement belge
n'a pas repris les relationsavec celui de la Fédération soviélique russe.

¥ %

Si I'on compare le mouvement des affaires pendant la période de 1918 a 192/
avec celui se rapportant a la péviode de 1924 i 1922, il y a lien de constater une
certaine amélioration ; celle-ci est le résultat de la tranquillité relative régnant
dans ce pays depuis 'année 1921 et de la concentration des ponvoirs 3 Moscou.

*
* %

Les traités commerciaux conclus avec la Russie soviélique ont permis aux res-
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sortissants des Etats signataives de passer des transactions avee les organismes
chargés du commerce extérieur russe, de civeuler et de s’établir dans ce pays.

Certaius ressortissants d’Etal nayant pas de conventions avee la Russie trailent
cependant des affaires avee ce pays.

Cest 1a une question d'initiative privée dans laquelle le Gonvernement ne pent
actuellement intervenir. 1l est i noter, daillenrs, spue ces transactions n’ont donné
que pea de résultats.

On tronvera & la premiére guestion la réponse en ce qui concerne le point de
vue des relations oificielles avec les Fédérations soviéliques rnsses.

Pour ce qui a trait anx relations des particuliers, le Gouvernement a signalé,
le {1 mai 1920, gu’il w’y a pas d'obstacle Jégal empéchant les snjets belges
dentrer en relations commerciales et financiéres avee la Russie, mais que les
intéressés doivent assumea Pentiere responsabilité de leurs transactions et en sup-
porter les risgues.

*
x %

A la connaissance du Département des Affaires Ktrongéres tris peu de Belges
ont sollicité des Autorités soviétiques autorisation dont il s’agit. Quelques-uns
I"ont oblenue et sont entrés en Russie.

*
»

Actuellement, nos intéréls n’y sont pas défendus étant donné que les relations
n’ont pas éLé reprises avec le Gouvernement des Soviets. Toutefois, le Départe-
ment des Affaires Etrangére s'efforce de metire a la disposition des intéressés la
documentation la plus compléte de facon & leur permetire de végler en consé-
guence lenr ligne de conduite.

10. Un membre demande ol en sont les relations économiques elfectives de la
Belgique avec 'Amérigne du Sud!
Reponse.

Ces relations sont indiquées d’abord par les chiffres de nos exportations vers
les différents pays de FAmérigue du Sud, et par les chilfres des importations de
ces pays en Belgique. Ces chiffres sont reproduits dans les deux (ableanx ci-
annexés.

Conmme on pent le voir, Ja Belgique a acheté i ' Amérique du Sud en 1920 pour
une valear de 1 milliard 39 millions de francs, et en 1921, pour {1 milliard
159 millions de franes.

Par contre, la Belgique a vendu i Amériqae dn Sud, en 1920 {pour 266 mil-
lions 237,000 franes, et en 1924 pour 207,862,000 francs.

C'est avee I'Argentine, ensuite avec le Brésil, que notre mouvement d’affaires
est le plus considérable.

En 1920, la Belgique a exporté en Argentine des produits pour prés de
142 millions de franes, notamiment des tissns de coton, poir 29 1/2 millions de
francs, des tissus de laine, pour 2 {/2 millions de francs, des articles de fer et
d’acier, pour 30 millions de franes, du verre de vitrage, pour 16 1/2 millions de
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francs, des glaces pour 6 millions de franes, des voitures de chemin de fer pour
prés de 7 1/2 millions de francs, des armes ponr prés de 3 millions de franes, du
zinc pour 4 millions de franes, des machines ct mécaniques pour 21 4/2 millions
de franes, elc,

in 1920, I'Argentine a imporié en Belgique des produits pour plus de
855 millions de Irancs. notamment des grains pour 536 millions de franes, des
laines pour prés de 124 millions de francs, des viandes fraiches ponr 68 millions
de francs, des peaux brutes pour prés de 141/2 millions de franes, des graines
pour prés de 42 millions de francs, des cotons pour 9 1/2 millions de francs, etc.

Nous ne possédous pas encore les statistiques ponr 1922, toutefois les com-
mandes que nos industriels ont obtenues dans divers pays d’Amérique du Sud,
en 1922, spécialement en Argentine, an Brésil, an Chili, permettent de dire que
malgré la crise 'Amérique a constitué pour nous un débouché important.

Les industriels belges ont pris part & de nombrenses adjudications en 922 et
y onl remporté des succes. Ainsi le 25 avril, sur vingt concurrents. une usine
belge a é1é déclarée adjudicataire pour 130 wagons (’une valeur de fr. 2,635,000)
a fournir & PArgentine.

Une autre a obtenu, le 22 juillet, une commande de 750 wagons pour {4 mil-
lions de franes ; une aulre a obterin, en mai, une commande de 300 changements
de voie (pour 1 million de francs). Sur nne adjudication de 100 millions de tonnes
a Buenos-Aires, 41 millions de tonnes ont é1¢ accordées a I'industrie belge, et nos
usines concurrons de nouveau dans quelque temps pour les 60 millions restantes.

La Belgique a éLé pressentie derniérement sur la possibilité pour les capita-
listes d’entreprendre Iéquipement, pour le matériel fixe et roulant, de 650 kilo-
metres de chemin de fer dans la province de Buenos-Aires.

Nos industriels seront également, probablement trés prochainement, sollicités
de concourir & la fourniture des matériaux ‘de construction d’un nouveaun « métro»
de 10 kilometres 4 Buenos-Ayres.

Au Brésil, les industricls belges ont notamment obtenu en 1922 la commande
de 200 wagons plate-forme pour le chemin de fer Sorocabana, 300 wagons pour
bétail, un pont A construire sur la riviére Catumby, 3 locomolives Lype pacific
pour I'Etat de Minas Geraes (i 220,000 francs par machine), 12,30 tonnes de
rails pour’ le chemin de fer de Parana, 30,000 barils de ciment pour le port de
Porto Alegre. Notre indnstric armuriere a obtenu en 1922 la commande de
20,000 mousquetons pour 7,300,000 francs, celle de revolvers pour Parmée bré-
silienne.

Au Chili, nos industriels ont obtenu, entr'autre, en 1922, la commande de
300 tonnes de tuyaux en fonte) d 560 francs la tonne), celle d’essieux, bandages,
ressorts, etc., your le chemin de fer de ’Etat ehilien.

Ce sont la seulement quelques exemples des fournitures que nous avons faites
récemment & 'Amérique du S1d, car ce n’est que par les statistiques de 1922 que
nous pourrons connaitre 'importance totale de nos envois vers ces pays.

*
* %k

Pour apprécier importance de nos relations économiques il faut également
tenir compte des intéréts belges exislants dans I'Amérique du Sud. Ceux-ci sont
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assez considérables, notamment au Brésil et ils sont excessivement puissants en
Argentine,

La banque Italo-Belge & des sieges & Rio-de-Janeiro, & Montévidéo, 3 Bnenos-
Avyres.

Une quinzaine de soeiétés belges au moins, avee des capilaux considérables,
font, en Argentine, des opérations agraires el hypothécaires; la Compagnie des
tramways de Buenos-Ayres, fusionnée avec la Compagnie Anglo-Argentine,
exploite une grande partie des tramways de Buenos-Ayres (capital 63 millions de
francs). Cetle compagnie est belge, ainsi que la Compagnie générale des Tram-
ways électriques de Rosario et la SociéLé d’électricilé de Rosario.

Les Belges possédent en Argentine des élablissements commerciaux comme la
Compagnie Sud-Américaine (matérianx de constructions), la Compagnie Com-
merciale Belgo-Argentine, les Etablissements Grairy, la Société des Grandes
Minoteries ct Elévatenrs & grains de Rio de la Plata, PAlliance Anversoise, la
Maison Bach et C* (banque), ete., la Société Bungo et Borne (opérations finan-
ciéres, bateaux, exportations, ete ), la Belga (importation de fer et acier); des
entreprises d’agricnlture et d’élevage sont exploitées par des Belges; plusieurs de
nos maisons de commerce ont des succorsales 3 Buenos-Ayres.

Tous ces intéréts belges, qui lepresenlent un nombre de millions de franes
trés considérable. constituent pour notre pays une source de revenus fort sérieuse
et il faut en tenir comple en appréciant nos relations économiques avec ’Amé-
rigue du Sud.

Vendu par la Belgique a :

1919. 1920. 192t

‘Tonnes. | Valeursen fr. § Tonnes. Valeurs en fr. Tonnes. VYaleurs en fr.
Avgentine.. | - 9,727 | 9,787,000 | 71,499 | 141,909,000 | 87,156 | 408,073,000
Bolivie... .. 1 1,000 30 201,000 91 69,000
Beesil ..., 8,791 4,808,000 | 30,188 79,031000 | 75,243 68.723,000
Chili. . .... 1716 | 1,034,000 | 7,684 22,056,000 | 6,067 | 14,057,000
Colombie. .. 1" 498,000 | 879 3,953,000 369 | 1,001,000
Equateur .. b7 41,000 366 1,383,000 1,72 1,138,000
Paraguay . . — _ c3 44,000 4 9,000
Péion. ., .. 290 109,000 | 2,926 4,693,000 1,869 3,140,000
Uruguay. . . 1,419 1 1,200,000 | 3,012 12,696,000 7,508 10,064, 000
Vénémela.. | 137,000 184 | 871,000 | 216 1,588,000

91,921 | 17,199,000 | 139,671 266,287,000 | 180,837 | 207,862,000
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Acheté par la Belgique a :

4919. 1920. 1921.
Tonnes. | Yaleurs en fr. § Tonnes. | Valewsen {r. § Tonnes. Vateurs en fr.
|
Argentine.. | 470.757 | 214,210,000 | 668,905 833,925,000 | 778,304 743,948,000
Bolivie . . . . 1 5.000 ) — — 920 64,000
Beésil . .. .. 35,960 | 98,826,000 | 39,725 427,154,000 40,792 96,686,000
Chili...... 21,488 | 13,339,000 { 112,587 118,584,000 | 270,517 262,887,000
Colombie . . —_ —_ — - 18 45,000
Equateur ., — — 24 100,000 155 334,000
Paraguay... a4 780,000 125 563,000 A 133,000
Pérou..... 1,971 1,284,000 7,164 | 14,759,000 4,016 7,235,000
Urugony. .. 3,887 | 13,961,000 § 11,733 ‘ (6,964,000 19,362 70.81 0,000
Vénémeh.. | — - 246 809,000 12| 85,000
933,578 | 344,405,000 | 840,542 | 1,059,108,000 |1,113,837 | 1,159,177,000

{1. Un membre demande si le Gouvernement ne pourrait inviter le Gouverne-
ment canadien & donner des garanties aux Belges que ses agences d'émigration
recrutent & 'aide de promesses et de descriptions alléchantes, mais qui laissent

trop souvent dans Fombre les difficultés tres réelles qui attendent les débutants
en pays neuf ?

Réponse.

En vertu de la loi du 14 décembre 1876 et du réglement du 3 décembre 1905,
ne peuvent se livrer en Belgique aux opérations d’engagement et de transport des
émigrants que les agents d’émigralion qui ont &té autorisés spécialement par le

‘Ministre des Affaires Elrangeres et qui ont déposé un cautionnement de 40,000 fr.
La liste des agents autorisés pour 1923 est ci-jointe. Comme on le verra, elle ne
contient aueun organisme dépendant du Gouvernement canadien,

1l existe bien & Anvers un «Office de I'émigration canadienne»,mais ce bureau
qui a juridiction sur toute PEurope, a uniquement pour mission d’'examiner, dans
les ports européens, avant I’embarquement, si les-émigrants sont en régle avee les
prescriptions canadiennes sur I'émigration. 11 ne s'occupe aucunement de recrater

~ des émigrants belges.

§’il venail a la connaissance du Gouvernement que 'un ou 'autre organisme
s’intitulant gouvernemental recrute des émigrants, le Département des Affaires
Etrangéres n’hésiterait pas & prendre les mesures les plus rigourcuses pour
mettre fin & celle pratique. Il y a lieu, en outre, de remarquer qu’actuellement le
Canada n'aceepte que les agriculteurs et les servantes. Ces catégories de salariés
trouvent aisément 4 se placer dans le Dominion,
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Liste des personnes et des firmes autorisées i entreprendre pendant Lannée 1923
les opérations d engagement et le transport des émigrants, & Anvers.

Bogaerts (J.);
Canon (P.):
Frendberg (M. C.);
Yan den Abeele (F. L..);

John (P.) Best et C*;

Société Anonyme de Navigation Belge-Américaine (Red Star Line)-
The Cunard Steam Ship Company Limited;

Rayd! et Bruynseels ;

Le Lloyd Royal Belge;

Agence Maritime Internationale ;

Brazil Trading Company, Sociélé Anonyme ;

The Canadian Pacitic Railway Agency Belgium. Socité Anonyme ;

The Oceanic Steam Navigation-Company (White Star Line and White Star
Dominion Ling);

§2. Un membre demande si le Gouvernement pourrait préciser le caraciére
des mandats colonianx. Comportent-ils un droit de priorité (souveraineté) ? Ce
droit est-il uniquement précaire et provisoire ?

Réronse.

Les mandats coloniaux sont mstitués par l'article 22 du Pacte de la Société
des Nalions.

Celui-ci prévoil trois eatégories de mandats : des mandats dits A, des mandats
dits B, des mandats dits C.

Ces dilférents mandats sont organisés suivant les termes indiqués par le Conseil
Supréme et que la Société des Nations a confirmés.

1l est & supposer que la Commission des Affaires Etrangeres n'a visé dans sa
question que le mandat accordé a Ia Belgigue sur le territoire du Ruanda- Urundi.

(ie mandat appartient & la catégorie des mandats B. '

Pour en connaitre la nature, lc Gouvernement ne peut mieux faire que de
remettre & la Commission le texte méme du mandat, tel qu’il a é1é arrété par le
Conseil de la Société des Nations dans sa séance du 20 juillet 1992.

Ce mandat, sauf sur un point, est le méme que celui accordé, sous la méme
date, a la France pour le Togo et le Cameroun, et a 'Angleterre pour le territoire
du Tanganyika.

Le mandat accordé 4 la France porte, a Parlicle 3 :

« Toutefois, il est entendu que les troupes ainsi levées (pour assurer la police
» locale et la défense du territoive) peuvent, en cas de guerre générale, étre
» ulilisées pour repousser une agressisn ou pour la défense du territoire en
» dehors de la région soumise au mandat ». v

La Belgique, pas plus que Angleterre, n'a demandé Iinsertion de cette dispo-
sition dans son mandat. La France ne 'obtiny qu'avee beaucoup de peine. I1 fut
entendu d'aitleurs qu'en cas de guerre générale la Société des Nations pourra
prescrire ou auloriser telle mesure nécessaire a la défense du pays intéressé.
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Par contre, le mandat belge prévoil, comme le mandat francais, que le pays
mandataire peut administrer le Lerritoire placé sous son autorité comme parlie
intégrante de son territoire. Le mandat britannique sur le territoire du Tanganyika
n's pas une formule aussi formelle.

SOCIETE DES NATIONS.
Mandat belge sur le territoire de VEst Africain.

Le Conseil de la Société des Nations :

Considérant que par Farticlet 119 du Traité de Paix avec I’Allemagne, signé a
Versailles le 28 juin 1919, I’Allemagne a renoncé en favenr des Principales Puis-
sances alliées el associées a tous ses droils sur ses possessions d'outre-mer, v
compris U'Afrique orientale allemande ;

Considérant que les Principales Puissances allices et associées sonl convenues,
conformément i Varticle 22, premiere partie (Pacte de 1a Société des Nations) du
dit traité, de conférer un mandat i Sa Majesté le Roi des Belges pour administrer
une partie de Pancienne colonie de PAfrique orientale allemande et ont proposé
de formuler le mandat dans les termes suivants;

Considérant que Sa Majesté le Roi des Belges s’est engagée i aceepler le mandat
sur le dit territoire el a entrepris de I'exercer au nom de la Société des Nations
conformément aux dispositions suivantes ;

Considérant qu'aux termes de Iarticle 22 ci-dessus mentionné, paragraphe 8,
il est prévu que si le degré d’autorité, de contréle ou d’administration 4 exercer
par le Mandataire n'a pas fait lobjet d'une convention antérieure entre les Membres
de la Société, 1l sera expressément statué sur ces points par le Conseil ;

Par la présente, contirmant le mandat, a statué sur ses termes comme suil :

Art. 1.

*Le tercitoive sur lequel un mandat est conféré a Sa Majesté le Roi des Belges
{désignée ei-dessous comme Mandataire) comprend la partie du territoire de
Fancienne colonie de I'Est africain allemand située & I’ouest de la ligne suivante :

Du point oit la frontiére entre le protectoral de I'Uganda et 1 Afrique orientale
allemande conpe la rivicre Mavamba, dans la direction du sud-est, une ligne
droite aboutissant 2 la cote 1640, & 15 kilométres environ au sud-sud-ouest du
Mont Gabire;

De 14, une droite dans la direction du sud, jusqu’a la rive nord du lac Mohasi,
ol elle aboutit en un contluent de riviere situé a 2,5 kilometres environ, & I'ouest
du confluent de la rividre Msilala ;

Sile tracé de chemin de fer 3 ouest de la rivitre Kagera, entre le Bugufi et
U'Uganda, s’approchait de la ligne définie ci-dessus & moius de 16 kilometres, Ia
fronticre serail reportée vers 'ouest suivant une ligne 4 une distance minima de
16 kilomélres du tracé, sans toutefois dépasser, & I'ouest, la droite qgui joint le
point d’ aboutissement an lac Mohasi au sommel du Mont l\nvnsa, point 2100,
situé sur la fronticre Uganda-Afvigue orientale allemande, 3 5 kilométres environ
au sid-ouest du point oit la rivicre Mavamba coupe cette frontiere ;
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De 14, une ligne dans la divection du sud-est jusqu’a la rive sud da Lac Mahasi;

De 1a, la ligne de partaze des eaux des rivieres Tarnka et Mkarange pro-
longée, vers le sud, jusqu’d la pointe nord-est du lac Mugesera:

La ligne médiane du lac Mugesera prolongée vers le sud a travers le lac Ssoke
jusqu’a la Kagera. '

" De la, le cours de la Kagera en aval jusqu’a son point de recontre avec la Limite

occidentale du Bugufi ;

De Ii, ceite limite jusqu’a son point de rencontre avec la limite orientale de
de PUrundi;

De I, la limile orientale et méridionale de I'Urundi jusqu’au Jac Tanganika ;

La frontiere décrite ci-dessus est indiquée sur la carle anglaise ci-annexée a
Véchelle de 1 :4.000.000 G.S.G. S. 2932 Les frontieres du Bugufi et de 'Urundi
ont éLé indiquées conformément a celles qui se trouvent portées sur le Deutseher
Kolonialatlas (Dietrich Reimer), 1 : 1.000.000, 1906.

Art 2.

Une commission de délimitation sera nommée par Sa Majesté le Roi des Belges
et Sa Majesté britannique pour le tracé sur place de la ligne frontiere déerite a
I'article 1¢ ci-dessus.

Si les travaux de cette Commission donnent licu & contestalion, la question
sera soumise au Conscil de la'Sociéié des Nations, dont la décision sera sans appel.

Le rapport définitif de la Commission de délimilation donnera la description
exacle de la frontiere, Llelle qu'elle aura été déterminée sur le lerrain; les carles
signées par les commissaires seront jointes au rapport. Ce document, avec ses
annexes, sera élabli en triple exemplaire L’un des originaux sera déposé dans les
archives de la Société des Nations, le deuxiéme sera conservé par le Gouvernement
de Sa Majesté le Roi des Belges et le troisieme par le Gouvernement de Sa Majesté
britannique.

Art. 3.

" Le Mandataire sera responsable de la paix, du bon ordre et de la bonne admi-
nisteation du lerritoive, accroitra par Lous les moyens en son pouvoir le bien-étre
matériel et moral el favorisera le progrés social des hubitants,

Art. 4.

Le Mandatairve ne devra établir sur le territoive aucune base militaire ou navale,
ni édifier aucune fortification, ni organiser aucune force militaire indigéne, sauf
pour assurer fa police locale et la défense du territoive.

Awi. 5.
La Paissance mandataive devra
1) Pourvoir a I'émancipation éventuelle de tous esclaves, el, dans un delai
aussi court que les conditions sociales le permettront, faire disparaitre tout escla-
vage domestique ot autre;
2) Supprimer toute forme de commerce d’esclaves;
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) Interdire toute travail forcé ou obligatoire, sauf pour les travaux et services
publies essentiels et sons condition d’unc équitable rémunération ;

4) Protéger les indigénes contre la fraude el la contrainte par une surveillance
attentive des contrats de travail el du recrutement des travailleurs;
 3) Exercer un contrdle sévere sur le trafic des armes el munitions, ainsi que
sur le commerce des spiritueux.

Art. 6.

La Puissance mandatairve devra, dans P'établissement des régles relutives 4 la
tenure dn sol‘ et au transfert de la propriété fonciere, prendre en considération
les lois et les coulumes des indigeénes, respecter les droits et sauvegarder les
intéréts des indigénes.

Aucune propriété fonciere indigéene ne pourra faire U'objet d'un transfert,
exceplé entre indigénes, sans avoir recu au préalable Iapprobation de Tautorité
publique. Aucun droit réel ne pourra étre constitué sur un bien foncier indigene
en favenr d'un non-indigéne, si ce n'est avec la méme approbation.

La Puyissance mandataire édictera des régles sévéres contre I'usure.

Anr, 7.

La Puissance mandalaire assurera & tous les ressortissants des Ktals Membres
de la Sociélé des Nations les mémes droils qu'd ses propres ressortissants, en ce
qui concerne leur aceés el leur établissement dans le Lerriloire, la protection de
leurs personnes el de leurs biens, Pacquisition des propriélés mobiliéres el immo-
bilicres, I'exercice de leur profession ou de lenr industrie, sous réserve des néces-
sités 'ordre public et de Pobservation de la législation locale.

La Puissance mandataire pratiquera, en outre, a 'égard de tous les ressortis-
sanls des Etats membres de la Société des Nations el dans les mémes conditions
qu'a Pégard de ses propres ressortissants, la liberté du transit et de navigation
ct une compléle égalité économique, commerciale et industrielle, excepté pour
les travanx el les services publics essentiels, quelle reste libre d’organiser dans
les Lermes el conditions gu'elle estime justes.

Les concessions pour le développement des ressources naturelles du lerriloire
seront accordées par le mandataire, sans distinetion de nationalité entre les res-
sortissants des Etats membres de la Soeiété des Nations, mais de maniére 3 main-
tenir intacte Pautorité du gouvernement local.

It ne sera pas accordé de coneession ayant le caractére d'un monopole général.
Celte clause ne fait pas obslacle au droit du mandataire de eréer des monopoles
d’un caraclére purement fiscal dans Vintérét du ferritoire soumis au mandat ct
en vue e procurer an territoire les ressources fiscales paraissant le mieux
sadapter aux hesoins locaux, ou. dans certains cas, de désclopper les ressourees
naturelles soit dircetement par I'Etal, soit par un organisme soumis & son
conlidle, sous celle réserve qutl w'en résultera direcleruent ou indirectement
aucun monopole des ressources naturcles au béndliee du mandalaire ou de ses
ressorlissants, ni aucun avantage préférentiel qui serait incompaltible avee 'éga-
lité économique, commerciale et industrielle ¢i dessus garantic
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L.es droits conférés par le présent article s'élendent également aux sociéieés el
assoctations organisées snivant los lois des Etals membres de la Société des
Nalions, sous 1éserve seulement des néeessités d’ordre piblic et de Vohscervalion
de la légis'ation locale.

Ant. 8.

La Puissance snandalaire assurera, dans I'étendue du terriloire, la pleine liberté
de conscience et le libre exercice de tons les cultes, (ui ne sont contraires ni a
Pordse public ni anx bonnes moeurs; elle donnera & tous les missionnaires ressor-
tissants de tout Etat Membre de la Société des Nations la faculié de pénétrer, de
circuler et de vésiler dans le terriloire, d'y acquériv et posséder des propriétés,
I’y élever des baliments dans un but religieux et d'y ouvrir des écoles, étant
entendu, toutefois, que le Mandataire sura le droit dexercer tel contréle qui
peurra élre nécessaire pour le maintien de 'ordre public et d’une bonne admi-
nistration et de prendre i cel effet toutes mesures utiles.

Art. 9.

La Puissance mandataive élendra aux territoires le bénéfice des conventions
internationales générales, applicables 4 leurs territoires limitrophes.

Art. 10.

La Puissance mandataire aura pleins pouvoirs d'administration el de législation
sur les contrées faisant Pobjet du mandat. Ces contrées seront administrées selon
la législation de la Puissance mandataive comme partie inlégrante de son lerri-
loire el sous réserve des dispositions qui précedent.

La Puissance mandataive esl, en conséquence, aulorisée a appliquer aux
régions soumises au mandat sa legislation, sous réserve des modifications exigées
par les conditions locales, et & constiluer ces territoires en unions ou fédérations
douaniéres fiscales on administratives avee les terriloires avoisinants relevant de
sa propre souverainelé on placés sous son controle, & condition que les mesures
adoplées 3 ces lins ne portent pas atleinte aux dispositions du présent maundat.

Arr. 1.

La Puissance mandataire présentera au Conseil de la Société des Nations un
rapport amnnel répondant & ses vues. Ce rapport devra conlenir lous renseigne-
ments sur les mesures prises en vue d’appliquer les dispositions du préseut
mandat.

Art. 12.

Toute modification apportée aux termes du présent mandat devra élre approu-
vée au prealable par le Conseil de 1o Société des Nations.

Aur. 13.

Le mandataire aceepte que tout différend, quel qu’il soit, qui viendrait &
s'élever entre Jui et un pulre niembre de la Soeiété des Nations, relatif & l'inter-
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prétation ou & Vapplication des dispositions du mandat et (ui ne soil pas suscep-
tible d’¢lre réglé par des négociations, soit soumis & la Cour permancnte de
Justice internationale, prévue par Varticle 11 du Pacte de la Société des Nations.

Le présent acte scra déposé en original dans les archives de la Société des
Nations. Des copies cerlifiées conformes en seronl remises pur le Seerélaire
pénéral de la Socic¢ié des Nations a tous les membres de la Société des Nations.

Fait & Londres, le vingtieme jour de jnillet mil neuf cent vingl-deux.

15. Un membre demande 3 conmitre de facon précise quelles sont les disposi-
tions appliquées en maticre de passeports.

Revosse.

1> L'obligation du passeport est supprimée pour les Francais et les Luxem-
hourgeois se rendant en Belgique et pour les Belges se rendant en France ou dans
le Grand-Duché de Luxembourg. '

Klie le sera, & partir du 15 février prochain pour les Belges se rendant aux
Pays-Bas et pour les Nécriandais se rendant en Belgique,

Les intéressés doivent élre en possession d’nne picce d'identite manie d'une
photographie récente : les sujets belges font usage de la carte d'identité.

2» L’obligation du visa consulaire belge de-voyage est supprimée pour Pentrée
dans le royaume des sujets britanmgues, japonais, italiens, danois, espagnols,
norvégiens, suédois, suisses, chinuis el uruguayens el pour les citoyens des Etats-
Unis ¢ mérique. '

Les sujets belges sont dispensés du visa de voyage ponr se rendre en Angleterre,
en Italie, an Danemark, en lspagne, en Norvége, en /Suissc, en Chine et dans la
République de 'Uruguay.

Malgré les démarehes du Gouvernenient belge, les sujets belges restent astreints
a 'obligation du visa cousulaive américain, avec paiement d’une taxe de 10 dollars
¢quivalant actuellement a fr. 175 environ.

Le visa est également maintenu pour Penirée au Japon, mais dans des condi-
tions beaucoup moins onéreuses ;

5" Le visa consulaire belge de voyage reste obligatoire pour tous les sujels
clrangers antres que cenx énumérés au 2°; le visa consulaive élranger reste obli-
galoire pour les sujets belges se rendant duns les pays aulres que ceux énumérés
au n° 2,

4 Tout sujet étranger w'est admis & séjonrner pendant plus de trois mois en
Belgique que moyennant Pobtention d'un visa pour prolongation de séjour on pour
sejour illimité,

Celle mesure va étre consacrée définitivement & Poccasion de la réglementation
de Ventrée et du s¢jour en Belgique de travailleurs ¢trangers salaviés.

5 La perception des (axes pour déliveance de passeporls et visas de passe-
ports a rapporté au Trésor en 1922 plus de 3,000,000 de francs.

La dépense eneourne pour le fonctionnement de ees services n'a pas- dépassé

300,000 francs
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t4. Un membre demande sile Département des AfTaires Etrangéres fait tous
les efforts voulus pour réduire les frais ’impression, de papier, d'articles de
bareau, ete.

REeronsk.

Le Département des AfTaires Btrangéres a pris toutes les mesures pour préve-
nir les abus et réduire autant que possible les frais dimpression, de papier,
d’articles de bureau, ele

Les fournituras ne sont délivrées que sur fa production d’un bon nomtnauf,
signé par le Chef de service de Pagent demandeur et conlresigné par le Seeréla-
rial général,

Les chefs de service sont tenus de s'assurer si les guantités de. fournitures
demandées par leurs agents répondent réellement aux néeessités. s sont respon-
sables des abus qui poarraient se produire.

13. Un membre demande des renseignements détaillés sur laffectation des
23,000 francs prévus & art. 32, Litt. b. (Commission de transferl Eupen-Mal-
médy) : composition du personnel belge, allocations que regoit chacun d’eux a
divers titres, ele.?

On demande également la raison qui, dans ce méme article. fait porter
175,000 franes & Fimprévu alors que le total des dépenses prévues ne s'éleve
qu'i 125,000 francs?

Reéronse :

La Commission de Transfert Eupen-Malmédy a presque ierminé ses travaux
qui ne pourront plus se prolonger que Lrés pen de mois.

Les indemnités payées se bornent & 6,600 franes (500 par mois; versés &
M. Van Wervecke, Déléguc du Département des Allaives Etrangéres a la
Commission el a 6,000 francs (500 par mois) versés & M. Beaujean, Délégué
financier ; soit au total : 12,000 francs. '

I fant ajouler & cetlc somme les frais de voyage des Délégués.

Le budget de 25,000 francs est un maximum prévu qui ne sera probablement
pas alteint, cerlainement pas dépassé.

Les événements ont justifié le bien-fondé de Pinseription d'unc somme de
173,000 franes pour « imprévus » : la conférence de Lausanne dont les frais
rentrent dans cetle rubrique, a entrainé du 4" janvier jusqu’a présent une dépense
de pres de 40,000 frances, i laquelle viendront sajouter les frais de déplacement
et de séjour des membres de la Commission du contréle dans la Rubr. La somme
de 175,000 francs pourrail done étre méme insuffisante.

{6. Un membre demande des renscignements délaillés sur le poste « Gens de
service, fv. 446,662 » vepris & la fin du tablean dela page 17 : nombre, role,
répartition par services, trailements ct obligations diverses, ele.

Réronst.

Si les prévisions des dépenses de fr. 446,662 afferentes aux gens de service
sont importantes, il convient de ne pas perdre de vue que les traitements d'avant-
guerre des agents de cetle catégovie onl élé relevés, conformément au haréme de
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Ponification et que le nombre desdits agents s’est acern, non seulement, paraliéle-
ment & celui des fonclionnaires et employés, mais encore, par suile de la dissémi-
nation des locaux du Département. Cetle situation nécessite un personnel subal-
terne plus nombreux et des services constants d*estafeites entre les six immeubles
ocenpés par les services du Ministére.
Dans cette somme de 446,662 francs sont compris :
I° Les traitements ou indemnités tenant lieu de traitements, les salairves de :
16 huissiers;
I classeur el 4 garde du mobilier, assimilés aux huissiers;
1?2 messagers;
22 garcons de burean ;
I garcon de bureau temporaire;
10 netloyeuses, dont 1 lingére;
18 nettoveuses lemporaires;
29 salariés, dont 2 veilleurs de nuil et 1 courrier, 1 téléphoniste et | aide~
bibliothécaire;
I conducteur d’automobile du Ministre ;
20 3,225 francs, alloués & Litre de traitement spécial, A 3 huissicrs el messager
chargés d’une conciergerie.
D’é\prés une récente décision du Conseil des Ministres, ces (raitements dispa-
raitront par voie d'extinclion
5o 1,800 francs par an allonés 2 7 messagers cl gargons de hurcau dont les
altributions dépassent celles normalement requises des agents de leur calégorie
(Léléphonistes préposés aux ecommulateurs, gargons de burean chargds de certains
travaux de préparation des eollections de presse) : _
4° 1.090 francs résultant de Faflitintion des neltoycuses temporaires 4 la
Caisse de Retraite;
5° 300 franes versés annuellement & la Caisse d’Epargne et de Retraile en
vue d’assurer une pension de relraile an condueteur d’automobile.
Le tableau ei-dessous reproduit le baréme des traitements allonésaux huissiers,
messagers, garcons de hurcan el nelloyeuses,

Traitements Augmentalion

Emplois. Minimum. Maximum. biennale.
Huissiers . . . 3,600 6,200 200
Messagers . . . 5,200 4,800 200
Garcons de bureau, 3,200 4,400 150
Nettoycuses. -+ . 1,500 2,000 100

De plus, les agenls méritants qui onl 25 années de services administratifs
effectifs peuvent, lorsqu’ils jouissent depuis deux ans d’un (raitement maximum
organique afférent & leur grade, oblenir quatre augmentations biennales qui sont
chacune de :

300 franes pour les huissiers;

250  — pour les messagers ;
200 —  pour les garcons de hureau;

100 —  pour les nettoyeuses.
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Le salaire des netloyeuses temporaives est fixé a 5 francs par jour de travail. I
peat étre angmenté de fr, (.50 lous les trois ans sans pouvoir dépasser 7 francs.

Le salaire des hommes de peine (salariés) est fixé & 10 franes par jour de
travail,

Les agents de celle catégorie peuvent recevoir une angmentation journaliére de
fr. 0.50 tous les ans, jusqu’a concurrence de fr. 12.50, Les veilleavs de nuit
recoivent 15 francs par prestation. .

Aux termes d'une décision du Conseil des Ministres. les condueteurs d’auto-
mobile regoivent un salaire mensuel de 400 4 530 franes, le maximum étant
altcint par suite d'augmentations suceessives de 25 franes par mois lous les
D ans.

Les huissiers, messagers el garcons de burcau sonl répartis-comme suit :

Cabinet du Ministre.

5 hwssiers,

1 messager,

I garcon de¢ bureau.

Service de la Presse.

2 messagers dont 4 chargé de préparer les collections de presse,

1 garcon de bureau.

Secrétarint Général, 8, vue de la Loi.

1 huissier, «qui est en méme lemps concierge de Uholel du Mimistre et 2
garcons ds bureau qui assurent la cirenlation des portefeuilles entre le Sécrétariat
Général et les Dirvections et qui introduisent les visiteurs soit au Secrélariat Géné-
ral, soit au Protocole ou encore & la Direction de la Presse

2 gargons de bureau téléphonistes qui assurent la desserte du commutateur
central du Cabinet du Ministre et des immeubles sis respectivement 8, rue de la
Loi et 3, rue de Louvain-

Service de [ [sxpédition.

1 messager et 3 garcons de bureau chargés des fonclions d’expéditenrs.

Divection générale de la Politique et du Commerce, 5, rue de Louvain.

6 huissiers.

2 messagers.

3 gargons de buveau.

Office Commercial de I ['tat, 15, rue des Augustins.

2 huissiers, dont 1 en méme temps concierge.

1 classeur.

1 messager.

I garcon de bureau.

Direction générale de la Chancelleric et du Contentienx, 111, vae du Commerce.

4 huissier ;

5 messagers dont un est en méme temps concierge ;

G gargons de burcau dont un téléphoniste.

Direction génévale des Archives, de la Noblesse et de la  Documentalion,
7, place Madou et 15, rue Hydraulique,

2 huissiers ;
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2 garcons de hurean ;

1 garcon de bureau lemporaire.

{lirection générale de la Comptabilité, 150, chaussée de Wavre.
{ huissier.

1 garde du mobilier.

2 messagers dont un est en méme temps concicrge.

1 gargon de bureau téléphoniste.

Les nelloyenses el nelloyeases lemporaires sont réparlics comme suit :

Immenbles, 8, rue de fa Loi et 5, vue de Louvain :

6 nettoyenses, | lingére et 7 neltoyeuses temporaires.

Rue du Commeree, 5 :

4 neltoyeuses temporaires.

Place Madou, 7 :

2 netloyenses temporaires dont une exeree en méme lemps les fonctions de
concierge.

!

2

neltoyeuse et | nelloycuse tem poraire.

chaussée de Wavre, 150 :

neltoyeuses el 1 neltoycuse temporaire.

rue des Augustine, 15 :

netloyeuses lemporaires.

Les hommes de peine sont chargés des fonctions suivantes :

salariés préposés au chanffage central des immeubles,

8, rue de la Loi et 5, ruede Louvain;

courrier el gavcon de burveau temporaire ;

veillewrs de nuit qui assurent également la distribution du courrvier du
Département adressé aux membres des corps diplomatique et consulaire
étrangers résidant & Bruxelles ;

salarié qui remplit les fonetions de léléphoniste;

salariés gurcons de bureau temporairves au Cabinet ;

salarviés qui vemplissent les fonctions d'expéditeur au service de I'Expédition;

salarié qui exerce, place Madon, 7, les fonctions de garcon de burcau et de

teléphoniste;

salariés i I’Office eommercial de 'Etat gui assurent oulre le service de fentier,

celui de surveillant & la salle de lecture et celui d'estalette ;

salariés qui remplissent les fonctions de fentier et destafetle, chausste de

Wavre 150 ;

salarié qui excree les fonetions d'aide-bibliothécaire (épousselage de

livres, ete); ‘

salarié préposé au chauffage de I'immenble de la rue Hydraulique et au ser-

vice destafelle;

salarié préposé i la préparation des collections de presse

salarié préposé a 'emmagasinage ct au classement des fournitures de bureau;;

salariés, fentiers, hommes de peine, estafeltes ponr les divers services des

immeubles, 8, rue de la Loi el 5, rue de Louvain.

R . T3 T



( N 185 )

Kamer der Volksvertegenwoordigers.

e e —— —————

Vercaoening van 22 Fesruart 1923.

Begrooting van het Ministerie van Buitenlandsche Zaken
voor het dienstjaar 1923 ().

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (3 UITGEBRACHT DOOR DEN HEER FPORTHOMME.

Muse Heengx,

Getrouw aan zijne overleveringen en met vaste hand geleid door een hoog-
staand man, heeft het Ministeric van Buitenlandsche Zaken, in 1922, het metho-
dische werk voorigezet, dat aan ons land een hem waardige buitenlandsche
vertegenwoordiging verzekert, evenals de bescherming van onze landgenooten
en van onze belangen in den vreemde.

Hij heeft zich insgelijks beijverd onzen toestand op de groote wereldmarkten
in stand te houden cn nicuwe vertierwegen op te sporen.

Het gewichtige vraagstuk van het herstel der schade heeft, in de mate waarin
het dit Departement aanbelangt, zijne pogingen en bezorgdheid gaande gemaakt.
Iederecn weet, welke nauwe en daadzakelijke medewerking de achtbare Minister
van Buitenlandsche Zaken verleend heeft aan de Eersten Minister in de bezwaar-
lijke onderhandelingen en in de talrijke conferenties van 1922.

De huidige Rhurbezetting is cen nieuwe krachtsproef voor het politieke beleid
en het arbeidsvermogen van onze Ministers.

{1) Begrooting, nr §¥, van den Senaat.
() De Commissie, voorgezeten doov den heer Bruner, bestond uit :

a) De leden van de Bestendige Commissie voor de Buitenlandsche Zaken : de heeren
Buisset, CartoN ne Wiant, DEsTREE, bE Woutens p'OpLINTER, Fiscitr, FORTHOMME,
Henverutre, Husiy, Huvsuans, Hymaxs, Janson, Pigearo, PouLLer, RaeMbonck,
RENKIN, SEGERS, TROCLET, VAN CAUWELAERT, VANDERVELDE, VERACHTERT en WINANDY.

by Zes leden door de A fdeelingen henoemd : de heeren Piérann, De Bug, FIEuLLIes,
Periquer, GouLiew en CARToN pE WIART.

H
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Uwe Commissie uil den wensch dat hunne toewijding aan Belgi¢ waardeerbare
voordeclen moge aanbrengen.

Zonder het groote belang te willen ontkennen, dat ons land heeft bij de
schadeloosstellingen die wij van Duitschland verwachten, zou het ijdel zijn te
gelooven dat zij zullen volstaan om ons den normalen staat terug te brengen.
Bij het bloot onderzoek van eenvoudige cijfers, stort dit droombeeld ineen.

Alzoo, moest men zich houden aan den in Mei 1921 te Londen opgemaakten
staal van betalingen, afgezien van de 82 milliard bons C, zou er 30 millioen
gouden mark overblijven om onder de geallieerden verdeeld te worden.

Van deze som, heeft Belgié het recht 8 t. h. of 4 milliard gouden mark vooraf
te nemen. Dank zij zijn prioriteitsrecht, kon het ongeveer anderhalf milliard
optrekken. Het saldo, tegen den koers van den dag, zou in globaal bedrag een
tiental milliard Belgische franken vertegenwoordigen.

Ten overstaan van onze 37 milliard schuld, blijki dit bedrvag reeds minder
aanzienlijk te zijn. Meer nog, als men zich herinnert dat de te Londen opge-
maakte staat, tegen den renteveel van 3 t. ., de verdeeling voorziet van de
Duitsche betalingen in bons A en B over een tijdruimte van zes en derlig jaar.

Houdt men, daarentegen, rekening met het bijkomend gedeelte der schuld,
dat zeer zeker moet aangebracht worden door de eindvereffening der laatste
oorlogsschade, wellicht 10 tot 12 milliard, dan moet men wel aannemen dat, hoe
dringend en hoofdzakelijk het herstel door Duitschland ook zij, op verre na niet
het eenige heelmiddel voor onze kwalen is.

Deze redeneering steunt op cen eventueel gedeeltelijk nakomen door Duitsch-
land van het in 1921 te Londen vasigesteld programma. Hel spreekt, dut de
cijfers moeten veranderen met elke vermeerdering of elke vermindering van de
verhouding dic effectief door onzen schuldenaar zou aangenomen worden.

Zoo ook, indien onze Regeering zeer wetliglijk cen hooger aandeel dan 8 t. b.
bekwam in een nieuwen staat die zou opgumankt worden ten gevolge van de
loopende gebeurtenissen, zou het aantal door ons in te heuren milliarden werke-
lijk kunnen toenemen.

Doch, de zaken ‘op het best genomen, zal dit getaal altijd zeer heneden onze
werkelijke behoeften blijven en staat nog eens te meer vast dat wij vooral op ons
eigen zullen moeten tellen. 't Is in Belgié dat men de voornaamste middelen zal
moeten vinden, wellicht ten prijze van grondige hervormingen, door ecen meer
wetenschappelijke benuttiging van wal wij aan menschen en aan maleriaal
bezitten, door de methodische en snelle inneming van eene cersterangsplaats op
de buitenlandsche markten.

In dit gebied, heeft de Minister van Buitenlandsche Zaken een duidelijk afge-
lijnde taak te vervullen. Mits dat de Regcering door de voornaamste belang-
hebhenden gevolgd worde, kan dic taak zeer aanzienlijk zijn.

*
* £

Er is vooreerst hel oorspronkelijk hoofdstuk der handelsverdragen. Uwe
Commissie vernam met genoegen dat de strevingen van Belgi¢ in deze richling
reeds beginnen vruchten af te werpen.
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Een verdrag met Polen zal ecrlang aan uwe behandeling worden onderworpen.
Dank zij cen voorloopige overcenkomst met Rumenié, blijven wij, tot nadere
beschikking, als de meest bevoorrechte natie behandeld worden.

Onze onderhandelingen met Tcheco-Slovakije worden voortgezet. Eveneens
gebeurt het voor Letland. Wat Spanje betreft, hoopt de Regeering nog altijd
van dit land gelijke vermindering van rechten te bekomen als die welke Frankrijk
en Engeland genieten.

Dit zijn opwekkende aanduidingen. De groote economische overeenkomsten,
die hoofdzakelijk onzen uilvoer moeten regelen, moeten echter nog allemaal
geslolen worden.

In de cerste plaats denken wij aan Frankrijk. De Minister van Buitenlandsche
Zaken oordeelt dat hel voorbarig zou zijn juiste inlichtingen te geven over de
ingediende voorstellen en de beweeggronden wederzijds uiteengezet. Hij heeft
ons echler kunnen zeggen dat de schikkingen beiderzijds van tegemoetkomig
getuigen en dat de Regeeringen bezield zijn met het oprechte verlangen tot een
uitslag (e geraken.

Die goede slemming zal niemand verrassen. Die bleek namelijk van af de
eerste gedachtenwisseling, zes of zeven jaar geleden. De gedachte van een nieuw
handelstractaat werd inderdaad vooruitgezet in 1916.

Op hel eerste gezicht scheen alles er op te wijzen dat een nieuw economisch
alckoord zonder moeite en dadelijk zou gesloten worden. Geen enkel natuurlijk
beletsel te overwinnen, handelshetrekkingen die sedert ecuwen bestaan, groote
genegenheid tusschen beide volkeren, eender belang zich te verdedigen tegen
zekere nationaliteiten, verschil van productic : in Frankrijk meer landbouw dan
nijverheid, in Belgié het omgcheerde.

Toen men de zaken nader beschouwde en vooral bij de onderhandelingen, toen
bleek hel dat er andere punten te onderzoeken waren, en dat zij in hooge mate
ongunstig op de beslissing drukten.

Het eerste punt, ten andere sedert lang gekend, is het Fransche protection-
nisme, Men heeft schoon (e zeggen dal Belgié verder dan ooit van den vrij-handel
staat, het feit is daar dat zijn tarief en zijne coéfficienten veel lager blijvén dan
deze van onze geburen en geallieerden. '

Queestic van graad, zeggen sommigen dic daarbij vergeten dal de moeilijkheid
minder in het beginsel ligt dan in de cijfers die er nit voortvloeien. -Waar
Frankeijk op cen gegeven artikel als rechten 100 int, en Belgié 20, en men
overcenkomt met de helft te verminderen, daar laat Frankrijk vier maal meer
vallen dan Belgié, 40 in de plaats van 10.

Belgic moct dus equivalenten vinden. Het heeft er bijna geene te zijner
beschikking, des te minder daar hel eenc gansche reeks andere buitenlandsche
markten (e vrijwaren heefl. Wat het kan, en vooral moet doen gelden is het
heginsel der relativiteit : een land hecft meer voordeel van een gunstig toltarief
dat het begunstigt legenover alle andere mededingende natie, dan van een voor-
deel dat het heeft te halen op de voortbrengers in het andere contracteerende
land.

Eene nicuwe oorzaak tot moeilijkheden waar de onderhandelaars aldra tegen
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aanliepen, was de verandering die de oorlog in den toestand van de Fransche
nijverheid heeft gebracht. Door Elzas-Lotheringen terug te winnen heeft onze
groote Bondgenoot op beduidende wijze vele takken van zijn productie versterkt.
Dit geldt namelijk voor de metaalnijverheid, de chemische en de textielnijverheid.
flet was niet meer juist dat Frankrijk voor alles een landbouwland was. De
lijst van de artikelen die dit groote land begon uit e voeren werd steeds langer,
steeds talrijker werd het getal Frauschen dic zich benadeeld verklaarden door de
toegevingen die hunne Regcering geneigd was (e doen. _

Ook is hel met veel moeite, er zeer traag, dat men de 300 posten van het
tarief waarover cene overcenkomst wenschelijk zou wezen, onderzoekt. De
belanghebbenden worden langs beide zijden met zorg geraadpleegd. Dit versterkt
het gezag van de eischen, de zekerheid van de oplossingen. Maar dit doet het
werk, waarvan het publiek moeilijk den langen duer begrijpt, nog aansleepen.

Daarentegen zijn er hindernissen die aanvankelijk als moeilijk te overkomen
werden beschouwd en die ons nu niet meer moeten verontrusten. Hoe zal men,
werd er gezegd, aan Frankrijk den waarborg verzckeren dat er geen enkel
vreemd product onder Belgisch ctiket zal gesteld worden om gebroik te maken
van het preferenticel of ander vecht dat ons zou worden loegestaan!

Buiten de economische vereeniging zouder meer, stelsel dat Belgié niet
wenschte, scheen het langen tijd of de opwerping onomstoothaar was. De eisch
van de bewijsschriften van herkomst bleef een onzeker lapmiddel.

Onze wel van 8 April 1922, in December L. 1. verlengd, was er noodig om de
~onmisbare verbetering aan te brengen. Zij laat toc surtaxes te stellen op de
waren voortkomend uit landen met lagen wisselkoers, de eenige.die zich met
voordeel zouden leenen aan het bedrieglijk transit dat men vreesde.

Zells het beginsel der evenredige toepassing, dal eerst werd verworpen wegens
zijn plompheid, zijn ingewikkeldheid en de misbruiken waartoe het feidt, kan
benuttigd worden om aand voor maand desnoods, de belangrijkheid der toe-
gevingen die het eene land aan het andere zal doen, le controleeren.

Fraokrijk vertegenwoordigd 25 . h. van onzen uitvoerhandel, 20 t. h. van
onzen invocrhandel. Een akkoord met Frankrijk is dus zeer wenschelijk. Maar
er zijn nog andere landen met dewelke een dergelijk akkoord wenschelijk zou zijn.

Zoo, b. v., de Vereenigde Staten. Het nieuw Amerikaansch tarief is verplette-
rend voor sommige van onze exporlartikelen, de weefsels bij voorbeeld, en
prohibitief voor andere, namelijk de hande! in planten.

Uwe Commissie is er van overtuigd dat de Regeering, te Washington, reeds
gewezen heefl op het groote nadeel dat ons veroorzaakt wordt. Zij drukt den
wensch uit dat de pogingen zouden voortgezet worden om tot een wederzijdsch
akkoord te geraken.

Verleden jaar nog voer'en de Vereenigde Staten hier vijfmaal meer in dan wij
naar dit Jand uitvocrden. Zijn er onder de producten die het ons leverl zekere
artikelen die wij nict kunnen missen, daar zijn er ook die ons even gemakkelijk
van elders zouden toekomen eens dal ons cigen tarief, naar het voorbeeld van
het Amerikaansch tarief, behoorlijk zou gewijzigd zijn. Men zou, schijnt het, de
besprekingen op dit terrein moeten brengen.
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Met den invloed van de handelstractaten op de ontwikkeling van onzen bniten-
landschen handel, gaat samen deze van onze diplomatieke en consulaire agenten.
Met genoegen brengt uwe Commissic hulde aan hun ijver. Vele leden hadden er
in de Afdeclingen reeds op aangedrongen dat de Regeering niets zou verwaar-
loozen van wat hen altijd beter en beter in staal zou stellen getrouw hunne
opdracht uit te véeren. |

Om de waarheid te zeggen moetl ons de organisatie op dit punt reeds. vele
voldoening schenken. Men zal ze zeker nog verbeteren, maar zooals zij nu is
sehenkt zij aan onze exportateurs cen steun die alleen maar te weinig gekend is.

Onze handelsagenten zenden naar Brussel duizenden verslagen en inlichtingen
zij sporen de zaken op die voor onze industricelen van helang zijn, vinden voor
hen vertegenwoordigers, duiden hun de prijzen en de methodes aan van de
buitenlandsche mededinging.

Zijn er openbare aanbestedingen, dan sturen zij de bijzondere aanwijzingen,
zelfs het lastkohier naar het umederland. Wordt in het land hunner residentie
cen nieuw product ontdekt, vindi een nicuw artikel ingang in het verbruik, dan
geven zij daarvan bij hoog(hmgmdhexd kennis en vocgen er desgevallend stalen
en beschrijvende memories aan toc.

Bij hun overkomen in het moederland houden zij verhoor in de burcelen van
den Handelsdienst. Zij brengen bezock aan de fabrieken die hen willen ontvangen,
stellen zieh persoonlijk in betrekking met het grootste getal nitvoerders mogelijk.

Bevreemdend echter is het dat het getal belanghebbenden zoo gering blijft,
die de bedvijvigheid onzer agenten vau den buitenlandschen dienst alsmede de
talrijke gelegenheden waarin hunne tusschenkomst kan worden mgcroepen
kennen

Hoevelen weten, bij voorbeeld, dal onze agenten in het buitenland door de
reglementen worden gemachtigd om zich met de vereffening der betwiste handels-
vorderingen bezig te houden, dat het daartoe voldoende is het dossier aan hct
Departement van Buitenlandsche Zaken over te maken.

Hoevele handelsmannen en industrieelen handelen in vreemde landen met
lieden die zij nooit hebben gezien over wie zij slechts weinig of geene inlichtingen
bezitten, e neoit hebben zij eraan gedacht aan den Consul te schrijven om met
de waarde hunner correspondenten bekend te zijn.

Over het algemeen wenden zij zich tot onzen vertegenwoordiger, wanneer de
zaak een slechte wending neemt, dat is wanneer het te laat is.

Hoevele vitvoerders weten nog nict dat zij, mils ecne geringe som, van den
Handelsdienst cen wekelijksch Bulletijn kunnen ontvangen, waarin de jongste
economische inlichtingen van gansch de wereld verschijnen. Yoor enkele franken
kunnen zij 25 vertrouwelijke fiches bekomen, waarop over cen bepaaldén nijver-
heidstak, naar gelang het nieuws te Brussel aankomt, alles wordt vermeld wat
onze dlplonmen en onze consuls daarover gewichtigs hébben vernomen,

Ondanks het herhaald aandringen van het Ministerie, ondanks het ronddaelan
van ontelbare prospectussen en de advertenties in de dagbladen, hebben deze (wee
uitgaven nog maar enkele honderden abonnenten.

De bedrijvigheid van onze agenten in het buitenland wordt op vmstandlg



[N 185] (6)

wijze aangevuld deor de werking van handelszendingen. Eene dezer zendingen
is pas uit Zuid-Amerika teraggekomen; eene andere maakt zich gereed om naar
Japan te vertrekken. Echter zou inen hat kunnen betreuren dat, op enkele reeds
bevoorrechte nijverheidsbedrijven na, de groote massa der belanghebbenden deze
pogingen tot economische nithreiding niet van dichtbij hebben gevolgd.

Ofschoon de deelneming in de buitenlandsche tentoonstellingen niet recht-
streeks het Ministerie van Buitenlandsche Zaken aanbelangt, ligt zij nochtans
binnen het geheele plan dat tot de opbeuring van onzen uitvoer bijdragen moet.
Daarmede in verband hebben sommige leden den wenselr uitgedrukt, dat de
Regeering belang zou stellen in de tentoonstelling van Belgische Kunst welke te
Parijs ontworpen wordt.

Het is onbetwistbaar dat, zoo wij onzen uitvoer beperken bij spoorstaven en
cement, wij gevaar loopen te verliezen hetgeen eertijds hel voornaamste van
onzen roem heeft nitgemaakt. Zonder dit als een paradoxe te beschonwen, mag
men zeggen, dat wij ten slotte den roem, welken wij in de wereld bezitten,
zouden kleinceren. De verstandelijke of de kunstuitstraling eencr natie breidt
zich, meer dan men op het eerste gezicht zeggen zou, uit tot al de andere
vormen van bedrijvigheid. De juistheidsmechanick of de chemische voortbreng-
sclen staan niel zoo verre verwijderd van het onderzoekslaboratorium ; meubelen,
porceleinwerk of weefsels winnen erbij, zoo zij herkomslig zijn uit een land
waar groote kunstenaars arbeiden.

Reeds dikwijls werd er op gewezen, dai de Belgische handelaars, die in den
vreemde waren gevestigd, zeldzaam waren. Men heeft daarin eene der redenen
gezien van de minderwaardigheid waarin nog de inrichting van onzen uitvoer
naar deze streken verkeert.

e Minister van Buitenlandsche Zaken had certijds reeds getracht daarin
verbetering (e brengen door het verleenen van handelsbeurzen. Tot nog toe
waren de uitslagen van weinig belang. De nieuwe vastgestelde bepalingen zullen,
naar wij hopen, betere uitslagen opleveren.

De hervorming bestond hoofdzakelijl hierin, dal het Lol nog toe verleende
voorrecht aan de licenciaten in de handelswetenschappen, zou worden uitgestrekt
tot de ingenieurs van alle vakken. Anderzijds kan de beurs worden aangevraagd
een jaar en zelfs zes maanden na de voltooiing der studién. De beurs mag niet
meer dan 18,000 frank bedragen over de vier onderscheidene jaren verdeeld.
Eene Commissie van drie leden zal voortaan het oog houden op de werking van
deze instelling der reisbeurzen.

Verdragen en overeenkomsten, diplomaten en consuls, zendingen, toelagen,
diensten en inlichtingsbulletijns, kortom alle officieele tusschenkomst dient tot
niets, indien de afzonderlijke personen nict samenwerken met de Regeering.

't Is nu de gelegenheid niel, hier te gewagen van het groofe vraagstuk betref-
fende onze kostende prijzen, onze werkvoorwaarden, ons malerieel en onze
werkwijzen in het binnenland. Wat vooral den Minister van Buitenlandsche
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Zaken aanbelangt, is de wijze waarop onze medeburgers kunnen handel in het
buitenland hebben ingericht.

Laten wij dit erkennen. Behalve sommige industrieelen die op bewonderens-
waardige wijze er toe gekomen zijn zich te vestigen op de naburige markten en
zelfs op de markten van overzee, nemen een te groot getal onze voortbrengers
nog hun toevlucht tol huitenlandsche tusschenpersonen of kunnen cr niet toe-
komen hunne waren onder de voordeeligste voorwaarden aan de hand te brengen.

Gewis, werd er merkelijke vooruitgang gemaakt. In sommige landen moeten
onze agenten nog steeds wijzen op het gebrek aan Belgische handelsreizigers,
op de vertraging in de levering, op de nietovercenkomst van de koopwaar met
de stalen, op weinig gunslige betalingsmiddelen, op cene inpakking of voorstel-
ling van de koopwaar die niet altijd met de eischen van den kliént overeenstem-
men ; doch anderzijds zijn er tamelijk vele gewesten waarover de verslagen hoe
langer hoe gunstiger zijn.

Fen zeker gezegde vindt nog steeds te veel ingang : De Belgen, beweert
men, schijnen le gelooven, dat hoegenaamd welk artikel ock goed genoeg is
voor de verbruikers van overzee. En zelfs wordt dezellde klacht steeds herhaald :
de Belgen werken in verspreide orde.

Zou het dan waar zijn, dat wij in 1923 tegenover een uitvoer staan, die erg
bedreigd is, zonder dat meestal de belanghebbenden uit de gebeurtenissen eene
les hebben getrokken, zonder dat eene machtige poging worde aangewend om
een einde te maken aan het gebrek van samenhang in onze handelsinrichting in
het buitenland. '

Op dit oogenblik spreken wij van de private inrichting welke thans alleen op
afdoende wijze kan handelen. Men zou gevaarlijke inbeeldingen gaan hebben,
moest men meer van den Staat verwachten. Reeds geven de officicele inrich-
tingen meer dan men met recht van haar kan verwachten. Verder zouden zij niet
kunnen gaan, zonder de zaken, welke men haar zou willen toevertrouwen, in
gevaar te brengen.

Nemen wij het geval van een consul. Wanneer hij de algemeen omstandig-
heden eener markt heeft beschreven, het te bewerken artikel heeft doen kennen,
de firma’s heeft aangeduid die er zich mede bezighouden of een plaatselijken
agent heeft aanbevolen, wanneer hij mondeling of bij geschrift de belangheb-
benden met elkaar heeflt in hetrekking gesteld, zal men aannemen dat hij zijn
werking heelt uitgeput. De ecigenlijk gezegde bandelsverrichting behoort tot
het gebied van den nijveraar of van zijn afgevaardigde.

Buiten de altijd mogelijke verbetering van het bestaande stelsel, wat zou het
hoofdbestuur nog wel kunnen doen wal geen linksche inbreuk zou zijn op het
gebied van den zakenman? Zijn de commissién en de congressen (waarvan wij
misschien misbruik maken) beter in staat om practisch verhandelingen te doen,
om voordeclige handelsovereenkomsten te sluiten, om de goedkoope verzen-
ding te verzekeren van de koopwaren en ze in entrepots op le slaan, om de
credietwaardigheid (e weten, om de prijzen ten gepasten Lijd te verhoogen of te
verlagen?

Besluiten moeten wel worden genomen, groote risico’s moeten geloopen
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worden, veranderingen moetén beslist worden op één uur tijds, waarvan de
fortuin of de ondergang afhangen ; kan men er aan denken daarmede iemand
anders le belasten dan de uitvoerders zelf, die alleen rechtstreeks belang hebben,
alleen op de hoogte zijn van hun toestand?

't Is niet alleen in het domein der eigenlijk gesegde handelsverrichtingen dat
de private werking hoofdzakelijk op haar eigen moet rekenen. Dit zal ook het
geval zijn voor het halpmiddel dat moet gevonden worden tegen die verbrokke-
ling van onze krachten, teweeggebracht door die neiging van onze nijveraars om
onder elkaar te strijden tot het bekomen van de bestellingen van het buitenland,
in plaats van blok te vormen en een cenvormigen prijs vast te stellen.

De nadeclen van dit overdreven individualisme werden herhaaldelijk uiteen-
gezet. De Regeering verdicnt geprezen te worden, omdat zij geen enkele gele-
genheid heeft laten voorbijgaan om de gewichtige waarschuwingen openbaar te
maken, die haar daaromtrent van tal harer agenten geworden. De pers gaf er de
noodige rachtbaarheid aan. Comiteiten herhaalden stelselmatig de opsomming er
van. Zij kunnen samengeval worden als volgl :

a) Meest al onze fabrieken hebben slechls een beperkte productie. Bij aanbe-
stedingen voor sterke hoeveelheden, kunnen zij slechts gedeeltelijke inschrijvin-
gen doen Flders, gelukt het hun niet volledige assortimenten te waarborgen;

0) Een heele rceks uitgaven die, verdecld onder verscheidene firma’s. tot een
kleinigheid zouden herleid worden, terwijl ze thans zeer zwaar drukken op die
welke ze alleen moet dragen en alzoo hare kostende prijzen handicapeeren :
kosten van agentschap, van borgstelling, van magazineering, van reizigers of
specialisten, enz.:

¢) De verzendingen der waren kosten in omgekeerde verhouding van de
aanzienlijkheid hunnen hoeveelheden. Het groot aantal aal ook een betere ver-
deeling toe van de aankomsten, snellere en regelmatigere afleveringen van een
bepaald artikel;

d) Wanneer de.concurrentie, welke onze handelshuizen clkaar aandoen, op de
markt in het buitenland moet overgebracht worden, dan staan deze firma’s
ontwapend tegenover de concurrentie der veeemde uitvoerders, die sterk gegroe-
peerd staan en hunne pogingen Lot het uiterste drijven;

¢) Deze zellde concurrentie maakt het de Regeering en hare agenten onmoge-
lijk op nuttige wijze tusschen te komen. Wanneer verscheidene Belgische huizen
terzelfder tijd den officicelen steun vragen, dan moet deze, in plaats van zich
krachtig samen le trekken op een aanbod of een enkele inschrijving, zich
versnipperen en zich eindelijk beperken tot aanbevelingen van algemeenen aard.

Zulk een algemeen erkend kwaad moet verdwijnen. Het middel daartoe werd
door de Regeering en hare medewerkers aangewezen : de groepeering in clke
van onze uitvoerbedrijven. Doch de aanwending er van hangt af van de belang-
hebbenden en van hen alleen.

Zij kunnen koslbare vingerwijzingen vinden in de vooroorlogsche Duitsche
inrichtingen waarvan menige groepeering als cen model in dien aard mocht
gelden. Zij welen dat reeds in Belgié Lwee of drie bedrijven er in geslaagd zijn
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zich te groepeeren voor het vervoeren of instand houden van hunne vertierwegen,
voornamelijk de glasfabrieken en de katoenspinnerijen. Wat mogelijk is voor-de
ecenen, moet het ook zijn voor de anderen, op eenige uitzonderingen na.

De steun van de Kegeering is hun verzekerd. De openbare denkwijze is gunstig
gestemd voor die gedachte. De arbeiders, bij monde van hunne syndicaten,
eischen eene hervorming in denzelfden zin. Wij hebben moeite te gelooven, dat,
onder onze zakenlieden, er geene sterke individualiteiten zullen gevonden worden
om de reeks g groepeeringen tot stand te brengen, welke door onzen uitvoerhandel
geéischt worden.

«
» *

Het onderzoek van de eigenlijk gezegde beurootmg, namelijk van de cijfers,
verwekte slechts weinig opmerkingen.

Uwe Commissie stelde mel voldoening vast. dat het Departement van Buiten-
lansche Zaken, rekening houdende met de opmerkingen van verleden jaar, de
kosten wegens verschil van geldkoers, dic aan een zeker aantal agenten van den
buitendicnst werden betaald, heeft verminderd. Aan deze wijziging is voor ecn
groot gedeelte de vermindering van 2,064,106 frank te danken, welke op de
begrooting in haar geheel werd verwezenlijkt.

Te dezer gelegenheid deed men opmerken, dat het bestuur geen poging moet
onverlet laten om een steeds billijkere verdecling der onderscheidene aan de
agenten verleende vergoedingen te verzekercn. Er bestaan nog posten waar deze
vergoedingen ter nauwernood toereikend zijn om de overdreven levensduurte te
vergoeden ; ev zijn er andere, daarentengen, waar de wezenlijke omstandigheden
waarin de agent leeft, niet geheel de groote offers billijken, welke de Staat zich
oplegt.

Uwe Commissie verheelt zich overigens niet dat dergelijke omslag bezwaar-
lijk kan vastgesteld worden, vooral als men vergissing en onrechtvaardigheid
wenscht te vermijden. Dat is een werk dat tijd vergt en dat de agenten van den
buitendienst, zoowel als het Hoofdbestuur moeten verlangen belichaamd te zien
worden in formules die beantwoorden aan de verejschten die eigen zijn aan elke
residentie.

Ecn lid drong er op aan, dat de uitgaven vermeld bij artikel 13, namehjk de
kosten van kanselarij, in ruime mate zouden verminderd worden.

De post « Dienstlieden », bij artikel 2, werd evencens behandeld. Het bedrag
er van, 446,602 frank, werd overdreven geacht. De verklaringen van den heer
Minister zijn in de bijlage opgenomen.

*
s x

De Commissie stelt u voor het begrootingsontwerp goed te keuren.

De Verslaggever, De Voorzitter,
Pizrre FORTHOMME. Ewie BRUNET.



