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Chambre des Représentants.

Sussiox pe 1921-1922.

BUDGET DU MINISTERE DES SCIENCES ET DES ARTS
POUR L’EXERCICE 1922 (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE ( (2) PAR M. GOLLIER.

Messieors,

Au nom de votre Commission, nous-avons I’honueur de vous faire rapport
sur le projet de budget du Ministére des Sciences et des Arls pour l'exer-
cice 1922.

Les sections, & 'unanimité, ont adopté le projet de budget.

Toutefois, elles n’ont pas limité leur tache i I'éxamen des erédits sollicités ;
elles ont encore émis dcs veeux et soulevé des questions qui attestent P'im-
portance que toute la Chambre attache légitimement au grand probléme de
Finstruction publique.

Obligation scolaire, organisation de I'enseignement primaire du quatriéme
degré, filiation, unificalion et coordination de lous les enseignements géné-
raux et spéciaux, concentration des divers enseignements au Ministére des
Sciences et des Arts, éducation des anormaux, édueation physique, esthé-
tique et morale, toutes ces questions dont la plupalt avaient été discutées
par les scctions ont retenu Pattention de la Commission permanente des
Sciences et des Arts complétée par les rapporteurs des scctions.
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(1) Budget, no 24¥1,
Amendements, n® 255.
(2) La Commission spériale présidée par M. Brunet, était coniposée !

1) Des membres de la Commission permanente de Intérieur, de Enscignerient, des
Sciences et dss Aris : MM, Brunel, président, Amelot, Blavier, Boone, Cocq, Debruyne
(René), Destrée, Doms, Flagey, lleyman, Huysmans, Max, Melckmass, Ramaekers,
Rombauts, Souplit.

2) Siz membres nommds par les Sections : MAl. Gollier, Souplit, Ramaekers, Sinzot,
Van Dievoet, Verachtert,
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Aussi ne nous bornerons-nous pas, dans le rapport que nous avons ’hon-
neur de vous présenter. i I'examen du budget, mais nous discaterons quelques
questions générales qui, sans avoir un caractére proprement budgétaire, se

rattachent cependant trés étroitement a enseignement public.

La premiére est relative a l'obligation scolatre.

L'article premier de laloi du 19 mai 1914 stipule que les chefs de famille
soat teuus de faire donner a leurs enfants une instruction primaire conve-
nable conlormément aux dispositions de la loi; Pobligation s’étend sur une
période de huit années.

Si les résuliats obtenus peuvent étre considérés, dans ensemble, comme
satisfaisants, nombreux cependant sont encore les parents qui par insou-
ciance ou ignorance de la loi, se soustraient a leur devoir. |

En vue de prévenir les infractions, le 1égislateur de 1924 permet de faire
appel au concours de la police locale et de la police d’Etat; il lear a assigné
la mission de conduire ou de faire conduire a leur école les éléves soumis a
Iobligation scolaire qu’ils rencontreraient vagabondant dans les rues ou les
champs, aux heures de classe.

Des faits préeis portés & nolre connaissance par les membres de la Com-
mission et de la Section centrale ne permetient pas de mettre en doute
Pheureux résultat de Pintervention de la police; c’est ainsi qu'a Anvers
grice a rette surveillance, le nombre des absences a diminué de 80 p. ¢c. ; le
méme progrés a éié constaté & Saint-Nico las.

La Commission estime qu'il y aurait lieu de généraliser I'emploi de cette
mesure et par voie de circulaire ministérielle d’appeler l'attention des auto-
rités intéressées, sur Veflicacité de ce moyen mis a leur disposition par le
Jégislateur pour faire respecter 'obligation imposée aux parents.

Dautre part, nombre d’enfants échappent encore a tout contréle. Si les
éleves dgés de moins de 14 ans qui suivent les classes préparatoires des
€coles moyennes sont soumis 4 Uobligation scolaire, celle-ci reste lettre
morte, parce que le contrdle n'a é1¢ prévu que pour 'enseignement primaire.
En altenuant qu'une disposition législative comble cette lacune, il y aurait
liew de prendre des mesurcs provisvires pour assurer le controle de Ja
[réquentation des écoles moyennes par les enfants en dge de scolarité.

*
x #

Le second probléme qui a préoccupé votre Commission est celui de la
coordination des divers enseignements généraux el spéciau.

Votre Commission a été frappée des solutions de continuité qui existent
entre les divers degrés de Penseignement; ils manguent de liaison, d’unifi-
cation.

Sans doate, la loi de 1914 qui a nolamment organisé I'enseignement du
quatriéme degré a comblé la séparation entre Penseignement primaire et
Ienseignement professionnel, mais la liaison u’existe pas encore entre
enseignement primaire et Penseignement moyen. Le programme des classes
préparaloires dus écoles moyennes, des athénées et des colléges ne corres-
pond pas exactement au programme de I'enseiguement primaire,
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En outre, enseignement moyen de I'avis du Conseil supérieur de IInstruc-
tion publique et de nombreux piofesseurs d’Université, n’est pas en liaison
suffisante avec Penseignement supérieur.

Or, si cette absence d’'unité a pu durer longlemps sans dommages
excessifs, on peut croire quil est urgent &’y remédier. Jusqu'ici les devx
enseignements, le primaire et le moyen, élaient nettement distincts. Le
premier attirait & lui la grande masse des enfants du peuple; le second
recevait plus nombreux les enfants de la bourgeoisie. Non que 'enseigne-
ment moyen Gt fermé aux fils de la classe ouvriére. Ce serait une exagé-
ration de le prétendre. Mais les circonstances de la vie le décidaient
généralement dans ce sens.

Aussi bien I'école primaire, pvur employer une expression & la mode
avjourd’hui, était, a sa fagon, unc école de vie, de la vie telle qu'on la
concevait alors. Car Penseignement participe inéluctablement du caraciére
général des institutions. La vie conditionne I'école. Et le moyen de con-
cevoir la possibilité d’un enseignement démocratigie dans une société qui
vivait sous le régime politique du suffrage censitaire et sous le régime
militaire du remplacement ?

Que cet embourgeoisement de Ienseignement,comme d’aucuns I'appellent,
ne réalisat point I'égalité au point de départ, il est possible, on peat méme
dire il est certain, mais qu’if constituat un obstacle infranchissable a I'aseen-
sion des éléments de valeur des classes populaires. il faudrait n’avoir point
souei des réalités pour le prétendre. A Phouneur du peuple, il faul dire que
si I'obslacle fut grand, Leaucoup de ses fils le franchirent; eomme il arriva
souvent dans notre classe ouvriére, 'obstacle devint un tremplin pour leurs
volonlés, trempées déja a fa dure école des privations et du sacrifice.

Aujourd’hui cependant la situation s’est considérablement modifiée.

Dans I'évolution générale qui nous entraine d’un mouvement ininterrompu
ver un idéal nouveau, nos institutions se démocratisent les unes aprés les
autres. Notre enseignement ne devra-t-it pas lui-méme s’adapter a la vie
sociale nouveile? Qui ne voit que cetle adaplation est in fieri depuis la
guerre, quelle va s’accomplissant?

Déja des mesures Pont préparée : la loi de 1944 a institué la gratuité et
Pobligation seolaire; la loi de 1921 sur le Fonds des mieux doués a supprimé
Pobstacle d’ordre pécuniaire qui éeartait de enseigrement beaucoup d'en-
fants des classcs euvriéres; enfin, des bourses d’études plus nombreuses et
la Fondation universitaire leur ouvrent largement les portes de 'enseigne-~
ment supérieur.

La logique veut quon ne s'arréle pas en. chemin et qu'on aille jusqu’au
bout. Que si, du reste, on maintenait les cloisons étanches qui existent entre
les divers enseignements, que si P'évolution déja réalisée se nouait, les
mesures préparatoires auxquelles nous venons de faire allusion et que le pays
tout enlier a accueillies avec enthousiasme, ces mesures préparatoires per-
draient toute signification. Dans tous les cas, elles ne produiraient pas les
fruils qu'on peul légitimement en espérer.
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Les raisons d’asseoir Penseignement technique sur le quatriéme degré
sont évidentes.

Ce n'est pas le lieu de rappeler nos ruines et qu'il les faut reconstruire,
notre besoin d’exporter et que les pays voisins, nos Alliés d’hicr, ferment
leurs portes a nos produits, hérissent leurs fronti¢res de barriéres 4 peu
prés infranchissables. Ce sont li des réalités douloureuses qui sont toujours
présentes & Pesprit des honorables membres de la Chambre,

Il suit de 13 que le probléme de la production restera pendant longlemps
au premier plan de nos soucis. La question de la productivité primera toutes
les auntres. Le travail matériel acquerra une valeur plus grande que jadis.
Et il w’est pas douteux que le développement de I'enseignement professionnel,
en procurant i I'industrie une main-d’eavre plus qualifiée, partant plus
productive, aidera i résoudre le redoutable probléme.

M. Moeyersoen, Ministre de Ulndustrie et du Travail, le faisait remarquer
dans une oceasion récente, le développement comme Paveuir de notre indos-
trie sont subordonnés & une large extension de cet enseignement, le main-
tien de salaires rémunérateurs en dépend; or, ajoutait-il : « Quoique nous
ayons 800 écoles publiques ou privérs ménagéres, professionnelles, indus-
trielles et commerciales, relevant du Ministére du Travail et subsidiées par
lui, on peut dire que le probléme est & peine efflcuré en Belgique. »

Et sans vouloir trancher la question de savoir s'il fat rendre Uenseigne-
ment techuique obligatoire, 1l concluait qu’il importait toutefois de préparer
le terrain et en tous cas de favoriser la diffusion de Penseignement par la
création de nombreuses ¢eoles, en faisant appe! tout & la fois aux pouvoirs
publics et  U'initiative privée.

Mais, s’il y a lieu de se préoccaper vivement de la formation profession-
uelle et technique du travailleur, il ne faut pas perdre de vue sa formation
géncrale - avant d’en fatre un ouvrier habile, il convient d’en faire an homme
tout court, et comme il n’ira jamais au deld de Péeole primaire, il faut que
cello-ct lui procure la culture générale qui lui permettra de réaliser son
cuvre d’homme.

L
* *

Comment maintenant assurer la liaison entre enseignement primaire ct
Fenseignement moyen?

Le quatriéme degré primaire semble devoir en étre articulation natu-
relle. Mais ce quatricme degré, dont Porganisation fut décidée en 1944,
quels résultats a-t-it produils jusqu’ici ?

Il serait peut-éire d'un optimisine cxagéré de les trouver salisfaisants,
G effet, s renseignements fournis par le Département des Sciences et des
Arts signalent que le quatridime degré, & fa date du 31 déeembre 4920,
n'existait que dans 1058 écoles.

Maisiil y a lien de le remargquer, bien que la loi date de 1914 elle est fata-
dement restée lettre: morte pendant la guerve 5 d'autre part, nous ne possé-
dons pas eéncoreJes statistiqques pour Vannée 1921, djoutons encore que M, le
Minisire a déelaré que Porganisation progresse normalement et qu’un grand
pas marquera le cours de Ia présente année.
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Votre Commission insiste vivement pour que 'on conserve i ce quatriéme
degré son véritable caractére; des faits précis vévéiés par divers membres
permettent de croire que cerlaines communes le dénaturent en exagérant
Pimportance des cours teehniques. Les unes, les communes indastrielles,
donnent au travail manuel un caractére trop professionnel ; les autres, les
communes rurales, semblent confondre le quatriéme dégré ayec Pensei-
gnement professionnel agricole,

C’est détourner cet enseignement de son but naturel. Le quatriéme degré
n’est pas un enseignement professionuel. Il est de culture générale. Il achéve
Penseignement primaire ct le couronne.

La Commission a demandé & M. le Ministre de vouloir bien rappeler aux
communes la véritable nature du quatriéme degré.

Et précisément paree qu'il -fait partie intégrante de I'enseignement pri-
maire, votre Commission estime qu’il doit étre soumis au contrdle de Pins-
peeteur primaire.

Sans doute, convenait-il ainsi que Pont fait observer plusicurs membres,
de recourir au début, a des spécialistes, a des hommes particulierement
compétents, pour organiser le nouvel enscignement, mais dés que leur mis-
sion sera terminée, volre Commission demande qu'on les restitue a leurs
fonctions antérieures et qu’on remelte Pinspection du qualriéme degré a
Vinspeclion primaire.

*
x %

Et nous revenons a la question que nous posions plos haat : Comment
établir-la liaison entre 'enseignement primaire el 'enseignement moyen?

Trots solutions ont retenu Pattention de votre Commission.

La premiére propose d’asseoir I'école moyenne seule sur l'enseignement
primaire en maintenant intacte Porganisation actuclle des athénées et des
colléges; la deuxiéme superpose 'école moyenne, Pathénée ou le collége sur
le troisiéme degré primaire; la troisiéme, suggérée par le Conseil supérieur
de I'Instruction, propose de considérer les quatre degrés de ['enseignement
primaire comme devant étre pour les filles comme pour les garcons le poiut
de départ de l'enseignement moyen et de Uenseignement techoique.

Des membres ont fait remavquer qu’asscoir seulement lenseignement
moyen du premier degré sur le quatriéme degré primaire, c’est sinon refuser
A I'enfant Paccés a Penseignement moyen du deuxiéme degré, du moins y
faire obstacle, ¢’est perpétuer une solution de continuité, et quasseoir tout
Penseignement moyen du premier et du second degré sur le troisiéme degré
primaire, c’est en fait exclure de cet enseignement quantité d’'enfants.

Celte solution implique, en effet, existence, prés des athénées et des col-
léges, de classes préparatoires spéeiales que nombre d’enfants, & vaison de
la distance, de Lu cherté des moyens de communications, de I'enchérissement
du eoll de la vie, sont dang Uimpossibilité de fréquenter alors qu’ils ponr-
raient aisémenl snivee dans leurs communes vespectives Penseignement du
quatrigme degré.

Flle met ¢n outre Uenfant et les parents dans la vécessité de résoudre
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prématurément un probléme d’une importance capitale : le choix définitif
d’une carriére, Comment veut-on qu’un enfant de 10 & 12 ans puisse avee
conscience pénétrer ses dlsposmons, préjuger de ses aptitudes, reconnaitre
sa vocation? Le caractére angoissant du probléme a été mis dans une
trés vive lumiére lors des débats qui ont eu lieu i la sous-commission d’uni-
fication de la commission royale de la réforme de 'enseigneément moyen.
« Un enfant qui entre en sixiéme, disait’ M. Dcjace, ignore -absolument
quelle profession il embrassera plus tard; il ignore et ses parents ignorent
également, quels sont ses goils et ses aptitudes. Néanmoins, il faut se
décider. On joue I'avenir de I'enfant en quelque sorte a pile ou face; on lui
ouvre, on lui ferme suivant le cas, et pour toujours, un certain nombre de
carriéres. Clest 1a pour les péres de famille une grave préoccupation et une
bien lourde responsabilité; c’est pour les enfants un redoutable aléa. Au
contraire, cn reculant le moment de la décision, les parents peuvent se
prononcer en bien meilleure connaissance de cause. »

Les partisans de cette solution ont encore observé gu’elle est demandée
avec instance par les plas hautes personnalités du monde enseignant; elle a
¢été préconisée par la sous-commission créée au sein de la Commission de
réforme de I'enseignement moyen; celle sous-commission composée de
MM. Demeur, Francottc et Prins de I'Université de Bruxelles, de
MM. Discailles et Hofman de 'Université de Gand, de MM. Kurth et Dejace
de UUniversité de Liége, de M. Proost de ['Université de Loavain, de
MM. Gérard, Lefebvre, Jottrand, Ramackers, Rogius, le chaneine Van Cae-
neghem et le directeur général Yan Overbergh, se prononca a I'unanimité
contre les spécialisations prématurées et en faveur d'un cycle détudes
communes. _

D’autres membres ont exposé 'opinion que ce n'est pas au sortir du
- 4° degré, mais au sortir de la 6¢ primaire, que lés éléves doivent passer au
collége ou a Pathénée; les garder plus longtemps nuirait a leurs intéréts.

Que l'on institue done, si Pon veut, un examen a la fin du 3° degré pri-
maire pour déterminer quels sont les enfants qu'on pourra orienter vers les
humanités avec espérance d’études fructucuses. Pour eux, le 4° degré se fera
dans les deux classes inférieures des humanités,

Des esprits trés avertis aflirment que 'enscignement moyen a sa finalité,
ses méthodes propres; il a donné de son excellence des preuves surabon-
dantes; d’aucuns vont jusqu’a prétendre qu'il constitue un tout intangible,
que le modifier dans une de ses parties serait ébranler tout Iédifice.

Que 'on éléve I'enseignement primaire est chose bonne, désirée par tout
le monde, mais-si pour alteindre ce but, on devait abaisser I'enseignement
moyen, la réforme n'aurait de démocratique que I'apparence. On ne mul-
tiplierait les citoyens cultivés que par un amoindrissement de la culture
elle-méme. ' |

It s’agit donc de trouver une formule qui lout en permettant a I'énseigne-
ment primaire de donner son maximum de rendement ne dénature pas.l'en-
seignement moyen.

Grave, trés grave est le probléme qu'il s'agit de résoudre, Comme nous
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Pavons dit, a la fin de 1920, I'enscignement du 4¢ degré était organisé dans
1,058 écoles du pays. M. le Ministre a déclaré qu'un grand pas serait fait an
cours de la présente année ; fatalement on verra done s’aceroitre d’année en
année le nombre d’enfants qui, ayant lerminé I'école primaire, manifesteront
tout a la fois du gout et des aptitudes pour les études supérieures.

1l ne se peut pas quon se désintéresse du sovt de ces enfants ; leurs intéréts
exigent qu'on leur rende praticable la continuation de leurs études. Et c’est
aussi intérét de la collectivité. Car nous ne sommes pas nés pour nous seals;
nous sommes nés pour la vie sociale et le perfectionnement intellectuel et
moral apporté par les études a un enfant du peaple améliore le corps tout
entier et antme d’'une vie nouvelle toute la société des hommes.

Si chacune de ces solutions a trouvé des partisans au sein de votre Com-
mission, un accord unanime s’est fuil cependant sur la néeessité d’asseoir
tout au moins I'école mnyenne sur 'enseignement primaire réorganise,

Pour le reste, votre Commission demande a M. ie Ministre de soumetire
a I'examen des divers Conseils de perlectionnement le plan général de
réformes élaboré par le Conseil supérienr de I'Instruction publique.

A cette proposition, M. le Ministre a fait la réponse suivante :

« Le Conseil supéricur de I'Instruction publique a élaboré un plan général,
de réforme de I'enseignement, a soumettre, en vue de sa réalisation pra-
tique, a 'examen des divers Conseils de perfectionnement. Cet examen sera
poursuivi méthodiquement. Dés & présent la question de la liaison entre
I'enseignement primaire et I'enseignement moyen, comportanl éventuelle~
ment « la suppression, dans I'enseignement moyen, de lout ce qui est
Jégalement primaire » — liaison qui est a la base de la réforme générale —
est soumise a la discussion d’'une cornmission mixte comprenant des mem-
bres du Conseil supérieur de I'Instruction publique et des Conseils de per-
fectionnement de I'enseignement et de l'enseignement normal ct primaire.
Elle a déja été examinée par les Conseils de 'enseignement moyen et de
enseignement primaire.

La Section centrale comprendra qu’il n’est pas possible de saisiv le Parle-
ment d’études et de travaux qui sont encore dans la période d’instruction
purement administrative. »

Cette réponse témoigne du bon vouloir de M. le Ministre et votre Com-

mission ne peut qu'émettre le veeu de voir les Conseils de perfectionnement
hater leur examen.

'établissement d’une liaison entre I'enseiguement primaire ct I'cnseigne-
ment moyen aurait nécessairement une répercussion sur 'organisation de
ce dernier.

Pour les écoles moyenues, il y aurait lieu d'unifier le programme des
sections préparatoires avec celui de I'enseignement primaireréorganisé; pour
les athénées ou le collége, le programme des- mémes seclions et celui de
la 7° ou éventucllement de la 6° et de la 5° des humanités actuelles auraient
4 correspondre avec le programme des six premiéres années primaires ou
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celui des huit années, suivant que Pemboitement se ferait avec le 3¢ degré
ou avec le 4.

Cette unification, il va de soi, ne serait pas rigide au point d’exclure tout
enseignement spécial; P'adjonction au programme commun de P'une ou
lautre branche se concilierait parfaitement avee lunification que nous
proposons.

Mais oui plaeer la bifurcation ?

Convient-il de commencer I'cnseignement du latin en cinquiéme et celui
du grec en quatriéme ou comme le Conseil supérieur de I'Instruction publique
le propose, n’aborder I'élude du latin qu’en qualtricme, celle de gree en
troisiéme et superposer a I'organisation actuelle une réthorique supérieure
ou faut-il aller plus loin — peut-étre trop loin — et, avec la Fédération de
Penseignement moyen officiel ne commencer I'étude du gree et du latin que
dans la section supérieure comprenant les classes de la troisiéme & la rhéto-
rique ?

Cest une question complexe qu’il appartient aux Conseils de perfectionne-
ment intéressés de Penseignement de trancher.

*
* %

Un membre avait proposé la suppression des éeoles moyennes. If ne semble
jpas que cette suppression soit soubaitable. Beancoup d’enfants désireux de
faire leurs études moyennes ne pourraient pour des raisons d’ordre géogra-
phique, fréquenter les athénées. Dautre part, ces écoles répondent a-un
véritable besoin.

L’école moyenne préparc les jeunes gens aux examens d’admission aux
emplois publics et fournit au commerce, a U'industrie, & la banque, la plupart
de leurs employés.

Assises sur le quatriéme degré de ’enseignement primaire, les écoles
moyennes, d’aprés le plan général de réforme, comporteraient deux années
d’études organisées de fagov a permelire auy éléves désireux de fréquenter
Penseignement moyen du deuxiéme degré d'entrer dans la deuxiéme année
des humanités modernes.

*
®x %

Yotre Commission ne pouvait pas rester indifférente a la liaison deésirable
entre I’enseignement moyen et 'enseignement supérieur.

En vue de réaliser cetle liaison, un des membres de votre Commission a
déposé un projet dc loi instituant uie épreuve de maturité pour Yadmission
aux études universilaires. Il ne nous appartient pas de nous prononcer sur
Ja valeur de Pinitiative de notre collézue. Cependant le souci de la vérité
nous oblige a dive que la grande majorité du monde universitaire appelle
de tous ses voeux une réforme. M. Gravis, professeur a I'Université de Liége,
dans une brochure qui a passionné Uopinion publique et intitulée : « Quel
est le savoir des étudiants & leur entrée & 'Université » a dénoncé les lamen-
tables lacunes de la formation de la jeunesse. A l'en croire, <t il n'est pas
seul de son avis, un tiers, au moins des jeunes gens entrant dans les facultés
des sciences n’est pus capable d’en suivre les cours avec profit.
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Lors de la discussion du budget au Sénat, M. Dejace, recteur de I'Univer-
sité de Liége, émettait le veeu que le cri d’alarme de I’éminent professeur fiit
entehdu et il ajoutait que le Minisire des Sciences et des Arts qui prendra
résolument en main la question, aura bien mérité du pays.

La question de I’épreuve de maturité met anx prises les membres de
Penseignement supérieur et les membres de 'enseignement moyen. Ceux-¢i
prétendent qu’il est inexact de dire que notre enseignement moyen ne soit
pas au niveau de celui des pays voisins, ou qu’il laisse & désirer ou encore
quil ne soit pas en rapport avec le progrés actuel. Si & 'Université 'éléve
révele des lacunes, il serait seul responsable de ses lacunes et non Pensei-
gnement moyen; et cn derniére analyse, ils proclament qu’il est inadmis-
sible -que les professcurs d’Université s'érigent en juges des professeurs
d’athénées et de colléges. Ceux-la, les professcurs d’université, objectent que
la question les intéresse au premier chef, qu’ils ont bien le droit de
n'adimettre & leurs cours que les éléves capables d’en tirer un cerlain
profit, et ils concluent a la nécessité d’un controle sérieux.

Saisi de la question, le Conseil de I'enseignemeut supérieur, dans lequel
sont représentés les quatre universités du pays et Ecole des mines de
Mons, s’est prononcé en faveur d’une réforme et, a ananimité, il a adopté
des résolutions que le projet de loi de M. Destrée reproduit a peu de choses
prés.

Nous demandons donc & M. le Ministre des Sciences et des Arts qu'il
saisisse de la queslion Penseignement supérieur et !'enseignement moyen,
tant officiel que libre. Nous inclinons a croire que la question des modalités
de I'examen de maturité ne peut étre micux résolue que par une Commission
spéciale, ou les différents groupements pédagogiques seraient représentés
selon leur importance.

Le projet prévoit Uinstitution d’un jury par Université; la logique, autant
gue les intéréls des éléves, demande que ce jury soit mixte, composé de
professeurs de I'Université et de professeurs de I'enseigncment moyen.

Un grand pas, déja, a été fait dans la voie de I'apaisement. Les derniéres
dispositions législatives ont rapproché I'enseignement libre de Penseignemen t
poblic. Linstitution du jury mixte, en réunissant les représentants des deux
enseignements, en les associant dans une étroite collaboration avec I'ensei-
gnement supérieur, parachéverait cet apaisement qui est dans les veux de
tous. Tous les intéressés a la grande ceuvre scolaire, & laquelle, sans excep-
tion, ils se dévouent avec une science et un zéle auxquels il faut rendre
hommage apprendraient a se connaitre et a s’eslimer. Beaucoup de mal-
entendus disparaitraient. Méthodes ct programmes seraient eomparés. Les
lacunes, si lacunes il y a, seraient mises en évidence et avec elles les moyens
de les combler.

En matiére d’instruetion, tout se tient; on ne congoit plus de solution de
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continuité entre les divers degrés de U'enscignement; plus étroites encore
sont les relations entre ect cnseignement général et I'enseignement normal ;
tonte lacune dans l’orgaxﬁéation de celui-ci aura fatalement sa répercussion
sur le rendement de celui-la.

Que la.grande ceuvre de I'éducation consiste dans une collaboration de
I'éléve et du-professeur, nous en tombons d’accord, mais le role principal
incombe a ee dernier. Que si le vieil adage que d’aucuns invoquent: Quid-
quid recipitur, ad modum cognoscenlis recipilur, trouve parfois sa justifi-
calion-dans certaines insuffisanices ou certaines défaillances de éléve, on
nous concédera qu’il ne vaut que dans des cas exceptionnels.

Si les dispositions de I'éléve ne s'égalent pas tout d’aberd a I'enseigne-
ment du maitre, c'est le role de 'éducatenr de les modifier, de les adapter,
de réaliser, par une action continue et dans des limites des possibilités,
I’équation des deux esprits, celui qui donne et celui qui 1egoit.

Car, $’il est vrai de dire, en langage scolastique, que cc qui cst regu est
regu suivant les modes d’étre du sujet gui recoit, il est tout aussi vrai de dire
que ce qui est donné est donné suivant la capacité du sujet qui donne. Cela
revient A dire en langage moins abstrait : Tant vaut le maitre, tant vaut
Penseignement.

Or les maitres sont formés dans les écoles normales.

Il existe dans le pays neuf écoles normales primaires de I'Etat pour gar-
cons; la plus peuplée est celle de Gand qui compte 101 éléves; la moins
peuplée cst eelle de Blankenberghe qui compte 18 éléves et qui est en voie
d’achévement, ,

1l y actuellement sept écoles normales primaires de PEtat pour filles : la
plus pcuplée est celle de Bruxclles qui compte 265 éleves et la moins peuplée
est celle de Lacken qui en compte 59.

A total, les écoles pour garcons ont une population de 643 éléves, el les
écoles pour filles, une population de 1,039, soit en tout 1,702.

A ces écoles, il convient d’ajouter les écoles normales provinciales agréées
et quatre écoles normales communales agréées également.

En résumé, il existe seize écoles normales de l’Etat tandis que I'enseigne-
ment libre en compte cinquante, avec une population de 6,183 éléves.

Votre Commission estime que la formation pédagogique donnée dans les
écoles normales est insuffisante, qu’il y a lieu de la renforeer et, avec elle, la
calture générale; il convient que les futurs instituteurs et institutrices soient
Lous aptes a donner Uenscignement du 4e degré et & enseigner toutes les
branches, soit de culture "enenale, soit de tendances praliques.

Pour atteindre ce but, il conviendrait d’exiger cinq années o’ études
normales.

La formation compléte des instituteurs et des inslitutrices, comprendrait
donc une durée de treize années :

1° huit années primaires;

2° cing années d’études normales dont une année préparatoire.

A propos des instituteurs, des membres ont signalé le trouble jelé dans
les écoles par suite des obligations militaires imposées au personnel ensei-
gnant.
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Votre Commission a cru nécessaire de demander au Gouvernement §il
n’estimait pas devoir prendre des mesures pour porter reméde a celle
silualion.

M. le Ministre a répondu qu'en effet, « la mobilisation d’in grand nombre
de jeunes instituteurs a jeté le désarroi dans les écoles, d’antant plus que
cette mobilisalion coincide avec une pénurie trés forte de personnel mascu-
lin et avec la création d’un grand nombre de classes nouvelles.

D'an autre ¢olé, il est impossible d’en revenir au régime ancien qui
dispensait les instituteurs du service militaire en temps de paix. Ce régime
cst mort.

1l faudrait au contraire, que tous nos mshtuteurs aptes au service armé
pussent devenir officiers (lo réserve,

il ne m’appartient pas de soumettre de pro;et coneeriant les modalités du
service pour les instituteurs, mais je ferai part 4 mon collégue de la Défense
nationale de certaines suggestions qui sans viser l'organisation d’un régime
de faveur, permetiraient cependant de parer aux dlﬂlculles de la situation
actuelle, tout en assurant complétement, au point de vue militaire, Vins-
truction et 'entrainement des instituteurs. »

*
* %

A propos de Denseignement normal supérieur, votre Commission a
demandé a M. le Ministre s’il n’avait pas I'intention de rétablir les écoles
normales de Gand ct de Liége; a cette queslion, elle a requ la répoiise que
voici : _

« Il w’entre pas dans mes intentions de rétablir les écoles normales supé-
rieures. A mon avis, il y a lieu d’organiser & I'Université la préparation
pédagogique des fulurs professeurs des Athénées et Colléges. »

*
* %

Yotre Commission s’est préoccupée de 'éducation des anormaux.
M. le Ministre nous a transmis a ce sujet la note suivante :

Il'y alicu tout d'abord de ne pas confondre les arriérés pédagogiques et
les enfants débilités, avec les déficients mentaux, les anormaux,

La plupart des grandes villes ont organisé des classes pour arriérés péda-
gogiques. Ii existe un grand nombre de colonies scolaires ol les enfants
anémics, mal nourris, pré-tuberculeux, peuvent aller se refaire, soit pen-
dant les vacances, soit pendant le cours de I'année. L’OEuvre Nationale de
’Enfance, posséde ou patronne plusienrs établissements qui accueillent les
enfants débilités : Rixensart, Dongelbert, La Panue, Knocke, Calmpthout,
Sint-dob-in 't Goor, cle.

La Ligue Nationale contre la tuberculose posséde dans nolre pays et en
Suisse des établissements pour enfants présentant des symplomes de la ter-
rible ma'adie,

Mon Département subsidic les classes annexées & tous ces établissements
en payant les traitements dn personnel enseignant.

Le Ministere de la Juslice Soccupe des anormaux mentaux. Cest & son
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intervention que les petits indigents de celte catégorie sont hébergés dans
des établissements spécianx.

Interrogé au sujet du sort qui sera réservé aux enfants anormaux ageés de’
plus de 14 ans, M. le Ministre a répondu :

« La loidu 18 octobre 1921 (art. 3 des lois coordoiinées) porle « qu’an
arrété royal détermine dans quelles conditions la période de scolarité peut
étre prolongée pour les enfanls anermaux éducables. » Jusqu'ici cet arrété
royal n’a pu étre pris. Mon département a voulu faire, au préalable, une
enquéte approfondie sur Pétat de la question, sur les nécessités et sur les
possibilités. Je tiendrai la main & ce que P'on entre résolament dans la voie
des réalisations Seulement, je crois avoir assentiment de tous en disant que
tant gne les finances communales et les finances de UEtat ne sont pas .
restaurées, nous aurions tort de nous montrer trop exigeants. Il entre dans

mes intentions de publier 4 ce sujet une brochure avee des instructions aux
eommunes.

Les anormaux éducables pourroat done étre retenus & I’école. Quant aux
anormaux profonds, ils peuvent éire, par les soins du Ministre de la Justice
et dans les conditions fixées par les réglements sur la matiére contiés 3 des
établissements spéciaux qui les hébergent et les soignent. »

* ¥ *

De nombreux faits cités par divers membres attestent que beaucoup de
locaux scolaires destinés & enseignement primaire et moyen sont absolu-
ment défectueux ; dans de nombreuses communes, les enfants sont entassés
dans des écoles mal aérées, mal entrelenues; beaucoup de classes sont
surpeuplées, le mobilier seolaire est incomplet.

Dans un grand nombre de communes, les batiments, qui étaient déja insuf-
fisants avant la guerre, se sont trouvés i Uarmistice, dans an état lamen-
table. Dans la zone de I'élape notamment, ils avaient été partout oceupés
par les troupes allemandes et avaient subi les détériorations accoutumées.

D'autre part, le mobilier et le matériel didactique ont été fortement
endomrinagés ou détruits et devraient étre, si pas completemcnt remplacés,
tout au moins notablement complétés.

Larticle 134 fixe a 1,500,000 franes la part d’intervention de Etat dans
les réparations des batiments d’écoles des régions dévastées,

L'article 126 prévoit également un crédit de 3 millions pour les construc-
tions, 'ameublement, cte., de maisons d’école et de baraquements scolaires.

L'Etat a décidé d’intervenir pour le développement indispensable et immé-
diat des constructions scolaires dans les communes sans ressoarces. D'autre
part, aux Développements, on dit que daus les régions dévastées, les direc-
lions des écoles privées détruites n'ont plus reconstruit; il en résulte que les
communes doivent pourvoir a4 I'enseignement d'un plus grand nombre
d’enfants et, conséquemment, ouvrir un plus grand nombre de classes.
i/obligation scolaire est aussi un des éléments a considérer pour 'augmenta-
tion du nombre des classes comparativement a 194 4.
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Yotre Commission ne connait pas Uimportance des travaux que nécessi-
tera la reconstruction de toutes les écoles détruites des communes situées
dans la zone du front ; mais il est de toule évidenee que ces travaux entrai-
neront une dépense de plus de 4,500,000 francs.

L'Etat a, d’ailleurs, décidé de prendre 4 sa charge exclusive toutes les
dépenses concernant les travaux de reconstruction et de réfection des bati-
ments scolaires de toutes les communes adoptées par la Nation (cire. min,
du 29 aott 1921, D n° 59970/40028), méme de celles qui sont situées au
debors de la zone du front.

Quant aux travaux relatifs aux halunents scolaires des autres communes
du pays, votre Commission pour connaitre approximativement 'importance
des crédits nécessaires a demandé & combien s'élevait la part d’intervention
de I'Etat dans les travaux projetés par les communes ; ces renseignements
ne lui étant pas eneore parvenus, elle n’a pu élablir une statistique compléte
pour tout le pays.

Par contre, des membres ont pu nous documenter exactement quant a la
situation de la Flandre orientale.

Aprés Parmistice, 'autorité provinciale, justement cffrayée de Détat
malheureux des locaux scolaives, se mit résolument a 'ceuvre et, sous 'im-
pulsion de 'honorable Gouverneur M. Maurice Lippens, chargea les inspec-
teurs de I'Enseignement de faive une enquéte pour se rendre comple sur
piace des néeessités urgentes.

L'enquéte terminée, on évalua en octobre 4949 la dépense quexigerait la
réorganisation dans toute la province (en ne tenant pas compte des écoles de

la ville de Gand o1 n’était urgente aucune construction nouvelle). Voici cette
évaluation (valeur 1914) :

Pour les nouvelles classes a créer . . . . . 3,300,000.00
Pour le mobilier a renouveler ) . . . 420,000.00
Pour le matériel didactique . . . . . . 583,000.00

fr. 4,105,000 (.0 -
Chiffres a multiplier par le coeflicient 4 ou B pour arriver a la valeur actuelle.

Voici le relevé des travaux qui doivent étre subsidiés par I’Etat, a concurrence
d’un tiers.

Nombre des écoles.

Communales 44 Projets dont Padjudication a eu lieu (chiffre de

Padjudication) . . . . fr. 2,917,087.92
Adoptées 7
51
Communales 33
Adoptées &

37 Projets dont la mise en adjudication est immi- ,
nente (chiflres des devis) . . . o 1,440,279.07

Ensemble, . fr. 4,387,366.99
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La part de VEtat pour ces travaux, qui ne concernent que la recons!ruetion on
Paménagement des bAtiments seolaires de la Flandre Orientale sera done de
1 1/2 millions de francs.

Le tableau ci-contre, dressé par un de nos collégues de la Commission,
résumie, comme suit, la situation des écoles primaires de la Flandre Orientale en
octobre 1919,

Il y a lieu d’appréhender que si une enquéte semblable était effectuée dans
loules.uos provinecs, elle ne révéle la grande misére des écoles de Belgique.
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Il parait évident a votre Commission que les erédits demandés ne sont
pas en proportion avec les travaux a cfiectuer et clle insiste vivement
pour que le Gouvernement les majore sensiblement dés Pannée prochaine.

*
+ »

Beaucoup de communes n’organisant pas le quatriéme degré par suite de
manque de locaux, votre Commission estime qu’il y a liea de stimuler lc zéle
des administrations communales et de leur demander de procédes i I'organi-
sation du quatriéme degré avec les moyens dont elles disposent.

Questionné sur ce point, M. le Ministre a donué la réponse suivante :

Il est évident que Pextension de I'obligation scolaive jusqua Idge de
14 ans, a considérablement augmenté la popilation des écoles. Déja avant
'instauration de I'obligation scolaire, la surpopulation, des classes sévissait
dans maint ressort. La construction de nouvelles classes était done inévi-
table. L’Etat et les provinces aiderontles communes a s'acquitter des devoirs
que lear impose la loi.

Au présent projel de budget un erédit de 3,000,000 fraucs figure a cet
effet. _

Par circulaire du 25 mars dernier, J'ai donné des instructions précises
guant a 'organisation malérielle du cours pratique d’cnseignemenl ménager
dans les écoles primaires de filles. J’ai tenu & montrer comment les salles de
classes ordinaires peuvent étre transformées cn classes-cuisines, el comment
I'enseignement pratique peut étre organisé dans les écoles des peliles loca-
lités. '

Pour ce qui est des écoles des gargons, je me propose de lancer une cir-
culaire analogue avant lafin de la présente année seolaire; seulement jai
cru de sage administration d’attendre les résultats des expériences tentées
en diverses communes. L'inspection continuera i stimuler le zéle des admi-
pistrations communales et des directions des écoles libres, pour qu’clles
s'imposent les sacrifices nécessaires a Porganisation da 40 degré.

Il y a lieu d’espérer que Jes administrateurs locaux se mettront résolument
a l'euvre.

Yotre Commission a demandé également si le Gouvernement ne pourrait

subventionner les constructions mi-permanentes au méme taux que les
constructions permanentes.

Voici la réponse que M. le Ministre nous a fait parvenir ;

Le Gouvernement ne désire pas s'engager dans cette voie et n'accorde
des subsides & ces constructions qu’a titre tout a fait exceptionnel. Cest
ainsi que mon honorable prédécesseur a doté la commune de¢ La Calamine
d'installations mi-permanentes, parce que plusicurs centaines d'éléves
y étaient sans classe. Ces installations ont coité trés cher a I'Etal et ont
absorbeé une bonue partic du cpédit inserit au budget de 1921 pour étre
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distribué anx communes a titre de subsides pour eonstructions scolaires.

Les communes auraient d'ailleurs tort de recourir & des constructions
mi-permanentes. En s’y prenant & temps et en cobstruisant des écoles plus
nombreuses avec moins de classes, les grandes villes peuvent éviter le
provisoire et faire immeédiatement du définitif.

*
» ¥

Votre Commission est d’avis qu’il y a lieu de concentrer tous les ensei-
gnements au Ministére des Sciences et des Arls ; la nature des choses, il est
- impossible de ne pas s’en rendre compte, exige ceite centralisation scolaire.

De nombreuses écoles dépendent aujourd’hui de divers Départements :-
Ministére de P’Agriculture, de la Justice, de VIndustrie et du Travail, des
Colonies, de la Défense nationale, des Chemins de fer, Marine, Postes et
" Téiégraphes; chacun de ces Départements a sous sa juridiction des établisse-
ments d’instruction.

Pour justifier cet éparpillement, il serait vain d’alléguer le caractére
spécial de I'cnseignement donné dans ces écoles; les Facultés teehniques des
Universités, I’Ecole du génic civil relévent du Département des Sciences et
des Arts ct F'enscignement professionnel et ménager ne pourrait pas en
relever! Mais qui peut le plus, peut le mopins.

1l -est illogique que les écoles de commerce d’Anvers et de Mons soient
rattachées au Ministére du Travail alors que celes de Liége et de Gand
dépendent du Département des Sciences et des Arts.

L’Ecole coloniale d’Anvers dépend du Ministere des Colonies et il suffirait
d’an arrété royal pour créer une section coloniale au sein des deux ¢eoles de
commerce qui relévent du Département des Sciences et des Arts.

luterrogé sur ses intentions, M. le Ministre nous a Lransmis la réponse
trés satisfaisante que voici :

« En ce qui concerne la concentration de tous les enseignements au
Minisiére des Scicnces et des Arcts, elle a fait 'objet d’un avis favorable au
Conseil supérieur de I'Instruction publique, mais il n'appartient pas au
Ministre des Sciences et des Arts seul de la réaliser. Cette question ne sera
d’ailleurs pas perdue de vue, elle fera 'objet d’une prochaine délibération
du Conseil des Ministres. »

*
* ok

Passons maintenant i 'examen du budget.

Il prévoit :

Pour dépenses ordinaires une somme de . fr. 266,656,178.27
Pour dépenses extraordinaires une somme de . . 11,442,840 »

Soit ensemble . [r. 278.098,718.27

De nouveaux amendements présentés par le Gouvernement ont aceru les
dépenses exceptionnelles.
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En suite de ces amendements, le dit projet du Budget s'élévera :

Pour les dépenses ordinaires, 2 . . . . fr. 2066,656,178.27
Pour les dépenses exceptionnelles, & . . . . 41,627,540 »

Ensembie. . fr. 278.283,718.27

Comparés aux crédits alloués pour Lexercice §921, ces chiffres accusent
une augmentation de :

Dépenses ordinaires . . . . . fr. 11,615,513.95
Dépenses extraordinaires . . . : . . 5,089,400 —

f. 16,703,913.95

Il'y a lien, en outre, de tenir compte des crédits prévus au budget extra-
ordinaire et au budget des dépenses recouvrables.

Dans le tableau ci-dessous, nous comparons les deux exercices de 1921 et
de 1922.

Exercice 1921.  Exercice 1922. Augmentations.

—— — —_

Budget ordinaire.

Dépenses ordinaires. 233,040,664.32  266,656,178.27  11.615.513.95
Dépenses exception- Co

nelles . . . 6,558,f40. » '('],6‘27,540. » ’ 5,089,‘400. »
Budyet extraordinaire.
- Dépenses doutillage . » 18,840,000. »  18,890,000. »
Indemnités mobiles
de vie chére . . 15,909,760, » 17,290,776, » 1,381,016, »
Budget des
dépenses recouvrables. 750,000. » 775.000. » 25,000. »

Totaux . fr. 278,238.564.32 3515,239,494.27 37,000,929.95

La majoration globale est doncde . . .. [r. 37,000,929.95
A cette somme il convient encore dajouter . . . 900,000. »

pour l'augmentalion du traitement des professeurs ’université, des chargés
de cours et du personnel scientifique.

Les principales augmentations sont la conséquence des lois votées par le
Parlement et notamment des lois relatives a I'organisation des bibliothéques
populaires, au paiement par I'Etat des traitements des instituteurs, a Pemploi
des langues en matiére administrative, elc.

Yotre Commission a tenté cependant un effort de compression ; a cette fin,
elle a passé au crible d’ane critique sévére les divers articles du budget ;
mais cet elfort n’a:abouli qu’a quelques réductions peu importantes, elle n’a
pus cru pouvoir aller plus loin.
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D’une part, comme nous Pavens dit, les augmentations proposées sont
le fait de la loi; d’autre part, votre Commission a pensé que si une politique
d’économies s'impose pour la plupart des services de PEtat, celui de Unstrue-
tion publique doit échapper & la régle; il s'agit de conserver intact et
d’accroitre, dans la mesure du possible, le capital intellectuel et moral de la
Nation ; comprimer les dépenses, vouloir réaliser des économies a tout prix,
dans cet ordre d’idées, serait diminuer les forces vitales du pays, appauveir
son capital spirituel dont il a:besein plus que jamais.

Si éprouvés qu'ils aient é(é par la guerre, si décidés qu’ils soient & réduire
les dépenses, tous les pays ont compris qu'en matiére d’instruction, une
politique d'économies élait une impossibilité absolue. C'est ainsi qu’en
France, pour ne citer qu'un exemple, le budget de PInstruction publique
pour 1922 est en augmentation.de 139 millions sur celui de 1921.

CHAPITRE 1.
Art. 1 A4 9.
Administra.tion centrale.

Ce chapitre est en diminution pour 1922 de 13,038 francs.

Cette diminution provient pour 238,300 francs de la disparition d'une
charge temporaire du méme import inserite au budget de I'exercice pré-
cédent et relative aux fournitures de bureaux, impressions, achats et répa-
rations de meubles, menues dépenses, entretien d’une automobile a l'usage
du ministre,

D'autre part, il y a augmentation de 243,014 francs provenant du reléve-
ment des trailements des fonctionnaires.

Cette augmen Lation se justifie par :

a) L’application du baréme du 25 mars 1921 :

- b) La désignation d’un certain nombre d’agents nouveaux réclamés par
les divers services ;

¢) Les augmentations réglementaires a accorder en 1921,

A propos de larticle 4, votre Commission a émis le vaeu de voir remplacer
les bibliothéyues des divers Déparlements ministériels, par une biblio-
théque centrale ; de ce chef, une sérieuse économice serait realisée.

CHAPITRE 1.
Pensions et secours.

L’augmenlation de ce chapitre est de 2,444,000 francs,
Elle se justifie :
Axt. 6. — 1° Par Paceroissement du nombre-de pensions ct de leur taux

moyen;
2° Par les conséquences budgélaires de Uapplication de Parrélé royal du
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22 février 1921 (Monileur, 6 mars) qui met & la charge du Département
liquidateur, non plus le premier trimestre de la pension ou une fraction,
mais tous les arrérages échns a Uexpiration du trimestre pendant lequel la
Cour des Comptes approuve le réglement de la pension, le plus souvent six
mois aprés 'entrée en jouissance de celle-ci.

CHAPITRE 1II.

Sciences et Lettres.

Ce chapitre est en augmentation de 286,290 {rancs.

Cette augmentation est due principalement a la majoration des crédits
prévas par les bibliothéques publigues.

D’autre part, le crédit prévu a Particle 27 pour le Musée royal d’histoire
naturelle; matériel et acquisition, exploration scientifique du pays et achat
de collections, a subi une diminution de 87,000 francs.

*
® ¥

Larticle 9 fixe a 7,000 franes la part contributive de la Belgique dans les
frais du « Woordenboek der Nederlandsche Taal » (dictionnaire de langue
néerfandaise). ,

Voire Commission a 'honneur de vous proposer de porter e subside a
14,000 francs et cela, & raison de angmentation du prix du papier et des
frais d’édition.

Interrogé sur ses intentions, M. le Ministre nous a répondu ce qui suit :

« Il ne serait nullement exagéré de porter le subside de 7,000 francs a
14,000 francs ? Mais les augmentations de crédit ne peuvent étre admises
quavec assentiment du Ministre des Finances. »

*
L I

L’article 46 relatif aux bibliothéques populaires majore le crédit alloué en
1921 de 225,000 francs; ce supplément de crédit a été accordé par uue loi
du 14 octobre 1921; aucune eritique ne peut donc étre élevée contre 'aug-
mentation proposée.

A propos de cet article, des membres ont émis le veeu de voir le Départe-
menl des Sciences ct des Arts constituer lui-méme les bibliothéques
publiques et signaler aux directions de ces établissements les livres qui
répondraient éventuellement aux besoins de leurs lecteurs.

Interrogé sur ce point, M. le Ministre a répondu ce qui suit :

« Aux termes de Particle 8 de la foi du 17 octobre 1921, ’envoi des livres
se fait aprés entente entre 'administration centrale et la direction de la
bibliotheque.

Des circulaives sont done envoyées aux bibliothéeaires pour les inviter a
faire cosnaitre les ouvrages qu'ils désirent recevoir et seuls les livres
demandés par eux sont acquis par administration,

Je ve vois pas d’inconvénient a ce que Padministration, par les divers
moyens dont clle dispose; renseigne les dirvections des bibliothéques et
signale les ouvrages qui répondraient aux besoins des lecteurs, mais je ne
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snis pas disposé d transmettre aux bibliothéques des livres donl clles n’au-
raient pas sollicité envoi. Si cependant des bibliothéeaires déclaraient qu’ils
s’en remettent & Padministration pour le choix des ouvrages, il lear serait
donné satisfaction. »

*
*

L’article 41 prévoit un subside de 100,000 franecs pour les ceuvres complé-
mentaires de I'école.

Des membres ont exprimé le désir de connaitre l'usage qui avait été fait
du crédit en 1921 ; les ceuvres qui avaient éi¢ subsidiées, celles auxquelles
tout subside avait été refusé et les raisons de ce refus.

M. le Ministre nous a fait parvenir & ce sujet la note suivante :

« Le crédit de 100,000 francs pour 1921 a éié distribué & 242 ceavres dont
les noms sot énumérés ci-contre. Septante-trois ceuvres dont les noms sont
également donnés en annexe ount di étre ajournées, soit parce que malgré
plusieurs demandes, elles out négligé de faire parvenir les renseignements
nécessaires soit ~parce que, momentanément, elles ne répondent pas axu
principales exigences de Parrélé royal du 3 5 seplembre 1921.

Un crédit plus élevé edt permis une intervention plus large en faveur des
ceuvres réunissant les condilions réglementaires pour U'obtention de sub-
sides. » _

Votre Commission a estimé qu'’il y avait lieu de réduire les crédits prévus
aux articles 44 et 45 et relatifs & PAcadémie royale de Belgique; elle a
demandé¢ a M. le Ministre de vouloir bien pressentir & cel égard la Commis-
sion administrative de '’Académiie.

Voicei la réponse de M. le Ministre :

« Lattention de la Commission administrative de 'Académie royale de’

Belgique a été déja attirée sur la nécessité de comprimer les dépenses de
cette Compagnie. »

CHAPITRE IV.

Instruction publique,

Ce chapitre nouveau prévoit un erédit de 210,400 francs. Ce crédit, du
moins pouar une somme de 200,000 francs, est la conséquence budgétaire de
la loi du 15 octobre 1921 relative aux Mieux Doués et qui prévoit pour 1922
un subside de I'Etat au profit des « Fonds communaux, intercommunaux et
provinciaux des Mieux Doués », dont le montant peut e(re évalué a 200,000
francs pour le qualviéme trimestre.

CHAPITRE V.

Enseignement supérieur.

Depuis que le projet de budget a ét¢ déposé, la Chambre a voté une loi
relevant les traitements des professeurs et des administralenrs-inspeclears
des Universités de I'Etat.
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L'augmentation de ce chef sera, daprés les déclarations de M. le Ministre,
denviron 900,000 francs.

IYautre part. il y a diminution pour 693,875 franes.

Cette diminution est due principalement :

1° A la diminution de la charge temporaire allouée en 1921 pour le
matéricl des nniversités de VEtat et de leurs dépendances ;

2 A la disparition d’une charge temporaire prévue pourles jurys d’exa-
mens constitués par le Gouvernement pour la collation des grades acadé-
miques; la 8¢ session d’examens ayant été supprimée, cetle charge n’a plus
licu d’étre.

A propos de Particle 39 relatif aux traitements du personnel enseignant
des universités de 'Etat, des membres ont exprimé le voeu de voir améliorer
la situalion réservée aux chargés de cours.

Les dispositions légales qui répartissent le nombre de toges datent de
1882, 1892 ¢t 1896, d’apreés les facultés.

I en résulte que les chargés de cours peuvent attendre dix; quinze,
vingt ans et plus avant d’obtenir une toge.

Les chargés dec cours n’entrent pas a I'Université aussi jeunes que les
docteurs en droit, par exemple, entrent dans la magistrature, Une statistique
des. chargés de cours nommés & I'Université de Liége depuis Parmistice
élablit- que la moyenne d'dge d’entrée a IUniversité est de 41 ans. Par
conséquent Pavaneement des chargés de cours est tardif et la carriére uni-
versitaire ne leur offre que des chances de promotions trés réduites. Ceci
a une répercussion trés considérable sur le recrutement méme du personnel
universitaire, et pour assurer un meilleur recrutement, il est indispensable
d’assurer un avancement plus rapide et plus large. Il est 4 noter d'ailleurs
que depuis trente ans de nombreuses branches nouvelles sont enseignées a
I'Universilé et que les cadres fixés par la loi de 1882 a 4896 ne répondent
plus a la réalité.

Il est donc impérieux de mettre en rapport le nombre de toges avee V'ex-
tension de la science et Yaugmentation du nombre des chargés de cours,
afin de faciliter le recrutement de ces derniers et leur offrir des chances
d’avancement égales & celles d'autres fonclionnaires.

CBAPITRE VL
Enseignement moyen,

[’augmentation de ce chapitre est de 407,404 francs.

Elle provient principalement du relévement des barémes de traitement
et des dépenses entrainées par la eréation de deux écoles moyennes et
Papplication de la régle consacrée par Parrété royal de 1921 (art. 6) relative
4 la liquidation des frais de derniére maladic et de funérailles.)

Les articles 50 et 31 prévoient un subside de 18,300 francs pour le Con.
seil de perfectionnement de I'enseignement moyen; un autre subside de
97,980 francs est également prévu aux articles 60 ct' 64 pour le Conseil
de perfectionnement de I'enseignement normal primaire ; votre Commission
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a demandé 4 M. le Ministre si les services rendus justiliaient ces diverses
dépenses et éventuellement sil n’y avait pas lieu de supprimer ecs insti-
tutions

Votre Commission a reen de M. le Ministre la réponse suivante :

« Le Conseil de perfectionnement de 'enseignement moyen a été établi
par le législatear (art. 35 de la loi du 4* juin 1850).

L'iustitution du Conseil de perfectionnement de P'enseignement normal
et primaire est également prévue par la loi.

Ces conseils rendent des services signalés en fournissant an Ministre des
avis aulorisés sur des matlicres importantes : réglements, arrétés orga-
nigues, ete.

Il convient de remarquer que les Conseils de perfectionnement ne sont
convoqués que lorsque leyr concours cst indispensable : cette facon de
procéder réduit au minimum les frais qu’entrainent les réunions.

I ne pent étre question de les supprimer. »

*
£ &

L’article B3 comporte un crédit de 18,116,602 francs destiné a payer les
traitements des membres du personnel de 'enseignement moyen.

A propos de ce crédit, des membres ont fait observer que le traitement
des professeurs d’athénée n’cst pas identique et que rien ne justifie cetle
différence de rémunération.

La loi du 15 juin 1881 a supprimé les catégories qui avaient été ctablies
par le 1égislateur en 1830 ct unifié les traitements ; seul le minerval restait
différent, mais 'Etat garantissait un minimum de 700 franes.

Un arrété royal de 1949 semble avoir rétabli les catégories en incorporant
le minerval slabilisé dans la partie fixe du traitement sur les bases
suivantes :

Calégorie A, — Minerval : 2,500 francs. Bruxelles, Ixelles, Anvers, Liége,
Charleroi,

Catégorie B. — Minerval : 1,800 francs. Gand.

Catégorie C. — Minerval : 1,000 francs. Les dix-sept autres athénées.

Un autre arrété royal de 1921 a séparé a nouvean du traitement fixe le
minerval qui reste garanti pour un minimum, mais gui continue a différer
par établissement suivant la classification en catégories établies par I'arrété
royal de 1919,

Vautres membres ont fait remarquer que ce régime différenticl se justi-
fiait par le nombre d’éléves qui {réquentent les athénées ; les établissements
des grands centres qui sont classés dans la catégorie A, sont beaucoup plus
peuplés que les athénées des petites villes.

Celle explication n’a pu satisfaire les partisans de la suppression des
calégorics.

En mars dernier, la population des différents athénédes du royaume était
la suivante ;



[ N 290. ] (24

Anvers, 870 Chimay, 235
Malincs, 351 Mons, 408
Bruxelles, 655 Tournai, 299
Ixelles, 799 Huy, 172
Lenvain, 366 Liége, 813
Nivelles, 287 Verviers, 236
Tirlemont, 314 Hasselt, 158
Bruges, 219 Tongres, 142
Ostende, 420 Arlon, 281
Gand, 385 Dinant, 115
Ath, 166 Namur, 219
Charleroi, 636

De ce tableau il résulte que Fathénée d’Ostende comple 420 éléves tandis
que celui de Gand v’en comple que 383 ct cependant 'athénée d’Ostende
est rangé dans la troisiéme catégorie tandis que celui de Gand appartient a
Ja deuxiéme.

Votre Commission a demandé a M. le Ministre 8l n’entrait pas dans ses
intentions de supprimer les eatégorices ;

Voici la réponse que M. le Ministre nous a fait parvenir .

« Les catégories d’athénées royaux ont été supprimées par la loi du
15 juin 4881 et Varrété royal du 4 aout de la méme année. 1l na jamais été
question de les rétablir. »

*
y x

A propos du méme arlicle B3 des membres de votre Commission out
exprimé lavis qu’il serait équitable de subsidier les athénées pour jeunes
filles. Inlerrogé sur ses intentions, M. le Ministre a répondu que :

« Les athénées communaux pour jeunes filles entrent en marge des lois
sur I'enseignement moyen et daus I'état actucl de la législation, a moins d’y
étre formellement autorisé en vertu de la loi budgétaire, je ne puis les sub-
sidier. Le Conseil de perfectionnement de I'Enscigncment moyen étudie
Vorganisation d’athénées pour jeunes filles.

Lorsque son travail sera terminé, le Gouvernement examinera les modifi-
calions 4 apporter a la législation actuelle. »

CHAPITRE VII.
Enseignement mormal.

Ce chapitre est en augmentation de 2,460,900 [rancs.

Cette augmentation est due :

1° A la création de sections normales gardicnnes, d’une seclion moyenne
pour filles & Tournai et d’une nouvelle école normalc a Blankenberghe, par
Papplication du nouveau baréme des traitements des professeurs d’éeole
normale et la création de nouvelles classes préparatoires dans les écoles nor-
males et les sections normales moyennes.
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%° Au relévement du taux des bourses d’éludes accordées aux éléves des
écoles normales de U'Etat et des écoles normales agréées.

A propos de Particle 62 des membres ont fait remarquer que les traite-
“ments des inspecteurs de I'enseignement primaire ont été relevés dans une
proportion bien inférieure a celle qui a été appliquée lors de la majoration
des traitements :

a) des inspecteurs de I’enseignement moyen et normal ;
b) des membres du personnel enseignant des écoles normales.

Directeurs Professeurs Inspecteurs Inspecteunrs Inspecteurs
. . . cnseignément prin¢ipaux cautonanx .
éeoles Geoles moyen enseignement  cnséignement Observation.
normales. normales. et normal. primaire. primaire.
Baréme actuellement en vigueur.
16,000 14,800 19,000 14,200 11,000 Les chiffres ¢i-
contre représentent
Baréme d’avant-guerre. les traitements fixes
maxima non com-
6,000 5.000 8,500 7,500 5,500 pris indemnités
quelcongues.

Augmentation.

166 p. c. 196 p. ¢. 123 p. c. 89 p. C. 100 p. c.

Votre Commission ne peut qu’émeltre le veeu de voir celte anomalie
disparaftre.

L'article 69 prévoit un erédit de 700,000 franes pour Pamélioration et
la location des locaux et matéricl des écoles primaires de I’Etat, des sections
normales d’enseignement moyen du degré inférieur ct des sections gar-
diennes. Ce crédit a paru insuffisant & votre Commission ; questionné sur ce
point, M. le Ministre a donné la réponse suivante :

« La somme demandée est destinée i couvrir les dépenses ordinaires des
écoles normales primaires, des sections normales moyennes et des sections
gardiennes.

Les crédits nécessaires pour les frais de construction, d’ameublement des
écoles normales figurent aux articles 14 a 33 du Budget extraordinaire ».

A propos du crédit préva a l'article 74 pour couvrir les frais des confé-
-rences des iustituteurs, des membres ont exprimé le veeu que des confé-
rences trimestrielles soient données, conforménmient a la loi, au personnel de
'enseignement libre.

Les articles 73 et 74 allouent des crédits au Musée seolaire ; votre Commis-
sion avail estimé que le maintien de cetle institution ne se justifiait pas et
elle avait proposé'a M. le Ministre de supprimer les crédils prévus :.

Répounse :

« La suppression des crédits prévus est impossible. Mais la question de la

concentration au Ministére des Sciences et des Arls des services du Musée
scolaire national sera envisagée. »
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L’article 83 prévoit un crédit de 100,000 franes pour la construction,
acquisition, amélioration et ameublement des maisons d’écoles; frais de
surveillance et de controle, frais de confection de meubles et de plans-types,
organisation d’expositions de mobiliers scolaires.

Votre Commission a trouvé ce crédit insuffisant; interrogé a cet égard,
M. le Ministre nous a fait parvenir la note ci-dessous :

La somme de 100,000 francs prévue & Farticle 83 esl lestinée en ordre
principal & payer les frais :

{° de surveillanee des travaux de construction;

20 de confection de meubles et de plans-types;

3° d'organisation d’expositions de mobilier scolaire,

L'intervention de I'Etat dans les frais de construction est apportée par les
crédits des articles 126 et 131 des dépenses exceptionnelles.”

Lasomme de 100,000 francs est suffisaule pour faire face aux dépenses a
imputer sur article 83.

CHAPITRE VIII.

Enseignement primaire,

Ce chapitre est en augmentation de 5,834,580 francs.

Les crédits alloués pour le service ordinaire de 'instruction primaire sont
majorés de 2,600,000 [rancs.

Le Gouvernement justifie cette augmentation par les considérations
suivantes : '

1° Augmentation normale de la population seolaire.

2 Intensification de la fréquentation scolaire par saite des nouvelles dis-
positions légales.

3° Création de classes du 4* degré.

4° Dédoublement des classes surpeuplées.

5° Echéance d'une nouvelle période pour augmentations périodiques.
6° Admission aux subsides des maitres spéciaux. '

L’article 84 augmente de 2,800,000 francs la part de 'Etat daus les indem-
nités accordées aux institutenrs intérimaires remplagant des membres du
personnel enseignant des écoles primaires gardiennes communales, adoptées
ct adoptables, en congé pour cause de maladic; frais & résulter du contrdle
médical des agents en congé pour maladie.

Cette majoration est la conséquence de la loi de 1920 qui a attribué aux
intérimaires les avantages pécuniaires accordés aux institutears effectifs.

Enfin les réceutes lois scolaires qui ont relevé les traitements alloués aux
instiluteurs ont aceru foreément la part de IEtat dans Jes traitements de
disponibilité d’institutears primaires communaux et adoptés, et d’institu-
trices gardiennes.

Pour cette raison le crédit prévu a l'article 85 est en augmentation de
340,000 francs.

* ¥
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L’article 91 alloue un crédit de 200,000 franes aux ceuvres organisées,
pour la distribution de véiements et chaussures aux enfants nécessiteux des
écoles communales, adoptées ou adoptables et, éventuellement, pour sub-
sides aux cantines scolaires organisées d I'intention de ces enfants.

Votre Commission a demandé & M. le Ministre de vouloir bien lui faire
connaitre :

a) Les ceuvres subsidiées Pan dernier.

b) Les ceuvres auxquelles tout subside a été refusé.

M. le Ministre a répondu ce qui suit :

« Le crédit de 200,000 francs inscrit & Particle 91 du budget du Déparie-~
ment pour 1921 n’a pas encore été entamé. Mon administration étudie les
bases d’une répartition équitable.

Jusqu’ici seules les cenvres figurant au tablean ci-joint ont introduit une
demande de subsides. Chacune d’elles a été invitée 3 fournir les statuts
ainsi que ses comptes et budgets pour Fannée 1921 et éventuellement pour
Pannée 1922.

Le crédit de 200,000 [rancs sera largement suflisant pour U'exercice 1921.»

OEuvre du Vestiaire scolaire. Anunée 1921,

A) OBuvres communales.
1 Anderlecht (montant des comptes) 47,144.25.
2 Comines.
B) OFuvres privées par écoles communales.

1 Gontroux.
2 Bellaire (montant des comptes) 6,580.00

3 Anvers . . . . . 30,616.10
57,196.10
C) OEuvres privées pour écoles privées.
_ Comptes

1 Liége, rue du Haut Pavé, 51 . . . . . 495.00
2 Liége, rue Puits en Sock . . . . R 4,878.00
3 Visé, rue de la Station . . . : . : 862.00
4 Beverloo, Reine Elisabeth . . , . S 4,077.25
5 Bourg-Léopold, Ecole adoptable. . : . : 1,988.00
6 Andenclle, Ecole adoptable Saint-Louis . . . 262.50
7 Andenclle, Ecole adoptable (filles), rue du Chalet. . 1,710.30
8 Waremme, Vestiaire Saint-Nicolas . . . . 2.567.44
9 Ans, Ecole adoptable (fllesy . . . . . 77.752
10 Liége, rue Sainte-Walburge (filles) . . . . 642.00
11 Andrimont, Ecole gardienne . . : . . 186.00
12 Esneux, Beole adoptable . . . . . | 591.50

13 Tihange, Lcole adoplable.
14 Saint-Remy Argenteau, Ecole adoptable (filles).

19,032.74
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Nore. — Les dépenses effccluées par ces ceuvres s’élévent d'aprés les
renseignements parvenus au Département :

1. OEuvres communales. . . . . 47,144.25

1. OEuvres privées pour écoles communales . 37,196.10
HI. OEuvres privées pour écoles privées . . 19,052.74

103,373.09

N. B. — L’ceuvre communale de Comines, Peeuvre privée pour les écoles
communales de Gontroux et les oeuvres privées pour écoles privées de
Tihange ct Saint-Remy Argenteau, w’out pas encore fourni leurs comples.

CHAPITRE IX.
Beaux-Art.s,

Ce chapitre est en augmentation de fr. 960,702.95.

Cette augmentation provient principalement de la majoration de la dona-
tion de I'Etat a Plnstitut supérieur ct Académic royale des beaus-arts
d’Anvers (180,000 francs) et de linsceription parm? les dépenses ordinaires
du subside accordé au Théatre royal de la Monnaie; ce subside qui élait
de 235,000 franes 'an dernier a été porté a 318,000 francs.

D’autre part, Papplication d’un baréme nouveau au personnel des quatre
conservatoires de musique de Bruxelles, de Liége, de Gand et d’Auvers
a nécessité une majoration des crédits alloués de 272,813 franes.

L’article 93 prévoit un crédit de 200,000 francs pour les expositions géné-
rales des beaux-arts; part d’intervention de I'Etat dans les frais d’acqui-
sition, -pour les musées locaux, d’ceuvres d'artistes belges et étrangers
envoyées aux gxpositions. Subsides aux sociétés instituées pour 'encoura-
gement des beaux-arts, aux expositions locales, aux expositions organisées
a Iétranger dans Uintérét de I’Ecole belge (y compris une somme de
80,000 fraucs en charge temporaire).

Votre Commission a demandé a M. le Ministre de vouloir bien lui faire
parvenir un relevé des sommes liquidées sur cet article du budget de 1921.

Réponse :

« Une somme de 200,000 francs, dont 50.000 franes en charge tempo-
raire, cst inscrite au budget da Département pour 1921. L'exposition qui
devait étre organisée au ¢ Jeu de Paume », & Paris; n’eut pas lieu et les
50,000 francs inscrits en charge temporaire ne furent pas dépensés. Le
tableau ci-aprés donne le relevé des sommes liquidées sur l'arlicle 91 du

budget de 1921 :

a) Service des exposilions : Scerélarial, garde du maté-

riel, etc. . . . . . . . . . feo 11,800.17
b) Organisation de Uexposition d'art belge ¢ Barcelone . 34,031.45
c¢) Organisation de Pexposition d'art belge @ Paris . 18,860.66

d) Subsides alloués @ la Société Royale des Beaux-Arts de
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Lidge pour assurer Porganisation du Salon triennal :
a) Subside ponr organisation . fr. 15,000 »
b) Subsides accordés a des artisles ayant

participé & ce salon e . . 4,500 »
¢) Subsides pour acquisitions d’ceuvres
exposées . . . . . - 9,299.99
—  28,799.99
e) Subsides accordés annucllement & des cercles d’art, pour
’organisation d’expositions locales :
4. Cercle d’art V' Bissaim, a Mons . fr, 300 »
2. Exposition de Spa . . . . 1,000 »
3. Cercle artistigue de Huy . . . 400 »
4. Cercle artistique et archéologique de
Malines . . . . . . . . 600 »
5. Cercle artistique de Tournai . . 2,000 »
6. Cerele I'Essor, & Huy . . . 2.000 »
7. Société pour Iencouragement des
Beaux-Arts, a Malines . . . . . 3.000 »
8. Cercle Bon Fouloir, Mons . . 1.000 »
9. Union des Femmes Walonnes . . 4,000 »
— 14,300 »
) Comité de propagande italo-belge :
Subside acrordé pour Porganisation d’expositions en Italie. 12,000 »

Total. . . Ieo 116,792.27

Les articles 106 et 407 allouent des erédits pour le Pavillon chinois et la
Tour japonaise, qui relevaient précédemment du Ministére des Affaires
Etrangéres. |

Yotre Comnmission a trouvé ces crédils exagérés ; elle a proposé & M. le
Ministre de les diminuer de 20,000 francs et de vouloir bien examiner la
possibilité de les supprimer pour le prochain exercice.

Nous avons recu de M. le Ministre la réponse trés satisfaisante que voiei :

Anr. 107. — La suppression de ces articles est impossible. Le personnel
oceupé a la Tour japonaise et au Pavillon chinois comprend neuf agents et
la somme inserite a larticle 106 est indispensable pour payer leur traitement.
Uue réduction de 20,000 francs est possible sur article 107. Aucune desti-
nation n’a encore é1¢ donnde a la Tour japonaise, qui constitue un ornement
du domaine royal. '

CHAPITRE XI.
Services divers.

Ce chapitre est en augmentation de 4,904,000 francs.

Cetle augmentation provient de la majoration des crédits prévus pour la
construction ¢t ameublements des locaux : ,

Ie Pour I'enseigncment moyen, 6,507,000 franes;
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2° Pour I'enseignement primaire, 2 millions de franes.

D’autre part, il y a dimination par suite du transfert av Budget des
Dépenses extraordinaires des crédits prévus pour fa construction et 'amen-
blement des écoles normales (3,250,000 franes) et du transfert aux
Dépenses ordinaires du subside accordé au Théatre royal de la Monnaie.

E
PR

Deux articles nouveaux introduits par le Gouvernement par voie d’amen-
dement majorent Paugmentation de ce chapitre de 185,000 franes.

Le premier alloue un subside de 125,000 franes a I’école moyenne belge
@’ Aix-ia-Chapelle.

Ce crédit avait été primitivement inscrit au Budget de la Défense Nationale.

Le Gouvernement ayant jugé préférable de placer la nouvelle école sous la
direction du Minislére des Sciences et des Arls, il est logique de rattacher le
erédit au budget de ce Département,

Art. 137. — Subside destiné a la publication d’ceuvres littéraires et scien-
tifiques en vue de remédier a la crise du papier et de Uimprimerie ; frais de
route et jetons de présence des membres des comités d'études.

Crédit demandé : 60,000 francs.

Y

Bien qu’elle ne pense pas que le crédit sollicité puisse remédier & la crise
du papier el de I'imprimerie, en raison cependant de 'augmentation consi-
dérable des frais d’édition, votre Commission estime le erédit justifié.

Nous proposons donc 'adoplion de ces deux amendements.

Sous le bénéfice des observations ci~-dessus présentées, la Commission des
Sciences et des Arts admet, a l'unaniwité des membres présents, le Budget

des Sciences et des Arts pour 1922.

Le Rapporteur, Le President,

Tu. GOLLIER. E. BRUNET.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

ZITTINGSIAAR 1921-19?2.

BEGROOTING

VAN HET MINISTERIE VAN WETENSCHAPPEN EN KUNSTEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1922 (1).

- R
O

VERSLAG
NAMENS DE BLIZONDERE COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER GOLLIER.

¢ TSy § w f) W— .

Musne Herigw,

Namens uwe Commissic hebben wij de eer, u verslag uit te brengen over
het ontwerp van begrooting van het Ministerie van Wetenschappen en
Kunsten voor het dienstjaar 1922.

De Aldeelingen hebben het ontwerp van begrootmﬂ bij eenparigheid aan-
genomen.

Zij hebben zich echter, bij het volbrengen van hunne taak, niet beperkt
bij het onderzoek van deaangevraagde credieten; zij hebben daarenboven
wenschen uitgebracht en vraagstukken opgeworpen, die getuigen van het
hoog belang dat door gansch de Kamer gehecht wordt aan het groot pro-
blema van het openbaar onderwijs.

Leerplicht, inriehting van het lager onderwijs van den vierden graad,
opcenvolging, eenmaking en samenordening van al de algemeene cn bijzon-
dere onderwijsgraden, concentratie van de verscheiden soorten van onder-
wijs in het Ministerie van Wetenschappen en Kunsten, opvoeding van abnor-
malen, opvoeding op lichamelijk, esthetiek en zedelijk gebied, al deze

(1) Begrooling, n* 24¥\L

Amendementen, nr 255.
- (2) De Bijzendere Commissie, onder voorzitler schap van den beer Brunet, was samen-
gesteld uit ;

1) De leden van de Bestendige Commissie voor de Binnenlandsche Zaken, het Onderwis,
de Wetenschappen en Kunsten : de heeren Brunet, voorzilter, Amelot, Blavier, Boone,
Cocq, Debruyne (René), Destrée, Dowms, Flagey, Heyman, Huysmans, Max, Melckmans,
Ramackers, Rombauts, Souplit,

2) Zes leden benoemd door de Afdeelingen

: de heeren Gollier, Souplit, Ramackers,
Sinzot, Van Dievoct, Verachtert.
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vragen, welke voor het meerendeel waren behandeld geworden door de
Afdeelingen, werden ook in overweging genomen door de Bestendige Com-
missic voor Wetenschappen en Kunsten, aangevald door de verslaggevers
der Afdeelingen, .

In het verslag, dat wij de eer bebben u voor te leggen, zullen wij het dan
ovk niet laten bij het onderzoek der begrooting, maar zullen wij enkele
vraagstukken van algemeenen aard bespreken, die, zonder eigenlijk de
begrooting zelf te betreffen, zeer nauw verband houden met het openbaar
onderwijs.

Het eerste onder deze betreft den leerplichi.

Bij het eerste artikel der wet van 19 Mei 1914 wordt bepaald dat de
gezinshoofden verplicht zijn aan bunne kinderen een behoorlijk lager onder-
wijs te bezorgen overeenkomstig de bepalingen der wel; de verplichting
gaat over een tijdsbestek van acht jaren.

Indien de bekomen uitslagen over het algemeen bevredigend kunnen
genocmd worden, zijn er toch nog talrijke ouders die zich, uit onbezorgdhei
of it onwetendheid der wet, aan hun plicht onttrekken.

fot het voorkomen der overtredingen, heefl de wetgever van 1921 een
beroep gedaan op de medewerking van de plaatselijke politie en van de
Rijkspolitie 5 bij heeft hun voor opdracht gegeven, de aan leerplicht onder-
worpen leerlingen, die zij onder de schooluren, op straat of op het veld
dolend, zouden ontmoeten, naar hunne school te leiden.

Nauwkeurige feiten, ons door deleden der Commissie en der Middenal-
deeling ter kennis gebracht, laten niet toe de gelukkige vitslagen van de
tusschenkomst in twijfel te trekken; zoo is te Antwerpen het schoolver-
zuim, — dank zij dit toezicht — met 80 t. h. vermindérd ; dezelfde verbete-
ring werd vastgesteld te Sint-Nikolaas.

De Commissie meent dat de toepassing van dien maatregel diende alge-
meen gemaakt te worden en dat er termen zouden zijn om, bij ministerieel-
omschrijven, de aandacht der betrokken overheden te vestigen op de doel-
treffendheid van dit middel, dat door den wetgever te hunner beschikking
werd gesteld om de aan de ouders opgelegde verplichting te docn nakomen.

Anderzijds ontsnappen nog een aauntal kinderen aan elk toezicht, Indien
de kinderen beneden 14 jaar, die de voorbercidende klassen der middel-
bare scholen volgen, aan leerplicht zijn onderworpen, bleef deze nochtans
ecen doode letter, omdat het toezicht slechls voorzien werd voor het lager
onderwijs. In afwachting dat er welsbepalingen deze leemte komen aan-
vullen, dienden er voorloopige maatregelen te worden getroffen om de
contrdle over het schoolbezoek der middelbare scholen door de school-
plichtige kinderen te verzekeren.

*
L I
Het tweede vraagstuk, waarom uwe Commissie zich bezorgd maakte, is
dat van de samenordening van de verscheiden algemeene en bijzondere
onderwijsyraden.

Uwe Commissie werd getroffen door de leemten dic er bestaan tusschen
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de verschillende graden van het onderwijs; deze lijden gebrek aan samen-
hang, aan eenheid.

Gewis, de wet van 1914, die inzonderheid het onderwijs van den vierden
graad heeft ingerichl, hecft de leemte aangevuld tusschen het lager onderwijs
en het vakonderwijs, doeh deze band bestaat nog niet tusschen het lager-en
middelbaar onderwijs. Hel programma der voorbereidende klassen in de
middelbare scholen, athenzea en colleges stemt niet juist overeen met het
programmna voor het lager onderwijs.

Daarenboven,naar de meening van den Hoogen Raad vanOpenbaar Onder-
wijs en van talrijke hoogleeraars, sluit het middelbaar onderwijs niet vol-
doende aan bij het hooger onderwijs.

Welnu, zoo dit gebrek aan eenheid cen langen tijd heeft kunnen duren
zouder een al te groote schade te berekkenen, kan men hel toch dringend
achten, het te verhelpen. Fot hicrtoe bleven de twee onderwijsgraden, de
lagere en de middelbare, duidelijk van elkaar gescheiden. De eerste trok
de grodlc massa der volkskinderen aan; de tweede ontving in ruimere
mate de burgerskinderen. Dat het middelbaar onderwijs voor de zonen van
den werkliedenstand gesloten was, zullen wij niet beweren : dit ware over-

drijving. Doch over het algemeen werd in dien zin beslist door de omstandig-
heden van het leven.

De lagere school was dus ook, om eene thans in de mode zijnde uitdrak-
king te bezigen, een levensschool, op haar manier wel te verstaan, d. i.
cene school van het leven zooals het dan werd opgevat. Want het onderwijs
deelt onvermijdelijk in het algemeen karakter der instellingen. De school
wordt gevormd naar het leven. En hoe de mogelijkheid opgeval van een
democratisch onderwijs in cene maatschappij die leelde onder het politiek
stelsel van het belastingkiesrecht en onder het militair stelsel der plaatsver-
vanging?

Dal die « verburgering » van het onderwijs, zooals sommigen dit noemen,
niet de gelijkheid bij het vertrekpunt huldigde, dat is mogelijk, dat is zelfs
zeker, mag men zeggen; doch beweren dat zij een onoverkomelijk belet-
sel zon geweest zijn, voor de verdienstelijke elementen van de volksstanden,
om naar ombhoog te klimmen, dat ware blijk geven van weinig bezorgdheid
voor de waarheid. Tot groote eer van den volksstand dient te worden
gezegd dat, hoe groot ook de hinderpaal was, bij door vele zijner zonen te
boven werd gekomen; zooals het wel meer gebeurde in onzen werklieden-
stand, werd de hinderpaal een springplank voor hun wil, die reeds gehard
werd in de strenge school van ontberingen en offers. '

: Thans is echter de toestand aanzienhjk veranderd.

In de algemeene evolutie, die ons in eene voortdurende beweging naar een
nicuw ideaal medevoert, worden onzc instellingen, de eene na de andere,
op democratischen leest geschocid. Zal ook hetl onderwijs zich nict mocten
aanpassen bij het nicuw sociaal leven ? Wie ziet niet in dat deze aanpassing

sederl den oorlog in volle wording is, dat zij steeds meer eene werkelijkheid
wordt?
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Reeds hebben sommige maatregelen haar voorbereid : de wet van 1914
vocrde het kosteloos schoolgaan en den leerpliehl in; de wet van 1921 op
het Fonds der meest begaafden heeft het geldelijk beletse! uit den weg
geraimd, waardoor vele volkskinderen uit het onderwijs werden geweerd;
ten slotte, openen talrijker geworden studiebeurzen en de Hoogeschool-
stichting hun ruim de denren van het hooger onderwijs.

De logica cisebt dat men niet op dezen weg blijve stilstaan en dat mcn
voortga tot het einde toe. Moest men trouwens de dichte wanden, dic thans
de verschillende onderwijsgraden van clkaar scheiden, handhaven, moest
de evolutie, dic reeds plaats had, plotseling stilstaan, dan zouden de voorbe-
reidende maatregelen, waarop wij zooeven zinspeclden en welke door ganseh
het land geestdriftiy werden onthaald, al hunne beteekenis verliezen. In
clk geval zouden zij de vruchten niet afwerpen, die men met recht en reden
cr van verwachten mag.

De redenen om dewelke het vakonderwijs moct berusten op den vierden graad,
zijn in 't oog loopend.

[let is hier nict de plaats om te herinneren aan onze puinen en aan de nood-
zakelijkheid om die weder op te bouwen, aan onze behoefte aan uitvoer en aan
het feit, dat onze Geallicerden van gisteren hunne deuren sluiten voor onze pro-
duclen, hunne grenzen bijna onoverschrijdbaar maken. Dit ziju droevige feiten,
welke de achtbare leden der Kamer steeds voor oogen hebben.

Daaruit volgt dal het vraagstuk der productic gedurcnde langen tij:l nog een
van onzc groote hezorgdheden zal zijn. et problema van ons voortbrengend
vermogen zal al de andere overheerschen. De stoffelijke arbeid 2al aan waarde
tocnemen. Het valt niet fe betwijfelen of de uitbreiding van het vakonderwijs,
waar het aan de nijverhenl beter geschoolde en dus meer opbrengende arbeids-
krachten zal bezorgen, zal bijdragen fot de oplossing van dit geducht
vraagstok.,

Onlangs nog lict de heer Moyersoen, Minister van Nijverheid cn Arbeid, het
opmerken : De ontwikkeling, evenals de toekomst van onze nijverheid hangen af
van cen ruime uithreiding van dit soort onderwijs ; ook de handhaving der
winstgevende loonen is er aan ondergeschikt; welnu, voegde hij erbij : « Alhoe-
wel wij 800 openbare of privale scholen hebben, waarin vakonderwijs, huishoud-,
nijverheids- of handelsonderwijs gegeven wordt cn welke afhangen van
het Minislerie van Arbeid cn diens steun genicten, kan men zeggen dat het pro-
blema in Belgié nauwclijks.aangcraakl‘ werd, »

En zonder uitspraak te willen doen over de vraag of het technisch onder-
wijs moet worden verplichtend gemaakt, kwam hij tot het besluit, dat het er
cvenwel op aan kwam, het terrcin voor te bereiden en in elk geval de versprei-
ding van het onderwijs te bevorderen door het oprichten van talrijke scholen,
daarbij cen berocp doende tegelijk op de openbare besturen en op het privaat
initiatief. '

Maar, zon er termen zijn om zich ijverig bezig te houden met de vak- en
beroepsopleiding van den arbeider, dient toch ook zijn algemeene ontwikkeling
niet uit het oog te worden verloren : alvorens cr cen bedreven arbeider van te
maken, behioort men er cerst cen man van te maken zonder meer, en aangezien hij
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nooit verder zal gaan dan de lagere school, is het noodig dat deze hem de dlge-
meene ontwikkeling geve, die hem zal in staat stellen zijn mannenwerk te
verwezenlijken.

* * *

Hoe nu de aansluiting er van verzekerd met-bel middelbaar onderwijs?

De lagere vierde graad lijkt wel het natuurlijke aanheehtingspunt er van te
mocten zijn. Maar welke waren tot hierioe de uilslagen van dien vierden graad,
tot wiens inrichting in 1914 besloten werd ?

Wellicht ware het een blijk geven van overdreven oplimisme, die uitslagen
bevredigend te noemen. Inderdaad,de door het Departement van Wetenschappen
en Kunslen verstrekle inlichtingen wijzen er op, dat de vierde graad, op den
datum van 31 December 1920 slechts bestond in 1,088 scholen.

Er dient te worden opgemerkt dat de wet, alhoewel in 1914 aangenomen,
onvermijdelijk gedurende den oorlog cen doode lelter is gebleven ; anderzijds
bezilten wij nog niel de stalistische gegevens voor 1921. Laten wij er nog
bijvocgen dat de Minister verklaard heeft dat de inrichling op normale wijze
vorderl en dat zij dit jasr cen grooten stap vooruil zal gaan.

Uwe Commissie dringt ten zecrste aan opdat men het karakter van dien
vierden graad handbave; nauwkeurig bepaalde feilen, waarop verscheidene
leden gewezen hebben, staven de meening dat sommige gemeenten dit
onderwijs ontaarden door het belang van de technische cursussen te over-
drijven. De eene, nijverheidsgemeenten, geven aan den handenarbeid cen te
uitsluitend technisch karakter; de andeie, landelijke gemeenten, - schijnen
den vierden graad te verwarren met hel landbouwkundig beroepsonder-
wijs. .

Op deze wijze wordt dit onderwijs van zijn nataurlijk doel afgewend. De
vierde graad is geen beroepsonderwijs. Hij hehoort tot de algemeene oplei-
teiding. Hij voleindl het lager onderwijs en'is er de bekroning van.

De Commissie heelt aan den Minister gevraagd, aan de gemeenten te her-
inneren welk het waar karakter is van den vierden graad.

En juist omdat de vierde graad deel uitmaakt van het lager onderwijs, is
uwe Commissic van meening dat hij dient te worden onderworpen aan het
toezieht van den lageren schoolopziener.

Gewis was het noodig, zooals verscheidene leden het lieten opmerken;
dat men zich daartoe bij den aanvang wendde tot deskundigen, tot bijzonder
bevoegde mannen om het nieaw onderwijs in te richten, maar zoodra hunne
zending zal ten einde zijn, vraagt uwe Commissie dat men hen zou terug-
schenken aan hun vreeger ambt en dat men liet toczicht op den vierden
graad zou in handen geven van het lager sehooltoezicht.

*
* ¥

En thans komen wij terug tot de vraag die wij liilerboven stelden : Hoe de
aansluiting verzekerd van het lager onderwijs met het middelbaar ender-
wijs ?

Dric oplossingen werden door uwe Commissie in overweging genomen.
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De cerste stelt voor,de middelbare school, alleen, te doen steunen op het
lager onderwijs, daarbij de legenwoordige inrichting van de athenza en
colleges ongerept latend; de tweede stelt voor, de middelbare school, het
athenaeum of het college te vestigen op den lageren derden graad; de derde,
vooruilgezet door den Hoogen Raad van het Onderwijs, stelt voor, de vier
graden van het lager onderwijs te beschoiiwen als zijnde, voor de jonge
meisjes evenals voor de jongelingen, het uitgangspunt van het middelbaar
onderwijs en van het technisch onderwijs. _ _

Leden lieten opmerken dat het feit, het middelbaar onderwijs van den cer-
sten graad alleen te vestigen op den Jageren vierden graad, gclijkstaat zoo-
niet met het ontzeggen van den toegang van het kind tot het middelbaar
onderwijs van den tweeden graad, dan toch met hetdaartoe te verminderen;
dat dit gelijkstaat met het bestendigen der bestaande leemten en dat het
feit, het middelbaar onderwijs van den eersten of den tweeden graad ook te
vestigen op den lageren derden graad, gelijkstaat met de nitsluiting vau tal
van kinderen uit dit onderwijs.

Inderdaad, deze oplossing slnit in zich het beslaan, bij de athenaca en
colleges, van bijzondere voorbereidende klassen, welke tal van kindecen, om
reden van den afstand, van de dure verkeersmiddelen, van het dure leven,
onmogelijk kunnen bezocken, terwijl zij gemakkelijk in hunne gemeente het
onderwijs vau den vierden graad zouden kunnen volgen,

Die oplossing noopt daarcnbover het kind en de ouders, op voorbarige wijze
cen hoofdzakelijk problema op te lossen : dat der delinitieve beroepskeuze. Hoe
wil men dat cen kind van 10 tot 12 jaar zich met volle besef rckenschap geve
van zijn aanleg en vaardigheden cn zijne « roeping » leere kennen? Hoe beang--
stigend dit problema is, werd zeer duidelijk in ket licht gesteld bij de besprekingen
gehouden in de subcommissie tot cenmaking, van de Koninklijke Commissic tot
hervorming van het middelbaar onderwijs. « Een kind dat de zesde klasse hegiut,
sprak de heer Dejace, weet volsirekt nict welk zijn later beroep zal zijn ; het
kent cveninin als zijne ouders zijn aanleg en zijn voorkeur. En nochtans moct
cene beslissing worden genomen. De tockomst van het kind wordt een kausspel;
volgens het geval sluit men of opent men voor het kind, voor altijd, een zcker
aantal vakken. Dit is voor het gezinshoofl een zeer érnstige bezorgdheid, ecn
zeer zware verantwoordelijkheid; voor het kind is het cen verschrikkelijke onze-
kerheid. Waar men integendeel de beslissing later deet inlreden, kunnen de
orders uitspraak doen met een betere kennis van zaken. » .

De voorstanders van die oplossing hebben ook opgemerkt dat zij dringend
gedischi wordt door de meest vooraanstaande personalileilen op gebied van onder-
wijs; zij werd voorgestaan door de subcommissie in den sclioot van de Com-
missie tol hervorming van het middelbaar onderwijs; deze subcommissic was
samengesteld uit de hecren Demeur, Francotte en Prins, van de Hoogeschooy
te Brussel; de heeren Discailles en Hofman, van de Hoogeschool te Gent; de
heeren Kurth en Dejace, van de Hoogeschool te Luik; den heer Proost, van
de Hoogeschool te Leuven ; de heeren Gérard, Lefebvre, Jottrand, Ramackers,
Rogius, kanunnik Van Caeneghem en den algemeen bestuurder Yan Overbergh;
bij cenparigheid deed zij uilspraak tegen de voorbarige speeialisatie en ten voor-
decle van een studiéncyclus, gemeen aan alle kinderen,
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Andere leden hebben de meening uitgedrukt dat het niet is bij het verlaten
van den 4" graad, maar bij hel verlaten der 6° lagere klasse, dat de leerlingen
naar het college of nagr het athenaecum moeten overgaan; hen langer houden, -
ware hunne belangen te kort doen.

Dat men dan, als men wil, een examen inrichte op het einde van den lageren
3= graad em te bepalen welke kindere: men vatbaar acht voor de humaniora,
met kans op werkslagen. Yoor hen, zal de 4° graad doorgemaakt worden in de
twee lagere klassen der humaniora.

Anderzijds moct men zich niet ontveinzen dat het vraagstuk zeer inge-
wikkeld is.

Zeer bevoegde personen beweren dat het middelbaar onderwijs ecn eigen
reden van bestaan en eigen methodes heeft; van de uilstekendheid er van heeft
het overvloedige hewijzen geleverd ; sommigen beweren zelfs dat het een onaan-
tastbaar geheel vormt en dat wijziging van een onderdeel gansch het stelse! aan
’t wankelen kon brengen.

Dat men het peil van het lager onderwijs verhoogl, zeggen zij, is ecn goede
zaak, door iedercen wenschelijk geacht; doch, mocht men, om dit doel te
bereiken, het peil van hel middelbaar onderwijs verlagen, dan zou de hervorming
maar schijnbaar democratisch zijun. Het aantal ontwikkelde burgers zou slechts
toenemen dank zij cene vermindering der ontwikkeling zelve.

Het koml er dus op aan eene formule te vinden die, terwijl zij aan hel lager
onderwijs toclaat zijn volle uitwerksel te geven, het middelbaar onderwijs niet
onlaardt.

Het op te lossen problema is ernstig, zeer ernstig. Zooals wij het reeds zegdén,
was het onderwijs van den 4® graad op het einde van 1920 in 1,038 scholen van
het Rijk ingerieht. De achtbare Minister heeft verklaard dat dit jaar een groote
vordering zou worden gemaakt; wij zu'len dus onvermijdelijk van jaar tot jaar
het aantal kinderen zien toenemen, die, na de lagere school te hebben voleindigd,
cen blijk van aanleg geven en tevens neiging voelen voor de hoogere studién.

Het mag nict dat men aan hel lot dier kinderen onverschillig blijve ; hunne
belangen eischen dat zij hunne studién kunnen voortzellen. Dit ligt ook in de
belangen der gemeenschap. Want wij zijn nict alleen voor ons alleen geboren;
wij zijn geboren voor hel sociaal leven en de geestelijke en zedelijke verbe-
tering, welke de studie aan een volkskind bezorgt, komt gansch het lichaam
ten goede en blaast aan gansch de ssmenleving der menschen een nieuwen
adem in. ‘ .

Indien elk dezer oplossingen voorstanders heeft gevonden in den schoot uwer
Commissic, was men het nochtans eenparig cens over de noodzakelijkheid, de
middelbare school ten minste te vestigen op het heringericht lager onderwijs.

Voor’t overige vraagt uwe Commissie aan den achtbaren Minister, aan
het onderzoek van de versehillende Verbeteringsraden het algemeen plan
der hervormingen te onderwerpen, dat door den Hoogen Raad van Open-

baar Onderwijs werd opgemaakl.

Op dit voorstel antwoordde de Minister het vol"ende :

« De looge Raad van Opeabaar Ooderwijs hu:eft een algemeen plan tot
hervorming van het onderwijs opgemaakt, dat, met het vog op de practische
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verwezenlijking er van, moel onderworpen worden aan het onderzoek van
de verschillende Verbeteringsraden. Dit onderzoek zal stelselmatiy door-
gezet worden. Yan nu af aan is hel vraagsiuk van de aansluiting van het
lager onderwijs met het middelbaar onderwijs, « met afschaffing, des-
noods, in het middelbaar onderwijs, van alles wat volgens de wet tot het
lager onderwijs behoort » — aansluiting die de algemeene hervorming tot
grondslag strekt — ter bebandeling onderworpen aan eene gemengde
cominissie bestaande uit leden van dea Hoogen Raad van Openbaar Onder-
wijs en van de Raden tot verbeteriag van het onderwijs en van hel normaal
en lager onderwijs. Het werd reeds onderzocht door de Raden van middel-
baar en van lager enderwijs.

« De Middenafdeeling zal begrijpen dat het onmogelijk is, aan het Parle-
ment studién en werken voor te leggen, die nog in het stadinm van louter
admninistratief onderzoek verkeeren. »

Dit antwoord getuigt van den goeden wil van den Minister en uwe Com-
missic kan slechts den wensch uitbrengen dat de Verbeteringsraden hun
onderzoek zouden bespoedigen.

*
* ¥

Het tot stand brengen van eene betere aansluiting tusschen het lager en
middelbaar onderwijs zou noodzakelijkerwijs terugwerken op de inrichting
van dit laatste.

Voor de middelbare scholen zou hel programma van de voorbereidende
afdeelingen dienen te worden eengemankt met datvan het heringerieht lager
onderwijs; voor de athenaca of de colleges zou het programma derzelfle
aldeelingen en dal der 7¢ of, eventucel, der 6° en 5° klasse van de tegen-
woordige humaniora moelen overeenkomen met het programma der lagere
cerste zes jaren of dat der acht jaren, naar gelang de aanpassing zou
geschieden met den derden of den 42 graad.

Het spreek vanzelf dat die eenmaking niet zoo streng zou zijn dat alle
bijzonder onderwijs zou uilgesloten zijn; de toevoeging bij het gemeen-
schappelijk programma van een of ander vak zou velkomen overcen te bren-
gen zijn met de ecnmaking, welke wij voorstellen.

Doch, waar het splitsingspunt geplaatst?

Dient met het onderwijs van het Latijn cen aanvang gemaakt te worden
in de vijlde en met dat van het Griekseh ; dient men, zooals de Hoogs Raad
van het Openbaar Onderwijs voorstell, een aanvang te maken met de studie
van het Latijn sleehts in de vierde, met die van het Grieksch in de derde en
bij de huidige regeliug een hoogere rhetorica in te stellen; in de vierde of
dient er verder gegaan — misschien te ver — en, met den Bond van het
Officieel Middelbaar Onderwijs, de studie van het Gricksch en het Latijn
¢en aanvang te doen uemen slechts in de hoogere aldeeling, zijnde de derde
klasse tot de rhetorika?

Dit is een ingewikkelde kwestie, te beslechten door de betrokken Raden
voor verbetering van het onderwijs.
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Een lid had de afschaffing der middelbare scholen voorgesteld. Deze afsehaffing
lijkt niet wenschelijk, Vele kinderen, die wenseben middelbare studién e doen,
zouden om reden van geographischen aard niet steeds de gelegenheid hebben
athenaea te bezbekgn. Die scholen, ten andere, voldocn aan een wezenlijke
behoefte. |

De middelbare school bereidt de jongelingen voor tot de loegangsexamens tot
openbare betrekkingen en verschaft aan den handel, de nijverheid, het bank-
wezen, het meerendee! hunner beamten.

Steunende op den vierden graad van het lager onderwijs, zoo zouden de mid-
delbare scholen, volgens het algemeen bervormingsplan, twee sludiejaren
bevatten, welke zoodanig zouden ingericht zijn dat de leerlingen, die el middel-
baar onderwijs van den bweeden graad wenschen te ontvangen, het tweede jaar
der modernc humaniora kunnen volgen.

%
k ok

Uwe Commissie kon niet onverschillig blijven aan de nauwere aansluiting
die wenschelijk biijkt tussehen het middelbaar onderwijs en het hoeger
onderwijs. | '

Om dcze aansluiting te kunnen verwezenlijken, hecft een der leden van uwe
Commissie een wetsontwerp ter tafel gelegd tot instelling van eene proef van
verstandsontwikkeling met het oog op de loclating Lot de hoogeschoolstudién.
Ons behoort het niet, uitspraak te doen over de waarde van hel door ons mede-
lid genomen initiaticf. D¢ waarheid verplicht ons echier le zeggen dat de groote
mecrderheid van de universitaire wereld vurig eene hervorming verlangt. De
heer Gravis, hoogleeraar aan de universiteit te Luik, heeft in een viugschrift
dat onder de openbare meening veel opgang maaklc en geliteld was : « Quel est
le savoir des éludiants & {eur enlrée a U Université ? », gewezen op de betreu-
renswaardige leemten in de ontwikkeling der jeugd. Moet men hem gelooven —
en hij is niet alleen die meening toegedaan —, dan js len minste een derde der
leerlingen, die in de faculteit voor wetenschappen gaan, onbekwaam de cur-
susscn met vruchl te volgen.

Bij de bebandeling van de begrooting in den Senaat, heeft de heer Dejace,
rector van de Hoogeschool te Luik, den wenseh vitgedrukt dat de noodkreet
van dezen vitstekenden Iceraar zou aanhoord worden en hij voegde er bij
dat de Minister van Welenschappen en Kunsteu, die de zaak krachtdadig in
handen zal nemen, de erkentelijkheid van het land zal verdiencn.

De leden van het hooger onderwijs komen daarbij in botsing met de
leden van het middelbaar onderwijs, die beweren dat het onjuist is te zeggen
dat ons middelbaar onderwijs nict het peil bereikt van dat der naburige
landen, of dat het te wenschen overlaat, of ook dat het geen gelijken tred
houdt met den tegenwoordigen vooruitgang. Indien de vorming van den
leerling op de Hoogeschool leemten vertoont, dan zou dit aan hem alleen,
en niet aan het middelbaar onderwijs te wijlen zijn; en ten slotte ver-
klaren zij het onaanuemelijk, dat de hoogleeraren reeht zouden spreken
over de leerarcu van athenaea en colleges.
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De hoogleeraren merken hierbij op, dat dit vraagstuk hen ten zeerste aan-
belangt, dat zij wel het recit hebben slechts tot hun cursus die leerlingen
toe te laten,welke bekwaam zijn om hem met vracht te volgen,en zij besluiten
tot de noodzakelijkheid van een ernstige controle,

De Raad van het hooger onderwijs, aan denwelken het vraagstuk werd
onderworpen en waarin de vier hoogescholen en de mijuschool van Bergen
vertegenwoordigd zijn, heeft zich voorstander verklaard van eene hervor-
ming en bij eenparigheid heeft hij besluiten aangenomen, welke men onge-
veer onveranderd in het wetsontwerp van den heer Destrée terugvindt.

Wij vragen dus dat de heer Minister van Wetenschappen en Kunsten de
zaak zou aanhangig maken bij het hooger en bij het middelbaar onderwijs,
zoowel het vrije als het officieele. Wij zijn tot de meening geneigd dat het
vraagstuk van de wijze, waarop eenc proef van verstandsontwikkeling zou
dicnen te worden opgevat, niel beter kan opgelost worden dan door een
Bijzondere Commissie, waarin de verschillende paedagogische groepen
volgens hunne belangrijkheid zouden vertegenwoordigd ziju.

Het ontwerp voorziet de instelling van eene jury per hoogeschool; de
logica, cvenals het belang der leerlingen eischen dat die jury gemengd
weze, d. i. samengesteld uit professors van de hoogeschool en leeraren van
het middelbaar onderwijs.

Reeds werd op den weg der verzoening een groole stap vooruit gegaan.
De laatste wetsbepalingen hebben toenadering gebracht tusschen het vrij
onderwijs en hel openbaar onderwijs. De instelling van een gemengde
jury, door de vertegenwoordigers van dit tweeérlei onderwijs te vereenigen,
door hen te nopen innig samen te werken met de vertegenwoordigers van
bet hooger onderwijs, zou deze verzoening, die door iedereen gcwcnschi
wordt, volmaken. Al degenen, die betrokken ziju in het grootsche werk van
het onderwijs, waaraan zij zich zonder uitzondering wijden met eene welen-
schap en eenen ijver, waarvan hulde dient te worden gebracht, zouden elkaar
leeren kennen en waardeeren. Heel wat misverstanden zouden verdwijnen.
Methoden ¢n programma’s zouden vergeleken worden. De leemten, zoo zij
bestaan, zouden in het lichit worden gesteld, evenals de middelen om ze
aan te vullen.

Het onderwijs is cene aaneenschakeling; tusschen de verschillende graden van
het onderwijs is alle gaping onbegrijpelijk geworden ; het algemeen onderwijs en
het normaal onderwijs zijn nog inniger verbonden ; iedere leemte in ‘dezes inrich-
ting zal onvermijdelijk haren terugslag hebben op de vruchten welke hetalgemeen
onderwijs zal afwerpen. :

Dat hiet grootsche werk der opleiding beslaat in eene samenwerking tusschen
leerling en professor, daarover zijn we hel eens; doch de voornaamste rol rust op
dezen laatste. En indien de oude spreuk, welke sommigen aanhalen : Quidquid
recipitur, ad modum cognoscenlis recipitur, soms gebillijkt is tegenover cene
ontoereikendheid of ecene lekortkoming van wege een leerling, toch zal men ons
tocgeven dal zij slechis in uitzonderingsgevallen geldt.
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Indien de bekwaambeid var den leerhing bij den aanvang niel overeenstemt
mel het onderwijs van den meester, dan is het de rol van dén opvoeder die te
wijzigen, aan te passen cu, dank zij cene voortdirende aclie en’ in de moge-
lijke mate, de twee geesten, hij die geeft en hij die ontvangt, gelijkstemmig te
maken.

Waut zoo het waar is, om'de taal der scholastiek t¢ spreken, dat wal ontvangen
wordl, entvangen wordt volgens de manicr van zijn van hel ontvangend wezen,
is het al zoo waar le zeggen dat wal gegeven wordt, gegeven wordt voigens de
bekwaamheid van het gevend wezen. Wal, in minder abstracte taal, hierop
neerkomlt : Het onderwijs is waard, wat de meester waard is.

Welnu, de meesters worden gevormd in de normaalscliolen.

Er zijn in den linde negen lsgere Rijksnormaalscholén voor jongelingen ; de
meest bevolkte is die te Gent, welke 101 kweekelingen lelt; de minst bevolkle
is die l¢ Blankenberghe, welke 18 kweekelingen Lelt en thans voltooid wordt.

Er zijn tegenwoordig zeven Rijkswormaalseholen voor jonge meisjes : de meest
bevolkte is die le Brussel, welke 265 kweekelingen telt, en de minst bevolkte is
die te Laken, welke er 5Y telt.

In het geheel, hebben de scholen voor joogelingen cene bevolking van
643 kweekelingen, en de scholen voor meisjes cene bevolking van 1,089, dus
in het geheel 1,702. '

Bij deze scholen diencn de aangenomen provinciale normaalscholen en vier
evenzoo aangenomen gemeenle-normaalscholen te worden gevoegd.

Kortom, er zijn zestien Rijksnormaalscholen, terwijl het vrij onderwijs er
vijftig telt,; met eene bevolking van 6,183 kweekelingen.

Uwe Comumissie is van meening dat de pacdagogisclie opleiding in de normaal-
scholen ontocreikend is, dat er termen zijn om ze le versterken, evenals trouwens
de algemeenc ontwikkeling ; het is wenschelijl dat de lockomslige onderwijzers
en onderwijzeressen allen bekwaam zijn om het onderw'js van den 4° graad te
geven en om al de vakken aan te lecren, helzij zij de algemeenc ontwikkeling
ten docl hiebben of eene practische strckking hebben.

Om dit doel te bereiken, zou men vijf jaren normaalstudién moelen cischen.

De volledige opleiding van de onderwijzers en van de onderwijzeressen zou
dus dertien jaren vereischen :

1o Acht jaren lager onderwijs; v

20 Vijf jaren normaal onderwijs, waaronder een jaar voorbereidend
onderwijs. |

Sprekende van de onderwijzers, hebben enkele ieden gewezen op de storing, in
de scholen verwekt ten gevolge van de aan het onderwijspersoncel opgelegde
militaire verplichlingen.

Uwe Comumissie achtte hel noodig, aan de Regeering te vragen of zij geene
maatregelen meende te mocten treffen om dien toestand te verhelpen,

De achtbare Minister heeft geantwoord dat, inderdaad, «de mobilisatic van een
groot aantal jonge onderwijzers verwarring in de scholen heeft gesticht, des te
meer daar die mobilisatic overcensteml nmicel cene zeer groole schaarselite aan
mannelijk personcel, evenals met de oprichting van cen aanzienlijk aantal nieuwe
klassen, '



[ N 290. ] (12)

« Anderzijds is hetonmogelijk terug te komen tot-devroegere regeling, die
onze onderwijzers vrijstelde van den krijgsdienst in vredestijd. Die regeling
behoort tot het verleden,

» Hel ware integendecl noodig dat al onze onderwijzers, die geschikt zijn
tot den gewapenden dienst, reserve-officieren konden worden.

» Aan mij behoort het niet, een onlwerp ter tafel te leggen betreffende de
modaliteiten van dea legerdienst der onderwijzers, doch aan mijn Collega
van Lamdsverdediging zal ik eenige aamluidingen geven, welke, zonder
de inrichting van cen stelsel van begunstiging op het oog te hebben, toch de
mogelijkheid zou bieden de moeilijkheden van den bestaanden toestand te
verbelpen, terwijl op militair gebied de onderwijzers toch een volledige
ondertichting en training zouden bekomen, »

Naar aanleiding van het hooger normaalonderwijs, werd door uwe Com-
missie aan den Minister gevraagd of hij niet van plan was, de normaalscholen
van Gent en Luik opnieuw oy te riehten ; daarop werd geantwoord als volgt :

« 1k ben niet voornemens, de hoogere normaalscholen opnieuw tot stand
te brengen. Noar mijne meening, dient de pedigogische opleiding van de
aanstaande professors der athenaca en colleges te geschieden in de Hooge-
school. »

*
¥ ¥

Uwe Commissie maakte zich bezorgd om de opvoeding der abnormalen.

De achtbare Minster zond ons dienaangaade de volgenda nota :

« Eerst en vooral diencn de achtergebleven kinderen en verzwakle kinderen
niet te worden verward met de geestelijke minderwaardigen, de abnormalen.

» De meeste grooie steden hebben klassen opgericht voor achtergebleven
kinderen. Daar zijn een groot aantal schoolkolonies, waar de bloedarme, onder-
voede, voor tering vatbare kinderen zich kunnen gaan herstellen hetzij lijdens
de vacantic, hetzij Ljdens het studicjuar. Het Nationaal Werk voor Kinder-
welzijn bezit of beschermt verseheidene inrichtingen, waarin verzwakle kinderen
worden opgenomen : Rixensart, Dongelbert, De Panue, Knocke, Calmpthout,
Sint-Job in 't Goor, enz.

» De Nationale Bond tol bestrijding der tering bezit in ons land ¢n in Zwitserland
inrichtingen voor kinderen, die verschijnselen der vreeselijke zickte verloonen.

» Mijn Departement steuut geldelijk de klassen welke aan al deze inrichlingen
zijn toegevoegd, nl. door het betalen van de wedden van het onderwijspersoneel,

» Het Ministerie van Jusltitic houdt zich onledig met de geestelijke abnormalen.
Door zijue tusschenkomst is het dat de behoeftige jeugd van dit soort aan bijzon-
dere gestichlen wordt toevertrouwd. »

Ondervraagd over het lot dat zal voorbehouden zijn aan de abnormale
jeugd van meer dun 44 jaar oud, zoo heeft de achibare Minister geantwoord :

« De wet van 48 Oclober 41921 (art. 3 der samengeordende wetten) zegt
« dat een Koninklifk besluit bepaalt in welke voorwaarden de deur der
schoolplichtigheid voor de opvoedbare abuormale kinderen kan verlengd
worden ». Tot nog tee kon dit Keninklijk be.luit niet genomen worden.
Mijn Departement heeft vooraf cen grondig ondeizoek willen doen over
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den stand van hetvraagstuk, over wat noodig is en over wat mogelijk is te
bereiken. Ik zal er voor zorgen, dat men beslist den weg der verwezenlijking
opga. Ik meen echter op ieders instemming (2 mogen bogen, waar ik zeg dat,
zoolang de gemeente- en Rijksfinancién niet zullen hersteld zijn, wij ongelijk
zouden hebben te veel te eischen. Ik ben voornemens dienaangaande een
vlugsehrift uit te geven, met onderrichtingen voor de gemeentlen.

« De opvocdbare abnormalen zuollen dus op sehool kunnen gehouden
worden. Wat de volstrekt abnormalen betreft, zij kunnen door den Minister
van Justilic en onder de voorwaarden, door de reglementen betreffende
die zaak vastgesteld, aan bijzondere gestichten worden toevertrouwd die
ze opnemen en Verzorgen. »

*
s ¥

Uit talrijke, door verscheidene leden aangehaalde feiten blijkt dat vele
schoollokalen voor lager en middelbaar onderwijs volstrekt gebrekkig ziin ;
in talrijke gemcenten zijn de kinderen opgehoopt in sleecht verfuchle en
slecht onderhouden scholen; vele klassen zijn overbevolki, het sehoolmo-
bilair is orvolledig.

In ecn aanzienlijk aantal gemeenten verkeerden de gebouwen, die recds
voor den oorlog ontoereikend waren, bij den wapenstilstand in ecn erbarme-
lijken toestand. In het ctappengebied, inzonderheid, waren zij allen bezet
geweest door de Duitsche troepen en hadden zij de gebruikelijke bescha-
dingen ondergaan.

Anderzijids werd ook het didactisch mobilair en materieel erg beschadigd
ofwel vernieligd : het zou zoonict vervangen, dan toch ernstig aangevuld
moclen worden.

Artikel 131 bepaalt dat de Staat in de kosten van herstelling der sehool-
lokalen in de verwoesle gewesten tusschenbeide komt voor cen aandeel ten
bedrage van 1,500,000 frank.

Arlikel 126 voorzict een credict van 3 millioen voor de gebouwen, het
mobilair, enz., van de schoolhuizen en schoolbarakken.

De Staat heeft besloten tusschenbeide te komen voor de onmisbare en
onmiddellijke uithreiding der schoolgebouwen in de gemcenten die over
geen geldmiddelen beschikken.

Anderzijds zegt men in de Toelichling dat, in de verwoeste gewesten, de
besturen der verwoeste private. scholen niet hebben herbouwd; daaruit
volgt dat de gemeenten moelen voerzien in het onderwijs van een grooler
aantal kinderen en dienvolgens een grooter aantal klassen moeten openen.
Ook de leerplicht is een van de factoren welke dienen in aanmerking geno-
men Le worden voor de vermeerdering van het aantal klassen in vergelij-
king met het joar 1M4.

Uwe Commissie weet niet hoeveel de werken zullen kosten, die zullen noodig
zijn tot het wederopbouwen van al de scholen welke werden verwoest in de
gemeenten gelegen aan het front ; het is echter volkomen zeker dal dic werken
meer dan 1,500,000 frank zullen kosten.
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Overigens, de Stzat heeft beslist, uitsluitend te zijnen laste te nemen al de uit-
gaven betreffende de werken van wederopbouw en berstelling der schoolge-
bouwen van al de door d¢ Natie aangenomen gemeenien (Min. Omz. van 29 Au-
gustus, D, 0¥ 39,970/40,028). zelfs van die, welke buiten het frontgebied zijn
gelegen,

Wat aangaat de werken betrefiende de schoolgebouwen van de overige
;iemeenten van het land, werd, ten cinde het benaderend bedrag der noodige
eredieten le kennen, door uwe Commissie gevraagd hoeveel het aandeel van den
Staat, in de werken, door de gemcenten ontworpen, zou bedragen die inlich-
tingen werden haar tot nu toe niet verstrekl, zij kon bijgevolg geen volledige
statistick voor geheel het land opmaken.

Enkele leden konden ons integendeel nauwkeurig inlichten over den toestand
in Oost-Vlaanderen.

Na den wapenstilstand stelde de provinciale overheid, terecht getroffen deor
den erbarmelijken toestand van de schoollokalen, zich kraehtdadig aan 't werk;
daarloe aangezet door den achtbaren Gouverneur, den heer Maurice Lippens,
gaf zij aan de schoolopzieners opdracht om ler plaalse na te gaan wal er drin-
gend noodzakelijk was. »

Na dit onderzoek raamde men in October 1919 wat er zou moelen uitgegeven
worden voor de herinrichting in geheel de provincie (zonder inachineming van
de scholén der stad Gent, waar het oprichten van geen enkel nieuw gebouw
specdvercischend was). Ziehier die raming (waarde 1914) :

Voor de nieuwe op le richten kiassen . . . Ir. 3,300,000.00
Yoor het te vernienwen mobilair . X . . . 420,000.00
Voor het ¢ nderwijsmaterieel . . . : . . 383,000.00

fr. 4,103,000.00

Deze cijfers moeten door den coéfficiént 4 of § vermenigvuldigd worden
om de huidige waarde te bereiken,

Ziehier de opgave van de werken, die door den Staat geldelijk gesteund
moelen worden ten bedrage van een derde.

Getal scholen.

Gemeentescholen 44 Ontwerpen waarvau de aanbestediog
plaats had (cijlers der aanbesteding) fr. 2,917,087.92
Aangenomen scholen 7

51
Gemeentescholen 33
Aangenomen scholen 4

37 Ontwerpen waarvan de aanbesteding
binnenkort plaats vindt (cijfers
van de bestekken) . . r. 1,440,279.07

Te zamen. . . fr. 4,357,366.99
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Het aaudcel van den Staat voor die werken, welke slechts den wederop-
bouw of de inrichting der schoolgebouwen in Qost-Vlaanderen betreffen,
zal dus 1 1/2 miliioen frank bedragen.

In de onderstaande tabel, ‘opgemaakt door een onzer médeleden van de
Commissie, wordt de toestand der lagere scholen van Oost-Ylaanderen in
0ctobex 1919 bekuaopt samengevat.

Het valt te vreezen dat, zoo tot soortgelijk onderzock in al onze provincién
werd overgegaan, daardit zou blijven in welken ellendigen toestam' de
Belmeche scholen zich bevinden.
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Het komt aan uwe Commissie klaarblijkelijk voor, dat de aangevraagde
credieten niet beantwoorden aan de uit te voeren werken en zij drukt
den wenseh uit dat de Regeering ze merkeljk zou vermeerderen zoodra
dit door den geldelijken toestand van het land zou worden gedoogd.

L ]
L

Daar talrijke gemeenten den vierden graad niet inrichten ten gevolge van
het gebrek aan lekalen, meent Uwe Commissie dat de ijver van de gemeen-
tebesturen dient te worden aangewakkerd en dat men hen dient te vragen
den vierden graad in te richten met de middelen waarover zij beschikken.
De achtbare Minister heeft hicromtrent geantwoord :

« Het spreekt vanzelf dat de uitbreiding van den leerplicht tot {4 jaar de
schoolbevolking aanzienlijk heeft doen toencmen. Reeds voordat de leer-
plicht werd ingevoerd, waren de klassen in menig gebied overbevolkt. Het
bouwen van nieuwe klassen was dus onvermijdelijk.

» De Staal en de provincién zullen de gemeenten helpen,den hun door de wet
opgelegden plicht na te komen.

» Te dien einde komt in dit ontwerp van begrooting een crediet voor van
5,000,000 frank.

» Bij omzendbrief van 23 Maart 1.1, heb ik nauwkeurige onderrichtingen
gegeven wal betreft de sloffelijke inrichling van den praclischen leergang van
huishoudonderwijs in de lagere meisjesscholen. Ik heb er prijs op gesteld, aan
te toonen hoe de gewone klaszalen kunnen worden veranderd in keuken-klassen
en hoe het practisch onderwijs in de scholen der kleine gemeenten kan worden
ingericht.

» Wal de jongensscholen betreft, ben ik voornemens, voor hei einde van het
loopend schooljaar een dergelijken omzendbrief te sturen; ik heb het echter, van
administratief standpunt uit, verkieslijk geacht, de uitslagen af te wachten van
de in verschi.lende gemeenien genomen proeven. Het toezicht zal verder den
ijver der gemeentebesturen en der besturen van vrije scholen aanwakkeren
opdat zij zich de noodige opofleringen getroosten met het oog op de inrichting
van den 4" graad.

» [let is tc hopen dal de plaatselijke besturen zich flink aan het werk zullen
zetlen. »
E

* x

UweCommissie heeftinsgelijks gevraagd of de Regeering geen sleun zou kunnen
verlecnen voor de half-bestendige, evenals voor de bestendige gebouwen,

Zichier het aniwoord van den achlbaren Minister :

« De Regeering wensciit dien weg niet op te gaan en verleent slechis heel en
al bij uitzondering toelagen voor dergelijke gebouwen. Zoo hecft mijn achibare
voorganger aan de gemcenle Kalmis hall-bestendige inrichtingen geschonken,
omdat verseheidene honderden leerlingen geen schoollokaal badden. Deze
inrichtingen kosten zcer duur aan den Staat en zij hebben een groot deel van het
credict opgeslorpt, dat uitgetrokken was op de begrooting van 1921 tot lel uitrei-
ken van toclagen aan de gemeenten voor schoolgebouwen,
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» De gemeenten zouden trouwens ongelijk hebben,zieh teyreden te stellen met
half-bcstehdige gebouwen. Door bijtijds te beginnen en door meer scholen met
minder klassen te bouwen, kunnen de groote sleden hel veorieopige vermijden en
onmiddeltijk definitief bouwen. »

> ¥ ¥

Uwe Cominissic is van meening dal al de soorien van onderwijs dienen te wor-
den vereenigd in hel Ministerie van Welenschappen en Kunsten. Uit den aard
der zaak zelf (het is onmogelijk dit nict te beseffen) is de centralisatie op onder-
wifsgebied volstrekt noodig.

+ Talrijke seholyn hangen tegenwoordiz af van versehillende departementen :
Ministerie van Landbouw, van }ustitie, van Nijverheid en Arbeid, van Spoor -
wegen, Zeewezen, Posierijen en Telegrafen; elk dezer departementen  heeft
ohdorw‘ijsgcslichlcn onder zijn besluur.

Om deze versnipperivg te billijken, zou men zieh te vergeefs beroepen op.
den bijzonderen aard van het in die scholen gegeven onderwijs; de tech-
nische faculteiten der Hoozescholen, de Polytechnisehe school hangen af van
‘het Departement van Wetenschappen en Kunsten en het beroeps- en huis-
houdkun:hig onderwijs zouden er nict mogen van alhangen! Wie meer kan,
kan minder.

~Het is onlogisch dat de Handelsscholen van Antwerpen en Bergen afhangen
van hel Ministerie van Arbeid, teewijl die van Luik en Gent aan het Depar-
tement van Wetenschappen en Kunsten zijn onderworpen.

De Koloniale school vau Antwerpen hangt af van het Ministerie van Kolo-
nién, en cen Konioklijk besluit zou volstaan om eene koloniale aldeeling op
te richten in de twee Handelsscholen, die van bet Departement van Weten-
echappen en Kunsten afhangen.

. Nopens zijne voorsemens op dit stuk onderveaagd, zoo heelt de achtbare
Minister ons ouderstaamd zeer bevredigend antwoord gezonden :

« Wat betreft de vereeniging van al de soorten van onderwijs in den
schoot van het Ministerie van Wetenschappen en Kunsten, daarover bracht
de Hooge Raxd voor Openbaar Onderwijs een gunstiy advies ait, doch aan
het Ministerie van Wetenschappen en Kunsten alleen behoort hiet niet, dien
maalregel te verwezeshijken. Dit vraagstuk zal trouwens nict uit het ong
verloren worden 5 cerlang wordt het besproken in den Ministerraad ».

*
* %

~Laten wij thans overgaan lol het in overweging nemen van de begrooting.
DPaacbij wordl voorzien :

“Voor de gewone uilgaven een bedrag van . fr. 206,656,178,27
Yoor de buitengewone uitgaven een ‘bedrag van . . 11,442,540.00

Te zamen. fr. 273,098,718.27

Bij de nicuwe, door de¢ Regecring voorgesiclde amendeinenten werden de
uitzonderlijke uitgaven vermeerderd.
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Ten gevolge van die amendementen zal bedoelde begrooting bedragen :

Voor de gewone vilgaven . . . . . fr. 2066,656,178.27
Voor deé uitzonderlijke vitgaven . . . 141,627.540.00

Te zamen.  fr. 278,283,7418.27

In vergelijking met de credieten tocgekend voor hel dienstjaar 4921, wijzen
deze cijfers op eenc vermecrdering van :
Gewone uitgaven. . . . . . . fr. 41,615,513.95
Buitengewone nitgaven . . . . . . 5,081,400 »
fr.  16,703,915.95
Bovendien dienen in aanmerking te worden genomen de eredieten uitgetrokken
op de buitengewone begrooting cn op de begrooting der terugvorderbare uilgaven.
In de onderstaande tabel vergelijken wij de twee dienstjaren 1921 en 1922,

Dienstjaar 1921, Dienstjaar 1922, Vermeerdering.

Gewone begrooting :
Gewone uitgaven . fr.  253,040.661.52 266,636,178.27 11,615,513:93

Uitzonderlijke uitgaven . 6,538,1 0. » 11,627,540, » 5,089,400 »
Buitengewone begrooting :
Uitgaven voor inrichting. » 18,890,000 » 18,890,000. »
Duurietoeslagen . . 15,909,760, »  17,290.776. »  1,381,016. »
Brgroolting der terngvor-
derbare uitgaren . 750,000, » 775.000. » 25,000. »
Te zamen.  fr. 278,238,564.32 515,230,494.27 37,000,929.95
De verhooging bedraagt dus in 't geheel . . . . 37,000,929.93
Daarbij dient te worden gevoegd . . . . 900,00, »

wegens weddeverhoogingen ten bate van de hoogleeraren, van de docenten en
van het wetenschappelijk personeel. '

De voornaamste vermeerderingen zijn het gevolg vau de door het Parlement
aangenomen wellen, inzonderheid van de wetten betreffende de volksboekerijen,
betreffende de belaling door den Staal van de wedden der onder v ijzers, betref-
fende het gebruik der talen in bestuurszaken, eoz. _

Uwe Commissic heeft nochtans gepoogd die vilgaven in te krimpen; te dien
cinde heeft zij de verschillende kosten der begrootiag aan eea sireng onderzoek
onderworpen; doch deze poging leidde slechls tol weinig aanzienlijke verminde-
ringen; zij heefl nict gemeend verder te kunnen gaan.

Eenerzijds zijn de vermeerderiugen, zooals wij gezeg | hebben, het gevolg
van nicuwe wellen; anderzijds heeft uwe Commissic gedacht daty zoo de
bezainigingspolitick zich opdringt voor de meeste Staatsdiensten, die van het
Openbaar Onderwijs vilzondering moeten maken; hier geldt het, het verstan-
delijk en morcel kapitaal der Natie ongeschonden te handhaven en het nog
te doen aangrocien in de mogelijke male; in deze zaken de vilgaven
kost wal kost wilen inkrimpen en bezuinigingen maken, zou gelijkstaan
met cene vermindering van ’s Lands levenskrachiten, met eene verarming
van zijn geestelijk kapitaal dat het meer dan ovit noodig heeft !
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Hoe ook zij door den oorlog beproefd werden, hoe zij er ook toe besloten
zijn de .uitgaven te verminderen, toch hebben al de landen begrepen
dal in onderwijszaken bezuinigingspolitiek volstrekt onmogelijk was. Om
slechts cen voorbeeld aan te halen : de begrooting voor openbaar onderwijs
voor 1922 geeft in Frankrijk eene vermeerdering aan van 139 miljoen op
die van 1921.

HOOFDSTUK 1.

Arr. 1 101 9.
Hoofdbeheer.

Dit hoofdstuk wijst op cene vermindering, voor 1922, van 13,058 frank.
Eene vermindering van 258,300 frank spruit voort uit hetl verdwijnen van
den tijdelijken last, van gelijk bedrag, vitgetrokken op de begrooting van-het
vorig jaar, betreflende kantoorbehoeften, drukwerk, aankoop en herstelling
van meunbélen, geringe kosten, onderhoud van een automobiel ten gebruike
van den Minister.
- Anderzijds is er cene vermeerdering van 243,044 frank voortspruitende
uit de vermeerdering van de wedden der ambtenaren.
Deze verimeerdering wordt gerechtvaardigd door :
a) De toepassing van de loonregeling van 25 Maart 1921;
b). De aanstelling van een zeker aantal nieuwe beambten, voor de ver-
schillende diensten vereiseht;
¢} De bij reglement voorziene verhoogingen toe te kenuien in 1921.
In verband met artikel 4, heeft uwe Commissie den wensch vitgebracht,de
bibliotheken van de verschillende Departementen te zien vervangen door
ééne centrale bibliotheek; dil zou tot eene ernstige bezuiniging leiden.

HOOFDSTUK II.
Pensioenen en hulpgelden,

Dit hoofdstuk is vermeerderd met een bedrag van 2,444,000 lrank.

Deze vermeerdering wordt gebillijht door :

Axr. 6. — 1o Door de toeneming van het aantal pensiocnen en van hun
gemiddeld bedrag;

2° Door de gevoigcn wat de begrooting betxeﬂ van de toepassing van het
Kouinkhjk besluit van 22 Februari 1921 (Staatsblad, 6 Maari), waarbij ten
laste van het vereflenend Departement gelegd worden, nict slechts het
eerste kwartaal van hiet pensioen of een deel daarvan, maar al de achter-
stallen vervallen bij bet verstrijken van het kwartaal, gedurende hetwelk
het Rekenhof goedkeuring hecht aan de regdm(r van het pensiogn, gewoon-
lijk zes mwaand na de ingenottreding ervan,

HOOFDSTUK TI1.

Wetenschappen en Letteren.

Dit hoofdstuk wijst op cene vermeerdering van 286,290 frank.
‘Deze vermcerdering is vooral le wijten aan de vermeerdering der eredicten
voorzien voor de volksbibliotheken,
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Anderzijds geeft het bij artikel 27 voorziene crediel, len behoeve van het
Koninklijk Museum van natuurlijke gesehiedenis, matericel en aankoopen, weten-
schappelijhe verkenning van het land en aankoop van verzamelingen, eéne ver-
mindering aan van 87,000 frank.

*
» »

Bij artikel 9 wordt het aandeel van Belgié in de koslen iot uilgave van het
« Woordenboek der Nederlandsclie Taal » op 7,000 frank bepaald.

Uwe Commissic heceft de cer u voor te stellen deze toclage tot 14,000 frank op
te voeren, en wel om reden van de prijsvermecrdering van papier en uitgeven.

Ondervraagd over zijne inzichten in deze, zoo anlwoordde ons de achtbare
Minister als volgt :

« Deze loelage van 7,0 0 frank tot 14,000 frank opvocren ware geenszins
overdreven, Doch de credietverhoogingen mogen slechts worden aangenomen
mel insicmming van den Minister van Financién. »

*
x %

Artikel 16 betreflende de volksbibliotheken vermeerdert hetin {924 verleende
credict met 225,000 frank ; deze eredielvermeerdering werd toegésldaan bij ecne
wel d.d. 14 Qctober 1921 ; de voorgestelde toeneming is dus niel vatbaar vaor:
critiek. : '

Naar aanleiding van dit artikel, hebben leden den wenseh uitgedrukt dat
het Departement van Wetenschappen enKunsten zelf de volksbibliotheken zou
samenstellen en dat het aan de besturen van die inrichtingen de boeken zou
aanduiden, welke desvoorkomend aan de behoeften hunner lezers zouden
voldoen.

De Minister werd daarover ondervraagd en zijn antwoord lnidde :

« Krachtens artikel 8 der wet van 17 October 1924, geschiedt de toezen-
ding van de boeken na overleg met het hoofdbestuur en het bestuur der
bibliotheek

« Aan de bibliothecarissen worden dus omzendbrieven gézonden om hen
uit te noodigen de bockwerken, welke zij wenschen le ontvangen, te
kennen te geven en alle de door hen gevraagde boeken worden door het
bestuur aangekocht.

« Ik zie er geen bezwaar in, dat het beheer door de versehillende middelen,
waarover het beschikt, de besturen der bibliotheken zou inlichten en hun
op boeken zou wijzen welke aan de behoelten der lezers zouden beant-
woorden, doch ik ben niet geneigd aan de bibliotheken boeken te sturen,
waarvan zij niet de toezending zouden hebben aangevraagd. Mochten echter
de bibliothecarissen verklaren dat zij zich op het beheer verlaten wat de
keus der bocken aangaat, dan zou hun voldeening worden geschonken. »

*
L I

Bij artikel 14 wordt eene toelage van 100,000 frank voorzien voor de
aanvullende werken van de school.
Sommige leden hebben den wensch uitgedrukt te vernemen hoe dit
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erediet in 1921 aangewend werd, welke werken werden gesteund, aan
welke werken steun werd ontzegd en om welke reden.

Dienaangaande lict de achtbare Minisier ons de volgende nota geworden :

« Het crediet van 100,000 frank voor 1921 werd uitgedeeld aan 242 wer-
ken, wier namen hiernaast vermeld staan. Dric en zeventig werken, wier
namen evencens als bijlage zijn opgegeven, moesten worden uitgesteld,
hetzij omdat zij, alhoewel er herhaaldelijk naar gevraagd werd, verzuimd
hebben denoodige inlichtingen te doen toekomen, hetzij omdat zjj, voor het
oogenblik, niet voldoen aan de voornaamste vereischten van het Koninklijk
besluit van 5 September 1921.

« Een grooter crediet zou toegelaten hebben de werken, die voldoen aan de
reglementsvoorwaarden om toelagen te bekomen, in ruimer mate te
steunen ».

Uwe Commissic heefl gemeend dat er termen waren om de credicten te
verminderen voorzien bij de artikelen 14 en 15 betreflende de Koninklijke
Academie van Belgié; zij heeft aan den heer Miunister gevraagd de Comumissie
tot beheer der Academie daaromtrent te polsen.

Ziehier het antwoord van den heer Minister :

« De aandacht van de Commissie van beheer der Academie werd reeds geves-
tigd op de noodzakelijkheid om de uitgaven van dit college in te krimpen. »

HOOFDSTUK 1V.
Openbaar onderwijs.

Dit meuwe hoofdstuk voorzict een credict van 210,400 frank. Tot dit credict
werd aanleiding gegeven, ten minste Lol ecn bedrag van 200,000 frank, door de
wet van 15 October 1921 betreffende de Meest Begaafden, waarbij voor 1922
ecne Slaatstoelage voorzien wordt ten behoeve van de « gemeentelijke, inlercom-
munale en provinciale fondsen der Meest Begaafden », waarvan het bedrag voor
het 4¢ kwartaal op 200,000 frank kan worden geraamd.

HOOFDSTUK V.

Hooger onderwijs.

Sedert de indiening van het Begiootingsontwerp werd door de Kamer eene wet
aangenomen tot verbooging van de wedden der hoogleeraren en der beheerders-
opzieners aan de Rijksuniversiteiten.

De verhooging uil dien hoofde zal, volgens de verklaringen van den Minister,
omirent 00,000 frank bedragen.

Auvderzijds is er eene vermindering van 693 875 frank.

Deze vermindering is inzonderheid te danken aan :

1o De vermindering van den tijdelijken last, in 1921, voor materieel ten
hehoeve der Rijksuniversiteiten en aanhoorigheden ;

2° Het verdwijnen van cen tijdelijken last voorzien voor de door de
Regeering aangestelde examenjury’s tot begeving der academische graden ;
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daar de 8 examenzittijd afgeschaft is, heelt deze last geen reden van
bestaan meer.

Naar aanleiding van artikel 59 betreffende de wedden van het onder-
wijzend personeel der Rijksuniversiteiten, hebben leden den wensch uitge-
braclit, den toestamd van de docenten te zien verbeteren.

De wetshepalngen, waarbij hel aantal toga’s wordt gevegeld, dagteckenen
van 1882, 1842 en 1896 volgens de faculteit.

Daaruit volgt dat de docent tien, vijftien, twintig jaar en langer kan
wachten alvorens cene toga te bekomen.

De docenten komen piet z o jong op de hoogeschool als de doctors in de
vechten b. v. in de magistratuur, v

Uit cene statistick betreffende de docenten, dic sedert den wapenstilstand bij
de Hoogeschool te Luik werden benoemd, blijkt dat de gemiddelde leeftijd der
benocming aan de Hoog: sehool 44 joar is. De vooruitgang der docenlen geschiedt
bijsevolg laattijdig en de universitaire loopbaan biedt hun slechts weinig kansen
op vooruilgang. Dit heeft cen zcer aanzienlijken terugslag op de aanwerving zelf
van het hoogeschool-personeel en,om cen betere aanwerving te verzekeren, is het
volstrekt noodig een vinggeren en ruimeren vooruitgang te verzekeren. Er dient
trouwens le worden aangemerkt daf, sederl dertig janr, talrijke nicawe vakken
op de Hoogeschool worden aangeleerd en dat de bij de welten van 1882 tot 1896
vasigestelde kaders niet meer met de werkelijkheid overcenstemmen.

Het is dus dringend noodig, het aantal toga’s in overcenstemniing le brengen
mel de vitbreiding der wetenschap en de toeneming van het aantal docenien, len
cinde de aanwerving dezer laassten te vergemakkelijken en hun bevorderings-
mogelijkheden te geven, welke gelijkstaan mel die van andere ambienaren.

HOOFDSTUK YL
Middelbaar onderwijs.

Dil hoofdstuk is vermeerderd met 407,10i frank.

Deze vermeerdering spruit vooral voort uit de verhooging van de wedderegeling
en uil de vitgaven veroorzaakt door de oprichting van twee middelbare scholen
en de toepassing van den regel gehuldigd door het Koninklijk besluit van 1921
(arl. 6) betreffende de vereffening van de kosten voor laatste zickte en begrafenis.

Bij de artikelen 50 en 51 wordl eene toelage van 18,300 frank voorzien voor
den Verbeteringsraad vau het middeibaar onderwijs; een amilere toclage van
27,950 frank is insgelijks voorzien bij de artikelen 60 en 61 voor den Verbele-
ringsraad van het lager normaal onderwijs ; uwe Comumissic heeft gevraagd-aan-
den achtbaren Minister of de bewezen diensten dic versehillende vitgaven recht-
vaardigden en of dic instellingen eventuceel niet dienden te worden afgeschaft. -

Uwe Commissie heeft van den heer Minister het volgende anlwoord entvangen:

« De Verbeteringsraad van het middelbaar onderwijs werd door den wet-
gever ingesteld (art. 33 der wel van 1 Juni 1850). _

» De instelling van den Verbeteringsrand van het normaal en lager onder-
wijs is insgelijks door de wet voorzien.

» Deze raden bewijzen uitstekende diensien door aan den Minister gegronde
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adviezen te geven over belangrijke zaken : reglementen, organieke
bestuiten, enz.

» Er dient te worden aangemerkt dat de Verbeteringsraden slechts samen-
getoepen worden wanneer hunne medewerking onontbeerlijk is : deze
manier van handelen herleidt de door deze vergaderingen medezebrachte
kosten tot een minimum. ‘

» Er kan geen sprake van zijn, ze af te schaffen, »

*
L

Bij artikel 85 is een crediet van 18,116,602 frank uitgetrokken om de
wedden te betalen van de leden van het personcel van hel middelbaar
onderwijs.

In verband mel dit erediet hebben leden Iaten opmerken dat de wedde
der leeraren aan de athenzwa niet dezellde is en dat dit verschil van bezoldi-
ging door niets gebillijkt is.

Dq wet van 13 Juni 1881 hceeft de calegoricén afgeschafi, die waren voorzien
geworden door den wetgever van 1850, en zij beeft de wedden gelijk gemaakt ;
alléen het schoolgeld bleef verschillen, doch de Staal waarborgde een minimum-
bedrag van 700 frank.

Een Koninklijk besluit schijnt de categorieén weder tot stand te hebben gebracht
door het onveranderlijk gemaakle schoolgeld bij het vaste deel der wedde le
voegen vollge'ns onderstaande grondslagen :

Categorie A. — Schoolgeld : 2,500 frank. Brussel, Elsene, Antwerpen, Luik,
Charleroi.

Categoric B. — Schoolgeld : 1,800 frank. Gent.

Categorie C. — Schoolgeld : 1,000 frank. De overige zeventien athenaea.

Een ander Koninklijk besluit van 1921 heelt opnieuw van de vaste wedde het
schoolgeld gescheiden, dat voor een minimum gewaarborgd blijft, maar dat verder
verschilt volgens de inrichting op grond van de rangschikking in categorieén
vastgesleld bij het Koninklijk besluit van 1919.

Andere leden hebben laten opmerken dat deze differentiecle regeling te
réchlvaardigen was door het aantal leerlingen dat de athenaea bezoeken ; de
inrichtingen der groote centra, die in categorie A zijn gerangschikt, zijn
veel mcer bevolkt dan de athenaea der klcine steden.

Deze uillegging vermocht geen voldoening te schenken aan de voor-
standers van de afschaffing der categoricén.

In Maart Il. was de bevolking in de verschillende athenaea van het Rijk
de volgeénde :

Antwerpen, 870 Gent, 385
Mechelen, 351 Ath, 166
Brussel, 635 Charleroi, 636
Thienen, 314 Chimay, 235
Brugge, 219 Bergen, 408
Oostende, 420 Doornik, 299
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‘Elsene, 799 Hasselt, 158
Leuven, 366 Tongeren, 142
Nijvel, 987 Aarlen. 281
Hoei, 172 Dinant, 115
Luik, 813 Namen, 219
Verviers, 236

Uit deze tabel blijkt dat het athenaeum te Qostende 420 leerlingen telt,
terwijl dit van Gent er slechts 385 telt en nochtans is het athenaeum te Oos-
tende in de derde categorie gerangschikt, terwijl dat te Gent tot de tweede
behoort. '

Uwe Commissie heeft aan den Minister gevraagd of het niet in zijne
bedoeling lag de categorieén af te schaffen.

Ziehier het antwoord dat de Miuister ons liet toekomen :

« De categoricén van Koninklijke Athenaea werden afgeschaft bij wet
van 18 Juni 1881 en Koninklijk besluit van 4 Angustus van hetzelfde jaar.
Nooit is er'sprake van geweest, ze weder in te voeren. »

* ¥

Naar aanleiding van hetzellde artikel 35 hebben leden van uwe Commissie
het advies nitgedrukt dat het billijk zou zijn, loelagen te verleenen aan
de Athenaeum voor jonge meisjes. De Minister, wier inzichten men daarover
heeft gevraagd, lieeft geantwoord :

« De. gemeentelijke athenaea voor jonge meisjes staan buiten de wetten
op het middelbaar onderwijs, en in den huidigen toestand der. wetgeving is
het mij niet toegelaten — tenzij krachtens de begrootingswet formeel daartoe
gerechligd — hun toelagen toe te kennen. De Verbeteringsraad van het
middelbaar onderwijs bestudeert de inrichting van athenaea voor jonge
meisjes. :

» Wanneer zijn werk voltooid zal zijn, zal de Regeering onderzoeken
welke wijzigingen dienen te worden gebracht in de bestaande wetten. »

HOOFDSTUK VII.
Normaal Onderwijs.

Dit hooldstuk wijst op eene vermeerdering van 2,46 1,900 frank.

Die vermeerdering is te wijten aan :

{° De oprichling van normaalafdeelingen voor bewaarscholen, van cene
middelbare aldecling voor jonge meisjes Le Doornik en van een nieuwe nor-
maalschool te Blankenberghe, de toepassing van de nieuwe wedderegeling
voor de leeraren van de normaalscholen en het instellen van nieuwe voor-
bereidende klassen in de normaalscholen en in de middelbare normaal~
afdeelingen ;

20 De verhooging van het bedrag der studiebearzen toegekend aan de
leeriingen der Rijksnormaalscholen en der aangenomen normaalscholen.

Naar aanleiding van artikel 62 lieten leden opmerken dal de wedden van
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de opzicners van het lager onderwijs vermeerderd werden in lieel wat
mindere verhouding dan dic welke tot gronislag strekte aan de verhooging
der wedden :

n) Yan de opzieners van het middelbaar en normaal onderwijs;

b Yan de leden van het onderwijzend personcel der normaalscholen.

Opzicners Hoofd- Kantonnale
3es vy eerar iddelbaar ziener: .
Bestangders Leerarven middeltbaar opricners vpzicners Aanmerkingen.
norntaal- nornaal- en normaal Jager. Jager
schoten, scholen. onderwijs. onderwijs. onderwijs.

Thans geldende wedderegeling.

16,000 14,800 19,000 14,200 44,000 )
- Nevenstaande, cijfers
. vertegenwoordigen * de
Wedderegeling van vobdr den oortog: vaste max imuanwedden
l:lu]ilqn glko andere ver-
6,000 5,000 8,500 7,500 5,500  SUME
Yerhooging.
166 p. c. 196 p. c. 128 p. ¢. 89 p. c 100 p. c.

Uwe Commissie kan sleehts den wenseh uitspreken dat die abnormaliteit
zou verdwijnen.

Bij artikel 63 wordt cen erediel van 700,000 [rank voorzien voor verbe-
tering en huur van de lukalen en liet matericel van de‘lagere Rijksnormaal-
scholen, de normaalafdeclingen voor middelbaar onderwijs van den lageren
graad en de afdeelingen voor bewaarscholen. Dit erediet kwam de Com-
missie ontoereikend voor. Daarover ondervrangd, zoo gal de lieer Minister
tot antwoord :

« De aangevraagde som is bestemd om de gewone uitgaven der lagere
normaalscholen, der middelbare novmaalaldeelingen en der afdcelingch
voor bewaarscholen te dekken,

» De noodige credicten voor de kosten voor het bouwen en meubileeren
van normaalscholen komen voor in de artikelen 14 tot 33 der buitengewone
begrooting. »

in verband met het erediet, voorzien bij actikel 71 tot bestrijling van de
kosten voor onderwijzersvergaderingen, hebben leden den wensch uitge-
sproken dat cr om de drie maand, overeenkomstig de wet, ten behoeve
van het personeel vav het vrij onderwijs couleréntién zouden worden
gehouden.

Bij de artikelen 73 en T4 worden ciedieten loegekend aan het school-
musenm; uwe Commissic had gemeend dat de bandhaving van deze
inrichting niet-gebillijkt was en zij had aan den Minister voorgesteld de
voorziene credieten in te trekken.

Antwoord :

« De intrelking van de voorziene credieten is onmogelijk. Doch het
vranustuk van de vereeniging der diensten van het Nationaal Schoolmu-
seumm bij het Ministerie van Wetenschappen en Kuunsten zal in overweging
worden genomen. »

Bij artikel 83 wordt een crediet van 100,000 frank voorzien voor houw,
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aankoop, verbetering en meubileering van sehoollokalen; kosten van bewa-
king ¢n toczicht; kosten voor het maken van meubelen en modelplannen,
inrichten van tentoonsiellingen van schoolmeubelen.

Uwe Commissie achtte dit crediet ontoereikend ; de Minister, die daarom-
trent werd onderveaagd, liet ons de volgende nota geworden :

« De bij artikel 85 voorziene som van 100,000 frank is hoofdzakelijk
bestemd om de kosten te bestrijden : '

1° Yoor toczicht op de bouwwerken

2° Yoour het maken yan meubelen en modelplannen;

5> Voor hel inrichten van tentoonstellingen van schoolmeubelen.

» In het aandeel van den Staat in de bouwkosten wordt voorzien door de cre-

~ dicten van de artikelen 126 ¢n 131 der buitengewone unitgaven.

» De som van {00,100 frank volstaat om de op arlikel 83 aan te rekenen uit-

gaven te bestrijden. »

HOOFDSTUK VL
Lager Onderwijs.

Dit hooldstuk onderging cene vermeerdering van 3,834,559 franis.

De credicten toegekend voor den gewonen dienst van het lager onderwis zijn
met 2,600,000 frank verhoogd.

De Regeering billijkt deze verhooging op grond van de volgende beschou-
wingen :

fo Normale vermeerdering van de schoolbevolking ;

2> Drukker schoolbezock ten gevolge van de nieuwe wetsbepalingen ;

3¢ Oprichting van de k'assen van den 42 graad ;

4° Yerdubbeling van de overbevolkte klassen

S0 Vervaltijd van cen nicuw tijdperk voor periodieke verhoogingen ;

6° Toekenning van toclagen aan bijzondere meeslers.

Bij artikel 84 wordt eene vermeerdering van 2,800,000 frank voorzien in het
aandeel van den Sraat in de vergoedinzen verleend aan de waarnemende onder-
wijzers, die leden van het onderwijzend personeel der gemeentelijke, aangenomen
en aauncembare lagere scholen en bew arscholen, met verlof wegens zickle, ver-
vangen ; onkosien voorispruitende it het genceskundig loezicht op de bedienden
met verlof wegeus zickte.

Deze vermeerdering is het gevolg der wet van. 1920 waarbij aan de
tusschentijdige onderwijzers de geldelijke voordeelen worden toegekend van
de werkelijhe onderwijzers. .

Ten slotte, hebben de schoolwetten, waarbij de aan de onderwijzers toege-
kende wedden verhoogd werden, noodzakelijkerwijze het aandeel van den
Staat verhoogd in de. wedilen van beschikbaar gestelde lagere gemeente- en
aangenomen onderwijzers en onderwijzeressen cn van onderwijzeressen
aan bewaarscholen.

Om deze reden wijst hel bij artikel 85 voorziene crediet eene vermeerde-

ring aan van 540,000 frank.
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Bij artikel 91 wordt een krediet van 200,000 frank toegekend aan de
werken opgericht voor het uitdeclen van hleederen en schoenen aan de
behoeftige kinderen der gemeentelijke, aangenomen of aanneembare scholen
en, desnoods, toelagen aan de schoolcantines, opgericht ten behoeve dier
kinderen,

Uwe Commissie heeft aan den achtbaren Minister gevraagd :

a) Welke werken verleden jaar eene toelage hebben bekomen;

b) Aan welke werken eene toelage werd geweigerd.,

a Op het crediet van 200,000 frank voorzien bij artikel 91 der begroo-
ting van hel Departement voor 1921 werd nog niets aangerekend. Hijn
bestuur ziet naar de grondslagen uit tot ecne rechtmatige verdeeling.

« Tot hicrtoe hebben de in bijgevoegde tnbel vermelde werken eene toelage
aangevraagd. Ieder dezer werken werd uilgenoodigd, zijne statulen over te leggen
rekeningen, en begrootingen voor het jaar 1921 en gebeurlijk ook voor 1922.

« Hel erediet van 200,000 frank zal ruimschoots volstaan voor het dienst-
jaar 1921. »

Werk der Kleeding van Schoolgnande kinderen. Jaar 1921,

A) Gemeentelijke werken.

1 Anderlecht (beloop der rckeningen)  47,144.25
2 Comen.
B) Privale werken voor gemeentescholen.
1 Gontroux.
2 Bellaire (beloop der rekeningen) 6,580.00
3 Antwerpen 30,616.10
37,196.10
C) Privale werken voor private scholen.
Rekeningen
1 Luik, rue du Haut Pavé, 51 495,00
2 Luik, rue Puits en Sock . . 4,878.00
3 Visé, ruc de la Station. . . \ . 862,00
4 Beverloo, Reine Elisabeth . . . 4,077,25
5 Leopoldsburg, aanneembare school 1,988.00
6 Andenelle, aanneembare school St-Louis 262.50
7 Andenelle, aanneembare school (meisjes), rue da” chalel . 1,710.30
8 Borgworm, Vestiaire Saint-Nicolas 2,567 .44
9. Ans, aanncembare scliool (meisjes) . 777.52:
10 Luik, rue Sainte-Walburge (meisjes) . = . . 642.00
11 Andrimont, bewaarschool . 186.00 -
12 Esncux, aanncembare school 591.50

13 Tihange, aanneembare school.
14 Saint-Remy Argenieau, aanneembare school (meisjes)

19,052.74
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~ Nota : Volgens de bij het Departement ingekomen inlichlingen bedragen de
door deze werken gedane uitgaven :

1. Gemeentelijke werken . . . . . 41,144.28
1L, Private werken voor gemeentelijke scholen . 37,196.10
IIl. Private werken voor private scholen. . . 19,032.74

103 373.09

N. B. — Het gemeentelijk werk van Comen, het privaat werk voor de
gemeentescholen te Goniroux en de private werken voor private scholen te
Tihange en Saint-Remny Argenteau hebben nog hunne rekeningen niet over-
gelegd.

HOOFDSTUK 1X.

Schoone Kunsten.

Dit hoofdstuk heeft ecne verincerdering van fr. 960,702.95 ondergaan.

Deze vermeerdering kom! inzonderheid voort van de verhooging van de Staats-
begiftiging aan het Hooger Instituut en de Koninklijke Academie voor Schoone
Kunsten te AﬁiWcrpen (180,000 frank), alsmede van het opnemen ondcr de
gewone' vilgaven van de toelage toegekend aan den Koninklijken Munischouw-
burg; deze toelage, die verleden jaar 233,000 frank bedroeg, werd tot 315,000
frank opgcvoérd.

Anderzijds heelt de toepassing van de nicuwe wedderegeling op het per~
soneel der vier muziekconservatoria te Brussel, te Luik, te Gent en te
Autwerpen, ecne credictverhooging van 272 815 frank gevergd.

Bij artikel 93 wordt een erediet van 200,000 frank voorzien voor de
algemeene tentoonstellingen van schoone kunsten; deel van tusschenkomst
van den Staat in de kosten van aankoop, voor de plaatselijke museums, van
gewrochten van Belgische en vreemde kunstenaars, naar 'de téntoonstel-
lingen gezonden. Toclagen aan de maatschappijen, ingesteld tot aanmoe-
diging der schoone kunsten, aan de plaatselijke tentoonstellingen, aan de
tentoonstellingen ingericht buiten het land in het belang der Belgische
school (inbegrepen eeae som van 50.000 frank als tijdelijke last).

Uwe Commissic heeft aan den heer Minister gevraagd, haar ecn staal te willen
-doen loekomen, waarbij de op dit artikel van de begrooting voor 1921 vereffende .
bedragen vermeld worden.

Antwoord :

« Eene som van 200,000 frank, waaronder 30,000 frank als tijdelijke last,
werd op de begrooting van het Departement voor 1921 uitgetrokken. De tentoon-
stelling, die moest ingericht worden in het Jeu de Paume te Parijs, had geen |
plaals cn de als tijdelijke last nitgetrokken 50,000 werden niet uilgegeven.
Onderstaande tabel vermeldt de sommen vereffend op artikel 91 van de begroo-
ting voor 1921 ;
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a) Dienst der tenfoonstellingen : Sec:etarmal bewaring van

het materieel, enz. . . . . e li,800.l7
b) lmnhtmg van de Beiqzsche kunsttrnzoonslcllmq Ie Bar- ‘
celona - . . . ) . . 31,031.43

¢) Tivichting van (le Brlqzsclu» kunstlenloon«.lellmq te Parijs  18,860.66
d) Toelagen aan de « Société Royale des Beauz-Arts de
Leige totinvichting van de Dricjaarlijksche Tentoonstelling :

a) Toclage voor inrichting . . . 45,000 »
b) Toelagen aan kanstenaars die aan
gezegde tentoonstelling leclnamen . . . 4,500 »
| Toelagen voor aankoop van tentoon- '
gestelde werken . . . . 9,299.99
B e 28.999.99
e) Toclagen jaarlijks toegekend aan kanstkringen voor het
inrichten van plaatselijke tentoonstellingen
1. Kunstkring 'Essaim, te Bergen. fe. - 300 »
2. Tentoonslelling te Spa . . . 1,000 »
3. Kunstkring te Hoei . . . . 400 »
4. Kunst- en oudheidkundige kring le .
Mechelen . ' . . . 600 . »
5. Kunstkring te Doormk . . 2,000 »
6. Kring I'£ssor, tec Hoer . . . 2,000 »
7. Vereeniging voor de aanmoediging |
der Schoone Kunsten te Mechelen . . . 3,000 »
8. Kring Bon Vouloir, te Bergen ., 1,000 »
9. Boud der Waalsche Vrouwen . . 4,000 »
‘ ’ —— 14,300 »

[) Italiaansch-Belgisch propagdndecomiteit :
Toclage toegekend voor het inrichten van tentoonstellingen
in llalie . . .o . . . . e 12,000 »
Totaal 116,792.27

Bij de artikelen 106 en 107 worden eredicten tocgekend voor het Chineesche
Paviljoen en den Japanschen Toren, dic vroeger afhingen van het Ministeric van
Buitenlandsche Zaken. ,

“Uwe Comumnissic achite deze credieten ovcfdreyen; zij heelt aan den Minister
voorgesteld ze tot 20.000 frank terug e brengen en wel te willen nagaan of het
mogelijk zal zijn ze bij de aanstaande begrooting af te schaffen.

Wij ontvingen van den achtbaren Min'sler dit zeer bevredigend anlw oord

« Awr. 107. — Hel is onmogelijk deze artikelen af te schaffen. Hel perso-
-neel, datin den Japanschen Toren en in het Ghineesch Pavnllocn werrkt, bestaat
uit negen beamblen en de op artikel 106 uitgeirokken som is (montbwrh]k om
hunne wedde t¢ betalen. Op artikel 107 is cene vermindering van 20,000 frank
mogelijk. Geen enkele bestemming werd tol hierloe gegeven aan den Jap'lnsch(,n

Toren, die cen sicraad’is van het Koninklijk domein. »
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HOOFDSTUK XI.

Onderscheidene diensten

Dit hoofdstuk geeft cene vermecerdering aan van 4,904,000 frank.

Deze vermeerderingsprait voort uit de verhooging der credieten voorzien voor
het bouwen en meubileeren der lokalen :

1° Voor het middelbaar onderwijs, 6,507,000 frank ;

2° Yoor het lager onderwijs, 2 millioen frank.

Anderzijds is er cene vermindering wegens de overdracht, naar de Begrooting
der buitengewone uitgaven,van de credietén voorzien voor het bouwen ein meubi-
leeren van de normaalseholen (3,250,000 frank) en wegens de overdracht. naar
de gewone uitgaven, van de toclage toegekend aan den Koninklijken Munts
schouwburg.

Twee wieuwe artikelen, door de Regeering bij wijze van amendement
voorgesteld, voeren de vermeerdering van dit hoofdstuk tot 185,000 frank op.

Bij het eerate artikel wordteene toelage van 125,000 frank toegekend aan
de Belgische middclbare sehool te Aken,

Dit credict was bij den aanvang op de Begrooling van Landsverdediging
vitgetrokken. , '

Daar de Regeering verkieslifk heeft geacht de nieawe school ondeér het
bestuur van het Departement vau Wetenschappen en Kunsten te plaatsen,
was het logisch het crediet in dezes begrooting op te nemen,

Art. 137. — Toclage hestemd lot het witgeven van letterkundige en
welenschappehjke werken, ten cinde de crisisin het papier en in de bocek-
drukkonst te verhelpen; reiskosten en aanwezigheidspenningen voor de
leden van de studickringen.

Aangevraagd credict : 60,000 {rank.

Alhocwel uwe Commissie nict denkl dat het aangevraagd crediet de crisis in het
~papier en in de boekdrukkunst kunue verhelpen, acht zij dat het erediet, in ver-
band met de aanzienlijke vermeerdering van de uitgeverskosten, gerechivaar-
digd is.

Wij stellen dus voor, deze Lwee amendementen aan te nemen.

Behioudens bovenstaande aanimerkingen, neemt de Commissic van Weleri-
schappen en Kunsten, bij eenparigheid der aanwezige leden, de Begrooting van
Welenschappen en Kunsten voor het jaar 1922 aan.

De Verslaggever, De Voorzitter,

Tu. GOLLIER. Emce BRUNET,



