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Chambre des Représentants.

Seance™u 34 mai 1921.

Projet de loi

concernant ies manifestations de charité ().

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. HARMIGNIE.

Messirurs,

Les seules manifestations de charité réglementées actueliement sont les
collectes et les loteries. '

Pour ces derniéres, une autorisation de 'administration communale, de la
Députation permanente ou du Rot est nécessaire suivant que le placement
des billets se fait dans une commune exclusivement, ou dans plusieurs com-
munes d’'une méme province ou dans plusieurs provinces,

Quant aux collectes, une distinction est nécessaire.

.L’arrété du Roi Guillaume du 22 aoiit 1823 soumet aux mémes autorisa-
tions que les loteries, les collectes faites d domicile par'des personnes privées
ou des élablissements, autres que les institutions reconnues, « pour adoucir
des calamités et des malheurs ». :

Il ajoute : 1° que les administrations locales et provinciales n’accorderont
celle autorisation qu'aprés s'étre assurées de la vérité des faits allégués et
avoir fait des recherches suffisantes sur les individus et leurs mceurs;
- 20 qu’elles pourront prescrire telles autres mesurcs-qu'elles jugeront utiles
suivant les circonstances locales pour prévenir I'abus qu’on pourrait faire
de ces autorisations.

S'il s'agit de collectes faites sur la voie publique, arcété de 1823 n’est
pas applicable, mais il est loisible aux Counseils communaux par voie de régle-
ments de les interdire ou de les soumettre soit & une autorisation préalable

(1) Projet de loi, n° 446 de 1919-1920.
(2) La Section centrale, présidée par M, Mechelynck, élait composée de MM. Van Cau-
wenbergh, Harmignie, Pepin, de Liedekerke, Hallet et Debue,
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oit & d’autres conditions, en vertu des principes généraux de la législa-
ion sur la police communale.
La Cour de Cassation a proclamé ee principe par deux arréts : lun du
février 1880 /Pasic., 1880, 1, 63); I'autre du 31 inars 1881 (Pasic., 1881,
84).
Par contre, ellc refuse ce droit d’interdiction en ce qui concerne les
collectes qui se font a domicile méme en sonnant de porte en porte.

Cassation, 10 aout 1863. Pasic., 1863, I, 307.
M. Giron, dans son Dictionnaire de Droit adminisiratif, v° collectes, t. I,
age 156, se range a l'avis de la Cour de Cassation sur ces deux questions.

Les autres manifestations de charité visées par le projet de loi ne sont
objet d’aucune disposition légale au point de vue du droit de police, mais la
plupart d’entre elles sont soumises & un controle fiscal, par la loi du 28 fé-
vrier 1920, relative a la taxe sur les spectacles ou divertissements publics.

Telles sont les représentations théatrales ou cinématographiques, les con-
certs, bals, kermesses. ‘

Certes, larticle 2, § 1 de cetle loi donne au Ministre des Finances le droit
d’accorder remise ou modération de la taxe si Porganisateur établit que le
produit des recettes, sous la seule déduction des frais normaux, a été versé
a des ceuvres philantropiques, ou si les représentations et concerts sont orga-
nisés par des amateurs ct exclusifs de tout but de lucre; mais il n’en est pas
moins vrai que d’aprés Particle 3, §§ 1 et 2, 'organisateur des spectacies ou
divertissements publics doit en faire la déclaration au receveur des contribu-
ions du ressorl 'avant-veille au plus tard, et les tickets, cartes ou billets
ndiquant les prix payés doivent étre déliveés pour chaqué catégorie des
recettes. '

Les agents de surveillance du fisc ont le droit de pénétrer dans Vimmcuble
ol se donne le spectacle ou le divertissement, de se faire représenter les
tickets, cartes ou billets et de controler ’encaisse.

Enfin, le Gouvernement est autorisé a prendre, par arrété royal, d’antres
mesures de controle.

Cela étant, est-il nécessaire de légiférer a nouveau au sujet des manifesta-
tions de charité ?

Celies-ci se sont multipliées considérablemeut durant la guerre et depuis
I'armistice. . ' :

On organise fréqueminent, au profit d’cuvres excellentes, des fétes, des
coneerts, qui semblent faits bien plus pour samuser que pour donner 'occa-
sion au public de faire acte de générosité vraiment utile, '

Dans les petites communes, des cabaretiers ou des sociétés organisent des
fétes, dont les frais absorbent la plus grande partie de la recette; et méme
dans les grandes villes, les représentations théatrales, les coneerts, dout le
prix des places est fort élevé, ne rapporteut pas aux ceuvres envisagées une
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recelte proportionnée au sacrifice sollicité du public, tant les frais qu’elles
occasionneni sont énormes.

Il arrive méme que ceux-ci dépassent la recette et les dons que des
centaines de personnes ont faits pour soulager la misére n’ont profité qu'aux
artistes qui ont apporté leur concours, au propriétaire des locaux loués, aux
fournisseurs qui ont contribué a 'ornementation de la salle, etc.

Il'y a, certes, des abus. L’exposé des motifs en signale; il déelare que
I’'OEuvre Nationale des Orphelins de la guerre, notamment, a adressé au
Gouvernement le veeu de voir proposer anx Chambres 'adoption de mesures
propres & empécher la continuation de Pexploitation de la charité sous
prétexte de fétes; car’clle a constaté que des sommes recueillies en faveur
de ees orphelins ne lui ont pas- été remises et que [réquemment les deux tiers
de la recette des [étes sont absorbés par « des frais accessoires et souvent
superflus. » «

Les bourgmestres, de I'agglomération bruxelloise, par un réglement arrété
durant la guerre, avaient pris desmesures u’expliquaient les circonstances,
mais qui ne peuvent étre maintenues acluellement; plusieurs sont méme,

" & notre avis, illégales. En voici les dispositions principales :

I. Toutes les manifestations de la bienfaisance, les concours et ventes de
charité sont soumis d {autorisation de I'administration eommunale.

11. Sauf cas exceplionnel, 25 p. c. du bénéfice intégral sont prélevés an
profit d’une ceuvre a désigner par Uadministration communale.

1I1. L’aulorisation n’est accordée que moyennant versement d’une caution
de 100 francs, garantie d’'un minimum de bénéfices au profit de 'ceuvre et

la remise d’un devis ol les frais ne peuvent dépasser 30 p. c. de la recette
brute. .

IL. Toutes les cartes d’entrée, tickets, programmes et aulres objets destinés
a éire vendus doivent étre revétus d’un cachet de controle de 'adminstra-
tion communale. S '

1. Quinze jours aprés la date de la féte, un bilan avec piéces justificatives
doit étre fourni par les organisateurs pour étre vérifié par un service com-
munal.

1V. Le bénéfice intégral doit étre versé & I'administration communale qui
se charge de la répartition entre les ccuyres bénéficiaires.

V. Les collectes sur la voie publigue, dans les établissements publics ou au
cours de fétes, ne peuvent étre faites qu'au moyen de trones scellés par
I'Administration communale, 1l en est de méme pour les trones déposés-en
permanence dans les salles de spectacle ou autres établissements publics,

V1. Les collectes sur plaleaux ne peuvent avoir lieu qu'avec autorisation
du collége échevinal et en présenee du délégué communal qui vérifie sur

place le produit.

*
* &

- Examinons maintenant les dispositions du projet de loi du Gouverne-
ment.
1l se compose de trois articles :
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L’article premier soumet a une déclaration préalable au collége des bourg-
mestre et échevins les collectes et ventes de charité sur la voie publique et
dans les lieux publics; les représentations théatrales,et cinématographiques,
les concerts, bals, concours, foires, kermesses et en'général tous spectacles
et fétes quelconques offerts au public et ayant un but charitable.

L'article 2 donne au collége des bourgmestre el échevins la faculté d’'impo-
ser des mesures de contrdle, mais elles ne peuveént avoir d’autre but que de
garantic aux bénéficiaires de Dentreprise un avantage raisonnable et de
prévenir la dilapidation et ie détournement des fonds recueillis; le tout
« sans préjudice des droits attribués a I'autorité commuuale par les lois
existantes. » -

Enfin, l'article 3 punit d’un emprisonnement de six & sept jours et d’une
amende de 1 a 26 francs ou d’une de ces peines sculement, ceux qui omet-
tront la déclaration ou contreviendront aux mesures imposées’en vertu de
I'article 2.

L’exposé des motifs cite comme exemples des mesures’ que pourront
prendre-les administrations communales, celles du réglement des bourg-
mestres de I'agglomération bruxelloise, dont il est parlé plus haut, & 'excep-
tion toutefois du pouvoir d’atiribuer une partie de la recette & des ceuvres
déterminées par 'administration. :

VYotre Section estime que ce pouvoir illimité accordé aux colléges des
Lourgmestres ¢t echevins peut donner lien a des abus et a des vexations
surtout dans les petites villes et les communes, ot les passions politiques, les
rivalités, la jalousie acquiérent souvent une acuité trés grande,

Pour les uns on se montrera sévére dans Papplication de ces mesures
de contrdle; pour d’autres on 'sera trés indulgent si méme l'on neferme
complétement les yeux.

En outre, dans les grandes villes, il sera nécessaire, pour mettre a exécu~
tion ces disposilions réglementaires d’avoir un personnel spécial et codteux.

Au surplus la loi sera complétement inefficace partout ou il ne plaira pas
aunx administrations coromunales de faire des réglements et c’est ce qui
arrivera dans la plupart des villages ou des communes, 12 ol se passent les
abus dont nous avons parlé plus haut. _

Eufin, ce controle de I'administration communale va, le plus souvent.
faire double emploi avec celui du lise. -

Ces objections ont déterminé toutes les Sections a rejeter le projet.

Voici comment se sont répartis les votes dans chacuune d’elles, sauf ia
troisieme qui a omis de mentionner le résultat du vote dans son’ proceés-
verbal :

17 Section : rejeté par 8 voix et 3 abstentions;

2° Seclion : rejeté par 6 voix contre 2 et 3 abstentions

4° Section : rejeté par B voix contre 4;

be Section : rejeté par 8 voix contre 2 et 2 abstentions;

6° Section : rejeté par 6 voix contre 3.

Doue sur §2 votauts : 33 ont volé non, 11 : ouict 8 se sont abstenus.
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Néanmoins, votre Section centrale estime qu'il y a lien d’empécher les
abus signalés.

Mais, 4 son avis, il est préférable d’indiquer dans la loi certaines
mesures de précantion trés générales qui seraient obligatoires partout, dans
le but d’éviter le détournement ou le gaspillage des fonds recueillis, mais en
laissant aux ceuvres hénéficiaires le soin de controler la recette et les-
dépenses normales.

Ces mesures sont les suivantes, sans préjudice aux droits attribués aux
administrations communales par les lois existantes.

Les collectes,y compris les ventes de charité,éur la voie publique ou dans
les lieux publies ne peuvent étre faites qu’au moyen de troncs scellés par
I'administration communale.

Il en est de méme des trones placés dans les établissements ou “dans les
magasins au profit des pauvres ou d’ceuvres de bienfaisance.

Les carles, tickets, programmes, relatifs anx féles de bienfaisance, et qul
ne doivent pas porter unc marque de controle du fisc, en vertu de Ja loi du
28 février 1920, indiquent lear prix et sont revétus du scean de adminis-
tration communale. Il est inutile de soumettre les autres a un second con-

trole,
Ces manifestations font 'objet d’une ~déclaration préalable au collége

des bourgmestre et échevins par la personne, ou par la direction des comi-
tés qui les organisent.

Celte déclaration est accompagnée d’une aceeptation des personnes ou de
la direction des ceuvres appelées a en bénéficier,

A défaut de quoi, 'administration communale refuse de sceller les
troncs ou d’estampiller les cartes, tickets et programmes. '

L'administration communale avertit les bénéficiaires du nombre de
troncs, cartes, programmes (qui ont été estampillés. '

Dans un délai maximum d’un mois, & compter du jour de la manifestation,
les organisateurs sont tenus de remeltre aux bénéficiaires le compte
détaillé de leurs recettes et de leurs dépenses, qui ne peuvent comprendre
qque les frais normaux. Les cartes, lickets, programmes nen reproduits sont
considérés comme vendus et leur montant doit étre porté en recette.

Ne tombent pas sous l'application de la loi, les collectes faites dans les
édifices des culles, les fétes organisées dans les maisons particuliéres, sur
invitation et au cours desquelles une collecte ou une vente d’objets est
faite. | ,

Le projet de loi vise uniquement les fétes offertes au public.

Telles sont les considérations qui ont inspiré les amendements que la
Section propose a votre adoption.

Ils ont été votés & Funanimité moins une abstention.

Le Rapporteur, Le Président,
Ace, HARMIGNIE. A. MECHELYNCK.
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Texte présenté par la Section centrale.

ARTICLE PREMIER.

Les collectes et ventes de charité
sur [a voie publique et dans les licux
publics, les représentations thé-
trales et cinématographiques, les
concerts, bals, concours, foires, ker-
messes, et, en général, tous spectacles
et féles quelconques offerts au
public et ayant un but charitable,
devront faire Fobjet d’une déelara-
tion préalable au collége des bourg-
mesire et échevins.

Arr, 2.

La déclaration sera accompagnée
d’'une acceptation écrite des per-
sonnes ou de la direction des ceuvres
au profit desquelles cetle manifesta-
tion de charité est organisée.

Arr, 3.

Les collectes et ventes de charité
sur la voie publique et dans [es lieux

publics ne peuvent se faire qu'au

moyen de trones scellés par I'Admi-
nistration communale.

Il en est de méme des troncs
placés soit dans les lieux ou établis-
sements publics, soit dans les maga-
sins, au profil des pauvres ou d’ceu-
vres charitables.

Anr, 4.

Les cartes d’entrée, tickets, pro=

Tekst door de Middenafdeeling
voorgesteld..

EERSTE ARTIKEL.

Van de geldinzamelingen en lief-
dadige verkoopingen op den open-
baren weg cuo in openbare lokalen,
van de tooneel- en bioscoopvoorstel- .
lingen, concerten, dansfeesten, wed-
strijden, fooren, kermissen en, over
het algemeen, van welkdanige ver- .
tooningen en feesten ook, dic het
publiek worden aangeboden en met
een liefldadig doel worden ingericht,
moet vooraf bij het college van bur--
gemeester en schepenen aangifte
worden gedaan, /

Art. 2.

Bij de aangifte moet gevoegd zijn
een schriftelijke toestemming van de
personen of van het bestuur der
werken, waaraan die uiting van
licfdadigheid ten goede kamt,

ArT, 3.

De geldinzamelingen en liefladige
verkoopingen op den openbaren
weg en in openbare lokalen mogen
slechts geschieden door middel van
bussen, door het gemeentebestuur
verzegeld.

Dit geldt ook ‘voor de bussen ge-
plaatst,ten bate van de armen of van
liefdadige werken, helzij in de open-
bare lokalen of inrichtingen, hetzij
in de winkels.

Anrr, 4,

De toegangskaarten, tickets, pros
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grammes destinés a étre vendus et
qui ne sont pas astreints & la marque
de contréle du fise, en vertu de la loi
du 28 février 1920, doivent étre
revétus du sceau communalou d'une
autre marque de controle de 'admi-
nistration communale.

Anr, 4.

La scellure des trones et 'estam-
_pillage des cartes, lickets, pro-
grammes sont refusés si l'aecep-
tation des bénéficiaires prévue a
l'article 2 n’est pas déposée.

Axrt. 5.

L'administration communale fait
connaitre aussitdt aux bénéficiaires
des manifestations de charité men-
tionnées aux arlicles 3 et 4 le
nombre de boites scellées, ou de
cartes, tickets, programmes estam-
pillés.

Anr, 6.

Dans le mois qui suit les mani-
feslations de charité, ses organisa-
teurs sont tenus de remelire aux
bénéficiaires déclarés un compte
détaillé, avec piéces a l'appui, des
recettes brutes et des frais normaux
dépensés. lls en versent le solde
aussitdt aprés sa vérification.

Les cartes, tickels, programmes
non représentés sont considérés
comme vendus.

Art. 7.

Ne sont pas soumises a la présenle
Joi lescollectesfaites dans les églises,

(n)

gramma’s, die tot verkoop bestemd
zijn en waarop krachtens de wet
van 28 Februari 1920, het contréle-
merk van den fiscus, niet moet aan-
gebracht worden, moeten voorzien
zijn van het gemeentezegel of van
een ander contrdlemerk van het
gemeentebestuur.

Anr. 4.

Het verzegelen van de bussen en
het stempelen van de kaarten, tic-’
kets, programma’s worden gewei-
gerd, indien de bij artikel 2 voorzie-
ne toestemming van de voordeel-
trekkenden niet wordt overgelegd.

Arr. 5.

Hel getal verzegelde bussen of ge-
stempelde kaarten, tickets, pro-
gramma’s wordt door het gemeente-
bestuur dadelijk ter kennis gebracht
van hen, aan wie de uitingen van
liefdadigheid ten goede komen.

AnrrT. 6.

Binnen ééne maand na de uitingen
van liefdadigheid moeten de inrich-
ters daarvan eene omstandige reke-
ning, met de bewijsstukken, der
bruto-ontvangsten en der normale
gedane kosten uan de aangegeven
voordeeltrekkenden overhandigen.
Het saldo wordt gestort zoodra die
rekening is onderzocht.

De niet ingebrachte kaarten, tic-
kets, programma’s wordea geacht
verkocht te zijn.

Art. 1.

Deze wetis niet van toepassing
op de geldinzamelingen in de ker-
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ni les quétes au cours des fétes,
ventes, spectacles, organisés dans
des maisons particulidres, sur invi-
tation.

Art. 8.

L’'omission de la déclaration pres-
crite par I'article premier et I'inexé-
culion des mesures imposées en
verte de larticle 2, seront punies

d’vn . emprisonnecment d’un a sept

jours et d'une amende de 1 a
26 francs, ou d’une de ces peines
" seulement,

" Anr. 9,

Les dispositions qui précédent ne
porlent pas préjudice -aux droits
attribués & ['autorité communale
par les lois existantes.
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ken, noch op de geldombalingen op
feesten, verkoopingen, verloonin-
gen, in bijzondere huizen ingericht, -
op uitnoodiging.

Arr. 8.

"Het' verznim van . de aangifte

~voorgeschreven bij artikel 4 en de

nict-naleving der krachtens arti-

kel2 opgelegde maatregelen worden

gestraft met eene gevangenisstraf

van een tot zeven dagen en met
eene geldboete van 4 tot 26 {rank of

met slechts ééne dezer straffen.

Axrr. 9.

Bovenstaande bepalingen laten
de rcchten, door de bestaande
welten toegekend aan de gemecente-
overbeid, onverlet.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vsumpxnmelvm 31 M 1921.

Wetsontwerp
betreffende de uitingen van liefdadigheid (1)

- W .

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING UITGEBRACHT (2) DOOR DEN 1EER HARMIGNIE.

- SO 4 R e
Mune HEeres,

De eenige uilingen van liefdadigheid, die thans wettelijk zijn geregeld,
zijn de geldomhalingen. en de loterijen. '

Yoor deze laatste is eene machliging door het gemeentebestuur, de Besten-
dige Deputatic of den Koning noodig, naar gelang de briefjes worden
verkocht slechts in ééne gemeente, ofwel in verscheidene gemeenten van
eenc en dezelfde provincie ofwel in verscheidene provincién.

Wat aangaat de geldombalingen, dient cen onderscheid te worden
gemaakt.

Het doen van inzamelingen aan de huizen door privale personen of
inrichtingen, andere dan de erkende instellingen, « tot leniging van rampen
en ongelukken », moet, krachtens het besluit van Koning Willem d.d.
22 Augustus 1823, op dezelfde wijzen toegelaten worden als de lolerijen.

Dit besluit voegt er bij : ¢ dat aan de plaatselijke en provinciale besturen
is opgedragen, die vergunning niet le verleenen dan na onderzoek omtrent
de echtheid der aangevoerde feiten en omtrent de personen en hunne zede-
lijkheid; 2° dat zij elk anderen maatregel kunnen voorschrij‘ven, welken zij
naar de plaatselijke omstandigheden zullen nuttig achten om elk misbruik
van die vergunningen te voorkomen. '

Is'er sprake van geldinzamelingen op den openbaren weg, dan is het
besluit van 1823 niet van toepassing, doch de gemeenteraden kunnen ze
door reglementen verbieden ofwel afhankelijk stellen hetzij van een vooraf-

(f) Wetsoniwerp, n* 446 van 1919-1920.
(2) De Middenalfdeeling, voorgezeten door den heer Mechelynck, bestond uit de heeren
Van Cauwenbergh, Harmiguie, Pepin, de Liedekerke, Hallel en De Bue,



[ N 313. ] (2)

gaande vergunning, hetzij van andere voorwaarden, krachtens de algemeene
beginselen der wetten op de gemeentepolitic.

Het Verbrekingshof heeft dit beginsel bevestigd bij twee arresten : het
eerste van 2 Febroari 1880 ( Pasic., 1880, 1, 63) ; het tweede van 31 Maart
1881 (Pasic., 1881, 1, 184). »

Het neemt integendeel dit recht tot verbod niet aan, wat betreft de geld-
inzamelingen aan de huizen, zells wanneer men belt van huis tot huis. (Ver-
breking, 10 Augustus 1863, Pasic., 1863, 1, 307).

In zijn Dictionnaire de droil administratif, v° Collecte, 1, blz. 156, ver-

eenigt de heer Giron zich met de uitspraak van het Verbrekingshof over

deze twee vragen.

*
£ 3

De overige uitingen van licfdadigheid, bij het wetsontwerp bedoeld, zijn_
door geene wetshepaling geregeld wat aangaat het politierecht, doch meest
al dic vitingen zijn aan eene fiscale contrdle onderworpen door de wet van
28 Febrnari 1920 betrdcifende de belasting op de openbare vertooningen en
vermakelijkheden.

‘Dat is het geval net de tooncel- en kinemavertooningen, met de muziek-
feesten, dansleesten. kermissen.

Ongelwuleld 15 de Minister van Financién, krachtens artikel % §1, dier
wel, gerechtigd om kwijischelding of vermindering der belasting te verlee-
nen, als de inrichter bewijst ofwel dat de opbrengst der ontvangst, alleen
na aftrek van de normale onkosten, gestort werd aan menschlicvende
werken ofwel dat de vertooningen of vermakelijkheden door de licfhebbers
en buiten elk winstbejag zijn ingericht; niettemin is het waar dat, volgens
artikel 3, §§ 1 en 2, de invicliter van de openbare vertooningen of vermake-
lijkheden aangifte daarvan bij den ontvanger der belastingen doen moet
niterlijk den vodrlaatsten dag; de tickets, toegangshewijzen of biljetten
houdende ‘uanwijzin(Y van de betaaldc prijzen mocten veor elke soort van
onlvangslen u!lrrermkt worden.

De toezichtsheambten van den fiscus hebben het ru'ht van toegaug lot
het vast goed, waar de vertooning of de vermakelijkheid plaats heelt ; zij
zijn cveneens gerechligd om kennis te nemen van de tickets, toegangs-
bewijzen of biljetten’en om de in kas zijnde gelden na te gaan.

Eindelijk is de Regeering gemachtigd om anderc controlemaatregelen te
nemen bij Koninklijk besluil.

Is het, onder die omstandigheden, noodig, nicuwe welabepalnmcn
_betreffende de uitingen van liefdadigheid in te voeren?

Het aantal dezer heelt aanzienlijk toegenomen gedurende den oorlog en
sedert den wapenstilstand.

Herhaaldelijk worden, ten bate van uitnemende werken, feesten en con-
certen ingericht, die veelecr geschikt zijn om het publiek te vermaken dan
om duaaraan de gelegenheid te geven op nattige wijze milddadigheid te plegen.

In de kleine gemeenten richlen herbergiers of maatschappijen feesten in,
waarvan de onkosten het grootste gedeelte van de ontvangst opslorpen ; en
zelfs in de groote sleden brengen de tooneelvertooningen, de concerten,
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waarvan de prijs der plaatsen zeer hoog is, voor de rechthebbende werken
niet eene ontvangst op, welke geévenredigd is aan de uitgaven gedaan door
het publiek; de reden daarvan is, dat de onkosten, waartoe zij aanlending
geven, ontzaglijk zijn.

Het gebeurt zells dat de onkosten de uitgaven overschrijden; de gilten,
door honderden personen gedaan tot leniging van de ellende, kwamen ten
goede alleen aan de kunstenaars die hunne medewerking verleenden, aan
den eigenaar van de gehuurde lokalen, aan de leveranciers die de zaal ver-
sierden, enz.

Onbetwmlb‘\ar zijn er misbruiken. De Memorie van I‘oehchtuw wijst er
op; zij verklaart dat, namelijk, het Nationaal Werk der Oorlogsweezen aan
de Regeering den wensch heelt overgemaakt,dat aan de Kamers zou worden
voorgesteld, maatregelen te nemen om de uitbuiting der liefdadigheid onder
voorwendsel van feesten niet langer toe te laten; het stelde inderdaad vast,
dat sommen, ten bate van die weezen ingezameld, daaraan niet werden
gestort en dat niét zelden twee derden van de ontvangst door « bijkomende
en dikwijls nuttelooze kosten » worden opgeslurpt.

De burgemeesters van de Brusselsche agglomeratie hadden, bij reglement
ingevoerd gedurende den oorlog, maatregelen getroffen, welke door de
omstandigheden gewettigd waren, doch thans niet kunnen gehandhaafd
worden ; verscheidene daarvan zijn zells, naar onze meening, onwettelijk.
De voornaamste bepalingen van dit reglement zijn de volgende :

I. Al de uitingen van liefdadigheid, de liefdadigheidswedstrijden en ver-
koopingen moelen door het gemeentebestuur toegelaten 1worden.

II. Behalve in uitzonderlijke gevallen, worden 23 t. b. van de geheele
- winst afgehouden ten bate van een werk, dat door hel gemeentebestunr aan-
gewezen wordl.

1. De vergunning wordt slechis verleend mits zekerheidsstelling eener
som van 100 frank, als waarborg van eene minimum-winst ten bate van het
werk, en mits de overhandiging van een bestrk, waarin de onkosten niet
50 t. h. van de bruto-ontvangst mogen overschrijden.

IV. Op al de toegangsbewijzen, tickets, programma’s en andere voor-
werpen bestemd om te worden verkocht, moet een controlestempel van het
gemcentebestuur aangebracht worden.

V. Veertien dagen na den dag van het feest moet eene xel\emnv met de
bewijsstukken door de inrichters mge!escrd worden om door een gemeente-
dienst onderzocht te worden.

VI. De volle opbrengst moet overhandigd worden aan het gemeente-
bestuur, dat zich gelast ze te verdeelen onder de rechthebbende werken.

VII. De geldinzamelingen op den openbaren weg, in de openbave inrich-
tingen of op feesten mogen slechts geschieden door middel van bussen
verzegeld door het gemeentebestuur. Evenzoo voor de bussen, hestendig
geplaatst in de tooneelzalen of in andere openbare inrichtingen,

VIII. Tot geldinzamelingen door middel van schalen mag slechts over-
gegaan worden met machtiging van het schepencollege en in tegenwoor-
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digheid van den afgevaardigde der gemeente, die ter plaatse de opbrengst
daarvan nagaat. ’
*

* X

Laten wij nu de bepalingen van het wetsontwerp der Regeering onder-
zoeken,

Dit ontwerp bestaat uit drie artikelen :

Van de geldinzamelingen en liefdadige verkoopingen op den openbaren
weg en in openbare lokalen, van de tooneel- en‘bioscoopvoorstellingeu,
concerten, dansfeesten, wedstrijden, fooren, kermissen en, over het alge~
meen, van welkdanige feesten en vertooningen ook, die het publiek worden
aangeboden en met een liefdadig doel worden ingericht, moet, krachtens
het eerste artikel, vooral bij het college van burgemeester en schepenen
aaugifte worden gedaan.

Artikel 2 luidt : ,

« Onverminderd de door de beslaande wetten aan de gemeenteoverheid
toegekende rechten, is het college van burgemeester en schepenen bevoegd
om controlemaatregelen voor te schrijven. Deze mogen er alleen toe
trekken, aan degenen, te wier bate de zaak wordt ingericht, een redelijk
voordeel te waarborgen en te voorkomen dat de ontvangen gelden verkwmt

of tot cen andere bestemming worden aangeweni, »
~ Eindelijk zijn, krachtens artikel 3, zij, die de aanglfte verzuimen of de bij
artikel 2 opgelegde maatregelen niet naleven, strafbaar met een gevangenis-
straf van zes tot zeven dagen en met eene geldboete van | tot 26 frank of
met slechts ééne dezer straffen. _ .

Als voorbeelden van de maatregelen, welke de gemeentebesturen zullen
kunnen treflen, wijst de Memorie van Toelichting op die, welke voorkomen in
het hierboven vermeld reglement van de burgemeesters der Brusselsche
agglomeratie, doch met nitzondering van het recht om een deel der ont-
vangst toc te kennen aan werken aangewezen door het bestuur.

Uwe Afdeeling is van gevoelen, dat dic onbeperkte macht, aan de colleges
van burgémeester en schepenen verleend, kan aanleiding geven ftot
misbruiken en plagerijen, vooral in de kleine steden en in de gemeenten
waar de politicke driften, de afgunst, de nijd soms zeer scherp zijn.

Voor dezen zal men blijk van strengheid geven bij de loepassing van die
controlemaatregelen; voor genen zal men zeer toegevend zijn, zoo men niet
de oogen gansch sluit.

Bovendien zal, in de groote steden, een bijzonder en veel kostend per-
soneel noodig zijn om die reglementshepalingen ten uitvoer te leggen.

Overigens, de wet zal volkomen ondoelmatis zijn overal waar het aan de
gemeentebesturen niet believen zal reglementen in te voeren, en dat zal wel
het geval zijn in meest al -de dorpen of gemeenten, waar de door ons hier-
boven vermelde mishruiken worden gepleegd.

Ten slotte zal, in de meeste gevallen, die controle door het gemeente-
bestuur zouder werkelijk nut uitgeoefend worden tegelijkertijd als de
controle door den fiscus.
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Deze opwerpingen hebben al de Afdeclingen er toe gebracht, het ontwerp
te verwerpen.

Ziehier den uitslag der stemming in elke Afdeeling, behalve in de derde
waarvan het proces-verbaal ‘den uitslag der stemming niet vermeldt :

{** Afdeeling : verworpen met 8 stemmen en 3 onthoudingen.

e — - 6 — tegen 2 en 3 onthoudingen.
4e - - . — — 4. ‘

be — — 8 — — 2 en 2 onthoudingen.
6° — — 6 — — 3.

Bijgevolg, van de 32 stemmen waren er 33 tegen, 11 voor en 8 onthou-
dingen .

Niettemin is uwe Middenafdeeling van gevoelen, dat de aangeklaagde mis-
bruiken behooren vermeden te worden.

Doch, naar hare meening, is het verkieslijk, in de wet sommige zeer alge-
meene voorzorgsmaatregelen te vermelden, welke overal verbindend zouden
zijn, en wel met het doel het ontvreemden of het verspillen van de inge-
zamelde gelden te voorkomen; de rechthebbende werken zouden echter
belast zijn met de controle der ontvangst en der normale vitgaven.

Die maatregelen zijn, onverminderd de rechten verleend aan de gemeente-
besturen door de bestaande wetten, de volgende :

De geldinzamelingen en liefdadige verkoopingen op den openbaren weg
en in openbare lokalen mogen slechts geschieden door middel ‘van bussen,
_door het «rerncentel)eslum' verzegeld.

Dit vcldt ook voor de bussen geplaatst helmj in de openbare lokalen of

inrichtingen, hetzij in de winkels ten bate van de armen of van liefdadige
werken.

De toegangskaarten, tickets, programma’s, betreffende de liefdadigheids-
fresten, waarop het controlémerk van den fiscus, ‘krachtens de wet van
28 Februari 1920, niet moet aangebracht worden, moelen voorzien zijn van
het gemeentezegel. Het is onnoodig, de andere te onderwerpen aan ecn
Lweede controle. o

Van dic vitingen moel vooraf aangifte gedaan worden aan het college van

burgemeester en schepenen door den persoon of door hetl bestuur der
comiteilen, die ze inrichlen.

Bij gezeude aangifte wordt gevoegd een locstemming vau de personen of
van liet bestuur der werken, waaraan die uitingen moeten ten goede komen.

Zoo niet, weigert hel gemeentebestuur de bussen te verzegelen of de
toegangshewijzen, tickets en programma’s Le stempelen.

Het gemeentebestuur geeft aan de reclhithebbenden kennis van het getal
bussen, kaarten, programma’s, die gestempeld werden.

Binnen ten hoogsle ééne maand na de uvitingen van licldadigheid moeten’
de inrichters daarvan cene omstandige rekening, met de bewijsstukken,
der bruto-ontvangsten en der normale gedane kosten aan de voordeeltrek-

kenden overhandigen. Het saldo wordt gestort zoodra die rekening is
onderzocht.
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De nict ingebrachte kaarten, tickets, programma’s worden geacht ver-
kocht te zijn en het bedrag daarvan moet als ontvangen geboekt worden.

De wet is niet van tocpassing op de geldinzamelingen in de kerken,
noch op de geldomhalingen op feesten, verkoopingen, vertooningen, in
bijzondere huizen ingericht, op uitnoodiging. "

Het wetsontwerp is uitsluitend van toepassing op de feesten aangeboden
aan het publiek. .

Dat zijn de beschouwingen, waarop steunen de amendementen ‘welke de
Afdeeling u voorstelt aan te nemen, .

Zi) werden eenparig, op eenc onthouding na, aangenomen.

De Verslaggever, De Voorzitler,

Are. HARMIGNIE. A. MECHELYNCK.




()
| (BIWJLAGE VAN N* 313.)

(ANNEXE AU N- 313.)

[ N313. |

Texte présenté par la Section centrale.

ARTICLE PREMIER.

Les collectes et ventes de charité

sur la voie publique et dans les lienx

publics, les représentations iLhéa-
trales et cinématographiques, les
concerts, bals, concours, foires, ker-
messes, et, en général, tous spectacles
et fétes quelconques offerts au
public et ayant un but charitable,
devront faire l'objet d’une déclara-
tion préalable au collége des bourg-
mestre et échevins.

Art. 2.

La déclaration sera accompagnée
d’une acceptation écrite des per-
sonnes du de la direction des ceuvres
au profit desquelles cette manifesta-

-tion de charité est organisée.

Agrr, 3.

Les collectes et ventes de charité

sur la voie publique et dans les lieux
publics ne peuvent se faire qu’au
-moyen de troucs scellés par  Admi-
nistration communale,

Il en est de méme des trones
placés soit dans les lieux ou établis-
sements publics; soit dans les maga-
sins, au profit des pauvres ou d’ceu-
vres charitables.

Anr, 4.

Les cartes d’entrée, tickets, pro=

Tekst door de Middenafdeeling
voorgesteld.

—

EERsSTE ARTIEEL.

Van de geldinzamelingen en lief-
dadige verkoopingen op den open-
baren weg ¢n in openbare lokalen,
van de tooneel- en bioscoopvoorstel- .
lingen, concerten, dansfeesten, wed-
strijden, fooren, kermissen en, over
het algemeen, van welkdanige ver-
looningen en feesten ook, die het
publiek worden aangeboden en met
cen liefdadig doel worden ingericht,
moet vooraf bij het college van bur-
gemeester en schepenen aangifte
worden gedaan.

Art. 2.

Bij de aangifte moet gevoegd zijn
een schriftelijke toestemming van de
personen of van het bestuur der
werken, waaraan die uiling van
liefdadigheid ten goede komt.

Arr. 3.

De geldinzamelingen en liefuadige
verkoopingen op den openbaren -
weg en in openbare lokalen mogen
slechts geschieden door midde! van
bussen, door het gemeentebestuur
verzegeld.

Dit geldt ook voor de bussen ge-
plaatst, ten bate van de armen of van
lieldadige werken, hetzij in de open-
bare lokalen of inrichtingen, hetzij
1 de winkels,

Agrr. 4,

De toegangskaarten, tickets, pro=
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grammes destinés a étre vendus et
qui ne sont pas astreints & la marque
de contréle du fise, en vertu de la loi

“du 28 février 1920, doivent étre
revétus du sceau communalou d’une
autre marque de controle de l'admi-
nistration communale.

Art. 4.

La scellure des troncs et 'estam-
pillage des cartes, tickets, pro-
grammes sont refusés si laccep-
tation des bénéficiaires prévue a
Tarticle 2 n’est pas déposée.

Arrt, B,

L’administration communale fait
connaitre aussitot aux bénéficiaires
des manifestations de charité men-
tionnées aux articles 3 et 4 le
nombre de boites scellées, ou de
cartes, tickets, programmes estam-
pillés. ‘

Ant, 6.

Dans le mois qui suit les mhani-
festations de charité, ses organisa-
teurs sont tenus de remeltre aux

- bénéficiaires déclarés un compte
détaillé, avec piéces a l'appui, des
recettes brutes et des frais normaux
dépensés. lls en versent le solde
aussitot aprés sa vérification.

Les cartes, tickets, programmes
non représentés sont considérés
comme vendus.

Art, 7.

Nesont pas soumises & la présente
j0i lescollectes faites dans les églises,

(w)

gramma’s, die tot verkoop bestemd
zijn en waarop krachtens de wet
van 28 Februari 1920, het controle-
merk van den fiscus, niet moet aan-.
gebracht worden, moeten voorzien
zijp van hct gemcentezegel of-van
een ander contrélemerk van. het
gemeentebestuur.

Agr. 4.

Het verzegelen van de bussen en
het stempelen van de kaarten, tic-
kets, programma’s Worden gewei-
gerd, indien de bij artikel 2 voorzie-
ne toestemming van de voordeel-
trekkenden niet wordt overgelegd.

Art. 5.

Hel getal verzegelde bussen of ge-
stempelde kaarten, tickets, pro-
gramma’s word!t door het gemeente-
bestuur dadelijk ter kennis gebracht
van hen, aan wie de uitingen van
liefdadigheid ten goede komen.

Agrr. 0.

Binnen ééne maand na de uitingen
van liefdadigheid moeten de inrich-
ters daarvan eene omstandige reke-
ning, met de bewijsstukken, der
bruto-ontvangsten en der normale
gedane kosten ‘wan de aangegeven
voordeeltrekkenden overhandigen.
Het saldo wordt gestort zoodra die
rekening is onderzocht.

De niet ingebrachte kaarten, tic-
kets, programma’s worden geacht

" verkocht te zijn.

Ant. 7.

Deze wet is niet van toepassing
op de geldinzamelingen in de ker-
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ni les quétes au cours des fétes,
ventes, spectacles, organisés dans
des maisons particuliéres, sur invi-
tation.

Arr, 8.

L’omission de la déelaration pres-
crite par I'article premier et l'inexé-
_culion des mesures imposées en
vertu de Particle 2, seroit punies
d’un emprisonnement d’'un a sept
jours . et d’une amende de 1 a
26 francs, ou d’une de ces peines
seulement,.

Axar. 9.

Les dispositions qui précédent ne

portent pas préjudice aux droits
attribués a I’autorité communale
par les lois existantes. )

(M55

ken, noch op de geldomhalingen op
feesten, verkoopingen, vertoonin-
gen, in bijzondere huizen ingericht,
op uitnoodiging.

Anrr. 8.

Het verzuim van de aangifte
voorgeschreven bij artikel 4 en de
nicl-naleving der krachtens arti-
kel2opgelegde maatregelen worden
gestralt met eene gevangenisstraf
van een tot zeven dagen en met
eene geldboete van 1'tot 26 frank of
met slechts ééne dezer straffen.

Arr. 9

Bovenstaande bepalingen laten
de rechten, doer de bestaande
wetten loegekend aan de gemeente-
overheid, onverlet.

— A G A



