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Chambre des Représentants.

Siance po 13 Mar 1924,

Projet de loi

compléetant le- 5° de Varticle 61 et 'article 63 des lois
coordonnées sur les élections communales.

EXPOSE DES MOTIFS.

e @ S ———

Messigurs,

La loi du 6 avril 1921 a modifié¢ le 3o de l'article 64 des lvis coordonnées
sur Jes élections communales qui interdit a certaines eatégories de militaires
de faire partie des conseils communaux ou d’étre nommés bourgmestres.

La disposition primilive était ainsi congue : « Ne peuvent laive partie des
conseils communaux ni étre nommés bourgmestres :... 3° les militaires el
employés militaires appartenant a Parmée, en aclivité de service ou en dis-
ponibilité ».

D’aprés la jurisprudence admise, étaient considérés comme étant en dispo-~
nibilité les hommes qui appartenaient a Uarmée active, cest-a-dire cenx qui
n'avaient pas accompli les huit premiéres années de leur temps de service.
En ce qui concerne spécialement les officiers, on admettait que les officiers
de réserve ue tombaient pas sous Papplication de la disposilion dont il
sagit. ’

La loi du 6 avril 1921 a supprimé les mots « en disponibilité » qui ter-
“minent la disposilion modifiée ct a remplacé les termes : « en activité de
service » par « fjui se trouvent sous les drapeanx », )

Ces modilications ont pour effet de vendre éligibles les militaires, n’ayant
pas rang (’officier. qui ont cessé d’étre en activité de service, tout en conti-
nuant de faire partic de Parmée active; mais elles ne soustraient pas a l'in-
terdiction les réservistes rappelés sous les drapeaux. Il en résulte que des
conseillers communaus, valablement installés puisqu’ils ne s¢ Lrouvaient plus
en activité de service, devraient, lorsquils seront rappelés sous lcs
armes pour une période d’exercice, étre considérés comme ayant perdu
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une des conditions d'égibilité et déclarés délinitivement déchus de leur
mandat. _

D’autre part, en supprimant les termes « en disponibilité » et en les rem-
plagant par « présents sous les drapeanx », les aulorités chargées de Vappli-
cation de la loi du 6 ayril 1921 pourraient counclure que la suppression da
terme « en disponibilité » a été décidé dans le but de permettre aux officiers
qui se trouvent dans cette situation de-poser leur candxddture aux élections.

L’arlicle 1 du projet de loi que le Gouver nement présente aux Chambres
législatives a poar but, tout en maintenant intacet le principe de la loi du
6 avril 1921, de mieux préciser la portée de celle-ci.

Le second article du projet tend a compléter Particle 63 des lois coor-
données sur les élections communales, afin de le mettre en harmonie avee
le systéme nouveau admis pour I'attribution des siéges. -

L’article 63 porte que dans le cas olt deux candidats parents ou alliés  un
degré prohibé sont élus ensemble, eelui qui a obtena le plus de voix est scul
admis. Sous le régime antéricur le nombre des voix oblenues par un candi-
dat était Vindice certain de la faveur dout il jouissait auprés du corps élec-
toral,mais actuellement le nombre des suffrages attribués 4 chaque candidat,
lorsqu’il sagit de candidats appartenant a des listes différentes, ne peut plas
servir & déterminer exactement Pordre dans lequel Ie corps électoral a
voulu voir désigner les candidats élus,

En effet, d’aprés le systéme de la loi du 19 février 1921, les suffrages émis
par les électeurs ne sont plus donnés individuellement aux candidats qu’en
ce (qui concerne les votes nominatifs. Quant aux votes de liste, ils sont attri-
bués par dévolution aux candidats au moyen d’an chiffre d’éligibilité qui est
établi en tenant compte uniquement des conditions spéciales a chaque liste -
et qui n’est pas en rapport avec la faveur que le corps électoral a accordée
aux candidats ni méme a leur liste.

Les candidats élus & raison des votes favorables & Pordre de présentation
se voient done attribuer un nombre de voles égal au chiffre d’éligibilité de
leur liste et le nombre de votes dont ils bénéficient ne peut done pas, s'ils
appartiennent a des listes différentes, servir équilablement a déterminer le
rang que le corps électoral a entendu lear assigner,

Le texte propesé détermine exactement, en appliquant les principes qui
servent de base au systéme nouveau, le nombre de suffrages que les élec-
teurs ont entendu donner a chacun des candidats en cause.

Il maintient a chaque candidat le nombre de votes nominatifs qui lui ont
¢té accordés et lui attribue ensuite le nombre de suffrages, compris dans les -
voles de listes, qui lui reviennent en propre. -

L’électeur qui a voté en téte de liste a exprimé la volonté de voir élire les
candidats dans ordre dans lequel ils sont présentés,

Siaraison d'un eas d’incompatibilité I'élection d’un candidat hénéficiant
de votes de liste est mis en cause, il faut, pour respecter la volonté du corps
électoral, attribucer & ce candidat, non plus le nombre de votes nécessaires
pour assurer son élection lorsqu’il est en compétition avec les autres candi-
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dats de sa liste, mais tous les voles qui sont favorables 2 son ¢lection, et dont
on n’a distrait un certain nombre, pour les reporter sor le candidat qui le
suit, que parce que ces votes ne lui étaient pas nécessaires,

Le Premier Ministre,
Le Ministre de [ Intérienr,

H. CARTON e WIART,
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PROJET DE 1.0OI

complétant le 5° de Particle 61 et
I"articie 63 des lois coordonnées sur
les élections communales.

WETSONTWERP

tot aanvulling van 5° van artikel 61 en
van arlikel 63 der samengeordende
wetlen op de gemeenteverkiezingen.

Albert,

1ROl DES BELGES,

A tous présents et a venvr, Salul.

Sur la proposition de Notre Pre-
mier Ministre, Ministre de I'luté-
rieur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont Ja teneur
suil sera présenté en Notre Nom par
" otre Premier Ministre, Ministre de
IIntéricur, aux Chambres Législa-
tives.

ARTICLE PREMIER.

Le 3* de Iarticle 61 des lois
coordonnées sur les élections ‘com-
munales, modifi¢ par la loi du
O avril 1921, est complété comme
suit :

B° Les officiers de larmée, a ex-
ception des officiers des cadres de
réserve.

Les militaires d’un'rang inférieur
a celui d’officier, pendant la darée
du service actif normal et & I'excep-
tion du temps des rappels,

Les employés militaires apparte-

nant i 'armée.

Albert,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, legenwoordigen en toe-
komenden, Heil,

_ Op voorstel van Onzen Ecrsten
Minister, Minister van Binncenland-
sche Zaken,

Wiy HEBBEN BESLOTEN EN WU BESLUITEN ;

~ Het wetsontwerp, waarvan den
inhoud volgt, zal in Onzen Naam
door Onzen Eersten Minister, Minis-
ter van Binnenlandsche Zaken, ter
Wetgevende Kamers voorgedragen
worden.

EExsTE ARTIREL.

Het 5° van arlikel 61 der samen-
geordende wetten op de gemeente-
verkiezingen, gewijzigd bij de wet
van 6 April 1921, wordt aangevuld
als volgt :

5° De officieren van het leger, ter
uitzondering van de officiercn der
reservekaders,

De militairen met den rang be-
neden dien van officier tijdens den
duur van den werkdadigen nor-
malen dienst, den tijd der terug-
roepingen uitgezonderd,

De militaire bedienden dic tot het

“leger behooren.
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Arr. 2.

L’alinéa 1er de Farticle 63 des lois
coordonnées précilées est complété
par la disposition suivante :

« Pour déterminer le nombre des
voix recueillies par ehacun des can-
didats en cause. 'on considérera
comme lear étant altribués tous les
votes de liste qui reviendraient, par
la dévolution, aux candidats qui les
suivert dans Vordre de présentation
sans que le nombre des votes de
liste attribués & un ecandidat puisse
dépasser celui des bulletins favora-
bles a Vordre de présentation. »

A la suite de celte disposition sont
ajoutés les deux alinéas suivants :

« Si deux parents ou alliés an
degré prohibé, ou deux conjoints
ont été élus, Pun conseiller effectif,
I"autre consciller suppléant, Pinter-
diction de siéger n’est opposée qu'd
ce dernier, 3 moins que la vacance
qui Yappelle a siéger soit antéricure
a I'élection de son parent, allié ou
conjoint.

» Entre suppléants que des va-
rances appellent a siéger, la priorité
s¢ délermine en ordre principal par
Pantériorité de la vacance. »

ArT. 3.

La présente loi est applicable aux
candidals élus lers du renouvelle-

ment des conseillers communaux cn
1921.

Douné i Bruxelles, le 11 mai {201,

(n)

Arr. 2.

Lid4 van artikel 63 van voormelde
samengeordende wetten wordt aan-
gevald door volgende hepaling :

« Om het aantal stemmen te be-
palen door elk der betrokken "can-
didaten bekomen, zal men al de
lijststemmen, welke door de over-
dracht toekomen aan de candidaten
dic hen volgen in de orde der ean-
didaatstelling, als hun . toegekend
zijnde beschouwen zonder dat het
aantal der lijststemmmen aan een can-
didaat toegckend dit der brieven
die goustig zijn voor de orde der
candidaatstelling moge te¢ boven
gaan. » : :

Na deze bepaling worden vol-
gende twee leden toegevoegd :

« Indien twee bloed- of aanver-
wanten in den verbodén graad of
twee cchtgenooten verkozen wor-
den, de een werkelijk raadslid, de
andere plaatsvervangend raadslid,
dan geldt het verbod tot zetelen
sleehls voor den laatste, tenzij de
plaats welke hem tot zetelen roept
is opengevallen véor de verkiezing
van zijn: bloed-aanverwant of echt-
genoot.

» De voorrang tusschen plaats-
vervangers die door de opengevallen
plaatsen tot zelelen geroepen wor-
den, wordt in hoofdorde bepaald
deor .de plaals die eerst openge-
vallen is. »

Arr. 3.

Deze wet is insgelijks toepasselijk
op de candidaten die gekozen wer-
den bij de vernieuwing der ge-
meenteraden in 1924,

Gegeven te Brussel, den 41 Mei
1921,

ALBERT.

Par le Roi :
Le Premier Ministre,
Ministre de UIntérienr,

Van’s Konings wege :
De_ Eerste Minister,
Hinister van Binnenlandsche Zaken,

H. Carron pE Wiart,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VercaneriNGg van 153 Mg 1921.

Wetso ntwerp

tot aanvulling van 5° van artikel 61 en van artike] 63
der samengeordende wetten op de gemeenteverkiezingen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Misxe Heerex,

De wet van 6 April 1924 heeft het 5° vau artikel 61 der samengeordende
wellen op de gemeenteverkiezingen gewijzigd ; hierbij wordt het sommige
klassen van krijgslieden verboden van de gemeenteraden deel uit te maken
of tot burgemeester benoemd te worden.

De eerste bepaling was opgesteld als volgt : « mogen geen deel uitmaken
» van de gemeenteraden noch tot burgemeester benoemd worden;.,, 8° de
» krijgslieden en militaire beambten tot het leger behoorende, in werkdadl-
» gen dienst of in beschikbaarheid. »

Volgens de aangenomen rechtsbegrippen werden de mannen, die tot het
werkdadig leger behoorden, dit wil zeggen zij die de acht eerste jaren van
hun diensttermijn niet hadden volbracht, beschouwd als zijnde in beschik-
baarheid. Betreffende de officieren in 't bijzonder werd er toegegeven
dat de reserve-officieren niet vielen onder de toepassing van bewuste
bepaling.

De wet van 6 April 1921 heeft de woorden « in beschikbaarheid » op het
einde der gewijzigde bepaling weggelaten en er de woorden « in werkdadi-
gen dienst » vervangen door : « en onder de wapens zijode. »

Uit deze wijzigingen spruit, dat de krijgslieden, die den officiersrang niet
hebben en niet meer in werkdadigen dienst zijn, ofschoon zij van het leger
voort deel uitmaken, verkiesbaar zijn; doch de reservisten, die onder de.
vaandels zijn teruggeroepen, worden daardoor niet van het verbod ontslagen
Daaruit volgt dat gemeenteraadsleden, geldig aangesteld, aangezien
zij niet meer in werkdadigen dienst waren, zouden moeten beschouwd
als hebbende een der vereischten van verkiesbaarheid verloren en (léﬁf
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nitief vervallen verklaard worden van hun mandaat, en dit wanneer zij voor
een exercitieperiode onder de wapens worden teruggeroepen.

Anderzijds, door de woorden « in beschikbaarleid » weg te laten en die
te vervangen door « tegenwoordig onder de vaandels », zouden de over-
heden die de wet van 6 April 1921 mocten loepassen, kunnen besluiten dat
de weglating der bewoording « in beschikboarheid » gedaan werd met het
doel, de officieren die in dezen toestand verkeeren, toe te laten hun candi-
datuur voor de kiezingen te stellen.

Artikel 1 van het wetsontwerp dat de Regeeringaan de wetgevende Kamers
voordraagt, beoogt het juister bepalen van de beteckenis der wet van
6 April 1921 zonder aan het beginsel dezer wet afbreuk te doen.

Het tweede artikel van het ontwerp sirekt tot het aanvullen van artikel 63
der samengeordende wetten op de gemeenteverkiezingen en zulks om het in
eenklank te brengen met het nieuwe aangenomen stelsel voor het toekennen
der zetels.

Artikel 63 houdt dat, wanneer twee candidaten, die bloed- of aanver-
wanten ziji in een verboden graad, te samen gekozen worden, hij alleen
toegelaten wordt die de mecste stemmen bekomen heeft. Onder het vroeger
stelsel was het aantal stemmen welke een candidaat bekomen had, de zekere
aanwijzing van de gunst waarin hij stond bij het kiezerskorp, doeh thans,
wanneer het candidaten geldt die tot verschilfende lijsten behooren, kan
het aantal aan elken candidaat toegekende stemmen, niet meer dienen om
juist de orde te bepalen in dewelke het kiezerskorps de gekozen eandidaten
heeft willen doen aanduiden.

Volgens het stelsel der wet van 19 Februari 1921 worden inderdaad de
stemmen, welke de kiezers hebben uitgebracht, niet meer aan de candidaten
persoonlijk gegeven, tenzij wat de naamstemmen betreft. Wat nu de lijst-
stemmen aangaat, zij worden bij overdracht aan de candidateu toegekend
door middel van een cijfer van verkiesbaarheid, hetwelk bepaald wordt door
alleen rekening te houden met de voorwaarden welke eigen ziju aan elke
lijst, doch dit cijfer van verkieshaarheid houdt geen verband met de gunst,
welke het kiezerskorps aan de candidaten of zelfs aan hun lijst betoond heeft.

De candidaten die gekozeun zijn naar gelang de stemmen die voor de voor-
stellingsorde gunstig waren, krijgen dus zooveel stemmen als er het cijfer
van verkiesbaarheid aan hun lijst toekent en als zij tot verschillende lijsten
behooren kan dus het aantal stemmen waarop zij gervechligd zijn, billijker-
wijze niet dienen tot het vaststellen van den rang welke het kiezerskorps
hun heeft willen aanwijzen.

Door het toepassen van de principes, welke aan het nieuw stelsel tot
grondslag dienen, bepaalt de voorgestelde tekst juist het aantal stemmen,
welke de kiezers hebben willen geven aan elk der betrokken candidaten.

Den tekst behoudt voor elken candidaat het aantal hem toegekende
naamstemmen en verleent hem vervolgens het getal stemmen begrepen in
de lijststemmen, welke hem persoonlijk toekomen.

De kiezer, die bovenaan de lijst heeft gestemd, gal den wil te kennen de
candidaten te doen verkiezen in de volgorde hunner candidaatstelling,
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Indien, wegens een geval van onvereenbaarheid, de verkiezing van een
candidaat, die door lijststemmen bevoordeeld is, op het spel staat, dan, ten
einde den wil van het kiezerskorps te eerbiedigen, moet aan dezen candi-
daat, wanneer hij mededingt met de andere candidaten zijner lijst, niet meer
het voor zijne verkiezing benoodigde aantal stemimen toegekend worden,
doch al de stemmen die voor zijn verkiezing gunstig zijn en waarvan men
er enkel een zeker aantal heeft afgetrokken om ze bij die van den op hem
volgende candidaat te voegen, omdat de eerste deze stemmen niet meer
noodig bad,

De Eerste Minister,
Minister van Binnenlandsche Zaken,

H. CARTON pe WIART.



