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Chambre des Représentants.

o - omas———

Seance pu 2 Fevaier 1921,

COMMISSION DE REVISION DE LA CONSTITUTION

XVI

Revision des articles 26, 27, alinéa 2, 53, b4, 55, 56, 56"
et 67 de la Constitution (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), par W. MASSON.

Mrssmurs,

Les articles 53 & 57 forment un tout organique, auquel se rattachent les
articles 26 et 27; ils déterminent la composition du Sénat et sa principale attri-

{y Doc. parl., Chambre (session de 1919-1920) :
Déclarations du Pouvoir législatif (Moniteur du 22 octobre 1919, n° 296) et Réglement
de procédure, ne 471,
Rapport de M. Neujean concernant I'article 39, no 287"
Rapport de M. Troclet concernant "article 47, no 2881,
Rapport de M. Carton de Wiart concernant U'article 48, ne 289V. ~
Rapport de M. Poncelet concernant P'acticle 49, ne 290"t,
Rapport de M. Troclet concernant V'article 30, ne 294V,
Rapport de M. Neujean concernant l'article 31, ne 292Vttt
Rapport de M. Neujean, Poncelet et Troclet concernant lamclc 32, ne 293,
Amendement A Varticle 52, n° 358%.
Amendement a Particle 47, n® 3643
Rapport complémentaire de M. Troclet concernant Particle 52, n° 379‘"
Rapport complémentaire de M. Poncelet concernant Particle 49, n° 380%1L,

Premier rapport complémentaire de M. Troclet concernant Varticle 47, ne 427%1V,
Deuxiéme rapport complémentaire de M. Troclet concernant V'article 47, n° 453XV,
Doc. parl., Sénat : nos 128, 129, 130, 132, 137, 143, 199, 200 et 229 de la session

de 1919-1920.

Maoviteur Belge : 3 décembre 1920, sanction des articles 48,50 et 52 (15 novembre 1920).
(3 Composition de la Commission, n® 50" de la session 19!9 1920.
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bution: il faut done les examiner dans leur ensemble si Pon veut procéder & une
révision méthodique.

Cest ce qu'a fait le Sénat : il a commeneé, sur Uinitiative d'un de ses membres,
par instituer une Commission extraparlementaire (1), laquelle eut pour mission
d’étudier les réformes & introduire dans la réorganisation du Sénat; puis il chargea
une Gommission parlementaire de faire vapport sur Uensemble des articles a
reviser (*).

La premitre a commeneé ses travaux avant Uouverture de la procédure en
vevision, el les a lerminés au moment ot furent publiés les articles que le
Parlement avait résolus de soumettre & revision. Son rapport est remarquable :
ow v (rouve i la fois le tableau des diftérents aspeets que peut prendre la consti-
tution d'une seconde Chambre et Uexposé d'un programme de réformes congu
avee beancoup de liberté d'esprit et de sens politique, adapté a nos traditions
et imprégné d'idées démocratiques.

Nous aurons I'occasion d’en signaler les passages essentiels au cours de ce

travail.
I. — Le Sénat.

Voire Commission n’a pas eu & envisager la question de savoir sl y a liew de
maintenir ou de supprimer le Sénat; clle ne se posa pas devant elle.

Le programme de I'ccavre de revision ¢st tracé et limité par les déclarations du
Pouvoir législatif qui énumerent les articles & reviser (*). Nous ne pouvons sortir
de ce cadre. Au cours des délibérations de la Chambre, un de ses membres déposa
un amendement qui avait pour objet d’élargir considérablement les propositions
du Gouvernement : il portait sur la vevision des titres I, I, IV, V et VI, c'est-
a-dire sur toute la parlie organique de notre charte constilutionnelle. -Son auteur
voulait-il poursuivee Pabolition du Sénat? Le vote de son amendement I'eit
permis, mais il n’a pas [ail connaitre ses intenlions sur ee point; il a émis
Vopinion qu'il n'avail pas & préciser & Uavance dans quel sens il y avait liew de
reviser : « Nous demandons, ajouta un des membres qui appuyaient I'amende-
» ment, de permetlre & la constituante de demain de pouvoir faire en toute
» liberté, le travail que les nécessités du temps lui imposent (*). »

(1) Cette Commission comprenait : 17 sénateurs, 4 membres de la Chambre des Repreé-
sentants, 1 membre suppléant de cette Assemblée, le Président du Conseil permanent de
législation, 1 magistrat, 7 professeurs d'université, le secrétaire d’une organisation ouvriére,
1 dépulé permanent. .

Elle était présidée par M. le baron de Favereau, président du Sénat.

Inslallée le 17 juin 1919, clle déposa son rapport le 26 novembre 1919; il est P'eeuvre
de MM. Dupriez et Smets, respectivement professeurs des. Universités de Louvain et de
Bruxelles.

(2 Cette Commission était composée de XXI sénateurs, Elle fut présidée par M. le baron’
de Favereau ; elle eut pour secrétaives MM. Lekeu, Ligy et Speyer.

(3) Les débats sur la déclaration des articles & reviser ont été brefs. Ils ont occupé deux
séances & la Chambre (les T et 8 octobre 1919) et une séance au Sénat (le 16 octobre).

(%) Les dispositions constitutionnelles soumises & revision en-vertu des délarations du
pouvoir légistatif ont été publiées au Monitenr du 23 octobre 1919,
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Le vejet de Pamendement a eu pour vésultat d’exelure de nos délibérations un
grand nombre d’articles qui touchent au Sénat, prévoient son existence et
énumérent des actes importants auxquels il doit eoopérer. Cilons les principaux :

Les articles 82 i 46, placés sous la rubvique : des Chambres, ot les articles 39
et 70, qui teacent les régles fondamentales de la procédure parlementaire
Particle B8, quai confére aux fils du Roi le droil de siéger au Sénat; I'article 62,
(qui ne permet au Roi d’élre en meme Lemps chef d'un autre Kiat, sans 'assenti-
ment des deux Chambres; Pacticle 68, (ui subordonne & la méme condition les
traités de commerce et ceux qui pourraient grever U'tat et individuellement les
Belges; les avticles 79, 81, 82, 85, qui conforent une fonetion et des pouvoirs
spéeiaux auzx Ghambres 4 la mort du Roi, si son successeur est mineur, ou si le
Roi est dans Pimpossibilité de régner; entin Larticle 99 qui confic au Roi la
nowmination des counseillers & la Cour de cassation sur présentation de candidats
par le Sénat el par la Cour.

On voit par la, qu'a eoté de sa fonetion normale, qui st de lemtcler et de con-
troler les actes du pouvoir exécutif, le Sénat est élroitement mole A la plupart
des rouages constitutionnels; qu’il a, dans certaines circonstances, rares sans
doute, des attributs importants, ¢t que pour le faive disparaitre il faudr:ut rema-
nier de fond en comble notre systeme constitutionnel.

II. — Quels seront les pouvoirs du Sénat? (Art. 26.)

Avant d'aborder Pexamen de la formation du Sénat, il importe de s’entendre
sur les pouvoirs qu’on veut lui conléver.

S'agit-il d’en faive une assemblée jouissant de prévogatives équivalentes  celles
de la Chambre? On ne peut guirve lui donner dans ce cas dautre origine que la
volonté nationale, s’exercant de la méme maniére ou peu s’en faut que pour la
Chambre des Représentants, sans couriv le risque de tacheux conflits qul abouti-
raient fatalement & Uimpossibilité de gouverner.

Que si, au'contraire, on ne consent d lui accorder qu'un droit de veto subpe‘n:.lf
analogue & celul anquel est réduite la Chambre des Lords en Angleterre, Pintérét
de sa formation devient secondaire. On peut concevoir alors un Sénat composé
de membres dovigines diverses, les uns élus au 1% ou au 2¢ degré, d’autres
nommés par le Roi, d'autres encore investis d’oftice de leur mandat, en vertu de
leurs fonetions. Ce Sénat pourrait, faute de pouvoir positif et créateur, jouir
d’ane autorité morale tirée de In valeur et du préstige de ses membres et prendre
sur Uopinion publique, dans des civconstances importantes, une influence capable
d’opérer un revirement dans les dispositions de la CGhambre.

Ce systéme u été ¢earté par la Commission extraparlementairve el par la Com-
mission du Sénat. On a préfére le premier, dont la Commission extraparlemen-
taive a caractérisé la fonetion en ces termes : E

« Il faut faire du Sénat le collaborateur effectif de la Chambre des Représen-
tants, lui assurer atant d'autorité qu'a Vautre assemblée, y attirer les plus bautes
compélences et toutes les distinctions sociales, et pourtant Uouvrir & toutes les
opinions politiques et & toutes les classes de la Natton, »
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Votre Commission a parlagé cet avis. Par 10 voix contre 8 ct 1 abstention, elle
a rejeté le systéme du veto. En conséquence, elle propose le maintien pur et simple
de larticle 20. '

II1. — Faut-il différencier le Sénat de la Chambre et comment ?

(Art. 53, 56 et 56bs,)

Si le Sénat doit &tre, par ses origines el par ses attributions, la véplique de la
Chambre, il surgit natarellement Pobjection : A quoi bon? Pourquoi deux assem-
blées, si vous les failes semblables? Pourquoi remetire sur le métier le méme
ouvrage, si I'on sait d’avance que la seconde équiipe aura la méme méthode de
travail, les mémes aspirations, voire les mémes préjugés que la premiére?

Théoriquement, envisagée au point de vue de la pure logique, Iobservation
parait pertinente, mais les faits et les réalités ne se produisent g nenelalement pas
sous la forme absolue que le raisonnement leur assigne.

Les deux assemblées élues par un méme corps électoral se partageront néces-
sairement cntre les mémes partis et dans les mémes proportions; il faut, pour la
bonne marche des affaives publiques, qu’il en soit ainsi; mais elles ne se confon-
dront pas nécessairement dans un méme esprit et dans des conceptions iden-
tiques. Il s'établit dans toute assemblée permanente des habitudes et des maniéres
de penser qui.lui sont propres; si, en outre, on introduit quelques éléments de
différenciation, on évilera cette similitude absolue et compléte qui permet aux
adversaires du Sénat de dive qu'il est une supevfélation,

Les constituants qui nous ont précédés, se sont efforcés de metire leur ceuvre
a Pabri de cette eritique. N

La Constitution de 1831 Pa fait, en imposant aux sénateurs des conditions
d’¢ligibilité spéciales : 'age et le cens. Les constituants de 1893 les ont main-
tenues; is y ont gjouté des dispositions relatives & U'électorat en créant une
seconde catégorie de sénateurs élus par les Gonseils provinciaux.

La Commission extraparlementaire a cherché a renforcer ces procédés.

Au point de vue de I’électorat, aprds avoir écarté le systéme de la représentation
des intéréts (1) ainsi que Yélection de tous les sénatcurs au deuxiéme degré, par des

(1) Le systéme de la Représentation des Intéréts avait dans le regretté M. Prins, président
du Conseil permanent de Législation, un adepte fervent, La mort Ua surpris avant qu'il ait
eu le temps d'en montrer les avantages et d'en exposer la charpente. M. le professeur
Errera a assumé cretle tiche et a présenté & la Commission extraparlementaire sous
une forme concréle, trés étudide, comment pouvait se réaliser la Représentation des
Intéréts. Le rapport de la Commission extraparlementaire a démontré, pensons-nous, les
défauts théoriques du systdme, ot en fait ressortir le vice fondamental, 3 savoir V'obscurité
de la notion d'intéréts : « Bagit-il de connaissances techniques, d'intéréts professionnels,
d’intéréts généraux ? Sagit-il de la science de Pingénieur agricole, de Vintérét qu’a lagri-
culteur 4 retiver de son exploitation de gros bénélices ou de Pintérét qu'a le consomma-
teur & voir le sol donner des productions abondantes et de bonne qualité? Cette-équivoque,
les partisans de la Représentation des Inléréts ne Ja dissipent pas, et ils ne pourrdient le
faire sans ébrander les assises méutes de leur systéme, »
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systemes analogues & celui qui est pratiqué en France, elle s’est ralliée au prin-
cipe admis en 1893 ¢ deux catégories de sénaleurs, I'une composée de membres
élus par Penscmble des élecleurs, 'autre composée de membres élus par une
assemblée politique émanant dn corps électoral. Mais, au lien de conserver
aux Conseils provineciaux le choix de la seconde catégorie, elle a proposé de
Fattribuer an Sénat lui-méme. :

L'expérience a démontré, dit-elle, que les conseils provinciaux, saul au
début, n'ont pas rempli le but poursuivi. « Ils y poussent des candidats qui
» different de moins en moins des candidats proposés aux suffrages des élec-
» teurs et Uon & pu faive la remarque concluante que, bien que jouissant d’une
» liberté absolue dans leur choix, les couseils provinciaux qui ont 27 sénaleurs
» i élire pour le tout, en ont été prendre |2 parmi les ¢ligibles censitaires, ce
» qui est évidemment contraire & Uesprit de la Constitution. »

Elle fait griel aux Conseils provinciaux non pas d’avoir mal choisi, d'avoir
porté lemrs suffrages sur des mandataives peu compétents, mais de les avoir pris
pour la plupart dans la liste des éligibles censitaires appartenant donce & la méme
classe sociale, hors laquelle les électeurs au 1 degré ne peuvent porter leurs
suffrages.

La Commission des XXI du Sénal s’est ralliée 4 cette opinion et par 10 oui
contre 4 non el une abstention, elle a adopté la cooptation, avec application de la
proportionnelle. N

Y a-t-il des raisons de croire que le Sénat se pénélrera mieux que les conseils
provinciaux de Lesprit qui a inspiré la création de la seconde cﬁégorie de séna-
teurs ? La Commission extraparlementaire nous répond avec assurance : « Que
» les sénateurs élus constituent un corps électoral excellent, dégagés de toutes
» préoccupalions régionales ou locales, intéressés 4 ajouter par de bons choix
» au prestige de I'assemblée... »; elle ajoute : « qu'il n'est pas douteux qu’ils
» n'appellent & siéger a leurs cotés des hommes que recommanderont un passé
» déja éclatant, des compétences incontestées, des talents reconnus. »

Votre Commission ne s'est pas laissé séduire par cette belle image du Sénat
en cooptation; elle pense que le Sénal, assemblée politique, n’échappera pas aux
influences électorales el aux intrigues qui (ravaillent ses pareilles. Imbue des
sentiments traditionnalistes, qui sont un des traits du cavactére des Belges, elle
préfere maintenir ce qui est, que de risquer le micux qui est souvent 'ennemi
du bien; elle craint la prédeminance du personnel politique de la capitale sur
le Sénat et partant Uoubli, sinon le dédain des intéréts provinciaux.

fille propose au régime actuel certains amendements qui permettront d’appli-
quer la Représentation proportionnelle & U'élection au second degré, et dont
voici la teneur : '

~

Le nombre des sénateurs élus par les conseils provineiaux sera proportionné
a la population de Ia provinee : il y aura un siege sur 200,000 habitauts; un
siege de plus pour tout excédent de 125,000. Chaque provinee aura, quelle que
soit sa population, 3 sénateurs au moins. : '

3
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Ainsi, tous les partis disposant de forces suffisantes pour atfeindre le quorum
auront leur représentalion au Sénat.

Nous avons déclaré que les sénateurs ¢lus au 1 degré tiendront lewrs pouvoirs
du corps ¢lectoral le plus élendu.

11 nous reste & donner des précisions sur ce point.

La Constitution de 1831 disait & Particle 53 : « Les membres du Sénat sont
» ¢lus & raison de la population de chaque provinee, par les citoyens qui élisent
» les membres de la Chambre des Représentants. »

Les constituants de 1893, ont modifié celte disposition, en disant

« Le Sénal se compose :

» 1° De membres élus & raison de la population de chaque province, confor-
» mément & larticle 47; toulefois, liloi peut exiger que les électeurs soicut
» dgts de 30 ans accomplis. » Ei la Lot électorale o preserit eel age.

La Commission extraparlementaive propose de vevenir au principe inserit!dans
la Constitution de 1831 : « la majorité au moins des sénateurs, déelave le rap-
» port, doivent tenir lenr mandat d’un corps électoral étenda... Ce corps doit
» étre le méme qui élit les membres de la Chambre des Représentants. »

La Commission du Sénat n’a pas suivi ceite opinion : elle a repoussé Punifor-
mité de Page par 10 voix contre 5; elle a adopté, par 9 voix contre 4 et 1 absten-
tion, I'age de 30 ans, en en faisant une disposilion conslitutionnelle et non plus
une latitude pour le législateur.

Votre Commission vous propose, elle, de dive que les sénateurs de la premiere
catégorie seront élus par les mémes électeurs qui choisissent les membres de la
Chambre des Représentants. '

Certains membres avaient demandé d'adopter la formule présentée par la
Commission sénatoriale ; leur proposition fut repoussée par 11 voix contre 7 ct

2 abstentions. '

En résumeé done, il v aura deux catégories de sénateurs : les uns élus conforme-
ment & Varticle 47, les autres par les conseils provineiaux; le nombre des uns
el des autres sera proportionné ila population dans les termes que nous avons
indiqués.

III. — Faut-il prévoir des catégories d’éligibles?

Nous avons dit quon peul encove diftérencier le Sénat de la Chambre par les
condilions d’éligibilité.

La Commission extraparlementaire et la Commission du Sénat proposent 'ane
et Pantre Vabolition du cens et le maintien de U'ige, & quoi volre Commission
adhére. La Commission extraparlementaire a pensé que cette condition d'age, A elle
seule, ne suffirait pas & faire du Sénat une assemblée sensiblement distincte, dans
son esprit et dans la personnalité de ses membres, de celle de la Chambre, et elle a
imaginé pour donner au Sénat une physionomie propre, Uinstitution de certaines
calégories d'éligibles. Elle ne s'est pas dissimulée la difficulté d’en dresser une
liste satisfaisante, vu Ia complcxité des fins poursuivies : il faut en effet « forcer
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» les électenrs & donner leurs suffrages 4 des hommes de mérile incontesté,
» mais les détourner de les povter sur des homumes politiques de profession,»

Tel est bien en elict Uobjectit auquel s’attachent les exeellents esprils qui ont
e souci de « rvelever le nivean parlementaire » sclon Uexpression consacrée.
Depuis longtenmps, on s'ingénie & inlroduire dans le personnel parlementaire el
gouvernemental, des gpéeinlistes, des « compélences » lormées par la pratique
des affaires industriclles et commerciales, mais aussi par les études scientifiques,
considérant que ces personnalités qui ontl recu eetlepréparation doivent avoir
des aptitdes suptricures pour 'exercice de cette fonction un peu spéciale, clle
aussi, qui consiste i diviger ¢l & trainer le char de U'Etat,

Un problime se pose au seuil de I'étude des calégories : les faul-il nombreuses
ou restretites ? La Commission extraparlementaive vépond :

« On veut une assemblée plus riche en compétence et préte & faire place & des
» considerations moins pelitiques que technigues. Pour cela, il faul rvestreindre
» constdérablement o libevte du choix des ¢lectears, ¢'est-d-dire délimiter des
» catégories fort élroites. Mais on veut anssi que tous les intéréls légitimes
» lrouvent des délenseurs an Sénal, que toules les classes sociales v solent
» représentées, que tous les partis puissent y envoyer un nombre de mandataires
“» proportionnel au nombre de voix dont ils disposent dans le pays, car, s'il n’en
» éait pas ainsi. Uaulorité du Sénat en serail gravement aftectée et son role dans
» Peeuvee Législative s'en trouverait diminuée. On est done amené i multiplier
» les catégories ot i les élargiv. »

Pactant de 13, elle a deessé un tableau dans lequel figurent toutes les catégories
issues des hautes charges de UEtat et des pouvoirs subordonnés : gouvernement,
parlement, assemblées proviuciales et communales, diplomatie, armée, enseigne-
ment supérieur, cléricature, administration géncrale, colonie.

Jusque 1d, ¢'est-a-dire tant qu’on reste dans le cadre des fonctions publiques,
la tiche est aisce, mais il devient bien ditticile de civconscrive le nombre des
éligibles et de tracer des lignes de démarcation bien netles entre les diverses
catégories, quand on s’engage dans les aulves domaines, quand on veut faire leur
part, aux nombreuses professions qui toucheunt & la scicnce, a Uindusirie, au
comuerce, i Uagricullure, quand on veul taire place aussi — et combien ce souci
parail légitime — aux obscurs el désintéressés collaborateurs des azuvres sociales,
telles que les mutuadités el les comités de plus en plus nombreux qui s’occupent
des institutions destinées a adouctr les charges et les difticultés d’existence de la
classe ouvricre.

La commission extraparlementaire n’a pas reculé devant Ia difficulté ; nous
publions en annexe, pour Uéditication de la Chambre, le projet qu’elle a élaboré.

La commission da Sénat ne L'a pas suivie. '

Par 8 voix contre 6 elle a admnis la hiberté compléte du corps élecloral, par
la raison que « si les calégories d’éligibles ne donnaient qu'un nombre de candi-
dats restreint, le choix du corps électoral ne pourrait s’exercer Iibrement; que si
au contraire les éligibles étaient nombreux, la limitation devenait inutile. »

Votre commission avait d’abord aceuneilli avec faveur la suggestion de la com-
mission extraparlementaire. Eile avait remanié et allongé Ia liste des catégories;

4
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arrivée au bout de son énumération, un membre fit observer qu'on avait omis
un groupement Lrés important, toute la classe ouvrigre, au sein de laquelle il
est juste de choisir des éligibles. :

Il proposa en conséquence de faire une catégorie complémentaire. Au moyen
d’'un triage, 'une espice d'élection dont sevaient chargés les conseils provineiaux,
on dégagerait de la masse des électeurs de chaque provinee, Uélite des travailleurs
qu'aucun titre spéeial ne classe dans les autres calégories.

Redoutant d’autres oublis, d'autres omissions, les partisans des eatégories
d'éligibles estimaient que les textes ne pouvaient étre limités par une disposition
constitutionnelle, et qu'il fallatt laisser au pouvoeir législalif ta [acullé de les
compléter,

Sile principe des catégories d'éligibles n’est pas sans attrait, il faut convenir
que son application, i quelque point de vue qu’on se place, qu'on veuille en
élargir ou limiter élroitement le nombre, est ussez décevant.

On veut, par ce moyen, introduire une ¢élite au Sénat, fermer la porle aux
médioerités, n'est-ce pas plutot a la lenr ouvrir, qu’on aboutit ?

Ces listes, sans trop médive des privilégiés qui y prendront phu} contien-
dront beaucoup de médiocrités jouissant d'une espéce dinvesliture, reconnus,
qualifiés dignes d’étre sénateurs par la constitution elle-méme; ne les verrons-
nous pas proner leur titre pour briguer un mandat sénatorial et décourager les
hommes de réelle valenr par une concurrence plutét humiliante ?

Et puis que d’embarras pour déterminer ces milliers d’éligibles ?

Ou bien on en dressera Ia liste, comme on le fait pour les sénateurs censi-
laives, ¢t ce sera un travail considérable et trés dispendieux, ou bicn on laissera
& chacun le soin et le pouvoir de sc considérer comme éligible et de se présenter
comme tel, sauf au Sénat & vérifier si le candidat ne s'est pas mépris suv ses litres
et alors, que de temps perdu dans la vérification des pouvoirs!

Ces considérations onl déterminé voire Commission 4 renoncer, au second
vote, &4 cette immovation qui lui avait paru dés Pabord pleine d’heureuses
promesses.

En résumeé :

La Commission propose de confondre les conditions d’éligibilité du Sénat
avec celles de la Chambre, sous la seule restriction de.ldge qui serait fixé
i quarante ans pour les sénatcurs.

Ces conditions, les élus doivent les réunir au moment o leurs pouvoirs sont
validés, et pendant toute la durée de leur mandat. L article 56 actuel le prescrit
en termes explicites : « pour pouvoir étre élu et rester sénateur dit-il... » Ce mot
rester avait été introtuil pour affirmer d'une facon explicite que la perte du cens
entrainait la déchéance de I'élu. Il est inutile de conserver ce mot, il est superflu.

L.a nationalité est une condition essentielle d’éligibilité; I'article 36 Uimpose
en ces termes : il faut étre Belge de naissance ou” avoir regu la grande
naturalisation.

On s’est demandé st la femme étrangére devenue Belge par mariage doit étre
rangée parmi les éligibles. La Commission s'est prononcée en grande majorité
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pour la négative. L'étrangére qui épouse un Belge acquiert la nationalité de son
mari en verlu d'une disposition impérative de Ia loi sur I'indigénat ; le législatenr
a voulu par 1d assurer Uunité dans la famille et la soumettre 2 une législation
unigue; mais la lemme qui acquiert ainsi la nationalilé belge ne peut étre assi-
milée & I'étranger quia obtenu la grande naturalisation, laquelle ne s’accorde qu’a
celui qui exprime la volonté formelle de devenir Belge; cetle volont¢, la femme
peut ne pas 'avoir, et le mariage n’implique pas nécessairement qu’etle I'éprouve ;
il ne saurait empécher que ses voeux secrets y soient contraires.

On ne peut non plus assimiler acquisition de la nationalité belge par mariage,
i celle qui est le résultat de Uoption, prévue par la loi du 8 juin 1909, celle-ci
ayant pour fonderment la naissance et la volonté expresse de 'intéresseé.

IV. — Quel sera le nombre de Sénateurs? (Art. 54.)

Votre Commission propose de ne pas modifier article 34 qui fixe le nombre
de sénaleurs élus directement par le corps électoral A la moitié du nombre des
membres de Ia Chambre des Représentants. Nous avons indiqué plus haut uel
sera le nombre de sénateurs élus au second degré.

V. — Quelle sera la durée du mandat de Sénateur? (Art. 33.)

Le systeme du renouvellement partiel étant aboli pour la Chamnbre (voir
le nouvel art. 1) il ¥ a lien de le supprimer pour le Sénat. ‘

Le renouvellement intégral de la Chambre se fera tous les quatre ans; il ne
se fera que tous les huit ans pour le Sénat si 'on maintient ce terme pour le
mandat de sénateur. Cette diversité peut avoir de facheux effets : les majorités,
si le régime majoritaire renait, ou les forces respectives des parties dans le cas
contraire, pourront étre sensiblement modifiées lors du renouvellement. 11 y aura
alors antinomie entre les deux assemblées, divergence politique et partant con-
flit et les conflits dans ce cas ne seront guére conciliables. Pour y mettre fin, il
taudra prononcer la dissolution de 'une des assemblées ou de toutes deux: mais
ne vaut-il pas mieux prévenir ces causes d'agitation? e

L'égalité de durée des mandats en est le moyen : ce sera une élection de plus
pour les sénateurs sans doute, mais le trouble sera bien moins grand si elle se
fait normalement 4 date fixe, en méme temps que celle des membres de la
Chambre que si on doit y avoir recours pour dénouer une crise parlementaire et
gouvernementale ? .

Le but poursuivi, ne sera-t-il pas compromis par exercice du droit de disso-
lution ? Il est certain ue si le Roi usant du droit que lui conféere Iarticle 71 de
dissoudre les Chambres soit simultanément, soit séparément, prononce Ia
dissolution de I'une d’elles seulement, la durée respective des deux assemblées
ne concordera plus et on retombera dans I'inconvénient qu’on veut éviter.

L’exercice du dvoit de dissolution qui en sera cause, pourra en corriger I'effet.

Le gouvernement ne manquera pas de prononcer en temps opportun la disso-
Lutien de la Chambre restée en fonetions pour ramener le parallélisme entre les
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mandals des deux assemblées, 1y auwrva un intérét politique assez grand et asses
fégitime de procéder ainsi, pour vedouter qu'il en soit fait autrement.

La commission exteaparlementaive et la commission du Sénat (par 10 voix
contre & el 1 abstention) se sont prononeées pour le maintien du terme de 8 ans,
en dépit des conséquences ficheuses que nous venons de faire ressortir.
Pour quelle raison? « Paree que, dit la conmuission extraparlementaire, il sera
» plus facile d’oblenir le concours d'hommes de talent el de persannalités restées
» Clrangeres & la politique sioon leur assure une cevtaine stabilité dans leurs
» fonctions. » L'instabilité est le propre da mandat politique, puisqu’il est per-
pétuellement sous le coup d’une dissolution. 1l est peu probable qu'un homme
de valeur, attaché &uson pays, se laisse détourner du devoir d’en assumer la charge
pour des considérations d'un caractére aussi personnel,

V1. — Faut-il allover une indemnité aux Sénateurs ? (Art. 37.)

La Commission du Sénat en a vejeté le principe par 8 voix contre 7 @ ¢'est
une facon, ont dit les adversaires de Uindemnité, de maintenir une différence
entre les deux assemblées... A Lobjection que ce serait un empéchement pour
les mandalaives des partis démocratiques, il fut répondu : « qu'ils auront toujours
le moyen accorder i leurs élus des compensations s'il élait nécessaire » et
encore : « il ne serait pas mauvais que les exemples de désintéressement soient
donnés par ceux qui occupeut dans la hiérarchie des pouvoirs, une baute
situation... ».

Ces véponses ne sont pas une rélutation.

Le désintéressement, commode aux uns, onéreux pour d'autves, impraticables
- pour des troisitnmes, seva-t-il loué a 'égal d'une vertu politique pour les }wl'elrriet's
et pourra-l-on reprocher aux autres d’en manquer?

N'esl-ee pas vélabliv par une voie détournée le cens sénatorial, que de refuser
toule indemnité & ceux qui n’ont d'autres ressources que leur travail, et n'est-ce
pas se priver de propos délibéré du concours des hommes d’élite de toutes les
classes sociales auxquels on a tait appel d'aatre part? '

Yolre Commission par 14 voix contre { et 2 abstentions a admis le principe
de U'indemnité, Elle propose d'en attribuer la fixation 2 la loi, si le Sénat n’aime
mieux la fixer dans la Constitution mene.

Elle estime aussi gque les dispositions contenues dans les quatre derniers para-
graphes de Uarticle 32 doivent étre.applignées au Sénal.

VII. — Du droit d’initiative. (Art. 27, al. 2))

Le Sénal aura-t-il le meme droit d'initiative que la Chambre? Faut-il conserver
i la Chambre le droit d’initiative pour toute loi relative aux recettes et aux
dépenses de UEGt et au contingent de 'armée, comme le prévoit Particle 27,
alinéa 27

La Commission du Sénat a opiné pour la négalive.

Votre Commission, par 11 voix confre 3, s'est prononcée pour affirmative.
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Il 'y a pas de raison d'enlever cette prévogative a la Chambre, laquelle est et
restera le reflet le plus tidéle des volontés de la nation et son émanation la plus
directe. Pour éviter toute fausse intevprétation, Uarticle 27 sera modific et dira
que Vexercice de Uinitiative se limile au Budget de U'Biat et au contingent.

VIII. - Comment résoudre les conflits entre le Sénat
et la Chambre?

La Commission extraparlementaire s’est fort préoccupée des conflits qui
peavent surgiv entre le Sénal et la Chambre, el elle s'est efforeée d'établir le
moyen de les résondre. La Commission du Sénat y a atlaché ausst de Uimpor-
tance, et a adopté, saul certaines modifications, la combinatson suggérée par
la premicre, quelle a formulée eomme suit : _

« Lorsqu'un projet de loi, adopté par 'une des deux Chambres, est rejeté
» par Laulre, ou nest adopté gu'avee des modilications, il est soumis 4 une
»odenxitme discussion, duns chacune des deux Chubees. )

» Si e désaccord persiste, chaque Chambre désigue un nombre égal de
» menmbres charges dde se constituer en un connté nuxte et seevel, & eftet
» létabliv accord des deux assemblées.

» Le projet arrélé par ce comité est sowmis sépavément 4 lune et & Paatre
» Ghambre.

» Sl est :tddpté par F'une d’elles et que Pautre le rvejette, le Roi peut le sou-
» mettre an veferendum dans les formes prévaes par la loi.

» Le projet est caduc st la majorité des électeurs qui ont pris part au vote
» 'y esl pas favorable.

» Sila majorité de ces électeurs est favorable au projet, il est soumis 2 la
» sanction royale. »

Sans sarréter aux détails de cette procédure, votre Cominission s’est demandée
s'il fallait recourir & un referendum, moyen final proposé, pour trancher le
conflit. '

Elle s'est prononcée pour la négative par 13 voix contre 5.

Nous m'avons pas i nous expliquer, ici, sur Uorganisation du referendum -
quelle qu’etle soit, elle implique une consultation générale, un appel au corps
électoral tout entier, pour se prononcer, sur quoi? Sur des principes, sur une
politique, sur une question d’ordre général? Cela n’arrivera guére. La plupart
des conflits qui se sont produits jusqu'a présent, onl eu pour cause des diver-
cences sur des points secondaires, sur des textes ou sur-quelques articles
d'intéret juridique ou technique le plus souvent. Pour choisiv entre deux
rédactions, ou deux conceptions opposdes, il taut connaitre et étudier le projet
dans son ensemble. On ne saurait décider avee discernement quand on n'a
devant soi que des dispositions fragmentairves.

Ces considérations ont paru déterminantes & votre Commission.

St par hasard Popposition avait pour fondement des causes plus générales ou
plus profondes, c'est que la mésintelligence est profonde : les conflits venaitront
el alors le remede radical, I dissolulion, s’imposera. '
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Une autre proposition fut faite consistant & déférer le litige & un congrés
formé par la réunion des deux assemblées : elle a été vejetée par 8 voix contre 8
et 2 abstentions. _

On est wnanime & dire gue linstitution d'une commission composée de
délégués de chaque assemblée est un moyen recommmandable pour aplanir les
divergences, par voie de-conciliation, mais on est d'avis qu’il n’est pas indispen-
sable d'introduire une nouvelle disposition dans la Constitution pour cela.

Les conflits sont-ils & redouter? L'expérience de prés d'un sitcle a démontré
que non. On peut prédire qu’ils seront plus rares encore dans 'avenir, la com-
munauté d’origine et de formation des deux assemblées devenant plus étroite.

En conséquence des considérations qui précedent, volre Commission vous pro-

pose 'adoption des articles dont lg texte est énoncé dans I'annexe ci-jointe.

Le Rapporteur, Le Président,
F. MASSON. E. BRUNET.
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ANNEXE

CATEGORIES D'ELIGIBLES.

ConseiLLenrs pe 1A Counonxe.
Les Ministres.
Les anciens Ministres.
Les Ministres ’Etat.

REPRESENTANTS DE LA NATION.

Les anciens Présidents et Vice-Présidents des Chambres législatives.

Les anciens membres de la Chambre des Représentants ayant siégé huit ans
dans cette assemblée et les anciens Sénateurs i n'importe quel titre et quel que
soit le temps pendant lequel ils auront siégé.

Dans 1.'0RDRE DIPLOMATIQUE.

Les anciens Ambassadeurs, les anciens Envoyés extraordinaires et Ministres
plénipotentiaires de premiere classe et les anciens Consuls généraux de carriére.

DANS L’ARMEE,

Les anciens officiers généraux de larmée ayant remph effectivement ces
fonctions.

DANS LA MAGISTRATURE ET LE BARREAU.

Les anciens membres de la Cour de cassation et de son parquet.

Les anciens membres des Cours d’appel et de leurs parquets.

Les anciens membres de ln Cour des Comptes.

Les anciens présidents des Tribunaux de premiére instance et les anciens
procureurs du Roi. '

Les batonniers et anciens batonniers des barreaux de cassation et d’appel.

Les bilonniers et anciens batonniers des autres barreaux, la oi Pordre compte :
au moins 30 membres et dans les chefs-licux de province.

Les présidents et anciens présidents des Tribunaux de commerce.
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DANS LE CLERGE.

Larchevéque de Malines, les évéques dioeésains; les vieaires généraux et les
chanoines titulaires des dioctses; les pastears membres du Synode de I'union
des églises protestantes évangéliques; le pastewr de I'église protestante libérale:
le grand rabbin et les rabbins.

DaNs L’ORURE SCIENTIFIQUE.

Les professeurs et anciens pro[‘esseurs‘des Universités de l’Eta‘t el de celles qui
jouissent de la personnalité civile.

Les membres titulaives de PAcadémie royale des sciences, des letives et des
beaux-arts de Belgique.

Les membres titulaives de I'Académie voyale de médecine.

Les membres titulaires belges de I'Académic royale flamande de langue et de
tittérature. o

DaNs L'ORDRE PROVINCIAL.

Les anciens gouverneurs de province.

Les anciens membres d’une députation pgrmanenteayant siégé pendant huitans.
Dans L'owbRE COMMUNAL.

Les bourgmestres et anciens bourgmesires des communes de 25,000 habitants

aun moins. ,
Les bourgmestres et anciens bourgmestres ayant vempli ces fonctions pendant
dix antiées dans les communes de 10,000 habitants au moins.

DaNS L' AOMINISTRATION GENERALE (OU CENTRALE).

Les anciens secrétaires généraux d'un département ministériel.
Les anciens secrétaires généraux ou inspecteurs généraux et anciens directeurs
d’un service gouvernemental.

DANS LORDRE COLONIAL.

Les anciens gouverneurs geénéraux et vice-gouverneurs géncéraux du Congo
belge. .
- Les anciens membres du Conseil colonial.

Ding L’ ORDRE .ECONOMIGUE.

Les propriétaires ou usufruitiers d’immeubles situés en Belgique, dont le
revenu cadastral s’éléve a au moins 42,000 franes.



(15 ) [N 94]

Les contribuables payant au profit de 1 fitat un total d’ impots de. .. . ...
(chiffre & fixer en proportion avee celui de 1,200 francs prévu par article 56, 5"
de la Constitution).

Ceux qui, en qualité d’administrateurs déléguds, de directeurs ou & un titre
analogue ont ¢Lé placés pendant ¢ing ans 4 la téte de la gestion journaliére d’une
société commerciale belge par actions, dont le capital est libéré & concurrence
d'un millon de francs. - :

Les chefs d'entreprises occupanl d'une fagon permanente au moins trois
cents ouvriers. :

Ceux qui, en qualité de direeteurs gérants on & un titre analogue ont été
placés pendant dix ans & la téte de la gestion journaliécre d'une société coopéra-
tive belge comptant depuis cing ans 1,000 membres an moins.

Ceux qui ont exercé pendant dix ans en qualité de membres effectifs les
fonctions de président, de vice-président ou de secrétaire d’une société mutualiste
reconnue depuis dix années et comptant depuis cing ans un nombre de
300 membres au moins.

Les présidents et seerétaires des unions professnonnelles reconnues depuis
c¢ing ans et comprenant au moins 500 membres.

Les ouvriers et employés prud’hommes qui ont exercé leurs fonctions pendant
la durée de deux mandats, ou qui ont exercé pendant six ans les fonctions de
membres ('un Conseil de prud’hommes d’appel. '
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

—

Vercapering van 2 Feoruart 1921,

COMMISSIE VOOR DE HERZIENING DER GRONDWET

 XVI
Harziening van de artikelen 26, 27, alinea 2, 53, 54, 55, 56,
b6Ys en H7 der Grondwet (!).

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (%) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER MASSON.

Mune Heenen,

De avtikelen 3 tot 537 maken een organiek geheel uit, waarmee in verband
staan de artikelen 26 en 27; zij bepalen hoe de Senaat is samengesteld en welke

(1) Gedrukte stukken van de Kamer (ziltingsjaar 1919-1920) :
Verklaringen van de Wetgevende Macht (Staatsblad, 23 October 1919, n* 296) en
Na te komen regelen tot herziening, n* 47%.

Verslag van den heer Neujean over artikel 39, nr 237",
Verslag van den heer Troclet over arlikel 47, nr 288!,
Verslag van den heer Carton de Wiart over artikel 48, nr 289,
Verslag van den heer Poncelet over artikel 49, n* 290%1,
Verslag van den heer Troclet over artikel 50, nr 291Vit,
Verslag van den heer Neujean over artikel 51, nr 292Vt
Verstag van de heeren Neujean, Poncelet en Troclet over artikel 52, nt 293'%,
Amendement op artikel 532, nr 358%,
Amendement op artikel 47 nr 364™,
Aanvullend verslag van den heer Troclet over artikel 52, nt 379¥",
Aanvullend verslag van den heer Poncelet over artikel 49, nv 380%1,
Eerste annvullend verslag van den beer Teoclet over artikel 47, nr 427%1,
Tweede aanvullend verslag van den heer Troclet over artikel 47, nr 433%Y.

Gedrukte stukken van den Senaat : n* 198, 129, 130, 132, 137, 143, 199, 200, 229 van
het zittingsjaar 1919-1920, or 130 vau het sittingsjaar 1920- 1921

Belgisch Staatsblad @ 3 December 1920, bekrachtiging der artikelen 48, 50 en 52 (15 No-

vember 1920). '
(%) Samensteling van de Commissie, n* 50", zitgingsjaar 1919-1920.
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zijne voornaamste bevoegdheid is; men moet ze dus te zamen behandelen, indien
men (ot eene methodische herziening wil overgaan,

766 handelde de Senaat : op het initistiel van een zijner leden stelde hij in de
ecrste plaats cene Extraparlementaive Comumissie (1) in, die gelast was na (e
gaan welke hervormingen dienden te worden gebracht in de invichting van den
Senaal ; daarna gCLIbU.L hij cene parlementaive commissie, verslag uit te brengen
over de vereenigde artikelen, die moesten herzien worden ().

De cerste heeft hare werkzaumheden aangevangen voordat verklaard werd dat
de herziening zou geschieden; zij had ze ten einde gebracht wanneer de
artikelen, welke het Parlement beslist had aan herziening te onderwerpen,
werden bekendgemaakt. Haar verslag is merkwaardig @ daarin zijn uiteengezet
de verschitlende wijzen, waarop cene tweede Kamer kan samengestelid worden, en
tevens cen programma van hervormingen, in cen zeer vrijen geest en met veel
politick inzicht opgevat, aan onze tradition aangepast en van demoeratische
denkbeelden doordrongen.

Wij zullen de gelegenheid hebben, op de bijzounderste gedeelten daarvan
te wijzen in dit verslag.

I.

Uwe Commissic moest de vraag niel behandelen, of de Senaat dient te
worden behouden of atgeschaft; zij kwam in haar midden niel te berde.

et programma van het herzieningswerk is bepaald en begrensd door de
verklaringen van de Wetgevende Macht, die de te herzien artikelen vermeldt (%).
Bij dit plan moeten wij ons bepalen. Tijdens de behandeling in de Kamer werd
door een haver leden een amendement ingediend tot aanzienlijke verruiming van.
de voorstellen der Regeering: het bedoclde de herziening van de titels I, ILL, 1V,
Ven VI, dus geheel het organiek gedeclte van onze Grondkeure. Had de voor-
steller de afschafling van den Scnaat ten doel? Dit ware mogelijk geweest, indien
men zijn amendement had aangenomen, doch hieromtrent deed hij zijne inzichten
niet kennen ; hij uitte de meening dat hij niet vooral behoefde nader te bepalen
in welken zin de herziening diende te geschieden.

(1) Die Commissie bevatte 17 senatoren, 4 leden van de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers, 1 plaatsvervangend lid van deze Vergadering, den Voorzitter van den Bestendigen
Raad voor wetgeving, 1 magistraat, 7 professoren van het hooger on(lerwijs, den schrijver
van eene werknmnsnmmhung, 1 lid eener bestendige deputatie. '

Zij was voorgezcten door Baron de Favereau, voorzitter van den Senaat.

Zij werd aangesteld den 17% Juni 1919 en bracht verslag uit den 26" November 1919;
dit verslag werd cpgesteld door de heeren Dupricz en Smets, onderscheidenlijk professoren
aan de Hoogescholen van Leuven en van Brussel.

{3) Die ‘Commissie bestond uit XXI sepatoren. Zij werd voorgezeten door Baron de
Favereau en als secrctarissen traden de heeren Lekeu, Ligy, bpeyer op-

(3) De debatten over de verklaring der le herzien artikelen waren van korten duur
Daaraan werden gewijd twee vergaderingen in de Kamer (7 en 8 October 1919) en eene in
den Senaat (16 October).
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« Wij vragen — werd er bijgevoegd door een der leden, die hel amendement
» steunden — dat aan de tockomende Grondwetgevende vergadering de gele-
» genheid gegeven worde om den arbeid, dien de behoeften van den tijd haar
» opleggen, in volle viijheid te vervichten (*). »

tiel verwerpen van het amendement had ten gevolge, buiten onze beraad-
slagingen tal van artikelen te sluiten, welke den Senaat betreften, het bestaan
daarvan voorzien en gewichtige handelingen opsommen, waaraan hij moet deel-
nemen. Lalen wij de voornaamste vermelden :

De artikelen 32 Lot 46, voorkomende onder het opschrift : Kamers, en de
artikelen 59 en 70, die de hoolilregelen van de werkwijze der Kamers vaststellen;
artikel 58, dat aan de zonen van den Koning hel rechl verleent om zitting te
nemen in den Senaat; artikel 62, krachtens hetwelk de Koning niet tegelijker-
tijd hoofd van een anderen Staal zijn mag buiten de instemming van de beide
Kamers; artikel 68, dat hetzelfde vereischte stelt voor de handelsverdragen en
voor die, welke den Staat en persoonlijk de Belgen zouden bezwaren;; de arti-
kelen 79, 81, 82, 85, die aan de Kamers een bijzoundere opdracht en bijzondere
bevoegdheden verleenen bij het overlijden van den Koning  indien zijn opvolger
minderjarig is, of indien de Koning-zich in de onmogelijkheid bevindt te regee-
ven; ten slotte, artikel 99, dat de benoeming der raadsheeren bij het Verbre-
kingshof, op voordracht van candidaten door den Senmaat en door het Hol, aan
den Koning loevertrouwt.

Daaruit blijkt dat de Senaat, benevens zijne normale opdracht : het maken
van wetten en hel houden van toezicht op de handelingen van de vitvoerende
macht, in nanw verband staat met meest al de grondwettelijke organen;
dat hij, in sommige omstandigheden die zich, gewis, niet dikwijls voordoen, -
gewichtige bevoegdheden heeft en dal, wilde men hem afschaffen, ons grondwet-
telijk stelsel geheel en al zon moeten omgewerkt worden. ‘

II. — Welke zullen de bevoegdheden van den Senaat zijn?
(Art. 20.)

Alvorens dver Le gaan tol het onderzoek van de samenstelling van den Senaat,
behoeft men te bepalen welke bevoegdheden men hem opdragen wil.

Wil men hem aanstellen als cene vergadering met gelijkwaardige voorrechtenals
die van de Kamer? In dit geval kan men hem bezwaarlijk op een anderen grond-
“slug vestigen als op s lands wil, die Zich uiten zou op dezelfde of nagenoeg
dezelfde wijze als voor de Kamer der Volksvertegenwoordigers; zoo npet, stelt
men zich bloot aan belreurenswaardige geschillen, welke, ten slotte, het regeeren
onvermijdelijk onmogelijk zouden maken. - :

Wil men hem integendecl een rechl van opséhortend vefo verleenen, zooals

(i De-Grondwetsbepalingen, aan herziening ondersiorpen krachtens de verklaringen -
vau de Wetgevende Macht, werden in het Staatsblad van 23 October 1919 bekendgemaakt.

2
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dit is toegekend nan het Hoogerhuis in Engeland, dan levert zijne samenstelling
nog slechts een ondergeschikt belang op. Dan kan men zich een Senaat voor-
stellen, die samengesteld zou zijn uit leden benoemd op verschillende wijzen .
dezen zonden door middel van eene getraple verkiezing verkozen zijn, genen
zouden door den Koning benoemd worden, anderen zouden, wegens hun ambt,
van rechtswege senatoren zijn. Bij gebrek aan positieve en scheppende maehl
zou zoodanige senaat een zedelijk gezag hebben, gegrond op de waarde en hel
gezag zijuer leden, en, in gewichtige omstandigheden, op de volksmeening een

invlioed uitoefenen, waardoor de gevoelens van de Kamer zouden kunnen

gewijzigd worden.

Dit stelsel werd door de Extraparlementaire Gommissie en door de Comuissie

van den Senaat afgewezen. Men gaf de voorkeur nan het cerste stelsel, waarvan
de Extraparlementaire Commissie de werking heeft uiteengezel in de volgende
bewoordingen :
» De Senaat dient de werkelijke medewerker van de Kamer der Yolksvertegen-
woordigers te zijn; men moet hem een even grool gezag verzekeren als aan
» de anderc vergadering, daarin opnemen de meest bo\oe(?de mannen, al de
» standen der amwle\mo en bijgevolg den werkman, er al de pohtlclce
zienswijzen en al de l\[abben der Natie doen vertegenwoordigen. »

»

»

Uwe Commissie vereenicde zich met deze meening. Met 10 stemmen (egen 8

en ééne onthouding verwierp zij het stelsel van het veto. Bijg evolg stelt MJ voor,
artikel 26 ongewijzigd te behouden.

III. — Moet er een verschil bestaan tusschen Senaat en Kamer 9
Welk verschil ? (Art. 53, 56 en dtbis,)

Moet de Senaat wegens zijnen oorsprong en zijne bevoegdheden de weerga van
de Kamer zijn, dan rijst natourlijkerwijze de opwerping op : Waartoe kan zulks
baten ? Waarom zijn er twee vergaderingen noodig, indien zij op gelijke wijze
ingericht zijn 2 Waarom een en hetzelfde werk opnienw beginnen, indien men
vooral weet dat de tweede: ploeg dezelfde werkwijze, hetaelfde streven, ja zelfs
dezelfde vooroordeelen hebben zal als de eerste?

Theoretisch gesproken, in louter logisch opzicht beschouwd komt de aan-
merking gepast voor, doch de feiten en de werkelijkheid nemen over 't algemeen
niet den absoluten vorm aan, dien de redeneering hun toekent.

In twee vergaderingen, door een en hetzelfde kiezerskorps verkozen, zullen
noodzakelijkerwijze dezelfde partijen in dezelfde verhouding vertegenwoordigd
zijn; 260 moet het zijn in het belang van den geregelden gang van s lands zaken;;
zi] mocten echter niet noodzakelijkerwijze denzelfden geest en gelijke opvat-
tingen hebben. In elke bestendige vergadering vestigen zich gebruiken en
zienswijzen, die haar eigen zijn; worden bovendien onkele bestanddeelen tot
afwijking daarin epgenomen, dan zal men die volstrekte en volledige gelijkheid
vermijden, waarop de tegenstanders van den Senaat steunen om te zeggen dat

hij overbodig 1s.
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De Grondwetgevers, die ons zijn voorgegaan, legden er zich o6p toe; hun
werk te doen ontsnappen aan elke critiek :

De Grondwet van 1831 deed zulks door voor de senatoren bijzondere vereischten
tot verkiesbaarheid te stellen : den leeltijd en de belasting. De Grondwetgevers
van 1893 hebben die behouden ; zij voegden er bepalingen betreffende het
kiesrecht aan toe door een groep van door de provinciale raden verkozen
senatoren Lot stand te brengen.

De Lixtraparlementaire Gommissie trachtte dic regeling te versterken.

Ten aanzien van het kiesrecht, na het stelsel van de vertegeﬁwoordiging der
belangen ('), alsmede de verkiezing van al de senatoren volgens stelsels zooals
dit, dat in Frankrijk wordt toegepast, te hebben afgewezen, vercenigde zij zich
met het beginsel aangenomen in 18493 : twee calegorién van senaloren, de eerste
bestaande uit leden verkozen door al de kiezers, de tweede uit leden verkozen
door eene politicke vergadering aangesteld door het kiezerskorps. Doch, in plaats
dat aan de provinciale raden de keuze van de tweede categorie zou toevertrouwd
blijven, stelde zij voor, ze aan den Senaat zelf op te dragen.

» Uit de ondervinding is gebleken, zegt zij, dat de provinciale raden niet aan
» het beoogde doel hebben beantwoord, tenzij in den beginne. Zij verkiezen
» candidaten, die zich steeds minder onderscheiden van de candidaten welke aan
» de kiezers zijn voorgedragen, en men kon de afdoende bemerking maken dat,
» ofschoon zij volstrekt vrij zijn in hunne keuze, de provinciale raden, die in
» 't geheel 27 senatoren moeten verkiezen, er 12 hebben gekozen onder de
» verkiesharen wegens belasting; dat is klaarblijkelijk in strijd met den geest
» der Grondwet. » '

De Commnussie voert tegen de provinciale raden aan, niet dat zij slecht gekozen
hebben, dat zij hunne stemmen hebben gegeven aan weinig bevoegde mannen,
doch dat zij ze meest al heeft gekozen onder de verkiesbaren wegens belasting.
die bijgevolg behooren tot dezellde klasse der samenleving, buiten welke de
kiezers in den 1" graad hunne stemmen niet kunnen uitbrengen.

(1) Het stelsel van de Vertegenwoordiging der Belangen werd door den heer Prins,
voorzitter van den Bestendigen Raad voor Wetgeving, varig voorgestaan. De dood verraste
hem voordat hij den tijd vond om de voordeclen daarvan aan te toonen en de regeling.
er van uileen te zetten. Professor Errera heeft die taak op zich genomen en aan de
Extraparlementaire Commissie, in een econcreeten, zeer bestudeerden vorm aangetoond
hoe e Vertegenwoord ging der Belangen kon tot stand gebracht worilen, Hel verslag van
de Extraparlem. ntaire Commissie heeft, naar wij meenen, bewezen welke de theoretische
gebreken van het stelsel zijn, en het hoofdgebrek daarvan in 't licht gesteld, namelijk de
onduidelijkheid van het begrip « belangen » : « Geldt het technische wetenschap, vakbe-
» langen, algemeene belangen? Geldt het de wetenschap van den landbouwingenieur, het
» belang dat de landbouwer er bij heeft groote winsten uit zijn bedrijf te trekken, of het
» belang dal de verbruiker er bij heeft, talrijke en goede producten te zien voortbrengen
» door den grond? Deze dubbelzinnigheid wordt door de aanhangers van de Vertegen-
» woordiging der Belangen niet weggenomen; dat zouden zij niet kunnen doen zonder de
» grondslagen zelf van hun stelsel te verzwakken »,

3
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De Commissie der XX1 van den Senaal sloot zieh bij deze zienswijze aan en
mel ten stemmen voor tegen vier tegen en cene onthouding nam zij de onder-
linge aanvulling aan, met toepassing van de evenredige vertegenwoordiging.

Zijn cr redencn om te meenen dat de Senaat zich beter dan de provinciale
raden bewust zal zijn van den geest, dic aanleiding gal tot het tot stand brengen
van de tweede categorie senaloren? De Extraparlementlaire Commissie antwoordt
ons zonder aarzelen : « Dat de verkozen senatoren cen uitnemend kiezerskorps
» uitmaken, vreemd aan elke bekommernis om gewestelijke of plaatselijke
» belangen, e belang bij hebbende door goed gedane keuzen meer gezag bij
» Le brengen aan de vergadering... » ; z1) voegt er aan toe « dat het niet te betwij-
» felen valt, dat zij in hun wmidden mannen zullen doen zilting nemen, die
» aanbeveling verdiencn wegens een reeds schitterend verleden, mannen met
» onbetwistbare bevocgdheid, mannen van erkend talent. »

Uwe Commissie liel zich niel op een dwaalspoor voeren door dit schoone
beeld van den onderling aangevulden Senaat; zij is van oordeel, dat de Senaat,
zijnde eenc politicke vergadering, zich niet ontirekken zal aan de invloeden op
kiesgebied en aan de kuiperijen welke op soortgelijke vergaderingen vat hebben.
Doordrongen van de gevoclens van het verleden, welke een der kenmerken van
het kavakter der Belgen zijn, verkiest zij te behouden wat thans bestaal liever
dan het goede, dat men vaak bederft door het beter te willen maken, in
gevaar le brengen. Zij is bevreesd voor den overwegenden invioed van het
olitick personeel der hoofdstad op den Senaat, en bijgevolg voor het verwaar-
loozen, wellicht voor de geringschatling der provinciale belangen. ..

Zij stelt sommige wijzigingen in de huidige regeling voor, waardoor men de
evenredige vertegenwoordiging zal kunnen loepassen op de verkiezing in den
tweeden graad; ziehier die wijzigingen :

Het getal senatoren, door de provinciale raden verkozen, zal geévenredigd
zijn aan de bevolking der provincie : één zetel voor elke 200,000 inwoners;
één zetel meer voor elk hooger gelal van 125,000. Elke provincie zal, welke
hare bevolking ook zij, ten minste 3 senatoren hebben.

266 zullen al de partijen, die sterk genoeg zijn om het quorum te bereiken,
in den Senaat vertegenwoordigd zijn.

Wij verklaarden dat de senatoren, in den 4™ graad verkozen, hunne bevoegd-
-heden zullen verkrijgen van het meest uitgestrekte kiezerskorps. -

Hieromtrent dienen wij nadere verklaringen te geven.

Artikel 53 der Grondwet van 1831 luidde : « De leden van den Senaat worden
» verkozen, naar gelang van de bevolking van elke provincie, door de ingezete -
» nen, die de leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers verkiezen. »

De Grondwetgevers van 1893 wijzigden die bepaling als volgt :
« De Senaal is samengesteld : '
» 1° Uit leden verkozen, naar gelang van de bevolking van elke provincie,

» overeenkomstig artikel 47; niettemin mag de wet eischen dat de kiezers ten
» volle 30 jaar oud zijn. » En de kieswel heeft dezen leeftijdbepaald.
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De Extraparlementaire Commissie stelt voor, het in de Grondwet van {831
geschreven beginsel opnieuw in te voeren @ « ten minste de meerderheid van de
» senatoren — wordt in hel verslag gezegd — moel door cen uitgebreid kiezers-
» kovps aangesteld worden... Dit korps moct hetzelfde zijnals het korps, dat de

leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers verkiest, »

De Commissie van den Senaat trad Lot deze meening niet Loe : zij verwierp
den gelijken leeftijd met 10 stemmen tegen §; met 9 stemmen legen 4 en
1 onthouding nam zij den leeftijd van 30 jaar aan en tevens nam zij die bepaling
in de Grondwet op, zonder aan den wetgever eenige vrijheid hieromtrent te laten.

Van have zijde stelt uwe Commissie u voor, te bepalen dat de senatoren van
de cerste calegoric zullen verkozen worden door dezelfde kiezers, die de leden
van de Kamer der Volksvertegenwoordigers verkiezen.

Door sommige leden werd gevraagd dat de formule, door de Commissie van
den Senaat voorgesteld, zou aangenomen worden; hun voorstel werd verworpen
met 11 slemmen tegen 7 en 2 onthoudingens - = - '

Kortom, er zullen twee categorién van senaloren zijn : de cerste verkozen
overcenkomstig artikel 47, de overige door de provinciale raden; het getal van
dezen en genen zal in verhouding tot de bevolking staan op de door ons
vermelde wijze.

IIX. - Moeten er categorién verkiesbaren voorzien worden ?

Wij schreven dat men ook een verschil tusschen Senaat en Kamer kan maken
door de vereischten tot verkiesbaarheid.

De Extraparlementaire Commissie en de Commissie van den Senaat stellen beide
voor, het vereischte van belasting te doen vervallen en den leeftijd te behou- -
den; uwe Commisie stemt daarmee in. De Extraparlementaire Commissie was
van meening, dal het vereischte van den lecflijd op zich zelf niet zou volstaan
om den Senaal te doen optreden als eene vergadering, werkelijk onderscheiden,
wat haren geesl en den persoon harer leden betrefl, van die-der Kamer; om aan
den Senaat een eigen karakter te geven, kwam zij er toe, sommige categorién
van verkicsbaren tot stand le brengen. Zij zag in, hoe moeilijk het was, eene
voldoende lijst dasrvan op te waken, daar de beoogde docleinden zoo uiteen-
loopend zijn : men moet inderdaad « de kiezers dwingen hunne stem (e geven
« aan mannen van onbetwiste verdienste, doch hen aanzetten ze te onthouden
« aan politieke mannen van heroep ». t ‘

Dit is wel inderdaad het doel beoogd door de flinke mannen, die er op uit zijn
« de waardigheid van het Parlement te verhoogen » zooals gewoonlijk gezegd
wordt. Sedert lang wil men onder de leden van Parlement en Regeermg vak-
mannen opnewen, « bevocgde mannen » gevormd door het drijven van nijver-
"heids--en handelszaken, doch ook door wetenschappelijke studién; men meent
inderdaad dat die personen, welke aldus zijn voorbereid, hoogere bekwaamheden
moeten hebben om dit eenigszins bijzonder ambt, dat hierin bestaat, het Staats-
roer te besturen, te vervullen. i
&
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Bij het aanvangen van het onderzoek der categorién rijst eenc vraag op :
Moeten zij talrijk of beperkt zijn ? De Extraparlementaire Commissie antwoordt :

Men wil eene vergadering bestaande uit meer bevoegde mannen en bereid om
» plaats te ruimen aan beschouwingen, welke minder politick dan technisch zijn.
» Daartoe moet de vrije keuze der kiezers aanzienlijk beperkt worden, m. a. w.
» men moet zeer weinig uilgebreide categorién tot stand brengen. Men wil echter
» ook dat alle rechtmatige belangen zouden verdedigd worden in den Senaat, dat
» al de sociale standen er vertegenwoordigd worden, dat alle partijen er ecn
» getal lasthebbers kunnen zenden naar verhouding van let getal stemmen,
» waarover zij beschikken in het land; immers, mocht het 266 niet zijn, dan zou
» het gezag van den Senaat daavdoor zwaar gekreukt zijn en zijn rol op wet-
» gevend gebied zou verkort zijn. Men is dus er toe gebracht, talrijke categorién
» tol stand te brengen en ze te verruimen. «

Van dit standpunt uitgaande, maakte zij eene tabel op, waarin zijn vermeld
al de categorién ontstaan uit de hooge ambten van den Staat en van de onder-
geschikte machlen : Regeering, parlement, provinciale raden en gemeenteraden,
diplomatie, leger, hooger onderwijs, geestelijkheid, algemeen bestuur, kolonie.

Tot nu toe, met andere woorden, zoolang men zich bij de openbare ambten
bepaalt, is de taak gemakkelijk, doch het wordt zeer moeilijk het getal verkies-
baren le bepalen en wel afgeteekende scheidingslijnen tusschen de calegorién te
trekken, wanneer men cen ander gebied betreedt, wanneer men hun aandeel
geven wil aan de talrijke beroepen die in verband staan met de wetenschap, met
den handel, met den landbouw, wanneer men ook eene plaats geven wil — hoe
gewettigd toch is dit verlangen — aan de nederige en belanglooze medewer-
kers van de sociale werken, als daar zijn de mutualiteiten en de steeds talrijkere
comiteiten welke zich bezighouden met de instellingen bestemd om de lasten en
de bezwaren van het leven der werkmansklasse te verzachten.

De Extraparlementaire Commissie liet zich door de moeilijkheid niet afschrik-
ken; als bijlage deelen wij, opdat de Kamer nader tngelicht zou worden, het
door haar opgemaakt ontwerp mee. '

De Commissie van den Senaat was het met haar niet eens.

Met 8 stemmen tegen 6 nam zij de volledige vrijheid van het kiezerskorps
aan, om deze reden : « Leverden de categorién van verkiesbaren slechts een
beperkt getal candidaten op, dan zou het kiezerskorps niet vrijelijk kunnen
kiezen; mochten de verkieskaren integendeel talrijk zijn, dan werd de beperking
nutteloos ». l _ '

Uwe Commissie was eerst gunstig gesteld tegenover den wenk gegeven door
de Extraparlementaire Commissie. Zij had de lijst-der categorién gewijzigd en
verruimd; wanneer zij hare opsomming had voleindigd, werd door een lid er op
gewezen, dat men een zeer belangrijke groep had vergeten, met name de gehecle
werkmansklasse, in welker schoot het billijk is verkiesbaren aan te wijzen.” .

Dat lid stelde bijgevolg voor, een aanvullende categorie in te voeren door
middel van cene uitlezing, van een soort van verkiezing waarmee de provinciale
raden zouden belast zijn. Uit de massa kiezers in elke provincie zou men de
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keurwerklieden asnwijzen, dic op geen bijzondere gronden in de overige
categorién kunnen gerangschikt worden.

De voorstanders van de categorién van verkiesbaren, er voor bevreesd dat nog
andere groepen konden vergeten of over "I hoofi gezien worden, waren van mee-
ning, dat de opgave der groepen niet door eene Grondwetsbepaling mocht beperkt
worden en dat men de wetgevende macht moest vrij lalen ze vast te stellen.

Lacht het beginsel der categorién van verkiesharen nog al loe, dan toch moet
men bekennen dat de toepassing cr van, in wellk opzicht ook, men moge het
getal willen verruimen of streng beperken, nog al bedrieglijk is.

Op die wijze wil men aan eene kear toegang geven tot den Senaat, de dear
sluiten voor de middelmatigen; komt men, Len slotte, er niet veeleer toe, hun
die deur open te stellen? .

Op deze lijsten zal, zonder veel kwaad te zeggen van de bevoorrechten die
daarop zullen voorkomen, menig onbeduidend man ingesehreven worden; die
mannen zouden een soort investituurrecht genielen, door de Grondwet zelve
waardig en gerechtigd erkend zijn om als senator op te teeden : zullen zij niet
op hun titel bogen om te trachten cen zetel van senator le verkrijgen, zullen
zij de mannen van werkelijke waarde niet ontmoedigen door cene veeleer verne-
derende concurrentie? ‘

En wat al moeilijkheden, verder, om die duizenden verkiesbaren te bepalen!

Ofwel zal men de lijst er van opmaken, zooals wordt gedaan voor de sena-
toren wegens belasling, en dat zal een aanzienlijk en-zecer kostbaar werk zijn;
ofwel zal men aan ieder de zorg en de macht overlalen om zich als verkiesbaar
te beschouwen en zich als zoodanig voor te dragen, mits de Senaat nagaat of de
candidaat zich omtrent zijn titels niet. vergist heeft, en hoeveel tijd zal er, in
dit geval, worden verspild bij het onderzoek van de geloofsbrieven!

Deze beschouwingen hebben uwe Commissie er toe gebracht, bij de tweede
stemming af te zien van een nieuwigheid, welke haar,” op het eerste gezicht, .
heilvol voorkwam. ‘

Kortom :

De Commissie stelt voor, dezelfde verveischten tot verkiesbaarheid te stellen
voor den Senaat als voor de Kamer, mits het eenige voorbehoud betreffende den
leeftijd; deze zou, voor de senatoren, vasigesteld worden op veertig jaar.

Aan die vereischten moeten de verkozenen voldoen op het oogenblik, waarop
hunne geloofsbrieven worden goedgekeurd, en zoolang han mandaat duurt.
Artikel 56 schrijft het uitdrukkelijk voor; het luidt : « Om tot senator te kunnen
~» verkozen worden en senator te kunnen blijven... ». Dit woord blijven werd
opgenomen om op uvitdrukkelijlke wijze te bevestigen dat het niet langer betalen
van belasting aanleiding gaf tot het vervallen van het mandaat van den verkozene.
Het is onnoodig dit woord te behouden; het is overbodig.

De nationaliteit is een hoofdzakelijk vereischte tot verkiesbaarheid; artikel 56
eischt zulks in deze bewoordingen : « Men moet Belg zijn door geboorte of de
» groote naturalisatie bekomen hebben. » : : _ '

De vraag werd gesteld of de vreemde vrouw, Belg geworden door het huwe-
lijk, onder de verkiesbaren moet gerangschikt worden. De groote meerderheid
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der Commissie loste de veaag ontkennend op. De veeemdelinge, die met een Belg
trouwt, verkeijgt de nationaliteit van haren man keachtens eene gebiedende
bepaling der wet op de imboorlingschap; daavdoor wilde de wetgever de
cenheid in de familie verzekeren en haar aan slechts ééne wetgeving onderserpen ;
doch de vrouw, die aldus de Belgische nationaliteit verkrijgt, kan niet gelijkge-
steld worden met den vreemdeling, die de groote naturalisatic bekomen heeft :
deze wordt slechts vevleend aan hem, die uitdrukkelijk verklaart Belg te willen
worden; de vrouw kan soortgelijken wil niet hebben en het huwelijk brengt niet
noodzakelijkevwijze mee dal zij dien wil heefl; het zou niel beletten dat hare
verborgen wenschen daarmee in strijid zouden zija.

Men kan het verkrijgenvan de Belgische nationaliteit door hethuwelijk evenmin
selijkstellen mel dit, welk het gevolg is van de keuze voorzien bij de wet van
8 Juni 7909, daar deze de geboorte en den uitdrukkelijken wil van den belang-
hebbende ten grondslag heeft.

IV. — Hoeveel senatoren zullen er zijn? (Arl. §4.)

Uwe Commissie stelt voor, geen wijziging le brengen in artikel 54, krachtens
hetwelk het getal senatoren, rechistreeks door het kiezerskorps verkozen, gelijk
is aan de helfl van het getal leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers.
Hierboven hebben wij vermeld hoeveel senatoren in den tweeden graad zullen
verkozen worden.

V. - Welk zal de duur zijn van het mandaat van senator? (Avt. 55.)

Daar het stelsel van gedeeltelijkevernieuwing voor de Kamer is afgeschaft (zie
~ het nieuw arlikel 53), past het ook, dit af te schaffen voor den Senaal. v

- De volledige vernicuwing van de Kamer zal om de vier jaren geschieden;
voor den Senaat zal zij slechts om de acht javen plaats hebben, indien men dezen
termijn veor hel mandaat van Scnator behoudt. Dit verschil kan nadeelige
gevolgen hebben : de meerderheden, zoo het meerderheidsstelsel opnieuw tot
stand komt, de onderscheidenlijke pavtijsterkten, in het tegenovergesteld geval,
zullen, bij de vernieuwing, kunuen merkelijk gewijzigd worden. Alsdan zal er
strijdigheid bestaan tusschen beide vergaderingen, strijdigheid op politiek gebied
en dienvolgens geschil, en de geschillen zullen in dit geval niet evereen te
brengen zijn. Om daaraan een eind te stellen, zal men een der vergaderingen of
beide moeten ontbinden; doch ware het nmiet beter, deze storingvervekkende
oorzaken te voorkomen ?

Het middel daartoe is het bepalen van een gelijken duur voor de mandaten :
dit zal gdwis voor de senatoren eene verkiezing meer zijn, doch de -toring,
wanneer zij normaal geschiedt op vasten datum, te gehjk met die van de leden -
der Kamer, zal minder groot zijn dan wanncer men daartoe zijn toevlucht moet
_nemen om ecn crists van Pavlement en Regeering op te lossen.

Zal het nagestreefde doel niet in gevaar worden gebracht door het uitoefenen
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van het ontbhindingsrecht ? Het is zcker dat bijaldien de Koning gebruik maakt
van het vecht hem door avtikel 71 toegekend om de Kamers, helzij te zamen,
hetzij afzonderlijk (e onthinden ende onthinding van slechls ééne dezer uitspreckd,
de onderscheidenlijke dunr van beide vergaderingen niet meer zal overecnstem-
men en men zal weer tol het kwaad vervallen, dat men irachtie te ver-
mijden.

De uitoelening van het ontbindingsvecht, dat daarvan de oorzank zijn zal, kan
de gevolgen er van verbeteren, :

De Regeering zal niet nalaten ten gepasten (ijde de nog fungeerende Kamer te
ontbinden ten einde beide vergaderingen gelijken (red te doen houden. QOm aldus
te handelen, zal het politiek thmu arool genoey en wellig genoeg zijn, opdat
men nict behoeve (e vragen dat het anderszins geschiede.

De Extraparlementaive Commissic en de Gommnissie van den Senaat hebben
zich (met 10 stemment tegen 4 en 1 onthouding) voor het behouden van den
termijn van acht jaar venldmu‘d ondanks de md(,clwe gevolgen, waarvop wij
hebben gewezen. Om welke reden?

Oln(ldl zegl de Extraparlementaire Comumissie, het gemakkelijker zal zijn,,
» de medewerking te bekomen van bekwame mannen en van personen die

» buiten de politick zijiv gebleven, bijaldien wen hun een zekere vastheid in

» hun ambt weel te verzekeren. » De ouvastheid is aan het politiek mandaat
eigen, daar dit mandaat gestadig door cen ounlbinding is bedreigd. Het is weinig
waarachunlul\ dat een man van wm([c diec aan zijn land is %hecht zich door
beschouwingen van zulken persoonlijken aard late dilelden van dt‘ﬂ phcht den
last daarvan op zich te nemen.

VI. — Moet aan de senatoren eene vergoedmg verleend
worden? (Art. 37.)

De Commissic van den Senaal heett, met 8 stemmmen tegen 7, het beginsel er
an verworpen : het is cen wijze, zoo zegden de tegenstanders van de vergoe-
ding, om een verschil tusschen de beude vergaderingen te behouden... Wanneer
men opwerpt dat het een beletsel zou zijn voor de lasthebbers van de democra-
tische partijen, werd geantwoord : « zij zullen steeds het middel hebben om aan
hanne verkozenen, zoo het noodig is, vergoedingen te verleenen » en nog : « het
ware niet slecht dat de voorbeelden van onbaatzuchtigheid gegeven werden door
hen die, in- de rangregeling der machten, cen hoogen stand bekleeden... ».

Deze antwoorden zijn geene wederlegging,

Zal de onbaatzuchtigheid, welke aan de eenen licht valt, zwaar aan de anderen
en onmogelijk aan derden, geprezen worden als een politicke deugd van de
eersten en zal men aan de overigen mogen verwijten ze te missen'?

Met 14 stemmen tegen 1 en 2 onthoudingen heeft uwe Commissie het
beginsel der vergoeding aangenomen. Zij stelt voor, het bedrag daarvan door de
wet te laten vaststellen, tenzij de Semaat verkiest ze in de Grondwet zelf te
bepalen.

Zij is ook van gevoelen dal de bepalingen, vervat in de laatste vier paragrafen
van artikel 52, op den Senaat moeten loepasselijk worden gemaakt.



[N" 94| (12

VII. — Recht van voordracht (art. 27, lid 2).

Zal de Senaal hetzelfde recht van veordracht hebben als de Kamer ? Moet het

“recht van voordrachit aan de Kamer worden beliouden voor iedere wet betreffende

de ontvansgten en de uitgaven van den Staat en betreffende het legercontingent,
zooals voorzien wordt bij artikel 27, lid 27

De Commissie van den Senaat verklaarde zich daartegen.

Met 11 stemmen tegen 5 verklaarde uwe Commissie zich daarvoor. Er bestaat
geene reden om dit voorrechl aan de Kamer te oninemen; immers, deze is en
blijlt de trouwste weerspiegeling van s lands wil en dezes meest rechistreeksche
uiting. Om clke verkeerde verklaring te vermijden, zal artikel 27 gewijuigd
worden met dien verstande dat de voordracht alleen voor de Staalshegrooting en
de legersterkle gelden zou.

~VIII. — Hoe worden de geschillen tusschen Senaat en Kamer opgelost ?

De Extraparlementaire Commissic maalkte zich erg bezorgd om de geschillen
die tusschen Senaat en Kamer kunnen oprijzen, en zij trachtte de middelen vast
te stellen om deze op te lossen. De Commissie van den Senaat hechtte er ook
belang aan en is, op enkele wijzigingen na, toegetreden tot de door de eerste
voorgeslelde regeling, welke zij in den volgenden tekst heeft vastgelegd :

« Wordt een wetsontwerp, door eene van beide Kamers aangenomen, door
» de andere verworpen of slechts na wijziging aangénomen, dan wordt het een
» tweede maal in behandeling genomen in elke van beide Kamers. '
» Indien het geschil blijft bestaan, benoemt elke Kamer een gelijk getal leden
» met de opdracht, zich in een gemengd en geheim comiteit te vereenigen om
» de twee vergaderingen tot overeenstemming te brengen. .
» Het ontwerp, door dit comiteit samengesteld, wordt af'zonderlijk aan elke
» van beide Kamers voorgelegd.
» Wordt het door de cene Kamer aangenomen en door de andere verworpen,
» dan kan de Koning daarover-laten beslissen door het referendum op de wijzen
» bij de wet voorzien.
» Het ontwerp vervalt, indien de meerdcrheid der kiezers, die aan de stem-
» ming deelnamen, zich daarmee niet veveenigt. '
» Verklaart de meerderhetd dier kiezers zich voor het ontwerp, dan wordt het
» aan den Koning tot bekrachtiging onderworpen. »

Zonder uit te weiden over de bijzonderheden van deze regeling, heeft uwe
Commissie zich afgeveaagd, of men het referendum, het laatste voorgestelde
middel om hot geschil op te lossen, diende in te stellen.

Zij heeft met 13 stemmen tegen 5 « neen » gesternd.

Wij hebben hier geen vell\lannuen af te lermen over de regeling van “het
referendum; welke de/c lenolmv ook weze, zi behelst in elk g.eval eene alge-
meene raadpleging, een beroep op gansch het kiezerskorps om uitspraak te doen
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over wat? Over beginselen, over eene politiek, over een vraagstuk van algemeen
belang? Bit zal schier nooit voorkomen. Meest al de geschillen, welke tot nog toe
zijn voorgekomen,. hadden voor oorzaak verschil van mcening over punten van
ondergeschikt belung, over teksten of over enkele zaken, meestal van juridisch of
technisch belang. Om tusschen Lwee teksten of twee tegenovergestelde opval--
tingen te kiezen, moet men geheel het ontwerp kennen en bestudeercn. Men kan
geene oordeclkundige beslissing nemen, wanneer men slechts Legenover onvol-
ledige bepalingen staat. ~ :

Deze beschonwingen schenen van beslissenden aavd voor uwe Gommissie.

Moest, bij geval, het verzel oorzaken hebben van meer algemeenen of meer
grondigen aard, dan zou daavuit blijken dat de oneenigheid diepliggend is en dat
de uebclnllen opnicuw zullen oprijzen, en danis het radicale mlddel de omu‘mg-
dehﬂ(e ontbinding.

Fene andere voorgestelde regeling zou hierin bestaan, dat men het geschil zou
verwijzen naar een congres, samengesteld uit de beide Kamers : zij werd ver-
worpen wet 8 stenunen legen 8 en 2 outhoudingen. h

Men is het eens om le beweren dat de aanstelling van eene commissie,
bestaande uit atgevaavdigden van elke der beide Kamers, een aan te prijzen
middel-is om de moeilijkheden, door overeenkomst, uil den weg te vuimen; men
is echter van gevoelen, dat men daarom’ niet noodml\clql\exwus ecne nieuwe
bepaling in de Gnondwot moel opnemen.

Zijn de geschillen te vreczen? Uit de ervaring van schier eene ceuw blijkt
het tegendeel. En men mag voorspellen dat zij voortaan nog zeldzamer zullen
zijn, vermits de beide Kamers in hunnen oorsprong en in hunne sameustelling
meer op elkaar zullen gelijken. ’

‘Om voorgaande rvedenen stelt uwe (Jommlssne w voor, de in de bl]ldge opge-
nonien amkelen aan te nemen. =

De Verslaggever, iDe Voorzitter,'
F. MASSON. . BRUNET.
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BIJLAGE

CATEGORIEN VAN VERKIESBAREN

KRroONRADEN.
De Ministers.
De gewezen Ministers.
De Ministers van Stale.

s Lanos YERTEGENWOORDIGERS .

De gewezerr Yoorzitlers en Ondervoorzilters van de Welgevende Kamers. _

De gewezen leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers, die gedurende
acht javen zitling hadden in deze vergadering, cn de gewezen senatoren te
welken titel ook en welk ook de duur geweest zij van hun senatorschap.

DII‘LOMATIEK KORPS.

De gewezen Gezanten, de gewezen Buitengewone Gezanten en' Gevolmach-
tigde Ministers van eerste klasse en de gewezen Consuls-generaal van beroep.

LEcer.

De gewezen officieren-generaal van’ het leger, die dit ambt werkelijk vervuld
hebben.

Gerecir N Baue.

De gewezen leden van het V(‘rbrekingshdf en van dezes purket.

De gewezen leden der Hoven van Beroep en van dezer parketlen.

De gewezen leden van het Rekenhot.

De gewezen voorzitters der Rechtbanken van eersten aanleg en de gewezen
procureurs des Konings. _

De stafhouders en gewezen stathouders van de balie bij het Verbrekingshof en
van die bij de Hoven van Beroep. “

De stafhouders en gewezen stafhouders van elk andere balie, waar de advoca-
tenorde minstens 50 leden telt, en in de hoofdplaatsen van provincie.

De voorzitters en gewezen voorzitters der Rechthanken van koophandel.
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GEESTELLRULLD,

De aartsbisschop van Mechelen, de bisschoppen dieeen bisdom bedienen ; de
vicarissen-gencraal en de ttelvoerende kanunnikken der bisdommen; de predi-
kanten die lid zijo van de Synode der veveeniging van evangelische protestantsche
kerken; de predikant van de vrijzinnige protestantsche kerk; de opperrabbijn en
de rabbijnen, '

Woiresscuar.

De prolessoren en gewezen professoren der Staatsuniversiteiten en der univer-
siteiten welke rechtspersoonlijkheid bezitten.

De werkende leden van de Koninklijke Academie van welensehappen, van
letteren en van schoone kunsten in Belgié. '

De werkende leden der Koninklijke Academie van genceskunde.

De Belgische werkende leden der Koninkdijke Viaamsche Academie van taal-
en letlerkunde.

ProviNGIALE BESTUREN.

De gewezen gouverneurs van provincie.
De gewezen leden van eene Bestendige Deputatie, di¢ gedurende acht jaren als
roodanig zitting hadden.

GTEMEENTEBESTUREN.

De burgemeesters en gewezen burgenieesters der gemeenlen van minstens
25,000 inwoners. » . _

De burgemeesters en gewezen burgemeesters, dic dit ambt gedurende tien javen
hebben unitgeoefend in de gemeenten van minstens 10,000 inwoners.

ALGEMEEN OF CENTRAAL BESTUUR.

De gewezen secretarissen-generaal van een ministerie.
De gewezen secretarissen-generaal of inspecteurs-generaal en gewezen
bestuurders van een Staatsdienst.

KoLoxe.

De gewezen gouverneurs-generaal en vice-gouverneurs-generaal van Bel-
8 8 8 S 8
o3 A
gisch-Congo.
De gewezen leden van den Kolonialen Raad.

K.CONOMISCH GEBIED.

De eigenaars of vrnehtgebruikers van onroerende goederen in Belgié gelegen,
waarvan het kadastraal inkomen minstens 12,000 frank bedraagt
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De helastingschuldigen, die ten bate van den Staat belastingen betalen ten
bedrage van ... (eijfer Le bepalen in verhouding tot het cijfer van 1,200 frank
voorzien bij artikel 36, 5°, van de Grondwet),

Zij, die als afgevaardigde beheerders, als bestuurders of in soortgelijke hoeda-
nigheid gedurende vijf jaren aan het hoofd werden gesteld van het dagelijksch
beheer ecner Belgische handelsvennoolschap op aandeelen, waarvan het kapitaal
werd volgestort Lot een bedrag van een millioen frank. ‘

De bedrijlshoofden, bij wie ten minste 300 werklieden bestendig arbeiden.

Zij, die als bestuurder-beheerder of in soortgelijke hoedanigheid gedurende tien
jaren aan het hoofil gesteld werden van het dagelijksch beheer eener Belgische
samenwerkende maatschappij, die sedert vijt jaren ten minste 1,000 leden bezit.

Zij, die gedurende tien javen werkzaam waven als werkelijke voorzitter, onder-
voorzilter of secretaris ecner maatschappij van onderlingen bijstand, welke sedert
tien jaar als zoodanig is erkend en sedert vijf jaar minstens 800 leden telt.

De voorzitters en secretarissen der sedert vijf jaar erkende beroepsvereenigingen
mel minstens vijf honderd leden. : ' ‘

De werklieden en beambten, leden der werkrechtersraden, die gedurende
‘twee mandaten hun ambt hebben vervuld, of gedurende zes jaren lid waren van
‘een werkrechtersraad van beroep.
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REVISION DE LA CONSTITUTION.

Revision des articles 26, 27, alinéa 2, 53, 54, §5,
56, 56 ot 57.

TEXTES PROPOSES PAR LA COMMISSION.

BIJLAGE VAN N' 04.

HERZIENING DER GRONDWET.

Herzsiening van de artikelen £6, 27, alinéa 8, 538,
&4, 55, 56, 56" en 5Y.
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Textes actuels.

Aat. 20.

Le pouvoir Mgistatil s'exerce collee-
tivement par le Roi, la Chambre des
Représentants et le Sénat.

Tegenwoordige teksten.

Aur, 20,

De wetgevende mucht wordt geza-
menlijk door den Koning, de Kamer
der Volksvertegenwoordigers en den
Senaat uitgeoefend.

m)

Textes proposés
par la Commission du Sénat.

Anr, 26.

Le pouvoir législatif s'exerce collee-
tivement par le Roi, la Chambre des
Représentants et le Sénat.

Lorsqu'un projet sle loi adopté par
I'une des deux Chambres est rejeté par
I'autro ou n’est adopté qu'avec des mo-
difications, il est soumis & une deuxiéme
discussion dans chacune des deux
Chambres.

Si le désaccord persiste, chaque
Chambre désigne un bre égal de

Teksten voorgesteld
door de Commissie van den Senaat.

Art. 26.

De wetgevende macht wordt geza-
menlijk door den Koning, de Kamer
der’ Volksvertegenwoordigers en den
Scnaat uitgeoefend.

" Wordt cen wetsontwerp, door eone
van beide Kamers aangenomen, door
de andere verworpen of slechts na
wijziging aangenomen, dan wordt het
cen tweede maal in behandeling gerto-
men-in elke van beide Kamers,

Indien het geschil blijft bestaon,

membres chargds de se constituer en un

comité mixte et secret & U'effet d'établic| g

T'accord des deux assemblées,

Le projet arrété par ce comité est
soumis sbparément 4 I'une et & Paatre
Chambre,

§'il est adopté par I'une d'elles et quo
I'autre le rejette, le Roi peut lo sou-
mettre au referendum dans les formes
prévucs par la loi.

Le projot est caduo si In majorité des
dlecteurs qui ont pris part au vote n'y
ost pas favorablo,

8i Ja majorité do ces électeurs est
favorable au projet, il est soumis & h
sanction royale,

elke Kamer cen gelijk getal
leden met de opdracht, zich in cen
gd en geheim comiteit te verce-
nigen om de twee vergaderingen tot
overeenstemming te brengen,

Het ontwerp, door dit comiteit

gesteld, wordt afzonderlijk aan
etke van-beide Kamers, voorgelegd.

Wordt het door de cene Kamer aan-
genomen en door de.andere verworpen,
dan kan de Koning doarover laten
besli door het referendum op de
wijzen bij de wet voorzien,

Het ontwerp vervalt, indien de meer-
dorheid der kiczers, dio aan de stem-
ming deelnamen, zich danrmee niet
vereenigt.

Vorklaart de meerderheid dier kiozers
zich voor het ontwerp, dan wordt het
aan den Koning tot bekrachtiging
onderworpen,

Texte proposé par la Commission
de la Chambre.

Arr. 26 (texte actuel).

Le pouvoir législatif s'exerce colleeti-
vement par le Roi, la Chambre des
Représentants et le Sénat.
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Tekst voorgesteld door de Commissie
van de-Kamer.

Anz, 26. {tegenwoordige tekst).

De wetgevende macht wordt geza-
menlijk door den Koning, de Kamer
der Volksvertegenwoordigers en den
Senaat uitgeoefend.
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Texten neinels,

Ant. 27,

L'initiative appartlent A chacune des|
trois branches du pouvoir législatif.

Néanmoins, toute loi relative aux
recettes ou avx dépenses de I'Etat, ou
au contingent de Farmée, doit d'abord
étre votée par la Chambre des Repré-
senfants.

Anr, 83.

Le Sénat se compose :

t° De membres élus, a raison de la
popul de chaque provi , confor-
mément A l'article 47; toutefois Ia loi

Tegenwoordige teksiem,

Aar, ‘27

De voordracht behoort asn elken van
de drie lakken der wetgevende macht.
Echter moet elke wet betreffende de
ontvangsten of de uitgaven van den
Staat ofwel betreffende het legercontini-
gent eerst door de’Kamer der Volksver-

. g
8 gers worden aang

Anr. 38,

De Senaat is samengesteld : )
1° Uit leden verkozen,. naar gelang
der bevolking “van iedere ' provincie,
k ig artikel 47; niettemin’

peut exiger que les électeurs solent agés
lis. Les di

de I'article 48 sont appllcables a Lélec-

tion de ces sénateurs;

2 De membres élus par les conseils
provinciaux, au nombre de deux par
province ayant moins de 500,000 habi-
tants, de trois par province ayant de
500,000 & 1 million d'habitants et de
quatre par province lyant plus de
1 million d’habitants.

Aar, 84.

Le nombre des sénatenrs élus direc-
tement par le corps électoral est égal
i la moitié du nombre des membresde
Ia Chambre des Représentants,

mag de wet eischen dat de kiezers'ten
volle dertig jaar oud zijn, De bepalingen
van artikel 48 zijii toepasselijk op de
verkiezing dier senatoren;

22 Uit leden verkozen door de po-
vincieraden, ten getale van twee per
provincie die min dan 300,000 inwo-
ners telt, van drie per provincie die-
van 500,000 tot 1 millicen inwoners
telt, en.van vier per provincie met meer
dan 1 millioen inwoners.

An. B4,

doorhet kiezerskorps verkosen, is gelijk
san de ‘heilt van biet getal loden van de
| Kamer dor Volksvertagenweordigers,

Het getal sematoren, rechtstreeks

(w)

Textos prepaséa par la Commisston -
du némas

Axr. 27.

Teheien voorgontod dase do Commisole
van don Nesass,
Awr, 27. .

De dracht hehoort san ek van

L'initiative applmmt i ch des
trois branches du | pouvoir législatif..
§ 2 supprimé.

Anr. 33, i

Le Sénat se compose :

{* De membres élus, a .raisonde la
population de chague province, confor-
mément & Particle 47; toutefois, les
électeurs’ doivent étre dgés de 30 ans
accomplis. *Lés dispositions de Iar-

de dric (akken der wetgevende macht.
* § 2.wordt weggelaten.

Anr, 33,

. De Senaat is samengesteld :

"1 Uit leden, naar de bevolking vin
elke provincie verkozen overeenk
amkel 47; de kiezers moeten echm,
volle 30 jear oud sijn. Het bepealde
in artikel 48 is van toepassing op de
bioe: diﬁr Q

ticle 48 sont applicables’ & l"' ¢tion de
ces Sénateurs ;

.2* De membres choisis par les Sénd-
teurs éhis directement par le corps
électoral : raison du quart du nombre

g dier. H

2° Uit leden, flie de Senstoren, rocht-
streeks door het, kiezerskorpe verkozen,
benoemen tot eenmldcmi het getal
dier S ; die Jeden worden .be-

de ceux-ci; tes membres sont désij

d'apris le systéme de npfémmuon
proportionnelle qoe la loi détermipe. .

Axr. B4,
Sans changement.

fhoemd volgm het sielsel vin evem-
m&nm-mw , door de wet

“Awr. 84,
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Aoxtes astucls,

Anr, 58,

Les sénateurs sont élus pour huitans;
ils sont renouvelés par moitié tous les
" quatre ans, d'apris Fordre des séries
déterminé pav la loi ¢lectorale.
En cas de dissolution, le Sénat est
renouvelé intégralement.

Anr. 36,

Pour pouvoir dtre élu et rester séna-
Jteur, il faul :

1° Etre Belge de naissance ou avoir
regu la grande naturalisation ;

2° Jouir des droits civils et poli-
tiques ; !

8 Etre domicili¢ en Belgique;

4 Etre dgé au moins de quarante
ans;

5° Verscr au trésor de I'itat au moins
1,200 francs dimpositions direetes, pa-
tentes comprises; ou ére soit proprié-
taire, soit usufruitier d'immeubles situés
en Belgique dont le revenu cadastral
g'éleve an moins & 12,000 francs,

Dans les provinces on le nombre de
ces ¢ligibles n'atteint pas la proportion
de 1 sar 5,000 habitants, la liste est
complétée par les plus imposés de l
province jusqud concurrence de cette
proportion. Les citoyens portés sur la
liste complémentaire ne sont éligibles
que dans la province ot ils sont domi-
ciliés,

Tomenwoerdige tokuion,

Anr, 83,

De scnatoren worden gekozen voor
acht jaren ; zij worden om de vier jaren
bij de helft vernieuwd volgens ecnen bij
de kieswet bepaalden rooster, ~

In geval van ontbinding wordt de
Senaat gelicel vernieuwd. =

Anr, 56,

Om senater gekozen te kunnen wor-
den en senator te blijven, is het noodig:

1° Belg te zijn bij gehoorte of de
groote inburgering bekomen te hebben;

2 De burgerlijke en staathundige
rechten te genieten;

8> Woonverblijfin Belgié te hebben;
4 Ten minste veortig joor oud te
zijn;; .
+i 8° Aan do Schatkist van den Staat
ten minste 1,200 frank rechistreekschie
Defastingen te betalen, patenten bijhe-
grepen; ofwel cigenaar te zijn of vrucht-
gebruiker van onroerende goederen in
Belgit gelegen, waarvan het kadastraal
inkomen ten minste 12,000 frank
bedraagt,

In de provincién, waar het getal dier
verkiesbaren to1 de verhouding van 1 op
3,000 inwoners niet komt, wordt de.
lijst aangevuld met de hoogst aangesla-
[genen der provincie, tot die verhouding
bereikt zij. De burgers, op de nanvul-
lende lijst gebracht, zijn slechts verkies-
baar in de provincie waar zij hun woon-

! -xerl{lijf hebben.

Toxtes prapasts par Ia Commtusion
an sénss,

Anr. 85,

Les sénateurs sont élus pour huit
ans, Le Sénat est renouvelé tous les
huit ans.

Arr.’56.

Pour pouvoir &tre élu et rester séna-
teur il faut ;

{° Fitre Belge de naissance ou avoir
regu la grande naturalisation;

2° Jouir des droits civils et poli-
tiques;

8° Etre domicili¢ en Belgique;

4° Etre agé de quarante ansau moins.

"o miseto

vam den Scaand.

Arr. 88,

De senatoren worden gekozen voor
acht jaren. De Senaat wordt om de
acht jaren vernieuwd.

Ant. 56,

Om tot senator te kunnewr verkozen
worden en scnator te kannen blijven,
moel men :

i° Belg zijn door geboorte of de
groote naturalisatic bekomen hebben;

2¢ Het genot hebben van de burger-
lijke en politieke rechten;

3* Waonachtig zijn in Belgie;

4° Ten minste veerlig jaar oud zijn.
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Texte propeséd par la Commisaien
do la Chamhre,

Anr. 53,

Les sénateurs sont élus pour quatre
ans; le Sénat cst renouvelé initégrale-
ment tous les quatre ans.

Ant. 36,

Pour pouvoir étre élu sénateur, il
faut ¢

1° Etre belge de .naissunce ou avoir
recu la grande naturalisation ;
2¢ Jouir des droits civilsel politiques;

3¢ Etre domicilié en Belgique ;

4 Etre agé au moinsde quarante ans.

Aucune autre condition d'éligibilité
ne péut étre requise.

o+ o4

Tokot veorgesield doer do Commissie
van do Mamer,

" Aar. B8,

De senatoren worden gekozen voor
vier jaren ; de Senaat wordt om de vier
jaren vernieuwd.

Axr. 36,

Om tot senator te kunnen verkozen
worden, moet men ;

1° Belg zijn door geboorte of de
groole naturalisatie bekomen hebben ;

2¢ Het genot hebben van de burger-
lijke en politieke rechten;;

3> Woonachtig zijn in Belgié;

4 Ten minste veertig jaar oud zijn.

Er kan geen andere vereischte tot
| verkiesbaarheid worden gesteld.
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Ant. 80bis,

Les sénateurs élus par les conscils
provinciaux sont dispensés de tonte con-
dition de cens; ils ne peuvent apparte-
nir 4 T'assemblée qui les ¢lit ni en avoir
fait partie pendant Pannée de I'¢lection
ou pendant les deux années antéricures.

Arr, B7.

Les sénateurs ne regoivent ni traite-
ment ni indemnité.

Trgenweerdige teksien,

Anr, 56w,

De senatoren, door de provincicra-
den gekozen, zijn ontslagen van alle
voorwaarde van cijns; zij megen niet
behooren tot de vergadering die ze
kiest, noch er deel van gemaakt hebben
tijdens het jaar der kiezing of gedurende
dé tweo voorafgaande jaren.

Anr, 87,

* De scnatoren ontvangen noch.juar-,

wedde, noch vergoeding.

: ()

© Toxtes prepesés par la Commisalon:
du Séuns,

Anr, §6b's,

Supprimé,

Anr, 57,

Les Sénateurs ne regoivent ni indem-
nité ni traitement, mais ont droit au
libre parcours sur toutes les voies de

m“” 10042 A4

Teketrm veorgesield dosr de Commisate
. Seaaut. )

Ant, 36b,

Wordt weggclaten,

Anr. 87,

De senitoren ontvangen noch vergoe-
ding, noch jaarwedde; z.j hebhen echter
recht tot het vrij verkeer op al de ver-

ot
par IEtat, La loi détermine les moyens
de transport que; los Sénateurs peuvent
utiliser gratuitement en dehors des voies
ci-dessus préviles,

X gen, door den Siaat in bedrijf
i f in io geg Door
de wet wordt' bopaald van welke ver-
vocrmiddelen, buiten bovengeinelde we-

gen, de senatoren kosteloos gebruik
mogen maken,

() [N 94)

Foxte prapess par tn Commisslon
‘de 1n Chnmhre,

Ant, 56b,

Les sénateurs élus par les conseils
provinciaux doivent réunir les condi-
tions prescrites par l'article 56; ils ne
peuvent appartenir i Passemblée qui les
41it ni en avoir fail partie pendant l'in-
née de Pélection ow pendant les deux
années antérieures. * :

Ant. 87,

Chaque membre du Sénat jouit d'une

indemnité annuelle & fixer par la loi,
.
Il a droit, en outre, au parcours sur
toutes les voies de communication
exploilées ou concédées par I'Eitat.

g
Lua loi détermine les moyens de

Tekst vaargentold deerjde Commiunle
van de Mamer.

Ant. G,

De senatoren, door de provinciale
raden verkozen, mocten yoldoen nan de
vercischten gesteld bij artikel 3G ; zij
mogen niet deel uitmaken van de ver-
gadering, die hen verkiest, uoch daar-
van deel uitg ki hebben ged d
het jaar der verkiezing of gedurende de
twee vorige jaren.

' Anr. 37,

Elk lid van den Senaat genict ceng
jaarlijische, door de wet te hepalen ver-
goeding.

Daarenboven heeft hij recht tot het
vrij verkeer op al de verkeerswigen. door
den Staal in bedvijf genomen of in con-
cessic gegeven.

Door de wet wordt bepaald van \\clke

t L que les sé {

t | vervoermid buiten b

P

utiliser gratuitemént en dehom des
voies ci-dessus prévues,

Une' indemnité donuelle & imputer
sur la dotation destinée & couvrir les
dépenses du Sénat, peut dtre attribuée
au Président de cette assemblée,

Le Sénat détermine le montant des
retenues qui peuvent étre faites sur Uin-
demnité 4 titre de contribution aux cais-

wegen, de senatoren kosteloos gel»ruik
mogen maken,

Eene joarlijksche vergoeding, aan te
rekenen op de doltatie bestemd tol-he-
strijding dév uitgaven van den Senaat,
kan san den Voorzitter dezer vergade-
ring worden verleend.

De Senaiit hepaalt welkeafhoudingen
van de vergoeding mogen gedaan wor-
dcn tot bijdrage-in de lijfrente- of pen-

K twelke hij nuttig acht tot

ses de retfaite ou de pension qu'il juge
A propos d'instituer,

stand te brengen.





