Stance pu 43 Juwier 1920.

PROJET DE LO! SUR LE TRAITEMENT DES INSTITUTEURS.

A. — EXPOSE DES MOTIFS.

MESSIEURS,
I. — Observations générales et recherche d’un point de départ.

Le Parlement est saisi de deux propositions de loi tendant & améliorer Ia si-
tuation des instituteurs. Ces propositions sont appuyées par un mouvement
dont il faut reconnaitre Pimportance ct qui se manifeste sous forme de pétitions
adressées au Ministre des Sciences et des Aris par les intéressés, d’articles
dans la presse ¢t de déclarations au Parlement.

Le Gouvernement a reconnu la 1égitimité de ce mouvement et a décidé d’ac-
corder au personnel enseignant des écoles primaires les salisfactions compa-
tibles avee les vessources du Trésor. Il convient donc de rechercher un
systéme logique el équilable de rémunération qui soil en rapport avec la
capacité financiére de la nalion.

Cette recherehe est loin d’élre simple. H est sans doule aisé de proposer des
chiflres, et il est plus facile encore de proposer des chiffres supérieurs a ceux qui
Pavaicat été d'abord. Mais parcilles estimations en Iair ¢t pareilles surenchéres
conduisent facilement & des résullats absurdes d'unc part, irréalisables d'autre

_ part.

Il faut done, si U'on veut se rapprocher de ce que commandent Péquité et la

situation du Trésor, prendre 11 peine d'esxaminer le probléme d'aussi prés que

H



[N 432) (2)

possible. A cet égard, remarquons dés le début que les revendications actuelles
windiquent pas, généralement, d’autre justification que le prix élevé de la vie
et Paceroissement conlina de celui-ci.

Une premiére conclusion se dégage donc de cetle constalation : c'est yue
nous sommes en présence d’une difficulté momentanée et que rien ne permet
d'affirmer que cetle difficulté perdurera en toute son acuité.

Il est forl possible que le prix de la vie confinue & augmenter el qu ‘une
nouvelle majoration des trailements devienne nécessaire. Il est fort possible
aussi quie ce prix vienne & duninuer, ct dans ce cas, il ne serait pas raisonnable
que les traitements n’y fussent pas proportionnds, Dés lors, toul baréme équi-
table duil comprendre une partie fixe et une partie mobile,. cctle derniére,
susceplible d’augmentation ou de diminution. Parcille conclusion n'est géné-
ralement pas admise par les instiluteurs qui préféreraient voir. fixer leurs
émefuments d’une fagon invarisble. Si on les suivait, il faudrait nécessairement
gquon pat tenir compte, non de la situation daujourd’hui, mais de la situation
a venir, et cellc~-ci devrait étre calculée sur une moyenne sclon les vraisem-
blances des prévisions que l'on peul faire pour une période prolongée, prévi-
sions (ut eomporleraicnt des appréciations inévitablement arbitraires, car nul
ne peul savoir ce que nous réserve la siluation economlque de demain et
d’aprés-demain.

Pourquoi, diront encore lea instituleurs, veut-un nous appliquer un systéme
mobile, alors que ecla n'a pas été fait pour les aulres agents de I'Etat, et
spécialement pour les professeurs de I'enseignement moyen?

Xous répondrons & cela que si le systéme auquel nous nous rallions n'a pas
élé consacré dés le début, cela ne signific pas qu'il ne soit pas bon. Au surplus,
la comparaison avec les agenls de IEtut (Chemins de fer par excmple) démon-
trerait que les instituleurs seront trailés exactement comme ces dgenls. Ei la
comparaison avee les profesacurs de I'enseignement moyen prouxeraxt que les
instituteurs sont trailés. plus favorablement; en effet, les traitements de
Fenseignement moyen ont élé, d’aprés une décision du Conseil des Ministres,
relevés selon le systéme Poullet, dont l'application aux instituteurs donncrait
3,440 franes comme traitement de base, solution qu'ils repoussent lous.

{a prétention de stabiliser les trailements pour de longues années, en se
basant sur la situation exceplionnelle du momenl présent, est évidemment
injuste et doit dtre écartée.

i1 est plus raisonnable de comparer les chiffres de 19!4 a ceux de 1920.
Encore convient-il de ne pas pousser cetle comparaison a l'exces, et de se
g rder de réclamer de facon absolue le rétablissement exact de la situation de
1914. Eu effet, personne ne conteslera que le monde s'est considérablement
appauvri pendant les (uatre aonées de guerre ct que, par conséquent, il y a
imposstbilité matériclle de restituer & chacun ses moyens d’existence de 1914.
Les ruines causées par la gucrre obligent tous les ciloyens & certaines restric-
tions, et, hien qu’il soil manifeste (ue ces restriclions s'imposent surtout A ceux
. qui ont des ressources dépassant le nécessaire et pour qui elles sont plus faciles,
il est certain que si une catégoric de ciloyens voulait gagner aujourd’hui la

méme valeur qu'en 1944, nous ne pourrions leur doaner salisfaction quau
détriment de la nation.



(3) [Ne 432]

D’autre part, on ne doit pas méconnaitre que dés 1914, les instituteurs
étaicnt insuffisamment pavés et que, déjd A ecelte époque, se posait la
question de Pamélioration de leurs traitements. Au soment ot la nation fait le
plas vaillant efforl pour reconstituer ses forces el sa vie. il convient que les
éducateurs de notre jeunesse soient décemment rémunérés.

Bref. en tenant compte de ces diverses considérations, on peut conelure
quil convient d’assurer & U'instituteur sa rémunération de 1944, multiphiée par
le multiplicateur révélé par les stalistiques publiées par le Ministére de
PIndustrie et du Travail, cest--dire pour mai 4920, par 4,5. I est évi-lent que
ce chiffre est un maximum, et qu’il comprend, dautre part, une évaluation
momentanée.

les comparaisons avec les salaires que les ouvriers gagnent actuellement
dans Pindustrie privée ne nous paraissent pas admissibles. Liorsqu’on dit,
comme cela se dit couramment dans certaines argumentations, qu'un ouvrier
qualifié peut gagner en cc moment de 20 a 30 francs par jour, tandis que
Vinstituteur ne gagne que fr. {0,735, la comparaison pent étre impressionnante
i premiére vue, mais elle ne signific rien, puisqu’clle ne met pas en relations
des valeurs de méme ordre. Ea effet, il cst faux que Pinstituleur soit payé par
jour. Il est payé par année, et ce qu'il faudrait eomparer, c’est le salaire annuel
de Youvrier qualifi¢ et le traitement de Vinstitutear. On s'apercevrait des lors
que Yavantage apparent de la situation de Pouvrier esl compensé par des désa-
vantages que nc connail pas lmshtutour Pouvrier n'est pas payé peur les
dimanches et jours fériés et n'a point de vacances; sa situation est instable,
tandis que celle de inslituteur cst garantie pour un temps fort long; les auz-
mentations de salaires pour Pouvrier sont problématiques, (andis que les
augmentations de traitement de Pinstitutenr sont réguliéres. Pour ses vieux
jours, Vouvrier n'est pas assuré d'une pension, tandis que PEtat en accorde une
gratuitement A l'instituteur. Enfin, Pouvrier p’a pas i espérer une p usion
pour sa femme et pour ses enf‘mts. tandis que Pinstituteur, moyennant les
relenues opérées sur son traitement, a la certitude que lorsqu’ :l disparaitra, les
siens ne seront pas privés de toute ressource. Les deux situations ne sont done
pas comparables.

Une comparaison plus judicieuse peut étre faite avee la situation des agents
de Uitat. Ceux-ci jouissent d’avantages analogues & ceux assurés aux institu-
teurs et ce sont ces avantages qui expliquent ot justifient la différence qui a
toujours existé entre les salaires payés par les patrons dans Pindustrie privée.

Ces considérations générales étant ainsi élablies, venons-en i Pexamen
des chiffres de 1944 et de ceux que la loi du 15 novembre 1919 a fixés, a la de-
mande et i la satisfaclion des intéressés, a la suite d’un vole presque unanime
du Parlement.

Il faut noter préalablement la complexité extréme de la question et la déga-
ger dc tous les facteurs accessoires. Nous lnisserons done momentanément de
cdté Pexamen de tous les émoluments qui viennent s’ajouter au traitement prin-
cipal el qui constituent pour les inslitutenrs un supplément appréciable de
revenu : notamment les indemnités de résidence, de direction, allocations pour

certificals spéeiaux, cours d’adulles, augmentations périodiques, et nous consi-
2



[N° 432) (4)

dérons seulement le traitemen! minimum assuré a tout jeune instituteur dés
sa nomination,/aprés quatre années d’études & I'école normale.

Ce traitement était, en 1914, de 1,210 franes. La loi du 13 novembre 1919,
Pa porté & 3.000 franes. Elle y a ajouté une indemnilé de résidence, qui, dans
les plus petites communes, pour les eélibataires, est de 200 franes. Le chiffre
du traitement actuel minimum est done de 3,200 franes. Si Yon compare ce
chiffre 4 celui de 1914, on constatera que la majoration de traitement corres-
pond & un multiplicateur de 2,7 environ. Selon le principe que nous avons
posé au début, le maximum raisonnable des exigences doit done, & Pheure pré-
senfe, correspondre A un multiplicateur.non de 2,7, mais de 4,5 et se rapprocher
par conséguent de 5,400 francs.

Ceci. posé, comment peut-on arriver au chiffre désirable de 5.400 francs,
chiffre du reste supérieur & celui des projets Doms, Marck et Buyl, et quelle
doit étre limportance de la parlie fixe et de la partie mobile? Les agents
de VEtat vont se voir allouer une indemuité de vie chére de 1,200 franes; s'il
fallait appliquer ce systéme aux institutears. la partie fixe serait 4,200 francs,
la partic mobile de 1,200 franes.

Pour répondre aux désirs des intéressés, il nous parait admissible d’arréter
Ia partic fixe & 4,800 francs, ce qui fait tomber a 600 franes la partie mobile.
Sur ce point, la proposition du gouvernement se rapproche donc de trés prés
des propositions Marck-Buyl et Doms quant & la partie fixe et elle les dépasse
sensiblement si Ton y ajoute Ia partic mobile. L’institution de cette partie
mobile permettra de se tenir constamment au courant des fluctations du coat
de fa vie. Son chiffre sera revisé périndiquement d'aprés les statistiques
officiclles; il pourra étre majoré si le coil de la vie s’éléve encore; il pourra
étre diminué au cas contraire,

Les autres indemnités prévues par la loi de 1349 sont maintenues. Celles qui
sont relatives aux certificats spéciaux ponrront étre majorées avec un maximum
qui passe de 100 & 300 francs. En effet, il a paru salutaire d’encourager les
membres du personnel enseignant & se mettre. par des études complémentaires,
a la hauteur des perfectionnements du programme et notamment de I'exten-
sion gne le quatriéme degré et les cuvres complémentaires de Pécole pourront,
apporter.

[l. — Augmentations périodiques.

Le régime de 1914 de méme que la loi de 1919 prévoyaient un systéme
d'augmentations périodigues. Les propositions soumises au Parlement adoplent
le méme point de vue. Le systéme se justifie, remarquons-le, non par le fait
d’étre plus ancien, mais par la supposition qu’un instituteur, a mesure qu’il
avance on age, est plus qualifié. donne un meilleur rendement, est d'unc valear
professionnelle supérieure. Dans ce cas; il est légitime qu’il soit mieux
rétribué.

Nous croyons devoir fixer comme suit la série d’augmentations successives :
cing augmentations annuelles de 200 francs; cing augmentations hicanales
de 200 francs; quatre augmentations triennales de 200 francs et une derniére
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de 400 francs. Ce traitement -erait donc majoré de 3,200 francs aprés 30 ans
de bons services. _

On remarquera que. cette échelle s'écarte dvs systémes antéricurs el des
systémes proposés. Lin 1914, les augmentations étaient de 100 franes tous les
deux ans. Selon la loi de 1914, l'instituteur a droil & dix augnentations annu-
elles de 4100 francs suivirs de dix augmentations biennales de 150 francs.

Le projet Mark-Buyl propose « linstituteur et Pinstitutrice primaire et

» froebelienne ont droit A vingt augmentations annuelles de 200 franes et cing
» de 300 francs jusqu’a concurrence de la somme nécessalre pour majorer de
» 8,000 e minimum légal. »

Cette disposition est peu compréhensible puisue les chiffres indiqués don-
neraient 5,500 francs et non pas 5,000 francs.

Le projet Doms prévoit « une augmentation annuelle de 250 francs jusqu'a
concurrence de la somme nécessaire pour majorer de 5,000 francs le minimum
prévu., .

Nous regrettons de ne pouvoir sur ce point donner satisfaction compléte.
L'application des régles proposées cnlrainerait pour le Trésor une charge
tellement considérable qu'clle dépasse les prévisions de recettes actuelles tes
plus optimistes,

Ce qui nous a guidés dans l'établissement des régles d’augmentations, c’est
la préoccupation de rétribuer aussi exaclement que possible la valeur du
travail fourni et de faciliter 'existence aux débutants. Il nous parait juste quun
Jeune inslituteur, n'ayant au commencement de sa carriére aucun des avantages
accessoires qui sont atlribués a ses colldgues plus agés, voic saméliorer rapide-
ment sa situation, et ¢’est pourquoi 'augmentalion nous parail devoir étre pour
celui 1 annuelle. Il y a en outre cing augmentalions biennales. Au bout de
dix ans, on peut considérer qu'en régle générale Tinstituteur donne tout son
rendement, et sa siluation est notablement améliorée. Mais & parlir de ce
moment!, sa valeur professionnelle ne s'aceroitra plus que lentement et par
conséquent il semble logique de ralentir le mouvement des augmentations.
Entre 25 et 35 ans, Paugmentalion sera bisannuelle. Entre 35 et 50 ans, ¢lle
sera triennale, et la derniére augmentalion de AQU [rancs pourra étre accordée
comme fin de carriére.

Mais si nous nous rallions & ces chiffres, c'est 4 la condition expresse de trou-
ver dans I'allocation des avgmentations un stimulant constant du labeur profes-
sionnel. L’allocation mécanique des augmentations favoriserait les moins bons
éléments el découragerait les meilleurs, puisque le travail manvais, médioere
ou excellent serait également rétribué. Déja. dans le sysiéme de la loi de 1919,
le seul fait de Ia presiation de services ne suffisait pas & justifier 'angmenta-
tion; celle-ci pouvait étre refusée a tout instituteur dont la conduite ou I'ensei-
gnement laissait & désirer. 1l faut, selon nous, aller plus loin; enlever au refus
d’augmentation son carac ére de peine, et donner a l'octroi de I'augmen'ation
le caractere d’une récompense

Le mauvais instituteur n'y aura pas droit, c'est évident; mais un institutenr
médiocre, simplement moyen, n'y aura pas droit non plus. Ui faudra la méritr
par la dignité de sa conduite, la qualité de Penseignement, le zéle & remplir
intégralement les obligations prescrites par la loi.

Les augmentations seront proposées par les autorilés scolaires et justifides
3
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suivant des régles uniformes, 4 fixer par un arrété royal, excluant le favo~
ritisme et offrant des garanties aux intéressés. Mais le controle de ces propo-
silions apparliendra naturellcment a lEtat qui aura & en supporler les
conséquences financiéres.

En attendant 1a mise en vigueur de ce réglement, les augmentations seront
dés & présent accordées selon les années de services,

Pour la supputation de celles-ci, sont admissibles les services déterminés
par lurticle 31, littéra B. de la loi du I3 novembre 1919. Nous ne modifions

cet article quen y comprenant les services rendus dans l'enseignement
Froebel.

Iil. — Egalité entre les instituteurs et les institutrices.

L’égalité des traitements entre les instituteurs et les institutrices est fréquem-
ment réclamée. l:lle apparait justifiée & premiére vue par le principe « & travail
égal, salaire égal ». Mais lorsqu’on va au fond des choses. il faut reconnaitre que
la femme dans I'enseignement fournit généralefment un rendement moindre que
Pinstituteur. Certes une bonne institulrice vaut largement un inslituteur, et
devrail élre payée de la méme fagon Souvent méme, la femme apporte dans
Paccomplissement de ses fonctions un plus grand dévouement et a pour les
enfants une sollicitude quasi-maternelle.

Mais, d’autre part, Fexpérience démontre que les femmes sont plus fréquem-
ment indisposées et que nombre d’entre elles s’autorisent de ces indispositions
pour ne pas donner leurs cours ou pour ne pas-les donner convenablement.
Cest suriout du c6lé féminin que sévit Iabus des absences dont il n'est pas
possible de conslaler les motifs. On peut, en eflet, aliéguer des verliges. des
troubles nerveux, des maux de téte ou autres souffrances déterminées, sans qu'il
soil possible, méme aux médecins les plus avisés, de controler la sincérité de
pareilles affirmations.

L’ég lité des traitements n'est donc admissible et défendable qu'en suppo-
sant I’égalité de rendement, et en prenant dés lors quelques mesures pour
éviler les absences non jusli€es et les excuses déiivant de cerlificats trop facile-
ment délivrés. 1l nous semble que ces mesures pourraient éire trouvées dans le
refus des augmentations aux instituteurs et institulrices qui s'absenleraient
pendant plus de quinze jours par année scolaire, sans autre justification qu’une

indisposilion ou malaise non conslatable par des symptomes objectifs cer-
tains.

IV. — Catégories spéciales.

Les régles que nous venons d’élablir constituent la situation de la grande
majorité du personnel enseignant primaire, mais elles ne sufliseut pas cepens
dant a régler toutes les situations.

Il faut envisager encore celle des institulrices d’écoles gardienncs, des in<titu-
teurs et institutrices vivant ¢n commun, des dircctions d’éeoles. Nous laissons
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volontairement de c6té la question des cours d’adultes que la loi de 1919 a
résers ée aux administrations communales. I n'est pas sans intérél, cependant,
de rappeler que les instituteurs sont les titulaires tout désignés pour de pareils
cours et que la rémunération que les communes y attachent, plus ou moins
considérable selon les ressources de leur budget, conslitue pour maints institu~
teurs un appoint appréciable et recherehé.

Les institutrices gardiennes ne doivent point étre confondues avec les insti-
tutrices primaires. Leur degré de culture est moindre et on ne feur demande,
apres des éludes primaires, que six semaines de préparations spéeiales. Toute-
fois, comme il entre dans ‘les intentions du Gouvernement de leur demander
davantage et de donner & ces études normales un caractére plus sérieux; ainsi
que cela s'est déja fait dans certains centres, il a paru convenable de majorer
également pour elles les traitements de la Joi de 1919, Ils seraiént fixés comme
suit ;

Minimum : 3,600 franes.

5 augmentations annuellesde. . . . 4150 francs;
5 id. biennales de . . . . 150 id.
4 id. iriennalesde. . . . 450 id.
et une dernidcre de . . . . . ., . 300 id.

Maximum : 6,000 francs.

Quant aux instituteurs et institutrices congréganistes, leurs conditions de vie
sont évidemment bien différentes de celles des instituteurs et instilutrices
ayant des charges normales. La loi de 1919, consacrant sur ce point une tréve
des partis, leur a accordé logiquement des trailements moindres qu’aux insti-
tuteurs el institutrices laiques. Notre projet n’entend point remettre en question
la transaction approuvée p.r la qua-i-unanimité du Parlement et, en consé-

~ quence, majore également ces traitements. Quant 4 Findemoité mobile, il nous
semble trés sufisant de la fixer a la moitié du chiffre précédemment indiqué,
soit 3U0 francs.

Le traitement fixe des instituteurs et institutrices primaires, vivanl en com-
mun, des écoles adoptées ou adoptées sera de:

Minimum : 2,400 francs.

5 augmentations annuellesde . . . . 400 francs.
5 id. biennales. . . . . 100 id.
4 id. triepnales. . . . . 100 id.
et une derniére de . . . 7. ... 200 id.

Maximum : 4,000 franes.
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Le traitement fixe Jes institutriers yardiennes vivanl en commun est de :

Minimum : §,8C0 franes.

5 avgmentations annuelles de . . . . 73 franes.
3 id. biennalesde . . . . 75 id.-
4 id. triennalesde . . . . 73 id.
etune derni¢rede . . . . . . . .10 id.

Maximum : 3,000 franes.

Les directions d’écoles ont rendu d’incontestables services et 'institution doit
étre maintenue el développée. Toulefois, il convient d’éviter les abus. Pour
cette raison, nous estimons que les situations existant a Uheure actuelle doivent
dtre conservées et Ptat doit prendre a sa charge le traitement de ces agents.’
Pour V'avenir il y aura liecu d’adopter dcs régles {rés précises. Un arrété royal
les délerminera. ‘

Le projet Marck-Buyl signale que les inspeeteurs communaux sont exclus
du bénéfice de la loi du 13 novembre 1919. Sans méconnaitre les services que
ces fonctionnaires peuvent rendre 2 Penseignement, nous estimons qu'ils ne
peuvent étre considérés comme appartenant au personncl enseignant. lls sont,
en réalilé, des délégués, des substituts de I'échevin de Pinstruction publique et,
A ee litre, leurs fonctions administratives doivent les faire considérer comme
des agenls purement communaux. L'Etat a du reste ses inspecteurs et si les
inspecteurs communaux étaient rémunérés a Pintervention de I'Etat, ceux-ci
devraicnt somme toule dépendre des premiers ct leur aulorité ne pourrait
qu’en éire amoindrie.

Le inéme projet constale que les instituteurs suppléants sont méconnus.
L’Etat a déja A sa charge le payement des intérimaires et les communes qui
veulent désigner des instiluteurs supp!éanis ne pcuveat exiger de I'Btat le
payement du trailement de linstituteur effectif el de celui de l'instituteur sup-
pléant. Si on agissait aulrement, le nombre des inslituleurs suppléanis augmen-
terail dans des proportions injustifiables.

Reste la question des classes payantes.

Nous pensens qu'il est soubaitable que le Gouvernement doit continuer a
allouer des subsides aux classes payantes actuellement existantes.

Po:r prévenir tout abus dans la suite, un arrété royal révisant les disposi-
tions du réglement général du 16 novembre 1919 fixera les conditions a

remplir désormais pour Pobtention des subsides de I'flat.

V. — Obligations des instituteurs.

Les faiseurs de barémes revenidiquent volontiers les droits des inslituteurs,
mai~ parlent plus rarement de leu:s obligations. Or, les uns et les autres sont
en rapport nécessaire, Si les instituteurs sont inléressanls, c'est parce qu'ils
sont I'elément principal de Pécole. 1/intérét de P'école prime celui de Iinstilu=-
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teur. Les intéréts de linstituteur -ne doivent &ire pris en considération qu’en
fonction des intéréts de P'école. C'est la raison qui nous a décidés a subor-~
donner 'octroi des augmentations au mérite professionnel; c’est la raison qui
nous ameéne 4 préciser les obligations des instituteurs, 2 un moment ou I'école
primaire va devoir prendre des ¢xlensions nouvelles.

Certains institufeurs, heurcusement rares, estiment leur liche terminée
lursque sonne la cloche qui annonce la fin des elasses. Mais la majorité com-
prend que le service seolaire est autrement vaste. Dans beaucoup de communes,
ce sont les instituteurs dont le zéle et le dévoucment ont assuré la prospérité
des Universités populaires et des ceavres complétant Pécole. A Pheure présente,
une série de réformes du plus haut intérét sont 3 Pétude dans cette direclion;
il faut eompléter V'école par la bibliothéque publique, par les repas scolaires,
par des relations plus fréquentes avec les familles des écoliers. Si nous amélio-
rons aujourd’bui la sitvation des instituteurs, ils doivent savoir que cest non
seulement a cause des diflicultés de la vie, mais parce que nous attendons
beaucoup d’eux, dans immense travail de réfection inlellectuelle et morale
gui simpose & la nation. Il doit donc étre dit, dans la loi, dés anjourd’hui que
le service scolaire comprend, sans rémunéralion spéciale, le service de la
bibliothéque et P'assistance aux repas scolaires sclon les réglements dont le
détail sera arrété par les autorilés scolaires avec I'approbation du Ministre des
Sciences et des Arts.

Le relévement nouveau du baréme justific la suppression de tout cumal
étranger aux choses de 'enseignement proprement dit.

Divers articles de la loi scolaire ct, notamment, les articles 14, 13, 214, 25,
28, 29 et 31 reglent le statut Jles instituteurs. lls doivent étre complétés sur un
point.

La durée des engagements qui se forment enire les instituteurs et les auto-
rités scolaires doil étre précisée. Mul ne songe & interdire  un instituteur (ou
A des inslituleurs agissant de concert) le droit de donner leur démission et de
refuser leurs services. Le travail forcé est injuste pour quiconque. Mais encore
convient-il (e préciser quand et comment les instituteurs peuvent user de ce
droit. La nature de leurs fonctions détermine la durée minimum de leur enga-
gement; ils ont. pendant une année scolaire, les mémes enfants auxquels ils
doivent leurs soins. lls sont donc¢ engagés au moins pour l'année scolaire en
cours. lls ne peuvent renoncer a la tiche acceptée qu’a la fin de I'année el a
condition de prévenir les autorilés scolaires de fagon & pouvoir élre remplacés
sans dommage pour l'école. Encore une fois, leurs droits sont conditionnés par
Iintérét de I'école. _

Il y a donc licu de reconnaitre le droit de Iinstituteur & refuser de continuer
ses fonctlions, mais pour Pannée scolaire future sculement et & charge de préavis
avant la fin de Vannée scolaire en cours. Dans ce cas, aucune mesure discipli-
naire ne pourra Patlcindre ct aucun reproche ne pourra lui étre fait.

Dautre part, les autorités scolaires auront un d roit analogue, mais dans des
limites plus étroites. Elles ne pourront renoncer aux services d’un instituteur
que si eiles ont, pour agiriainsi, des motifs graves. L’appréciation de ccs’m_q‘ti.fs
pe peut élre Jaissée aux aulorilés scolaires seules, sans’ exposer ':IJe‘s.
inléressés au caprice et a larbitraire, Ceux-ci doivent pouvoir se défendre ou

b
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se faire entendre, soit devant le Conseil communal el devant la Députation
permanente, 8'il s'agit d'instituteurs officiels, soit devant le Conseil prévu par
Particle 26 de la loi scolaire s’il s'agit des écoles adoplées et subsidiées, et doi-
vent, dans I'an et autre cas, pouvoir prendre leur recours au Roi.

VI. — Conséquences financiéres.

Si Yintérdt de l'instituteur est conditionné par celui de 1’école, celui-ci est
conditionné a son tour par V'intérét de la nation. La Belgique se doit delle-méme
de faire les sacrifices nécessairesau développement de son enseignemement pri-
maire;onaditjustementquec’étaient lAdes dépenses utiles et productives dout on
retrouvait le bénéfice dans Pavenir; encore faut-il sec demander si elle peut faire
des sacrifices. Les réformateurs qui proposent des dépenses prennent une
position commode en négligeant d'indiqquer en méme temps ies voies ct moyens.

Dans le cas acluel, la situation des intéressés est tellement pressante qu'il
serait dérisoire de leur proposer de commencer par une loi d’impot, ce qui
serait pourtant d’'une rigoureuse logique, mais nous reporterait a 'an prochain,
ou plas loin encore.

. Cest donc avec les disponibilités actuelles qu’il faul remédier au mal et le
probléme est donc de savoir si 'on peut appliquer le régime qui nous parait
souhaitable avec les fonds limités dont le Gouvernement dispose immédiatement.
Tous les discours neffaceront point celte imposibilité d’ordre matériel.

1 est done indispensable de savoir combien coitera la réforme préconisée
Les auteurs de la question ne s'en soni point souciés comme si cet aspect du
probléme était négligeablc. En raison de sa complexité, on ne pourrail fixer des
ehiffres strictement exacts qwaprés des calculs nécessitant un temps trés long.

Toutefois, on a essayé de chiffrer los données ci-dessus (travail qui n’est guére
possible avec les systémes Marck-Buyl et Doms, & raison de leur impréeision)
et 'on est arrivé aux résultals suivants :

Majoration du traitement de base. . . . . . . . _fr. 45596000 »
Majoration des augmentations périodiques, des indemnités

pour eertificats spéciaux. . . . . . . . . . . . . 1620929 »
Viechére . . . . . . . . . 14.852,700 »

Le totalde . . fr. 76,687,991 »
se réparlissant comme suit :

61,805,291 francs d Lordingire.
14,852,700 francs d lextraordinaire.

11 en résulterail que la progression des interventions de I'Etat, depuis 4914,
serait figurée par les chiflres approximalifs suivants, qui sont de nature & faire
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réfléchir les gens de bon sens et & tempérer les indignalions de ceux qui lui
reprochent de ne rien faire pour Penseignement.

En 1914, la charge de PEtat étaitde . . fr. 24,485,250 »
En 1919, elle passe 4 environ. . . . . . 110,000,000 »
En 1920, elle sera environ. . . . . . . 186,657,991 »

It faut donc prévoir, pour appliquer les systémes que nous avons préconisés’
une dépense suppiémentaire annuelle de 76 millions.

Cette augmentation de lintervention de I'Ktat rend néeessaire le renforce-
ment de I'inspection.

La loi de 1919 dispose que les inspecteurs visitent les écoles une fois Pan.
(est évidemment insuflisant. Il faut dire au moins deux fois 'an, Un arrdté
royal réorganisera tout ce service.

Il sullit d’énoncer le chiffre de 76 millions pour se rendre compte de
Pextréme difficulté qu'il y a, pour un Ministre des Finances, de trouver une
somme’ aussi considérable, immédialement, par le seul cffort de sa bonne
volonté.

Aussi comprendra-l-on que le Gouvernement ait dit renoncer & faire rétro-
agir la réforme au 1 janvier 1920, ainsi qu’il y avail d’abord songé, et qu’il
considére comme radicalement impossible d’aller au deld de ses propositions,

Tout amendement entrainant un surcroit de dépenses ferait échouer le projet
en son enlier.

Le Minisire des Sciences et des Arts,
J. DESTREE.
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Projet de loi sur le trailement
des instituteurs.

(N 432)

Wetsontwerp over de wedde der
onderwijzers.

B. — TEXTE.

ALBERT,

RO! DES BELGES,

A tous, présents et & venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Sciences et des Arts,

Nouts AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la tenenr suit,
sera présenté en Notre Nom aux Cham-
bres Législatives.

ARTICLE PREMIER.

Un article nouveau est imséré dans la
loi organique de 'instruction primaire
a la suite de I'article 28.

Cel article est ainsi coneu :

Awrr, 285, — Le traitement ci-apres
fixé est le méme pour les instituteurs et
les institutrices.

ArT. 2.

L'article 29, {°, de la loi organique
de Dinstruction primaire est modifié
comme suit :

1° Un traitement de base de 4,800
francs.

Au 2° du méme alinéa, les mots :
« pour les uns el les autres », sont sup-
primés.

. — INHOUD.

ALBERT,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toskomenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van ‘Wetenschappen en Kunsten,

Wi ueBBeEN BESLOTEN BN Wi BESLUITEN :

Het wetsonlwerp waarvan den inhoud
volgt zal in Onzen naam aan de wetge-
vende Kamers onderworpen worden.

EERSTE ARTIKEL.

Een nieuw artikel wordt in de wet tot
regeling van bet lager onderwijs achter-
aan arlikel 28 opgenomen.

Dii artikel luidt als volgt :

Arr. 28t —— De hiernavastgestelde

wedde geldt voor onderwijzeressen als
voor onderwijzers,

Art. 2.

Artikel 29, {1°, der wet tot regeling
van het lager onderwijs wordt :

1> Eene aanvangswedde van 4,800
frank.

Bij 2° van hetzelfde lid dienen de
woorden_« voor beiden » geschrapt.
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Art. 3.

L'article 30 D est modifié comme
suit :

D. Le traitement de base des institu-
teurs non mariés, vivant en commun, des
écoles adoptées et adoptables est fixé &
2,400 franes; 'indemnité de résidence
nest due <qu’an chef d’école; elle” est
calenlée d’apres les bases établies a I'ar-
ticle précédent pour les instituteurs
communaux.

Arr. 4.

L’article 31 A est modifié comme
suil :

Le traitement de base sera augmenté
périodiquement dans lamesure suivante::

@) Pour les instituteurs’ laics, de
quatorze augmentations de 200 francs,
soit successivement cing annuelles, cing
biennales et quatre triennales, suivies
d’une augmentation finale de 400 francs
aprées Lrente années de services;

b) Pour les instiluteurs non mariés,
vivant en commun, des mémes augmen-
tations, réduites de moitic.

Ces augmentalions prennent cours
au 1 janvier de chaque année.

Art. 5.

L’article 31 £, alinéa 1, est modifié
comme suit :

B. Pour la période antérieure i la
présente loi, seront admis, en vue de
Poctroi des augmentations périodiques,
tous les services rendus, méme a Litre
temporaire, dans les écoles primaires
ou gardiennes; communales, adoptées
ou adoptables.

(u)

Art. 3

Artikel 30 D wordt :

D. De aanvangswedde der in gemeen-
schap levende ongehuwde onderwijzers
van de aangenomen en aaneembare
scholen wordt bepaald op 2,400 lrank; -
de huishuurvergoeding is alleen aan
het schoolhoofd verschuldigd; 7ij wordt
berckend naar de grondslagen; bij het
vorig artikel vasgesteld voor de ge-
meenteonderwijzers.

Art. 4.

Artikel 31 A wordt :

De aanvangswedde wordt periodiek
op volgende wijze vermeerderd :

a) Voor de wereldlijke onderwijzers,
met veertien verhoogingen van200 frank,
d. i. opvolgenlijk vijf jaarlijksche, vijf
tweejaarlijksche en vier driejaarlijksche,
met eene eindverhooging van 400 frank
na dertig jaar dienst;

by Yoor de in gemeenschap levende
ongehuwde onderwijzers, de helft der-
zelfe verhoogingen.

Deze verhoogingen zijn verschuldigd
vanaf 1 Januari van clk jaar.

ArT. D.

Artikel 31 B, lid één, wordl :

B. Yoor het tijdperk dat deze wet
voorafgaat, komen, met het oog op de
periodieke verhoogingen bij de bere-
kening der dienstjaren in-aanmerking,
al de diensten, zelfs die welke tijdelijk
bewezen werden, in dé gemeentelijke,
aangenomen of aanneembare lagere
scholen of-bewaarscholen.
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A Talinéa 3, ‘lcs mots « dans les
écoles gardiennes inspectées » ‘sont
sapprimés. ' '

Art. 6.

Les dispositions suivantes sont ins¢-
rées a 'article 31,4 la suite du littéra B :

BYs, A partir de Ia mise en vigueur
de la présente loi, les augmentations
~périodiques ne seront accordées que si
elles sont méritées par des services
irréprochables et dépassant la moyenne.
N’y auront pas droit, notamment, les
instituteurs dont la conduite ou V'ensei-
gnement laisserait 4 désirer, ceux qui
négligeraient de remplir leurs devoirs
tels qu’ils sont définis par la loi ou les
reglements ou qui s'absenteraient plus
de quinze jours par an, sous prétexte
de maladie non constatable par des
symptomes objectifs certains.
Ber. Le service scolaire comprend,
sans rémunération spéciale, outre le
service de l'enseignement proprement
dit, le service de la bibliothéque publique
~ et Vassistance aux ceuvres complémen-
taires de 1'école, tels qu’ils sont réglés
par les autorités scolaires, ou, a lear
défaut, par le Ministre des Sciences et
des Arls.

Anr 7.

L’article 31, litt. €, est remplacé par
la disposition suivante :

Les augmentations sont proposées
par les autorités scolaires compétentes,
selon des regles uniformes a édicter par
un arrété royal. Elles ne sont admises
pour la fixation du subside de I'Etat que
pour autant que le Ministre des Sciences
et des Arts les juge justifiées.
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Bij lid 3 worden de woorden « in de
onder toezicht staande bewaarscholen »
geschrapt.

Art. 6

Bij artikel 31, achteraan littera B,
komen volgende beschikkingen :

BYs_ Bij het in werking treden dezer
wet worden de periodieke verhoogingen
slechts als verdiend door onberispelijken
en meer dan middelmatigen dienst
toegekend. Zoo zullen onderwijzers,
wier gedrag of onderricht te wenschen
konden overlaten ; zij die in hun plicht,
als omgchyeven door wet of reglementen,
zouden te kort schieten, of zij die meer
dan vijftien dagen per jaar, onder voor-
wendsel van niet door merkbaar-zekere
teckenen vast te stellen ziekte, zouden
afwezig zijn, er geen vecht op hebben.

B, De schooldienst omval, zonder
bijzondere vergoeding, builen den
dienst van het eigenlijk onderwijs, den
dienst der volksbibliotheek en den
bijstand aan de toegevoegde schoolwer-
keu, zooals zij door de schooloverheden
en, bij ontstentenis dezer, door den
Minister van Wetenschappen cn Kunsten
worden geregeld.

Avwr. 7.

Artikel 31, litt. C, wordt :

Weddeverhooging wordt voorgesteld
door de bevoegde schooloverheid, vol-
gens gelijkvorinige, door een Koninklijk
besluit vast te stellen regelen. Voor
vaststelling van de Staatstoelage wordt
41j alleen gocdgekeurd, als de Minjster
van Wetenschappen en Kunslen ze ge-

rechtigd acht.
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Anr. 8.

L’alinéa '3 de I'article 33 est modi-
fié comme suit :

1° Un traitement de base, qui sera de
4,800 franes, si I'intéressée posséde le
diplome d'institutrice primaire ou de
régente, et de 3,600 francs, si elle ne
posséde que le certificat d’aptitude aux
fonctions d’institutrice gardienne ou si
elle est dispensée en vertu de I'alinéa 8
du présent article.

L’alinéa 16 du méme article est mo-
difi¢ comme suit :

Les institutrices gardiennes ont droif,
si elles possedent le diplome #'institu-
trice primaire ou de régente, & quatorze
aungmentations successives de 200 francs
soit cinqg -annuelles, cing biennales el
quatre triennales, suivies d’une augmen-
tation finale de 400 francs apres 30 an-
nées de services. Si elles ne possedent
que le certificat d’aptitude aux fonctions
d’institutrice gardienne, ou si elles en
sont dispensées en vertu de l'alinéa 8
du présent article, les taux des angmen-
tations sont réduits respectivement A
150 et 300 franes.

L’alinéa 47 du méme article est mo-
difi¢ comme suit :

Pour les institulrices gardiennes
non mariées et vivant en commun, les
taux du -traitement de base el des aug-
mentations périodiques sont réduits de
moitié,

Arr. 9.

I ’article 34 est modifié comme suit :

Une indemnité est attachée 4 la pos-
session de certificals spéciaux pour
I'enscignement de certaines branches.
Un arrété royal détermine les certificats

(1)

Arr, 8.
Artikel 33, lid '13, wordt :

1¢ Eene aanvangswedde, groot 4,800
frank zoo de betrokkene draagster is
van het diploma van lagere onderwij-
zeres of vanregentes,ofgroot 3,600 frank
z00 zij slechts het bevoegdheidsdiploma
tot het uitoefenen van het ambt van be-
waarschoolonderwijzeres bezit, of zoo
ze uit hoofde van lid 8 van dit artikel
ervan vrijgesteld is.

Lid 16 van ditzelfde artikel wordt :

De onderwijzeressen der bewaarscho-
len, zoo zij draagster zijn van het diplo-
ma van lagere onderwijzeres of van re-
gentes, hebben recht op veertien opvol-
genlijke verhoogingen van 200 frank,
d.i. vijf jaarlijksche, vijf tweejaarlijksche.
en vier driejaarlijksche, met eene eind-
verhooging van 400 frank na 30 jaar
dienst. Bezitten zij slechls het bevoegd-
heidsdiploma tot het uitocfenen van het
ambt van bewaarschoolonderwijzeres of
z00 zij uit hoofde van 1id 8 van dit arti-
kel ervan vrijgesteld zijn, dan wordt het
bedrag der verhoogingen onderschei-
denlijk herleid tot 150 en 300 frank.

Lid §7 van hetzelfde artikel wordt :

Voor de ongehuwde in gemeenschap
levende onderwijzeressen der hewaar-
scholen worden aanvangswedde en pe-
riodicke verhoogingen op den helft
gesteld.

Art. 9.

Artikel 84 wordt :

Eene bijzondere vergoeding is ver-
bonden aan het bezit van bijzondere
getuigschriften voor het ondersicht in
zekere vakken. De getuigschiften die
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qui entrent en ligne de compte et fixe
te taux delindemnité pour chacun d’enx.

Le montant total de ces indemniiés
ne peut dépasser 300 franes.

Arnr. 10.
Un article nouvean esl inséré a -la

sutte de Uartiele 26 de 1a loi scolaire :

Arr. 265, — L'instituteur est en-
gagé au moins pour 'année scolaire en
cours. Il ne peut renoncer i ses fone-
tions que moyennant un préavis de trois
mois et seulement pour 'année scolaire
suivanle. laute davoir usé de celte
faculté, le contrat continue par tacite
reconduction pour une nouvelle année
scolaire.

Les autorités scolaires peuvent égale-
ment dans les mémes conditions dé-
noncer le contrat, mais elles ne peuvent
le faire sans motif grave. L’appréciation
de ces motifs appartient au consetl
communal pour les instituteurs com-
munaux, au conseil prévu par Particle
26 de la loi seolaive pour les institu-
teurs des ¢eoles adoptées et adoptables,
avee, dans T'un et Pautre cas, recours
au Roi. Il en est de méme pour toute
peine disciplinaire pouvant entrainer
la révocation en cours d’année. L'insti-
tateur accusé doit étre entendu et
admis & présenter ou & faire présenter
sa défense.

Anr.

I’alinéa 3 de Particle 39 de la loi
seolaire est modifie comme suit :

L'inspecteur cantonal visite au moins
deux fois Tan toutes les écoles de son
canton. Une fois au moins par trimestre,
il réunit en conférence les instituteurs
de son ressort el adresse & U'inspecteur
principal un rapport sur la situation de
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hiervoor in aanmerking komen en het
bedrag der vergoeding voor elk hunner
wordt bij Koninklijk besluit vastgesteld,

Het gezamenlijk bedrag dezer vergoe-
dingen mag niet boven 300 frank gaan.

10.

Ant.

Op artikel 26 der schoolwet volgt
een nieuw artikel :

Artikel 26", — De onderwijzer is
op zijn minst voor het loopend school-
jaar verbonden. Slechts bij voorbericht
van dric maand en tegen het volgende
jaar kan hij van zijn ambt afzien. Maakt
hij hicrvan geen gebruik, dan blijft
zijn contract bij verzwegen overecn-
komst voor een volgend schooljaar du-
ren.

In dezelfde voorwaarden mogen de
schooloverheden eveneens van het con-
tract afzicn, nict echter zonder gewich-
tice reden. Het beoordelen van zulke
redenen wordt voor de gemeenteonder-
wijzers aan den gemeenteraad, voor de
onderwijzers der aangenomen en aan-
neembare scholen aan den onder arti-
kel 26 der schoolwet voorzienen raad
overgelalen; in cen als ander geval
kan beroep op den Koning gedaan.
Hetzelfde geldl voor elke tuchtstraf
dic afstelling onder het schooljaar
medebrengen kan. De beklaagde onder-
wijzer dient gchoord en tol verweer
gemachtigd,

H.

AR,

Lid 3 van artikel 39 der Schoolwet
wordt :

Elke kantonnale schoolopziener be-
rockt, tweemaal s jaars ten minste, al
de scholen van zijn kanton. Eens per
kwartaal ten minste vercenigt hij de
onderwijzers van zijn gebied in eene
vergadering, en hij zendt aan den hoofd-
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instruction primaire dans les com-
munes qu’il a parcournes. Chaque ins-
pecteur principal préside annucllement
une des conférences d'inslituteurs et vi-
site au moins tous les deux ans chague
école de son ressort. Il adresse, chaque
année, an Ministre, un rapport sur la
situation de linstruetion primaire de
SON ressort.

Un réglement d’administration géné-
rale organise le corps des inspectenrs
de 'enseignement primaire, détermine
le nombre, les atteibutions et le traite-
ment des inspecteurs des diverses eaté-
gories, et arréte toul ce qui concerne le
conseil de perfectionnement, les confé-
rences ct les moyens d’encouragement.

Dispositions spéciales ou transitoires.
Art. 12.

Sous les conditions & déterminer par
arrété royal, les directeurs communaux
de I'enseignement primaire qui ne sonl
spéeialement attachés & aucune école
tombent sous U'applicationde la présente
loi et de la loi organique de 'instruction
primaire.

Les situations acquises au 1 jan-
vier 1920 par des agents de cette caté-
gorie sont respectées.

Art. 13.

Une indemnité de vie chére est accor-
dée, outre les traitements ci-dessus
fixés, aux membres du personnel ensei-
gnant. Elle sera de 600 trancs par an
pour les agents laics et de 300 francs
pour les agents non mariés, vivant en
commum.

J.e Gouvernement pourra, de trois en

(n)

opzicner een verslag over den toestand
van het lager onderwijs in de gemeen-
ten welke hij heeft bezocht. Elke hoold-
opziener zit jaarlijks eene der onder-
wijzersvergaderingen bij en bezoekt,
om de twee jaar ten minste, iedere
school van zijn gebied. leder jaar
stunrt hij den Minister een verslag over
den toestand van het lager onderwijs
in zijn gebied.

Een reglement van algemeen bestour
vicht het corps der opzieners van het
lager onderwijs in, bepaalt het getal,
de ambtsbevoegdheid en de jaarwedde
van de opzieners der verschillende
reeksen ; het richt tevens den Verbete-
ringsraad en de onderwijzersvergade-
ringen in, en stelt de middelen tot
aanmoediging vast.

Bijzondere overgangsbeschikkingen.
Art. 12.

Gemeentelijke bestuurders van het
lager onderwijs die aan geenc enkele
school in het bijzonder verbonden zijn,
vallen, binnen de voorwaarden door een
Koninklijk besluit te bepalen, onder
tocpassing van deze wet en van de wet
tot regeling van bet lager onderwijs.

De toestand op 1 Januari 1920 van
agenten dezer reeks Dlijft onaange-
roerd.

Arr. 13.

Buiten de boven vastgestelde wedde
wordt ecn duurtebijslag aan de leden
van het leerpersoneel tocgekend. Iij
bedraagt jaarlijks 600 frank voor de we-
veldlijke, en 300 frank voor de niet ge-
huwde in gemeenschap levende agenten,

Om de dric jaar kan de Regeering het
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trois mois, reviser cette indemnité selon
les fluctuations du prix de la vie.

Ant. 14.

La présente loi sortira ses effets &
partir de sa promulgation.

Donné 4 Bruxelles, le 13 juillet 1920.
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bedrag van dezen bijslag herzien naar
gelang de wisseling in de levensduurte.

Agr. 14.

Deze wet treedt in werking bij hare
afkondiging.

Gegeven te Brussel, den 13" Juli 1920.

ALBERT.

Par L Ror:

Le Ministre des Sciences et des Arts,

Vax 's Koxmes weree :

De Minister van Wetenschappen
en Kunsten.

1. DESTREE.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

YercaDERING VAN 13 Jurnt 1920.

WETSONTWERP OVER DE WEDDE DER ONDERWUZERS

A. — MEMORIE VAN TOELICHTING

Mune Heeren,

I. — Algemeene opmerkingen en vaststelling van een uitgangspunt.

Twee wetsvoorstellen tol verbetering van den toestand der onderwijzers
zijn bij het Parlement ingediend. Die voorsicllen worden ondersteund door
een beweging waarvan men de belangrijkheid moet erkennen en welke zich
openbaart in verzoekschiften door de belanghcbbenden opgezonden aan den
Minister van Wetenschappen en Kuonsten, door artikelen in de pers en door
verklaringen in het Parlement.

De Regeering heeft de rechimatigheid dier beweging erkend en is ertoe bes-
loten, het onderwijzend personeel der lagere scholen voldoening te schenken
voor zooverre zulks vercenigbaar is met de middelen der Schatkist. Er dient
dus cen logisch en rechivaardig stelsel van bezoldiging gezocht dat met het
financiéele drasgvermogen van de natie verband houdt,

Zulks is verre van eenvoudig. Hel is ongetwijfeld gemakkelijk cijfers voor
ic steflen, en nog semakkelijker cijfers voor fe stellen welke hooger zijn dan
die welke men tot nog toe gehad heeft. Doch dergelijke beramingen welke op
nicts berusten, en dergelijke beloften in ’t wilde brengen ons licht tot onge-
rijmde en niet lc verwezenlijken uitkomsten.

Wil men ertoc komen, de rechtvaardigheid met den staat van ’s Lands
Schatkist te vereenigen, dan moet men zich de moeite getroosten het vraagstuk
zoo nauwkeurig mogelijk te onderzoeken. In dit opzicht kunnen wij van
't begin af aan opmerken, dat de tegenwoordige eischen over 't algemcen geen
andere redenen opgeven dan de levensduurle en het voorldurend stijgen dier
duurte.

H
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fien cersie gevolgtrekking ligh dus voor de hand : wij staan hier tegenover
een {ijdelijke moeilijkheid en door niets zijn wij gerechligd te beweren dat die
moeilijkheid van blijvenden aard zal zijn.

tet is heel goed mogelijk dat de levensduurle blijft stijgen en dat nieuwe
weddeverhooging noodzakelijk wordt. iet is eveneens heel goed mogelijk dat
die levensduurte vermindert en in dal geval zou hel niet redelijk zijn zoo de
wedden niet geévenredigd waren aan die vermindering. Dienvolgens moet elke
rechtmatige wedderooster een vast gedeelle en een veranderlijk gedeelte bevat-
ten, welk laatste moet kunuen verhoogd of verminderd worden. Deze gevolg-
trekking wordt over ‘U algemeen nict aangenomen door de onderwijzers welke
hun inkomsten bij voorkeur op een onveranderlijke wijze zouden willen zien
vaststetlen, Moest hun zienswijze gevolgd worden, dan zou men noodzakelijker-
wijze moeten kunnen rekening howden, niet met deh tegenwoordigen toesland,
doch met den toekomenden tocstand, ¢n deze zou moeten berekend worden
volgens een gemiddeld cijfer en overcenkomsiig de waarschijnlijke vooruit-
zichten voor een lang tijuvak, vooruitzichien welke onvermijdelijk op wille-
keurige wijze zouden beoordecld worden, want niemand kan weten wal er ons
morgen of overmorgen, op cconomisch gebied, le wachlen staat,

Waarom, zeggen verder de onderwijzers, wil men op ons cen veranderlijk
stelscl toepassen, terwijl zulks niel gedaan werd voor de andere beambten van
den Staat,-en inzonderheid voor de leeraars bij het Middelbaar Onderwijs?

Zoo het stelsel dat wij huldigen niet van ’t begin af aan gevolgd is, dan wil
zulks nog niet zeggen dal hel niet deugl. Trouwens, de vergelijking met de
beambten van den Staat (Spoorwegen b. v.) zou bewijzen dat de onderwijzers
juist als die bedienden zullen behandeld worden. Lin de vergelijking met de
leeraars bij het Middelbaar Onderwijs zou bewijzen dut de onderwijzers voor-
decliger worden behandeld; de weuaden van het Middelbaar Onderwijs zijn
inderdaad volgens ecn beshissing van den Ministerraad verhoogd geworden
overcenkomstig het stelsel Poullet, dat, moest het op de onderwijzers toegepast
worden, 5,440 frank als aanvangswedde zou geven.

De eisch, volgens denwelken de wedden voor iange jaren zouden moeten
vastgesteld worden op den grondslag van den huidigen bijzonderen toestand,
is klaarblijkelijk onrechtmatig en moet van de hand worden gewezen.

tet is vedelijker, de cijfers van 1914 met die van 1920 te vergelijken. En nog
moet men die vergelijking nict le ver drijven en er zich wel voor wachten de
nauwkeurige herstelling van den toestand van 1914 te eischen, Niemand zal,
inderdaad, belwisten dat iedereen werkelijk vevarmd is gedurende de vier oor-
logsjuren en dat het dienvolgens feitelijk onmogelijk is icdercen zijn middelen
van bestaan van 1914 opnicaw te verschalfen. Al de burgers zijn verplicht, ter
oorzake van de door den oorlog aangerichte sehade, hun uilgaven eenigermale
te beperken, en, alhoewel die beperkingen in de eerste plaats gelden voor
degenen wier middelen et noodzakelijke overtreffen en veor wie zij ook
gemakkelijker zijn, toch is het zeker dat zoo één klasse vau burgers op den dag
van heden dezeifde waarde als in 1914 zou willen winnen, wij haar geen vol-
doening zouden Kkuonen schenken zonder de Natie te benadeelen. Anderdeels
mag men aannemen dat de ouderwijzers reeds in 1914 onvoldoende bezoldigd
waren en dat er toen reeds sprake was van hel verhoogen van hun wedden.
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Nu de Natie de moedigste pogingen aanwendt om haar krachien en haar
leven te herstellen, dienen de opvoeders onzer jeugd behoorlijk bezolldigd.

Kortom, zoo wij rekening honden met die verschillende beweegredencn, dan
mogen wij besluiten dat de onderwijzer recht heeft op zijn bezoldiging van
1914, vermeniavuldied met het gelal dat voortspruit uit e statisticke gegevens
van het Ministerie van Arbeid en Nijverheid, dat wil zeggen, voor Mei 1920,
met 4, 5. Dit getal is klaarblijkelifk een maximum en, anderdeels, cene tijde~
lijke beraming.

Het gaat onzes inziens niet aan, vergelijkingen te maken met het loon dat de
werklieden op het cogenblik in de private nijverheid verdienen. Wanneer men
zeat. zooals voortdurend in zekere heloogen gedaan wordt, dat een geschoold
werkman op dit oogenblik van 20 tot 50 frank per dag kan verdienen. terwijl
de onderwijzer slechts fr. 10.75 wint, dan kan die vergelijking op 't cerste
gezicht indrok maken. en foch beleekent ze niets nangezien ze geen wasrden
van dezelfde orde met elkander in verband breogt. Ilet is inderdaad verkeerd
te beweren dat de onderwijzer per dag betaald wordt. Hij wordt per jaar
betaald, en wat men zou moefen vergelijken is het jaarloon van den geschoolden
werkman en de jaarwedde van den onderwijzer. Dan zou men bevinden dat de
schijnbare voordeelen van den foestand der werklieden niet kunnen opwegen
tegen de nadeelen welke de onderwijzer niet kent; de werkman wordt nict
betaald voor de Zon- en feestdagen en heeft geen vacanlies; zijn toestand
is onzeker. terwijl die van den onderwijzer verzekerd is voor een heel langen
fermijn; de loonsverhaogingen voor den werkman zijn hcel onvast, terwijl de
weddeverhoogingen voor den onderwijzer geregeld worden toegestaan. De
werkman is niet zeker dat hij in zijn ouden dag een pensiorn zal genieten,
terwijl de Staat er cen kosteloos aan den onderwijzer verleent. Verder kan de
werkman niet rekenen op een pensioen voor zijn' vrouw en zijn kinderen, ter-
wijl de onderwijzer, door de afhoudingen van zijn wedde, de zekevheid heeft
dal de zijnen bij zijn overlijden niet van alle halpmiddelen zallen heroofd zijn.
De twee toestanden kunnen dus nief vergeleken worden.

Een oordeelknndiger vergelijking kan gemaakt worden met den toestand der
bearibten van den Staat. Deze genieten voordeelen welke overcenstemmen
met dic der onderwijzers en die vonrdeelen verklaren en wettigen het verschil
dat altijd bestaan heeft tusschen het door den Stant betaalde loon en het loon
betaald door de werkgevers in de private nijverheid.

Nadat die algemeene beweegredenen aldus zijn vasfgesteld, zullen wij de
cijfers van 1914 onderzocken evenals die welke door de wet van 413 November
1919 op verzoek en ten genoegen van de belanghebbenden, door een bijna
ecnparige stemming van het Parlement werden bepaald.

Vooraf dient de aandacht gevestigd op de buitengewone ingewikkeldheid van
het vraagstuk en moet men dit ontdoen van alle bijkomstige factoren. Voor-
loopig zullen sij dus het onderzeek van alle bijkomende inkomsten van kant
laten welke gevoegd worden Fij de hoofdwedde en welke een merkbare bij-
winst voor de onderwijzers nitmaken : inzonderheid de verblijfs- en bestunrs-
vergoedingen. de toelagen voor bijzondere getuigschriften. leergangen voor vol-
wassenen. periodicke verhoogingen, en wij zullen ons cnkel bezighouden met
de minimumwedde welke aan elk jong onderwijzer aanstonds bij zijn benoe-

ming, pa vicr jaren studie aan de normaalschool, wordt toegekend.
2
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Die wedde bedroeg, in 1914, 1,200 frank. De wet van 43 November 1919
heeft ze op 3,000 frank gebracht. Zij heeft er een verblijfsverzoeding aan foe-
gevoezd, welke in de kleinste gemeenten, voor de ongehuwden, 200 frank
bedraagt! De thans toegekende minimum-wedde bedraagt dus 3,200 frank. Zoo
men dit cijfer vergelifkt met dat van 1944, zal men vaststellen dat de wedde-
verhooging overeenstemt mel een vermenigvuldiger van ongeveer 2. 7. Volgens
het beginsel dat wij in het begin hebben aangenomen, moet dus het maximum
der eischen op dit oogenblik overeenstemmen met cen vermenigvuldigen niet
van 2,7 maar van 4,3 en dienvolgens ongeveer 3,400 frank bedragen.

Dit zoo zijnde, hoe kunnen wij tot het gewenschte cijfer van 8,400 frank
komen, dat trouwens hooger is dan het cijfer der ontwerpen-Doms, Marck-
Buyl, en hoevecl moct het vaste gedeelte en het veranderlijk gedeelte bedragen ?
De beambten van den Staat zullen binnenkort een duurtetoeslag van 1,200 frank
bekomen; moest men dit stelsel op de onderwijzers loepassen, dan zou het vaste
gedeelte 4,200 frank bedragen, en het veranderlijk gedeelte 1,200 frank. Ten
einde het verlangen der belanghebbenden in te willigen, schijnt het ons doel-
matig het vaste gedeelte op 4.800 frank te bepalen, hefgeen het veranderlijk
gedeelte tot op 600 frank zou verminderen. In dit opzicht vertoont het voorstel
der Regeering dus heel veel overcenkomst met de voorstellen Marck-Buyl en
Doms, wat het vaste gedeelte betreft, en het overlreft ze merkelijk zoo men er
het veranderlijk gedeelte aan toevoegt. Door dit veranderlijk gedeclte zal men
zich voorldurend op de hoogle kunnen houden van het stijgen en dalen der
levensduurte. Zijn cijfer zal op geregelde tijdstippen herzien worden aan de
hand van de officiéele statistieken; het zal kunnen verhoogd worden zoo de
levensduurte nog stijgt; het zal kunnen verminderd worden in tegenoverge-
steld geval.

De andere vergocdingen, voorzien bij de wet van 1919, blijven behouden.
Degene welke betrekking hebben op de bijzondere getuigschriften mogen ver-
meerderd tot cen maximum dat van 100 op 300 frank wordt gebracht.

Het is inderdaad nuttig gebleken de leden van het onderwijzend personeel
aan le moedigen opdal zij zich door aanvallende studién op de hoogte zonden
stellen van de verbeteringen van het leerplan en inzonderheid van de uitbrei-
ding welke de vierde graad en de aanvullingswerken der school zullen kunuen
nemen.

Il. — Periodieke verhoogingen.

Het regicm van 1914 en de wet van 1919 voorzagen een slelsel van perio-
dieke verhoogingen. De aan het Parlement voorgelegde voorsteller nemen
hetzelfde standpunt in. Er dient aangemerkt dat het stelsel te billijken is, niet
door 'L feit dat het ouder is, doch door de verondersielling dat ecn onderwijzer,
naar male hij vorderl in dienstjaren, tevens bevoegder wordt, meer oplevert en
ecnc hoogere professioneele waarde bereikt. In welk geval het slechts recht-
vaardig is, hem beter e bezoldigen. '

Wij achten de reeks der opklimmende verhoogingen als volgl te moeten
vaststellen : vijl jaarlijksche van 200 frank ieder; vijf tweejaarlijksche van
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200 frank; vier dricjaarlijk<che van 200 frank en eene laatste van 400 frank.
Deze wed le zou dus met 3,200 fr.nk vermeerderd worden.

Men merke op dat die roosler van den vorige als van de voorgestelde stelsels
verschilt. In 1914 bedroegen de verlioogingen 100 frank om de fwee jaar.
Volzens de wet van {919 heeft de onderwijzer rechl op tien jaarhjksche
verhoogingen van $00 frank gevolgd door tien tweejaarlijksche verhoogingen
van 130 frank.

Het ontwerp Marck-Buyl stelt voor « de lagere en Freebelonderwijzers en
» -onderwijzeressen hebben recht op tien jaarlijksche verhoogingen van
» 200 frank en vijf van 300 frank, tot beloop van de noodige som om het
» wellelijk minvimum met 3,000 frank te verhoogen ».

Die schikking bhijkt nogal onverstaanbaar. aangezien de aangrgeven cij'ers
5,800 frank zouden geven in plaa's van 3,000 frank.

Het ontwerp Doms voorziet « eene jairlijksche verhooging van 230 frank tot
beloop der noudige som, om het voorzien minimum met 5,000 frank te
verhoogen. »

De tocpassing dier regelen zou voor de Schatkist ecn zwaren last medebren-
gen welke de huidige middelen overtreft.

Wal ons bij het vasts!dlcn over verhoogings-basis heeft geleid is de zucht
om het geleverd werk zoo juist mogelijk le vergelden en der beginnelingen: het
bestaan te vergemakkelijken

Het komt ons billijk voor dat de jonge onderwijzer, welke bij den aanvang
zijner loopbaan geene der bijbaantjrs heeft aan zijne oudere collega’s toegekend,
spoedig z:jn toestand zie verbeteren, en daarom zijn wij van oordeel dat zijn
verhooging een jaarlijksche moct zijn. Daarbij komen er vijl tweejaarlijksche
verhoogingen. Men mag aannemen dat de onderwijzer, in 't alzemeen, na tien
jaar al oplevert wat hij kan; zijn toestand is dan ook merkelijk verbeterd. Van

op dat oogenblik echter zal zijn berocpswaarde nog slechls traag vergrooten;
~ het schijnt dan ook logisch, de gang der verhoogingen te vertragen. Tusschen
23 en 35 jaar zal de verhooging tweejaarlijksch zijn. Tusschen 35 en 30, drie-
jaarlijksch en de laatste verhooging van 400 frank kan toegekend als bekroning
der loopbaan. -

Zoo wij ons echler hij die cijfers neerleggen, dan is’t op de uitdrukkelijke
voorwaarde dat wij de toekenning van verhoogingen een gedurige prikkel tot
professionneel werkzaamheid merken te zijn. Het mechanisch toekennen van
verhooying zou de minder-goede elemenlen bevoordeeligen en de beste ont-
moedigen, aangezien slecht, goed of uilstckend werk gelijkmatig zou worden
beloond. Reeds met het stelsel der wet van 1919 volstond het niet, in dienst te
zijn om eene verhooging te bekomen; deze kon geweigerd aan ieder onder-
wijzer wiens gedrag of onderricht te wenscheu overliet, Men moet, meenen
wij, verder gaan; men moet aan de weigering van verhooging het karakter van
eene straf ontnemen, aan het begeven van eenc verhooging het karakter eener
belooning toevoegen, ‘

De slechte onderwijzer zal er geen recht of hebben, dat spreekt van zclfs,doch
de middelmatige, de niet meer dan doorslag-onderwijzer, ook niet. De verhoo-
ging. moet verdiend door wasrdig gedrag, hoedanigheid van onderricht, ijver
om de door de wet voorgeschreven verplichiingen inlegraal te vervullen.

3
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De verhoogingen zullen door de schooloverheden voorgesteld en-gebillijkt
worden volgens algemeene regelen, bij Koninklijk besluit vast te stellen, welke
elke begrnsliging zal vilsluiten en den belanghebbenden de noodige waarborgen
opleveren. Doch toezicht over die voorstellen zal den Staat blijven, die er de
geldelijke gevolgen van dragen moet.

In afwachting dat dit reglement wordt teegepast, zullen van nu af aan de ver-
hoogingen volgens de dienstjaren worden toegekend.

Voor hunne berckening komen in aanmerking de dicnsten bepaald door
artikel 31, littera B, der wet in dato 13 November 1919.

1. — Gelijkheid van onderwijzers en onderwijzeressen.

De gelijkheid van wedde voor onderwijzers als voor onderwijzeressen wordt
ook g: éischt. Op eerste zicht blijkt 2ij rechtvaardigd, uit hoofde van het grondhe:
ginsel « gelijk loon voor gelijk werk ». Doorgrondt men echter de zaak,dan moet
men bekennen dat in 't algemeen de vrouw als ouderwijzeres minder levert
dan de onderwijzer. Zeker is een goede onderwijzeres zooveel waard als een
goede onderwsijze en diende evenveel belaald. Dikwijls zelfs volbrengt de
vrouw hare bediening met groote toewijding en toont zij voor de kinderen eene
bijna-moederlijke bezorgheid. Anderdeels is het bewezen dat de vrouw vaker
ongesleld is en dal een aantal onder haar dit voorwendsel asnwenden om hare
leergangen niet, of o ze niet behoorlijk te geven. Het is vooral van vrouwelijke
zijle dat het misbruik heerscht der afwezigheid, waarvan de beweegredenen
onmogelijk kunnen nagegaan, want draaiingen, zenuwkwalen, hoofdpijn
en andere ongrsleldheden kunnen vourgegeven zonder dat de meest-ervaren
geneesheer de echiheid ervan vermag vast te stellen. Gelijkheid van wedde
is dus slechts aanncembaar bij gelijkheid van preastalie, en na het treffen
van maatregelen om ongervechivaardigde afwezigheid te vourkomen. Naar
mijn ooirdeel konden die maatregelen bestaan in het weigeren van verhoo-
ging aan de onderwijzers en onderwijzeressen die meer dan veerlien dagen in
éen schoo jaar afwezig zouden zijn, zonder andere verontschuldiging dan
ongesteldheid welke niet door goed vast te stellen verschijnselen te bemerken is.

IV. — Bijzonders reeksen.

Bovenstaande regelen betreffen den toestand der meerderheid van het lager
leerperseneel, doch volstaan niet om in al de toestan fen le voorzien.

Mocten ng in acht genomen de onderwijzeressen der bewaarscholen, de
onderwijzers en onderwijzeressen die in gemeenschap leven, de schoolbestuur-
ders en_bestuurders, Wi) laten opzettelijk de vraag der leergangen voor
volwassenen terzijde, welke de wet van 1919 aan de gemeentebestuur voor-
behoudt. Nochlans is het niet zonder belang eraan te herinneren dat de onder-
wijzers vanzell aangeduide titularissen ziju voor dusdanige leergangen en dat
de vergelding die de gemeenlen ervoor overbebben en wier belangrijkheid
afhangt van haar geldelijke draagkracht, voor menigen onderwijzer een merk-
bare en gezochle bijwinst uitmaakt.
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- De onderwijzeressen der bewaarscholen mogen niet verward met de onder-
wijzeressen der lagere scholen. Hare ontwikkeling staat niet zoo hoog, en na
lagere studién vergt men van haar slechts zes weken bijzondere voorbereiding.
Nochtans, daar de Regeering het inzicht heeft meer van haar te vergen en
aan die normale studién een ernstiger karakier te geven, heeflt men het voor
wenschelijk gehouden, ook voor haar de wedden der wet van 1919 te
verhoogen. Zij zouden aldus worden vaslyesteld :

Minimum : 3,600 frank.

5 jaarlijksche verhoogingen-van . . . 430 frank.
5 tweejaarlijksche  id. . . . 150 id.
4 driejaarlijksche id. . .. 130 id.

en een laatstevan . . . . ., . . . 300 id
Maximum : 6,000 frank.

Wat de geeslelijke onderwijzers en onderwijzeressen betreft, hunne levens-
voorwaarden zijn natuurlijk zeer verschillend van die der onderwijzers en
onderwijzeressen welke gewone lasten te dragen hebben. Daar de wet van
1919 op dal punt brpaald ecn godsvrede der partijen bevestigt, heeft zij dezen
op logische wijze mindere wedden toegekend dan aan de wereldlijke onder-
wijzers en onderwijzeressen. Wij zijn er met dat ontwerp niet op uit, om de
transactie, bijna eenparig door gansch het Parlement geedgekeurd, terug te
berde te brengen; wij verhoogden dienvolgzens deze wedden in evenredigheid
mel de andere. Wal de wisselende vergoeding betreft, het lijkt ons zeer vol-
doende deze op den helft van het vroeger aangeduide cijfer te brengen, dus
op 300 frank.

De vaste jaarwedden der lager onderwijzers en onderwijzeressen van aan-
genomen of aanneembare lagere scholen, die in gemeenschap leven, zal zijn :

Minimum : 2,400 frank.

5 jaarlijksche verhoogingen van . . . 400 frank.
5 tweejaarlijksche id. ..o 100 id.
4 dricjaarlijksche id. . . . 400 id.
en een laalste van. . . . . . . . 200 id.

Maximum : 4,000 frank.



[N 432) (8)

De vaste wedde der in gemeenschap levende bewaarschoolonderwijzeressen

bedraagt :
Minimum - {800 frank.

8 joarlijksche verhoogingen van. . . 75 frank.
3 tweejaarlijksche id. A N i R
4 driejaarlijksche id. Y 1 I T N
en een laatste van. . . . . . o . {150 id

Maximam : 3,000 frank.

De gemeentelijke schoolbesturen hebben onbetwistbare diensten bewezen en
de instelling moet behouden en uitgebreid worden. Nochtans dient men de
misbruiken te voorkomen. Om die reden zijn wij van oordeel dat de thans
bestaande toestanden moeten behouden worden en dat de Slaat de wedde
dier bedienden op zich moet nemen. Yoor de toekomst dienen er zeer nauw-
keurige regelen aangenomen. Een Koninklijk besluit zal ze vaststellen.

Het ontwerp Marck-Buyl wijst erop dat de gemeentelijke opzieners het
voordeel der wet van 13 November 1919 met genieten. Zonder de diensten te
miskennen welke die amblenaren aan het onderwijs kunnen bewijzen, zijn wij
toch van gevoelen dat zij niet kunnen beschouwd worden als behoorende tot
het onderwijzend p-rsonecl. In werkelijkheid zijn zij algevaardigden, plaatsver-
vangers van den schepen van openbaar onlerwijs en uit dien hoofde moet hun
bestunrssmbt ze doen beschouwen als zijnde eenvoudig gemeenlteambtenaren.
De Staat heeft overigens zijn eigen opzicners, en zoo de gemcentelijke opzieners
door bemiddeling van den Staat bezoldigd werden. zouden zij ten slotle van de
eerslen moelen afhangen en hun gezag zou er enkel door kunnen verminderd
worden, '

Hetzelfde onlwerp doet opmerhen dat de plaatsvervangende onderwijzers
miskend worden.

Het bezohligen der waarnemende onderwijzers komt reeds ten laste van den
Staat, en de gemeenten, welke plaalsvervangende onderwijzers wenschen aan
te stell-n, mogen niet vergen dal de Staat de wedde van den werkelijken onder-
wijzer en di¢ van den plaatsvervangenden onderwijzer zou betalen. Moest men
anders handelen, dan zou het aantal plaatsvervangende onderwijzers in niet te
wetligen verhoudingen toenemen.

Ten slotle moeten wij nog het vraagstuk der betalende klassen behandelen.

Wij zijn van meening dat de Regeering toelagen moet blijven verleenen aan
de thans bestaande betalende klassen.

Ten einde in 't vervolg alle misbruiken te voorkomen. zal een Koninklijk
besluit, wasrbij de bescikkingen van de algemeene verordening van 16 Novem-
ber 4919 herzien worden, de voorwaarden bepalen welke voortaan moeten
vervuld worden om de Staatstoelagen te bekomen.

V. — Verplichtingen der onderwijzers.

7ij die van het opmaken van wedderoosters eene bezigheid maken, hebben
het gaurne over de rechten der onderwijzers, maar spreken niet zoo dikwijls
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over dezer verplichtingen. Nochtans behoort tusschen beide verhouding te
bestaan. De onderwijzers zijn belangwekkend, omdat zij het hoofdbestanddeel
zijn der school. Het belang der school gaat boven dat van den onderwijzer.
Alleen in verband met de belangen van de school, dienen de belangen van den
onderwijzer in het oog gehouden. Het is de reden waarom wij ertoe hebben
besloten, het tockennen van verhoogingen le doen afhangen van de ambtelijke
waarde; het is de reden die er ons toe brengt, de verplichtingen van de onder-
wijzers nader le omschrijven, op het oogenblik dat de lagere school eene nieuwe
uitbreiding neemt,

Sommige, gelukkig zeldzame onderwijzers, achten hunne taak afgeloopen
zoodra de klok het einde der klasse aankondigl. De meerderheid begrijpt dat
de schooldienst heel wat ruimer is In vele gemeenten zijn het de onderwijzers
die door ijver en toewijding den welvaarl der volksuniversiteiten en der aan-
vullende onderwijsinstellingen hebben verzekerd. In dit opzicht liggen eene
gansche reeks hervormingen van het hoogste gewicht ler studie ; de school dient
aangevuld deor de volksbibliotheek, schoolectinalen dienen ingericht, de
betrekkingen met de ouders der lecrlingen moeten lalrijker worden. Verbeteren
wij heden den toesland der onderwijzers, dan is het nict alleen — laten zij het
niet uit het oog verliezen — uit hoolde der levensmocilijkheden, maar omdat
van hen veel wordt verwacht bij de oneindige werkzaamheid tot geestelijk en
zedelijk hervormen die de Natie zich hieeft op te leggen. Van heden af dient
dus in de wet le staan dat onder den schooldienst, zonder bijzondere bezoldi-
ging; dient begrepen de dienst van bibhiotheek e¢n van bijstand bij het
schoolectmaal, naar gelang de reglementen die in bijzonderheden door de
schooloverheid zullen worden opgemaakt, met goedkeuring van den Minister
van Wetenschappen en Kunslen.

De nieuwe weddevermeerdering welligt tevens de uitsluiting van alle bij-
posten, aan het eigenlijk onderwijs vreemd.

De toestand der onderwijzers wordt door verschillende artikelen der wet,
nl. de arlikelen 14, 13, 24, 23, 28, 29 en 31 geregeld. Yoor één punt dienen
zij aangevuld.

De duur der verbintenissen tusschen onderwijzers en schooloverheden dient
nader bepaald. Niemand denkt eraan, aan een onderwijzer, of aan onderling
verbonden onderwijzers het recht tot ontslag of tot dienstweigening te ontzeg-
gen. Arbeidsdwang is voor ieder onbillijk. Nochtans dient vasigesteld op welk
oogenblik en op welke wijze onderwijzers van dit recht mogen gebruik
‘maken. De aard van hun ambt stelt den minimumduur van hunne verbintenis
vast; een gansch schooljaar blijven dezelfde kinderen aan hunne zorg toever-
trouwd : zij zijn dus of zijo minst voor het loopende schooljaar verbonden.
Eerst bij het einde van het jaar kunnen zij van de opgenomen taak afstand
doen, en dan nog of voorwaarde, de schooloverheid in tijds e verwittigen om
hervangen le kunnen worden zonder dal de school er onder lijdt, Het weze
verhaald : hunne rechten hangen van de belangen der school af.

Men kan dus het recht van den enderwijzer tot het weigeren van verderen
dienst erkennen, mils aan te nemen dat dil alleen tegen het navolgende school-
jaar geschiedde cn kennis ervan voor het einde van het loopende schooljaar

gegeven worde. In zulk geval kan geen tuchtstraf den onderwijzer ireffen, en
hij blijft van alle verwijt vrij.

8
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De schooloverheden genietten anderdeels een aardgelijk recht, doch binnen
engere grenzen. Zonder gewichtige redenen kunnen zij van de diensten van cen
onderwijzer niet.afzien. Het oordeel over deze redenen kan van de schoolover-
heden niet alleen afhangen, of zijstellen den betrokkenen aan nuk of wille-
keur bloot. Die betrokkenen dienen zich te kunnen verdedigen of te doen
hooren, hetzij voor den Gemeenteraad en de Bestendige deputatie zoo het offi-
cieéle onderwijzers geldt, hetzij voor dén onder artikel 26 der sehoolwet voor-
zienen Raad zoo het gaat om aangenomen of ondersteunde scholen; in een als
in ander geval dienen zij berocp op den Koning te kunnen doen,

Vi. — Financiéele helangen.

Hangt het belang van den onderwijzer af van het belang «der school, het
belang der school hangt af van het belang d-r natiz. Belgié is zichzelf de offeren
tot uitbreiding van zijn lager onderwijs verplichl; terecht heeft men gezegd
dat het hier ging om nuttige en opbrengende uitgaven, die in de toekomst winst
afwerpen zouden; nochlans ‘dient men zich af te vragen of Belgié die lasten
dragen kan. Het is voor hervormers gemakkelijk, uitgaven voor .te stellen
zonder tevens ’s lands middeien na te gaan.

In voorkomend geval i1s de toestand der-betrokkenen zoo spocdeischend, dat
_het lachwekkend zou zijn te beginnen met d¢ voordracht van eene belastings-
wet, die wel uiterst logisch zou zijn, maar ons lot voigend jaar of nog later zou
voeren.

Het is dus met de tegenwoordig-beschikbare middelen dat het kwaad dient
te keer gegaan, en de vraag is dan ook, of de beperkie middelen, waar de Regee-
ring op het oogenblik over beschikt, de toepassing toclaten van het stelsel dat
ons gewenscht voorkomt. Geen enkele redevoering maakt deze stoffelijke onmo-
gelijkheid te niet.

Wij dienen dus onveorwaardelijk te weten wat de voorgestanc hervorming
kosten zal. Alsof deze zijde van het vraagstuk van geen belang was, hebben de
stellers ervan ze over het hoofd gezien. Zij is zoo ingewikkeld dat men
volkomen-zckere cijfers alleen na zeer langlurige berekening zou kunnen
opgeven.

Nochtans heeft men getracht, de hierbovengemelde gegevens in cijfers om
te zetten (hetgeen, uit hoofde van hun gebrek aan stiptheid, met de slelsels
Marck-Buyl en Doms zoo goed als onmogelijk was), en men is tot volgende
slotsom gekomen :

Vermeerdering der aanvangswedde . . . . . . . _fr. 45,596,000 »
Vermeendering der periodicke verhooging van de vergoeding

voor bijzondere getuigsehriften. . . . . . . . . . 16,209,201 »
Levensduurte . . . . . . . . . . . . . . . . 14852700 »

Toraar. : .fr. 76,687,991 »
waarvan :

61,805,291 te nemen op de gewone,
14,882,700 te nemen op de buitengewone begrooting.

Zoodat het voortschijdende cijfer der Staatstusschenkomst sedert 1944, toen
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het 24,483,230 bedroeg, in 1919 ongeveer 110,000,000 werd, om in 1920
ongeveer 186,657,991 te zullen zijn, — een cijfer dat van aard is om ménschen
met gezond verstand tot nadenken te brengen, en de verontwaardiging te tem-
peren van wie den Staat verwijten, niets voor het onderwijs over te hebben.

Tot toepassing van het stelsel dat wij voorstaan, dient men dus eene jaar-
lijksche bijuitgave van 76 millioen te voorzien.

Deze vermeerdering der Staatstusschenkomst maakt het versterken van het
schooltoezicht noodzakelijk. :

De wet van 1949 beschikt, dat de schoolopzieners eens per jaar de scholen
bezoeken. Het spreekt vanzell dat dit te weinig is. Het diende tweemaal ten
minste per jaar te zijn. Gansch deze dienst wordt bij Koninklijk besluit
gewijzigd.

Het aangeven van het cijfer, 76 millioen, volstaat om te doen inzien lnoe
moeilijk het voor een Minister van Financién zijn moet, zulke belangrijke som
onmiddellijk, slleen met zijn goeden wil gewapend, te vinden.

Men zal dan ook begrijpen dat de Regeering ervan heeft moeten afzien, asn
de hervorming terugwerkende kracht op 1° Januari 1920 te verleenen, zooals
aanvankelijk in hare bedoeling lag, en dat zij het volsirekt onmogelijk acht,
verder te gaan dan zij voorstelt,

De Minister van Wetenschappen en Kunsten,
J. DESTREE.
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Projet de loi sur le ftraitement
des instituleurs.

N 432)

Wetsontwerp over de wedde der
onderwijzers.

. — TEXTE.

ALBERT,

RO! DES BELGES,

A tous, présents et & venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Sciences el des Arls,

Nous AYOXS ARRETE ET ARRETONS

Le projet de loi dont la tenenr suit,
sera présenté en Notre Nom aux Cham-
bres Législatives.

ARTICLE PREMIER.

Un article nouveau est inséré dans la
loi organique de P'instruction primaire
a la suite de Particle 28.

Cet article est ainsi congu :

Awt. 285, — Le traitement ci-aprés
fixé est e méme pour les instituteurs et
les institutrices.

Art. 2.

L’article 29, 1°, de la loi organique
de I'instruction primaire est modifié
comine suit :

{° Un traitement de base de 4,800
francs.

An 2° du méme alinéa, les mots :
« pour les uns el les autres », sont sup-
primés.

B. — INHOUD.

A LBERT,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Wetenschappen en Kunsten,

Wi uessex sesLoves Ex Wi BESLUITEN :

lfet wetsontwerp waarvan den inhoud
volgt zal in Onzen naam aan de wetge-
vende Kamers onderworpen worden.

EERSTE ARTIKEL.

Een nieuw artikel wordt in de wet tot
regeling van het lager onderwijs achter-
aan artikel 28 opgenomen.

Dit artikel luidt als volgt :

Ary. 28%s. — De hiernavastgestelde
wedde geldt voor onderwijzeressen als
voor onderwijzers.

ArT. 2.

Artikel 29, 1°, der wet tot regeling
van het lager onderwijs wordt :

I Eene aanvangswedde van 4,800
frank.

Bij 2¢ van hetzelfde lid dienen de
woorden « voor beiden » geschrapt.
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Arr. 3,

L’article 30 ) est modifié comme
suit :

D. Le traitement de base des institu-
teurs non mariés, vivant en commun, des
écoles adoptées et adoptables est fixé a
2,400 francs; V'indemnité de résidence
n'est due qu’au chef d’école; elle est
calculée d’'apres les bases établies a I'ar-
ticle précédent pour les instituteurs
COMMUNAUX.

Art. 4.

L’article 31 A est modifié comme
suit :

Le traitement de base sera augmenté
périodiquement dans la mesure suivante :

a) Pour les instituteurs iaics, de
quatorze augmentalions de 200 francs,
soit suecessivement cing annnelles, cing
biennales et quatre triennales, suivies
d’'unc augmentation finale de 400 francs
apres trente années de services;

b) Pour les instituteurs non mariés,
vivant en commun, des mémes augmen
tations, réduites de moitie.

Ces augmentations prennent cours
au 1¢ janvier de chaque année.

Agrr. 5.

L’article 31 12, alinéa 1, est modifié
comme suit :

B. Pour la période antérieure & la
présente loi, seront admis, en vie de
Voclroi des augmentations périodiques,
tous les services rendus, méme i titre

temporaire, dans les écoles primaires
ou gardiennes, communales, adoptées
ou adoptables.

()

Art. 3

Artikel 30 D wordt :

D. De aanvangswedde der in gemeen-
schap levende ongehuwde onderwijzers
van de aangenomen en aaneembare
scholen wordt bepaald op 2,400 frank;
de huishuurvergoeding is alleen aan
het schoolhoofd verschuldigd ; zij wordt
berekend naar de grondslagen, bij het
vorig artikel vasgesteld voor de ge-
meenteonderwijzers.

Arr. 4.

Artikel 31 A wordt :

De aanvangswedde wordt periodiek
op volgende wijze vermeerderd :

a) Yoor de wereldlijke onderwijzers,
met veertien verhoogingen van200 frank.
d. i. opvolgenlijk vijt jaarlijksche, vijf
tweejaarlijksche en vier driejaarlijksche,
met eene eindverhooging van 400 frank
na dertig jaar dienst;

b) Voor de in gemeenschap levende

ongehuwde onderwijzers, de helft der-

zelfde verhoogingen.
Deze verhoogingen zijn verschuldigd
vanaf 1 Januari van elk jaar.

Arr. 5.

Artikel 31 B, lid één, wordt :

B. Voor het tijdperk dat deze wet
voorafgaat, komen, met het oog op de
periodieke verhoogingen bij de bere-
kening der dienstjaren in aanmerking,
al de diensten, zelfs die welke lijdelijk
hewezen werden, in de gemeentelijke,
aangenomen of aanneembare lagere
scholen of bewaarscholen.
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A FPalinéa 3, les mots « dans les
¢écoles gardiennes inspectées » sont
supprimés.

Arr. 6.

Les dispositions sunivantes sont insé-
rées 4 Particle 34,3 1a suite du littéra 5 :

3%, A partir de la mise en vigueur
de la présente loi, les augmentations
périodiques ne seront accordées que si
elles sont méritées par des services
irréprochables et dépassant la moyenne.
N’y auront pas droit, notamment, les
nstitutears dont la conduite ou I'ensei-
gnement laisserait a désirer,. ceux qui
négligeraient de remplir leurs devoirs
tels qu’ils sont définis par la loi ou les
reglements ou qui s’absenteraient plus
de quinze jours par an, sous prétexte
de maladie non constatable par des
symptomes-objectifs cerlains.

Beer. Le service scolairve comprend,
sans rémunération spéciale, outre le
service de l'enseignement proprement
dit, le service de Ia bibliotheque publique
et l'assistance aux ceuvres complémen-
taires de I'école, tels qu'ils sont réglés
par les autorilés seolaires, ou, a leur
défaut, par le Ministre des Sciences et
des Arts.

Anr 7.
L'article 31, hti. C, est remplacé par
la disposition suivante :

Les augmentations sonl proposées
par les autorités scolaires compétentes,
selon des réegles uniformes a édicter par
un arrété royal Elles ne sont admises
pour la fixation du subside de I'Etat que

et des Arts les juge justifiées.

[N 432

Bij lid 3 worden de woorden « in de
onder toezicht staande bewaarscholen »
geschrapt.

Art. 6.

Bij artikel 34, achteraan littera B,
komen volgende beschikkingen :

BYs. Bij het in werking treden dezer
wet worden de periodieke verhoogingen
slechts als verdiend door onberispelijken
en meer dan middelmatigen dienst
toegekend. Zoo zullen onderwijzers,
wier gedrag of onderricht te wenschen
konden overlaten ; zij die in hun plicht,
als omschreven door wet of reglementen,
zouden te kort schieten, of zij die meer
dan vijftien dagen per jaar, ondér voor-
wendsel van niet door merkbaar-zckere
teekenen vast te stellen zickte, zouden
afwezig zijn, er geen recht op hebben.

Bt De schooldienst omvat, zonder
bijzondere vergoeding, builen den
dienst van het eigenlijk orderwijs, den
dienst der volksbibliotheelk en den
bijstand aan de toegevoegde schoolwer-
ken. zooals zij door de schooloverheden
en, bij ontstentenis dezer,. door den
Minister van Wetenschappen en Kunsten
worden geregeld.

Arr. 7.

Artikel 31, litt. C, wordt :

Weddeverhooging wordt voorgesteld
door de bevoegde schooloverheid, vol-
gens gelijkvormige, door een Koninklijk
besluit vast te stcllen regelen. Voor

“vaststelling van de Staatstoclage wordt
pour autant que le}Ministre des Sciences

z1j alleen goedgekeurd, als de Minister
van Wetenschappen en Kunsten ze ge-
rechtigd geht.
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Arr. 8.

L’alinéa *3 de Varticle 33 est modi-
fié comme suit :

{° Un traitcment de base, qui sera de
4,800 franes, si Vintéressée possede le
diplome d'institatrice primaire ou de
régente, et de 3,600 francs, si elle ne
posséde que le certificat d’aptitude aux
fonctions d'institutrice gardienne ou si
elle est dispensée en vertn de I'alinéa 8
du présent article.

L’alinéa 16 du méme article est mo-
difié comme suit -

Les institulrices gardiennes ont droit,
si elles possedent le diplome d'institu-
trice primaire ou de régente, & quatorze
augmentations successives de 200 francs
soit cing annuelles, cing biennales et
quatre triennales, suivies d’une augmen-
tation finale de 400 franes apres 30 an-
nées de services. St clles ne possédent
que le certificat d’aptitude aux fonctions
d'institutrice gardienne, ou si elles en
sont dispensées en vertu de 'alinéa 8
du présent article, les taux des augmen-
tations sonl réduils respectivement 3
150 et 300 francs.

L’alinéa 17 du meéme article est mo-
difié comme suit :

Pour les institutrices gardiennes
non mariées et vivanl en commun, les
taux du traitement de base et des aug-
mentations périodiques sont réduits de
moilié. "

Anr. Y.

Larticle 84 est modifié comme suit ;

Une indemnité est atlachée i la pos-
session e certifieals spéciaux  pour
Penseignement de certaines branches.
Un arrété royal détermine les certificats

(v )

Art. 8.
Artikel 33, lid 13, wordt :

1° Eene aanvangswedde, groot 4,800
frank zoo de betrpkkene draagster is
van het diploma van lagere onderwij-
zeres of vanregentes, ofgroot 3,600 frank
700 zij sleehts het bevoegdbeidsdiploma
tot het uitoefenen van het ambt van be-
waarschoolonderwijzeres bezit, of zoo
ze uit hoofde van lid 8 van dit artikel
ervan vrijgesteld is.

Lid 16 van ditzelfde artikel wordt :

De onderwijzercssen der bewaarscho-
len, zoo zij draagster zijn van het diplo-
ma van lagere onderwijzeres of van re-
gentes, hebben recht op veertien opvol-
genlijke verhoogingen van 200 frank,
d. 1. vijf jaarlijksche, vijf tweejaarlijksche
en vier driejaarlijksche, met eene eind-
verhooging van 400 frank na 30 jaar
dienst. Bezitten zij slechts het bevoegd-
heidsdiploma tot het uiloefenen van het
ambt van bewaarschoolonderwijzeres of
z00 zij wit hoofde van lid 8 van' dit arti-
kel ervan vrijgesteld zijn, dan wordt het
bedrag der verhoogingen onderschei-
denlijk herleid tot 150 en 300 frank.

Lid V7 van hetzelfde artikel wordt :

Voor de ongehuwde in gemeenschap
levende onderwijzeressen der bewaar-
scholen worden aanvangswedde en pe-
riodicke verhoogingen op den . helft
gesleld. ’ '

ArT. 9.

Arlikel 84 wordt :

Eene hijzondere vergoeding is ver-
bonden aan het bezit van bijzondere
getuigschrifien voor hel ondersicht in
zekere vaklken. De getuigschiften die
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qui entrent en ligne de compte et fixe
le tauxdel'indemnité pour ehacun d’eux.

Le montant total de ces indemnités
ne pent dépasser 300 franes.

Axr. 10.

Un article nouvean est inséré i la
_suite de Particle 26 de la loi seolaire :

Arr. 206%s. — L’instituteur est en-
gagé au moins pour I'année seolaive en
cours. Il ne peut renoncer a ses fone-
tions ue moyennant un préavis de trois
mois et sculement pour Uannée scolaire
suivante. Faule d'avoir usé .de cetle
faculté, le contrat continue par lacile
reconduction pour une nouvelle année
scolaire.

Les autorités scolaives peuvent ¢gale-
ment dans les mémes conditions dé-
noncer le contrat, mais elles ne peuvent
le faire sans motif grave. L'appréciation
de ces motlifs appartient au conseil
communal pour les instituteurs com-
munaux, au conseil prévu par Particle
26 de la loi scolaire pour les inslitu-
teurs des écoles adoptées et adoptables,
avee, dans Tun et Vautre cas, recours
au Roi. It en est de méme pour toute
peine disciplinaire pouvant enlrainer
la révocation en cours d’année. L’insti-
tuteur accus¢ doit ¢tre entendu et
admis & présenter ou & faire présenter
sa défense.

Art. 1.

L'alinéa 3 de Particle 39 de la 1o
scolaire est modific comme suil ;

L'inspecteur cantonal visite an moins
deux fois 1'an toutes les éeoles de son
canton. Une fois au moins par trimestre,
il réunit en conférence les instituleurs
de son ressort et adresse i Pinspecteur
principal un rapport sur la situalion de
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hiervoor in aanmerking komen en het
bedrag der vergoeding voor elk hunner
wordt bij Koninklijk besluit vastgesteld,

Het gezamenlijk bedrag dezer vergoe-
dingen mag niet boven 300 frank gaan.

Arr. 10.

Op artikel 26 der schoolwet volgt
een nieuw artikel :

Actikel 26%s. — De onderwijzer is
op zijn minst voor het loopend school-
jaar verbonden. Slechts bij voorbericht
an drie maand en Legen het volgende
jaar kan hij van zijn ambt alzien. Maakt
hij hiervan geen gebruik, dan blijft
zijn contract bij verzwegen overeen-
komst voor cen volgend schooljaar du-
remn.

In dezelfde voorwaarden mogen de
schooloverheden evencens van het con-
tract afzien, niet echter zonder gewich-
tige reden. Het beoordelen van zulke
redenen wordt voor de gemeenteonder-
wijzers aan den gemeenteraad, voor de
onderwijzers der aangenomen en aan-
ncembare scholen aan den onder arti-
kel 26 der schoolwet voorzienen raad
overgelaten ; in een als ander geval
kan beroep op den Koning gedaan.
Hetzelfde geldt voor elke tuchtstraf
die afstelling onder het schooljaar
medebrengen kan. De beklaagde onder-
wijzer dient gehoord en tot verweer
gemachtigd.

Art. 1.

Lid 3 van artikel 39 der Schoolwet
wordt :

Elke kantonnale schoolopziener be-
zockt, tweemaal s jaars ten minste, al
de scholen van zijn kanton. Ecns per
kwartaal ten minste vercenigt hij de
onderwijzers van zijn gebied in eene
vergadering, en lij zendt aan den hoofd-
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Finstruction primaire dans les com-
munes qu’il a parcourues. Chaque ins-
pecteur principal préside annuellement
unc des conférences d'inslituteurs et vi-
site au moins tous les deux ans chaque
école de son ressort. Il adresse, chaque
année, au Ministre, un rapport sur la
situation de Vinstruction primaire de
son ressort.

Un réglement d’administration géné-
rale organise le corps des inspecteurs
de I'enseignement primaire, détermine
le nombre, les atiributions et le traite-
ment des inspecteurs des diverses eaté-
gories, et arréle lout ce (qui concerne le
conseil de perfectionnement, fes confé-
rences et les moyens d’encouragement.

Dispositions spéciales ou transitoires.

Awvr. 12,

Sous les conditions A déterminer par
arrété royal, les directeurs communaux
de U'enseignement primaire qui ne sont
spécialement attachés & aucune école
tombentsous I'application de la présente
loi et de la loi organique de I'instruction
primaire.

Les situations acquises an 1 jan-
vier 1920 par des agents de celte caté-
gorie sont respectées. '

Arr. 13.

Une indemnité de vie chére est aceor-
dée, outre les traitements ci-dessus
fixés, aux membres du personnel ensei-
agnant. Elle sera de 600 francs par an
pour les agents laics et de 300 francs
pour les agents non mariés, vivant en
commum,

Le Gouvernement pourra, de trois en

(w)

opziener een verslag over den toestand
van het lager onderwijs in de gemeen-
ten welke hij heeft hezocht. Elke hoofd-
opziener zit jaarlijks ecne der onder-
wijzersvergaderingen bij en bezoekt,
om de twee jaar ten minste, iedere
school van zijn gebied. leder jaar
stuurt hij den Minister een verslag over
den toestand van het lager onderwijs
in zijn gebied.

Een reglement van algemeen bestuur
richt het corps der opzieners van het
lager onderwijs in, bepaalt het getal,
de ambtshevoegdheid en de jaarwedde
van de opzieners der verschillende
recksen; het richt tevens den Verbete-
ringsraad en de onderwijzersvergade-
ringen in, en stelt de middelen tot
aanmoediging vast.

Bijzondere overgangsbeschikkingen.
Ant. 12,

- Gemeentelijke bestuurders van het
Tager onderwijs die aan geene enkele
school in het bijzonder verbonden zijn,
vallen, binnen de voorwaarden door een
Koninklijk besluit te bepalen, onder_
toepassing van deze wet en van de wet
tot regeling van het lager onderwijs.

De toestand op 1 Januari 1920 van
agenlen dezer reeks blijft  onaange-
roerd.

Awr. 13.

Buiten de boven vastgestelde wedde
wordl een duurtebijslag aan de leden
van het leerpersoneel toegekend. Hij
bedeaagt jaarlijks 600 frank voor de we-
reldlijke, en 300 frank voor de niet ge-
hawde in gemeenschap levende agenten.

Om de dric jaar kan de Regeering het
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trois mois, reviser cette indemnité sclon
les fluctuations du prix de la vie.

Ant, 14.

La présente loi sortira ses effets &
partir de sa promulgation.

Donné a Bruxelles, le 13 juillet 1920.
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bedrag van dezen bijslag herzien naar
gelang de wisseling in de levensduurte.

Anz. 14.

Deze wet treedt in werking bij hare
afkondiging.

Gegeven te Brussel, den 13 Juli 1920.

ALBERT.

Psr e Ror;

Le Munistre des Sciences et des Arts,

Van ’s KoNines WEGE :

De Minister van Wetenschappen
en Kunsten.

J, DESTREE.



