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Chambre des Représentants.

Seaxce pu 2 Juiv 1920.

Budget des recettes et des dépenses du Congo belge pour Pexercice 1920(1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (9), pAr ¥. TSCHOFFEN.

MesSiEuRs,

Tandis que le Budget du Congo pour P'exercice 1919 cloturait par un léger
boui, '

celui de Uexercice 1914 accuse un déficit de . . . .fr. 21484724 »
1. 1915 . . ... . 248479 »
1d. 1916 id. ... . . 23481830 90
1d. 1917 . id. C .. .. 16,221,797 60
1d. 1948 id. ... . 7080967 »
14. 1920 id. C .. 20409376 U4

Le solde déficitaire s’installe done, permanent, alors que 1a Métropole a pﬁs
2 son compte les dépenses de guerre — c'était justice — et que la Colonie a
passé en ces derniéres années parce qu’on a dénommé une « crise d’'abondance ».

Ceci ne doit ni nous étonner ni nous effrayer. ,

Nous pensons que le Budget de 1919 a é(6 un accident heureux, que la
balance financiére du Congo se cléturera pendant de longues années encore
par un déficit; nous croyons méme que celle situation est normale et qu'il ne
faut pas céder au désir d’y metlre fin dans un avenir tout proche de nous, au
prix de tous les moyens, méme des pires.

() Budget, n° 28.

(% La Section centrale, présidée par M. CarTon DE WIART, était com'p__opée.,,Qe
MM. Tscuorren, MATuieu, Davio, pu Bus DE WARNAFFE, FicHER et PussEMiER,

H
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« Aussi important que soit I’équilibre budgélaire, il ne résume pas a lui seul
» les mulliples aspects de la vie coloniale qui n’a pas‘encore passé la période
» .des accidents, ni méme des maladies de croissance. »

M. René Vautier, qui s'exprimait ainsi en 1913, parlait le langage de la -
- raison el celui du bon sens.

Notre honorable collégue, 81. du Bus de Warnaffe, lui faisait écho lorsqu’en
son remarquable repporl sur le Budget pour I'exercice 1919, il observait que
« Putilité économique d’'une colonie ne se traduit pas par une balance budgé-
« taire, mais bien par les richesses qiv’elle procureaux citoyens de laMétropole».

Une politique financié¢re dont la prudence est apparue a certains comme un
peu étroile et crainlive a établi enlre la \lelropole et la Colonie le rég|me de la
séparation des palrimoines,

Nous nallons pas jusqu’a dire qu'il y faille renoncer. Un jour viendra — il
serait puéril de vouloir én fixer 1’échéance — ou la Colonie se pourra sulfire
a elle-méme. ! n’est pas imanvais que, dés & présent, elle saccoulum(, a vivre
de sa vie propre et élablisse seule son budget.

Mais il ne faut pas compter cependant que la Mélropole pourra, sans devoir
supporter pendant un certain temps encore de lourdes charges, profiter des
avantages direcls el indirects immenses. que lni offre sa tutelle sur la Colonie.

Le commerce du Congo est un ecommerce belge; les possibilités presque infinies
de son développement sont des espoirs belges; I'eeuvre gigantesque de. la colo-
nisation par notre pelit peuple d’un lerriloire cinquante fois grand comme le
sien, est une ceuvre belge.

Le Congo est un des facteurs essentiels qui fait de la Belgique une grande
nation,

La Belgique a de graves devoirs envers le Congo. Eile lui doit nolamment
son appui financier. $'il veut étre efficace cet appui doit éire généreux.

Pour conclure d’une fagon plus précise, nous veudrions essayer de dégager
quelques éléments qui doivent dominer nos délibérations.

b *
x %
" Ce nest pas en poursuivant un but de lucre que les Belges ont entrepris en
Afrique la lourde tAche que nous devons mener a bien.

La colonisation du Congo n’est pas une « affaire », ¢’est une ceuvre, dans
laquelle est engagé le bon renom de la Nation belge.

Considérer le Congo comme une enlreprise financiére dont il imporle
de retirer un rendement immédiat, ¢est méconnaitre A la fois la pensée géné-
reuse qui doit animer nolre action civilisalrice et la loi historique qui veut

qu'une colonic n'enrichisse jamais que la Metropole dont les cifoyens sont
assez sages pour consenlir pendant de longues années des sacrifices importants
sans se préoccuper d’en relirer aussilot un profit financier.

Le Congo recéle trop de richesse/offre 2 nolre activilé trop de ressources
pour que pe vienne pas le temps ou il paiera nos efforts el nous rendra nos

“capitaux,
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Mais avant de lui demander un rendement effectif, il faut poursuvivre
inlassablement notre ceuvre de civilisation et le munir d’un outillage éco-
nomique en rapport avec ses besoins. -

*
* ¥

Faire des économies sur le Budgel de I'Instruction publique, des Cultes, de
la Bienfaisance publique, de PHygiéne serait administrer 4 I'encontre des
principes qui doivent régir les finances de notre Colonie. . :

Rien ne doit étre refusé permettant de développer les organismes qui sauve-
gardent au Congo la santé morale et physique des populalions.

Pour autant que les dépenses consenties dans ce but soient judicieusement
ordonnées et s'appliquent exactement i Teur objet, elles ne peuvent étie exa-
gérées.

Une population mdlbéne respectée, bien traitée, bien portante et qui con-
iracte envers le peuple civilisatcur une dette de reconnaissance; des agenls
convenablement rémunérés, pénétrés de leur devoir envers les noirs, moins
soucieux de rechercher parmi eux des travailleurs qui produisent sous Ia
menace que des hommes dont il importe d’assurer 'éducation et au besoin le
relévement, voild qui fait les colonies prospéres.

Procéder autrement, « exploiler la colonie », exiger d’un peuple enfant et
d'un sol encore vierge des profits immédiats, ce serait sacrifier les magnifiques
certitudes de demain aux maigres réalités d’aujourd’hui.

Il faut done se féliciter de ce que le Gouvernement se rende compte qu'il
« a vis-2-vis des populations indigénes des devoirs de conservation et d’amélio-
ration » et qu'il sengage « & fournir a ce sujet un effort sérieux ».

Loin de chicaner sur les dépenses relatives & I'instruetion, aux cultes, dla
bienfaisance et & 'bygi¢ne, le Parlement se montrera certes disposé & majorer
ces crédits dans la mesure oli le Gouvernement se déclarera lui-méme en élat
de profiter utilement des fonds qui seraient mis & sa disposition.

La « politique de l'alcool ».

&
“Jusqu’en 1918, la vente de l'alcool aux indigénes a été totalement interdite
et n’a é1é permise aux Buropéens qu'avec de nombreuses restrictions.

L'article 14 du Budget des Voies el Moyens ( Receltes ordinaires) porte lin-
dicalion que voici :

« Licences pour vente et débit de boissons alcooliques »

» Prévision pour 499 . . . . . .fr. 100,000 »
» Prévision pour 1920 . . . . . . . 300,000 »
Avcuextation. . . fr. 200,000 »

» Celte évaluation cst basée sur les recettes effectuées en 1919, »

L’importation, la vente et le débit de boissons alcooliques consolident ainsi le
Budget de la Colonie,

2
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C’est qu’une ordonnance-loi du Gouverneur général, en date du 14 octobre
1918, a substitué le régime des licences 4 celui des interdictions et autorisé le
débit aux indigénes de boissons de faible tencur en alcool.

On peut se dcmander si la rélorme est heureuse.

L’objection tirée de impossibilité dans laquelle on se serait trouvé de faire
respecter le systéme de prohibition antérieur & 1948 ne semble pas bien
concluante.

Si Paleool filtrait & lravers le mur de l’mlerdlctlon, ne va~t—x! pas dévaler
flots pressés & travers la barriére & claire-voie quon lui a substituée?

La législation actuelle, qui permet, en fait, aux Européens de se procurer des
quantités illimitées d’alcool pouvant étre ensuite distribuées aux indigénes,
— on a constaté que l'alcool sert de gratifications & cerlains travailleurs dont

on veut exciter ou récompenser le zéle, — doit étre revisée dans le sens le plus
restrictif.

Les « levées des travailleurs »|

Les nécessités de la guerre, lc désir d’assurer le rendement des: impéts et la
mise en valeur des richesses nalurelles de la Colonie, joints & Pobligalion dans
laquelle on se frouve de combatire I'apathie et la paresse naturelle du négre,
autant de prélexles trop tendants pour juslifier la~« levée de travailleurs
d’ulilité publique », autrement dit le « travail foreé ». :

Le droit naturel, le droit positif et méme les nécessités immédiates d’une
bonne organisalion du travail condamnent cetle pratique de quelque nom
qu'on la veuille désigner. '

Le droit naturel affirme que le travail est libre et que cette liberté a dreit au
respect sous toutes les latitudes.

Le droit positif, consacré par l'article 16 de la Charte colonizle, interdit la
levée des travailleurs d’utilité publique autrement que par enrélement dans le -
contingeat annuel de la Force publique.

Les travailleurs arrachés a leurs foréts, sans aplitude et sans éducation
spéciale, ‘brusquement soumls 4 un travail et & un régime qui leur sont élran-
gers, ne fournissent aucun rendement appréciable.

Et quels lamentables « déchets » — si V'on doit s'exprimer ainsi! — n’a-t-on
pas a déplorer?

A diverses reprises, la question a été examinée au sein du Conseil colonial.

Le travail forcé, sous toutes ses formes, y a toujours été condamné de la
fagon la plus expresse et avec une impressionndnte unanimité.

M. le Ministre des Colonies a, de son cdté, déclaré qu’il sopposerait énergi~
quement a cette pratique abusive.

Il peut étre malaisé d’éviter des abus particuliers se produisant au fond de
la brousse ou de la forét et dont la responsabilité remonte a des fonctionnaires
ou & des agents commerciaux suballernés, mais on doit regretler de trouver au
Bulletin de la Colonie, sous la signature du Gouverncur général, une ordon-
nance-loi, en date du 1¢7 octobre 4919, prescrivant la levée de mille “travailleurs
d’utilité publique destinés & la construction du chemin de fer de Matadi a Ango.
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Ango et prévoyant, en son article 4,.des levées supplémentaires pour parer
aux « déchels » qui surviendraient parmi les travailleurs recrutés.

L’ordonnance, illégale du reste, a 6té inspirée par le désir légitime d’activer
des travaux d’utilité publique.

Le Parlement doit veiller & ce qu’elle soit sans lendemain. Nous ne eritiquons
pas Iintention qui était bonne; mais le fait est la, que le Parlement né peut
approuver. ' :

Disons & ce propos que le Conseil colonial s’cst préoccupé, & un pomt de vue
plus général, ‘de la question des ordonnances-lois.

Un de ses membres a prié M. le \lmlstre de vouloir proposer aux Chambres
législatives un projel de loi soumettant les ordonnanees-lois a Papprobation
du Conseil colonial dans un délai déterminé.

Peut-étre serait-il bon que le Parlement se préoccupit de cette réforme et
que, pour le surplus, on en revint, pour ce qui regarde. les attributions
du Conseil colonial, & la législation d’avant-guerre. ’

L’arrété-loi du {3 septembre {9435 apportant des restrictions |mp0rtames aux
al{ributions du Conseil colonial est né de la guerre. Ul pourrait disparaitre

avec elle.
*

x ¥

Nous ne voulons pas abandonner ce sujel sans signaler le danger dont sont
menacés les indigénes par les facons de faire de certains recruleurs de main-
d’cuvre pour les industries du Katanga.

On nous signale qu’il sexerce actuellement une contrainte occulte mais
intense dans 'embauchage: des indigénes par contrals 4 longs terme pour les
travaux miniers du Kalanga.

Au risque de désorganiser la vie familiale des noirs el an mépris du principe
qui veut que P'indigéne ne soil employé au travail que dans le milien ou il a
véeu, les mines du Katanga s'en vont demander des travailleurs jusque dans
le Kasai :

C'est Varrdt de la natalité, l'abandon de I'agriculture, la famine dans les régions
dévastées et la maladie sévissant parmi les noirs trausplantés loin du sol natal.

Sans doute, les richesses miniéres du Ka‘lariga doivent étre exploitées, mais
il est plus important que Pagriculture, facteur de richesse, d’ordre, de stabilité
et de moralité ne soit pas sacrifié ; il est plus important encore de sauvegarder
dans le fail la liberté et la santé des noirs.

Lesabus en Uespéce sont palents el leurs conséquences, hélas! trop apparenles.

Nous pensons que la législation en vigueur, fermement et humainement
appliquée, suflit pour y mettre fin.

§’il en était autiement, il serait urgenl de la reviser,

*
* x

Au surplus, c'est tout le régime des coneessions qui doit étre examiné de
lrés prés.

Sans vouloir entrer dans Ie détail des réformes & yapporler signalons le
- veeu émis récemment par la « Commission pour la protection des indigénes »,
3
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¥

que le Gouvernement se réserve dans les concessions des terres dont il p iisse
disposer ultérienrement, & avantage des intéréls moraux supéricurs des
indigdnes et notamment pour hnstallalmn d’eeuvres philanthropiques ou
» religieuses ».

4

v.‘!

-~

“Se rattache encore au. probléme du travail exigé des indigénes. cclui dé
l'assielle et de la perceplion de I'impdt.

Comme nous le disons plus hant, le désir d’équilibrer le Budgel du Congo par
les seules ressources de la Colonie risque de conduire a des abus qui compro-
mettraient 'ceuvre colonisle elle- méme.

L’impot doit étre modéré et variable.

Ce serait une erreur de Pappliquer uniformément a tous les contri* uahlu
Ce serail une faute grave d’'en fixer le taux et de le percevoir de lelle muniére
qu’il constitue une confrainle indivecte au travail.

M. le Ministre Renkin, en séance de Ia Chambre, le 1¢r oclobre 1919, insis-
tait avec raison sur celte derniére considération.

Nous pensons que le Parlement ne doit pas le perdre de vue.

Les maladies épidémigues.

Nous touchons ici a l'un des problemes les plus angoissanls que pose
Padministration de la Colonie. '

Les maladies épidémiques, plus spécialement la maladie du sommeil, conti-
nuent i faire d’effroyables ravages dans la population noire. :

Les statistiques parlenl a ce sujet avec une lriste éloquence et atlestenl ce
fait, angoissant, que la population neire du Congo ne cesse de décroitre avee
rapidité.

Le mal est grave, au point qu’on se trouve dans l'obligalion de consigner
cette constatation : depuis le début de toccupahon européenne la populutwn
indigéne du Congo a diminué de moitié. :

Nous signalons & la Chambre que la Commission instituée pour la prolection
des mdlgénes, dans le rapport au Roi qu'elle a signé le 48 décembre 1919, a
formulé comme suit ses conclusions :

« La Commission estime de son devoir de signaler d’une facon toute spéeiale
a Pattention du Gouvernement, l¢ péril grave et bmminent qui menace les
populations de la Colonie :

» Elle I'adjure :

» te De prendre sans retard les mesures proposces ailleurs par elle pour
enrayer les maladies on en préserver les populations et d’assurer lapphcahon
effective des prescriptions du service d’hygiéne;

» 20 De diriger davantage I'effort de la colonisation vers le développement
de Pagricuiture et des industries indigénes entreprises par les natils aux envi-
rons de leurs foyers; : -

» 3o De prohiber sévérement tout procédé de nalure a fausser dans les
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transactions commerciales et le recrutement de la main-d’euvre, les principes
de Ia liberté;

‘e De faire présider un esprit de modération el de sage cnrcouspcctmn a
la mise en valeur du domaine colonial et dans Pappui a donner aux grandes
.entr Ppnses

» 8§ De veiller & ce que 1a lutte contre 'immoralité reste un de ses grands
soucis et J’assurer notamient une eflicace protection aux jeunes filles en qui
réside Vespoir de la régénération de la race et du relévement de.a natalité. »

Nous sommes loin de sous-évaluer les efforts mullipliés par le Gouverne-
ment pour combatlre le fléau et, pourlant, nous devons proclaer qu’on
n’a pa- fait assez el guon a Irop largement tenu compte dans la lulle contre
Pennemi, le plus terrible peut-étre, ¢ui menaee notre ceuvre africaine, de diffi-
cullés budgétaires.

Devant pareil danger la question d'argent est secondaire. Il faut, d tout prix,
enrayer le mal. -

C'est aux techniciens qu’il appartient d'indiguer dans le détail les disposi-
tions auxquelles 1l convient de recourir.

La question, du reste, est sous la dépendance de cauvses générales (ue nous
ne pouvons quiindiquer el qui tiennenl & l'oceupation par la race blanche.
L'introduction du commerce ct dg cerlains procédés qui devaient en
aceroitre Vintensité ont modilié profondément les conditions de vie des
indigénes ¢t diminué feur vilalité; le recrutement des travailleurs, transplantés
loin de chez cux el placés dans des conditions hygiéniques déplorables;
Finsuflisance des lazarels, linsouciance de certaines entreprises industrielles
qui se préoccupent platdt de prélever de nouveaux contingents de travailleurs
que de protéger contre la maladic ceux qu'elles se somt assurés : aulant de
facteurs qui ne donnent gu'une explication trop claire de phénoménes doulou-
reux enire lous,

Remédier a cet état de choses implique une série de réformes générales et
un travail de longue haleine.

Deux mesures cependant s'imposent dont Putilité se manifeste avee évidence.

Il faut favoriser Papplication dcs methodes prophylacliques et accorder -
le plus larze concours en subsides, fournilures de médicaments, ele., aux
missions qui s’atlachentl & combattre le fléau; il faut aussi pourvoir la Colonie
d’un corps médical hien outillé.

Or, les chiffres qu'a bien voulu nous commumquer M. le Ministre des
Colonies sont déplorables.

Leffectif-de médecins prévu-an Budgetestde . . . 73
Le nombre des médecins en serviccestde . . . . 350
1d. id. en congé estde . . . Y
1d. id. en disponibilité estde. . . 9

Cinquante médecins en service pour la Colonie!
Le Gouvernement ajoute « qu'il a été décidé d'augmenter le nombre de
médecins, seules les difficultés de recrutement pourraient y faire obstacle ».

4
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L’obstacle ne serait-il pas levé si Pon assurait aux inféressés une situation
telle qu’au lieu de recliercher des postulants sans les trouver, on pit faire un
choix parmi les candidats. :

Cela imposerait des sacrifices finaneiers considérables? Sans doute. Mais nous
pensons que jamais capifaux ne seraienl plus ulilement slépensé:.méme si Pon
se place 4 un point de vue exclusivement financier —et ce n'est pas le vrai poin!
de vue! -

Les mémes conclusions s'tmposent du resle, en général, pour toul ce qui
regarde

Le recrutement des fonctionnaires.

Le Congo est insuffisamment occupé; les circonseriptions administratives
sont trop étendues, surtout si P'on considére que 'administrateur territorial
cumule toutes les attributions administratives de sa eirconscription.

De plus, les fonctions des administrateurs territoriaux ne sont pas suffisam-
ment slabilisées.

L’influence civilisatrice d’'un bon adminisiratear ne peut s'exercer ulilement
que par une action continue, se poursuivant dans la méme circonseriplion.

Il importe de P'attacher & son ferrifoire par la certitude d’y obtenir son
avancemenl hiérarchique ¢t Paugmentation périodique de son traitement.

D'une manitre générale savére, du reste, la nécessité de réformer le stalut
des magistrats et des fonctionnaires & un double point de vue :

Il faudrait arriver a substituer & I'engagement A terme la nomination d vie,
commme pour les fonclionnaires el magistrats de la Métropole, sauf a assurer aux
intéressés des congés périodiques assez prolongeés, sans séduction d’appointe-
ments et & prévoir la mise 3 la retraile plus tot que dans la Métropole.

Le taux dés pensions devrail, d’autre part, étre fixé de telle sorle que le
magistrat ou le fonctionnaire, rentré en Belgique 4 la fin de sa carriére, ft
assuré d'une vie paisible, sans devoir chercher des ressources supplémentaires
dans de nouveaux emplois. Qr, les pensions sont aujourd’hui presque déri-
soires.

- Bref, on doit former des vocations coloniales et (rouver des agents qui
fassent pleine carritre au Congo. On n’y peut songer qu'en offrant aux agents
la double assurance d’'une exislence aisée dans la Colonie et d’'uae retraile sans
souci dans la mére palrie.

Les travaux d’utilité publique.-

La Colonie se développe; rien de ce que nous disons plus haut ne doit nous
enlever la foi dans sou avenir, '

La Belgique a fait de grandes choses en Afrique, elle en accomplira de plus
grandes encore si elle demeure fidéle 4 la pensée qui lui a ouvert les voies de
I'Afrique cenlrale, si clle garde la conscicnce netle de sa responsabilité el ne
recule devant aucun des sacrifices quimpligue Pimmensité de l'euvre
entreprise.
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Nous avons dit qu’il fallait ouvrir au Gouvernement de larges cré lits_ pour

organiser au Congo la croisade de la civilisation; il n'en faut pas de moins
_importants pour metire au point Poulillage économique de la Colonie.

8i nous temporisons, si nous tardons & égniper la Golonie, nous compromet-
trons le résullat des efforts et le rendement des capitaux déja dépcnsé:

11 est nécessaire d'arréler sans retard un programme précis de grands
travaux d’utilité publique, de pourvoir Ia Colonie d'un vaste réseau de voies de
communication de toulcs sortes, routes praticables, voies ferrées, voies
fluviales, réseanx lélégraphiques.

A ce point de vue signalons particulidsement, sans vouloir entrer dans les
délails, Pargence des travaux qui amélioreraient le chemin de fer du Bas-Congo
dont Yinsuflisance paralyse fa vie économique de la Colonie.

Notons aussi la néecssité de pourvoir les principaux centres habités par les
Européens d’installations d’hygiene el d’ulilité (eaux, canalisations, ele.).

*
* %

Bref, proteclion et éducation de la race noire. lutte contre la dépopulation
el les maladies, assistance par tous moyens, notamment par de larges subsides
aux missions et & toules lis wuvres qui tendent d assurer aux indigénes les
bienfails d’une’ vraic civilisation, amélioration du sort des fonctionnaires,
équipement éconoiique de la Colonie, foul cela, qui exige beaucoup d'argent
¢t la clairc vue de nos erreurs el de nos faiblesses d’hicr comme des nécessités
inéluctables d’aujourd’hui, doit faire l'objet de nos piéoccupations immédiates.

Si I'on nge fail pas, sans avcun retard, Pefforl décisif, s1 Von n’abandonne pas
avant demain, cerlains errements, c’esl toute notre ceuvre africaine qui se
trouve compromise,

Elle ne peat pas Pétre, H faut donc nous préparvr aux sacrifices néeessaires
et, dés a présenl, veiller & résoudre

- La question financiére.

Aucune des grandes réformes, aucan des grands travaux qui doivent étre
réalisés, ne peul élre mené 4 hien sans quon y consacre des capitaux consi-
dérables.

Il faut trouver des ressources; a I'heure actuelle, le Congo, qui en est a la
période de croissance, ne peul les fournir.

Son seul crédit serail, pensons-nous, insuflisant pour garanlir 'emprunt
important auquel il faudra recourir.

La Belgique doit faire son devoir, autoriser la Colonie 4 émetire cet emprunt
et, pour en assurer le succés, engager sa propre signature et le garantir.

Elle tiendra ainsi la parole donnée quand elle a entrepris son avre eivili-
satrice en Afrique centrale et alfermira du méme coup l'existence d’'une Colonie
qui rendra au cenluple ce que nous ferons pour elle. ’

*
* +

Nos grands alliés, reconnaissant le courage et linitiative de notre armée
coloniale dont le role dans Ia campagne d’ Afruquc a 6lé décisif, onl confié & la
Belgique I'administration des territoires de 'Urundi et du Ruanda.
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Le projet de Budget ne nous indique pas dans quelles conditions budgétaires
la Belgique va exercer son mandat.
Le Parlement sera sans doute désireux d’oblenir a ce sujel les éclaircisse~

ments désirables.
*
¥ ¥

Votre Section centrale a honneur de vous proposer 'adoption du projet de
Budget soumis a volre approbation.

Le Rapporteur, Le Président,
Pavr TSCHOFFEN. I1. CARTON »e WIART.
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ANNEXE

———

Questions posées par M. le Rapporteur a M. le Ministre des Colonies
ol réponses qui y ont été faites.

1+ Question.

®(Quel est le nombre de fonctionnaires actuellement en exercice dans la
(olonie el en congé en Europe ? ‘

Si comme on me Passure il est trés inférieur au nombre prétu, pourrais-je’
savoir la cause et les résullals de cette situation. Qu’en est-il spéeialement pour
les médecins?

Réponse.

La situation du personnel varie avec chaque arrivée et chaque départ de
bateaux du Congo. :
La siluation ci-aprés est donnée a la date du 22 avril.

{. — Situation du personnel judiciaire.

a) Magistrats :

Effectif budgétaire préva . . . . . . . 72 unilés.
Effectif dans lescadres . . . . . . . . G4 unités.
Dont au Congo . . . - L4
Dans 'E. A.A. . . . . . . 3
Encongé. . . . . . . . . 4
En disponibilité . . . . . . B
61

e————

Le manque dc 19 unilés, différence entre l'effectif budgétaire (72) el Peffectif
réellement ulile {au Congo et en congé) (33), est dit & Pinpossibilité de lrouver
des docteurs en droit disposés a faire carridre-dans la magistrature coloniale.

b) Agenis de Pordre judiciaire :

Effectif prévu au Budget . . . . . . . 48 unités:
Effectif dans les cadres . .- . . . . . . aucomplet,
Dontau Congo. . . . . . . 42
En congé. ' 5
En disponibilité. H
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2. ~ Situation du personncl de la Colonie an 22 avril 1920 (non compris
fes magistrats et agents judiciaires).

Il est préva au Budget pour service actif . . . 1,896 agenls.
Effectif en serviee au Congo . . . . . . {1,330 id.
Il y a donc un manguant. en Afvique, de. . . 366 agents,

da & la difficulté de trouver du porsonnel spéeialisé pour des services tels que :
Phygiéne, les travaux publics, Ia marine, Poffice postal, les finances et celui,
des terres (cadastre).

D'autre part, 189 agents sout en congé et 72 agents en disponibilité.

*
* ¥

En dehors du personnel cité ci-dessus se lrouvent en Afrigue :

o Le personnel de la flottille du Haut-Congo, repris par- la Sociélé nationale
des Transporls fluviaux ;

2° Du personnel engagé pour la durée de la guerre ou de Poccupation qui
réside dans les territoires occupés de I'Est-Africain allemand.

+
* +

_En ce qui conecerne spécialement les médecins, Peflectif budgélaire est
de 73 unilés.

Le nombre de médecins en service est de 50.
11 sont en congé;
9 en disponibilité.

1l est & remarquer qu'il a é1é déeidé d’augmeanter le nombre de médecins
dans la Colonie, seules des difficultés de recrulement pourraient y faire obstacle.

2° Question.

Combien reste-t-il de territoires placés sous Fadministration militaire? Quelle
est la raison qui nécessite celle dérozation au régime régulier? Quelle est
approximativement le chiffre de la population indigene qui y est soumise?
Doit-on compter que celle siluation prendra fin dans un avenir plus ou moins
rapproché ?

Rébonse.

Par application du déeret de réorganisation de la Force publique pris
d’urgence fe 15 aoit 1918, lequel prévoyait la création de terriloires militaires,
le Gouvernevr général créa, par ordonnance du 24 décembre 1918, 4+ terri-
toires mililaires.
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Le décret du 10 mai 4919, abrogeant celui du 15 aoit 4918, ne prévoit plus
la création de territoires militaires.

L’ordonnance du 24 décembre 1918 est donc devenue caduque et si tant est
quclle ait pu recevoir un commencement d’exécution, celte caducité a entrainé
la disparition de mesures prises pour son exécution.

3° Question.

Pourrais-je savoir exactement quelle est la « politique de P'aleool » au Congo
el les raisons qui la délerminent?

Je serais heureux de recevoir les documents qui me permellraient de suivre
le développement de la législation en cette matiére.

Réponse.

La « politique de I'alcool » au Congo belge a été caractérisée jusqu’en 1918
par le systéme de la prohibition absolue pour les indigénes ct, dans fa mejeure
partie du territoire, par la reslriction administralive pour les personnes de
race blanche.

Malgré une surveillance active, il ful reconnn que Paleool s'infiltrait dans les
régions ol il était proserit el que la limitation administrative de la consomma-
lion élait transgressée couramment,

En présence de ces constatalions, PAdministration autorise acluellement
Pimportation et le débit de I'alcool sous cerlaines conditlions lrés onéreuses
pour les consommateurs, condilions qui devaient avoir pour conséquence de
limiter au minimum les mconvemcnts de praliques qu ‘elle était impuissante &
enrayer.

Dans ce but, elle permet le débit, aux indigénes, de boissons qui, par leur
faible teneur en alcool, sont inoffensives, tandis que pour les personnes
de race non africaine, elle accumule les charges fiscales sur les bonssons alcoo-
liques de fagon a leur donner le caractére d’articles de luxe,

L'ordonnance-loi du 23 septembre {913 et les ordonnances-lois du 14 octo-
bre 1918 déterminent le régime acluel au Congo belge des boissons contenant
de 'aleool.

Les documents ci-joints permettent de suivre le développement de la légis-
lation en cette matiére,

- 4¢ Question.

N’a-l-on pas eu a se plaindre en ces derniers lemps de Fattitude de cerlains
agents qui, pour obtenir des indigénes un meilleur rendement, les auraient
soumis directement, ou par des voies délournées, & un travail forcé?

Réponse.
L’impréeision de la question posée nc permel pas de voir si son auteur a en

vue quelque abus bien déterminé quant au temps et au lieu ol il sc serait
produit.
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Diverses dispositions législatives permetlent, en tout cas, aux autorités
d’imposer un travail aux indigénes :

1° Les articles 23 et 24 du déeret du 2 mai 1910 sur Jes chefferies prévoient
que les membres de la chefferic ou de la sous-chefferie peuvent étre eontraints
a 'exécution, dans leur intérét, de travaux locanx pendant une période n’excé-
dant pas soixante jours par an ou cing jours par mois.

20 Le décret du 17 juillet 1914 sur I'impdl indigéne prévoit qu’en cas de
non-patement de son impdt, I'indigéne défaillant peut étre contraint a Pexéeun-
tion de cerlains travaux pendant une durée maximum de deux mois.

.
*r %

L’Administration n’a pas regu du Congo de plaintes qu’une application
illégale de ces différentes contraintes elil ¢été faite en général.

Quelques abus individuaels sont pourtant possibles. 1l se peut aussi que, dans
Pun ou Pautre cas, les indigénes alent é1¢é forcés de travailler en dehors des cas
déterminés par la loi ou par les conventions. S'it en était ainsi, la surveillance
et la répression éventuelle exercées par les magistrats, d’une part, et les auto-
rités administralives, d’'autre part, nc manqueraient pas de redresser ces abus,

Les mesures prises par PAdministration tendent & en prévenir Pexistence.

5° Question.

Un projet avait é1é élaboré tendant a réduire les inconvénicnts résultant des
cataractes pour la navigalion fluviale. Ce projct est-il abandonné?

Réponse.

It s'agit vraisemblablement du projet de M. Wall.

Les dépenses d’aménagement des cataracles ont été évaluées a 100 millions
de francs, avant la guerre, chiffre qui parait modeste en raison du but a
alteindre.

Les hydrographes du service colonial paraissent seepiiques quant a la solu-
tion pralique ¢t économique du projet. '

Les éludes complémentaires, donl la durée a é1é évaluée par M. Wall a dix-
huit mois, n'ont pas éié¢ poussées plus loin.

Durant la guerre, il y eut un grand nombre de projets relatifs 4 des travaux
‘similaires. A Pintervention du fonds spécial du Roi, il a été fondé des bourses
d’études pour permetire P'étude sur place de ces projets, mais rien de concluant
n'a 61é présenté jusqu’ict.

Le Gouvernement ne perd pas de vue crt intéressant probléme et continuera
a accucillir el & faire éludier séricusement toute suggestion qui lui serait faite
dans cet ordre d’idées. _

En attendant, les travaux d’amélioration du tracé du chemin de fer de Matadi
a4 Léopoldville sont poussés activement par une Commission envoyée sur place.
Le travail de piquetage du nouveau tracé est presque lerminé; la construction
suivra immédiatement.
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Les moyens d’évacuation sont donc assurés; dans ces conditions, il esi
rationnel de ne recourir aux travaux tendant & supprimer pour la navigation
fluviale les inconvénicnts résultant des cataractes, qu'aprés étre certain d'avoir
{rouvé la solulion la plus pratique et Ia plus économique.

6¢ Question,

Je ne trouve rien dans le Budget touchant les frais d’administration des
ci-devant terriloires allemands dont la gestion est confiée & notre Colonie.
Quel régime adopte-t-on en ce qui les concerne?

Réponss.

* La Ligue des Nations a confié 4 la Belgique un mandat de gestion des terri-
toires du Ruanda-Urundi.

Par dépéche du {1 septembre 1919, n° 2885, M. le Premier Ministre,
Ministre des Finances, a fait connaitre 4 son colleg,ue des Colonies que Padmi-
nistration desdils territoires serait assurée par le Déparlement des Colonies
auguel la Méltropole ferait des avances de fonds.

Il edt 616 prématuré de déposer au Parlement un projet de budget de -
I'administralion de ccs territoires avant que les conventions internationales s’y
rapporlant aient été ralifiées par les parties en cause.

Le Département des Colonies posséde un tableau provisoire d’évaluation de
receltles el de dépenses des territoires. - ‘

Pour couvrir Iinsuffisance des receltes sur les dépenses, une dotation
de 1,500,000 francs a été prévue au Budget des dépenses extraordinaires de
la Métropole (pi¢cc de la Chambre, n* 86, page 41).

Un compte courant destiné & enregistrer les opérations résultant de la
gestion de ces terriloires a élé ouvert au Budget des recettes et dépenses pour
ordre de la Colonie sous larticle 17 (voir pitce de la Chambre, n° 28, p. 186.)

7e Question,

Nenvisage-t-on pas de mesures fiscales sur les bénéfices réalisés au Congo
pendant la guerre?

Réponse.

Eospite d’un accord intervenu avee ’Administration des Finances de
Belgique, les bénéfices de guerre, tels qu'ils sont définis dans la loi métropoli-
taine du 3 mars 1919, réalisés au Congo belge par des personnes tombant
sous Papplication de ladite loi, sont assujettis a 'tmpdt spécial et extranrdi-
naire en Belgique, mais les /g du produit de impol ainsi établi sont versés
par la Belgique au Trésor de la Colonie (art. 15,§ 3 de la loi"du 3 mars 191Y).

La Colonie n’envisage pas, en plus de celte taxation et de celle prévue pav le
décret du 3 juin 1906, Pétablissement d'un zmpoe spéeial sur le bénéfice réalisé
au Congo pendant la guerre,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 2 Junt 41920.

Begrooting van de ontvangsten en uitgaven van Belgisch Congo
voor het dienstjaar 1920 (*).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER TSCHOFFEN.

B e —

Muone Heerew,

Terwijl de Begrooting van Congo voor het (Iiensljaér 1949 met een klcin
boni sloot,

gaf die voor het dienstjaar 1944 een tekort aanvan. . . fr. 21,484,724 »

Id. 1918 id. e 2484724

1d. 1916 id, .o .. 23.481,830-90

Id. 1947 id. .. 16,224,797 60

Id. 1948 id. .. .. 7080967 »

ld. 1920 id. .. 21,109,376 11

Het nadeelig saldo wordt dus bestendig, terwijl het Moederland de oorlogs-

uitgaven voor zijne rckening heeft genomen — wat billijk was — en de

Kolonie in de jongste jaren eenc zoogezegde « overvloedserisis » heeft door-
gemaakt.

Dit moet ons verwonderen noch afschrikken.

{4) Begrooting, nr 28.
(2) De Middenafdeeling bestond uit de heeren CantoN pe WIART, voorsitter, TScHOFPEN,
Matuigu, Davio, pu Bus be WARNAFFE, FiscHER en PUSSEMIER.

H
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Wij mecenen dat de begrooting voor 1919 cen gelukkig toeval was, dat de
financieele balans van Congo nog lange jaren met een tekort zal sluiten; wij
meenen zelfs dat deze toestand normaal is en dat men niet moet toegeven aan
den wensch, daaraan eerlang een einde te siellen ten koste van alle middelen,
zells de slechtste.

« Hoe belangrijk hel evenwicht in de Begrooling ook weze, op zich allecn
» omvat het niet de verschillende zijden van het koloniale leven, dat noch het
» tijdperk der ongevallen, noch dat der kinderzickten is ontgroeid. »

De heer René Vaulier, die zich aldus in 1913 uitdrukte, gaf blijk van rede
en gezond verstand.

Ons achtbaar medelid, de beer du Bus de WarnafFe, sprak in denzelfden zin,
toen hij, in zijn merkwaardig verslag over de Begrooting voor het dienst-
jaar 1919, deed opmerken dat « hei cconomiseh nut van eene kolonie niet
» blijkt uit de balans eener Begrooting, maar wel uit de rijkdommen die zij
» aan de burgers van het Moederland verschaft. »

lene financicele politiek, wier omzichtigheid aan sommigen cen beetje eng
en schuchter voorkwam, heeft tusschen het Moederland en de Kolonic het
stelsel van de scheiding der vermogens ingevoerd.

Wij willen nict beweren dat men ¢r moel van afzien. Maar de dag zal komen
— het ware kinderachtig te willen zeggen wanueer, — waarop de Kolonie op
eigen beenen zal kunnen staan. Het is niet slecht dat, van stonden aan, zij er
zich aan gewenne, haar eigen leven te leven en alleen hare Begrooting op te
maken.

Maar men moet er nict op rekenen, dat het Moederland, zonder nog gedu-
rende cen zekeren tijd zware lasten te moeten dragen, zal kunnen genielen van
de overgroote rechistreeksche en onrechistrecksche voordeelen, welke zijuo voog-
dijschap over de Kolonie hem bezorgt.

De handel van Congo is> een Belgische handel, de bijna oneindige moge-
lijkheid van zijne uitbreiding welligt Belgié's verwachtingen en het reuzen-
werk van de koloniscering, door ons klein volk, van ecn gebied, dat vijflig-
maal grooter is dan het zijne, is een Belgisch werk.

De Congo is een der hoofdfactoren die van Belgi€ cene groole natie maakd.

Ten opzichte van Congo heefl Belgié zware plichten. Het is bem namelijk
zijn financicelen steun verschuldigd. Om doelmatig te zijn, moet deze steun
edelmoedig worden gebracht.

Om op meer nauwkeurige wijze tot een besluit te komen, zouden wij willen
trachten enkele punlen op den voorgrond te brengen, welke onze beraadsla-
gingen moelen beheerschen.

Het is nict uit winsthejag dat de Belgen in Afrika de zware taak op zich
hebben genomen, die wij tot egn goed einde moeten brengen.

De kolonisecring van {ongo is geen « zaskje »; het is een werk, waarbij de
goede naam der Belgische Natie betrokken is.
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Congo beschouwen als eene financieele onderneming waaruit een
onmiddellijk voordee! moet worden gehaald, dat is miskennen én de milde
gedachte die ons beschavingswerk moet bezielen, én de geschiedkundige wet
die bewcert, dat- eene kolonie enkel het Moederland verrijkt, wiens burgers
‘wijs genoeg zijn om zich gedurende lange jaren groote offers te gelroosten
zonder zich om onmiddellijk financieel voordeel te bekommeren. )

Congo beval te veel rijkdommen, biedl aan onze bedrijvigheid een te
groot veld opdat eens de tijd niet kome, waarop ons streven zal betaald en
onze kapitalen zallen teruggeschonken worden.

Maar alvorens van hem werkelijke opbrengst t¢ vergen, moeten wij onver-
poosd ons beschermingswerk voortzetten en zijne economische uitrusting doen
gelijken tred houden met zijne behoeften.

*
* x

Bezuinigingen te willen maken op de Begrooting van het openbaar onder-
wijs, van dc eerediensten, de openbare weldadigheid, de volksgezondheid,
dit ware handelen in strijd met de beginselen die de financién van onze
Kolonie ten grondslag dienen. :

Niets mag geweigerd worden, dat de untbreldmg mogelijk maakt van de
instellingen die in Congo de zedelijke en lichamelijke gezondheid der bevol-
king vrijwaren.

in zooverrc de met dat doel toegestane uilgaven oordeelkundig worden
verordend en aangepast, kunnen zij niet overdreven zijo.

Eene geéerbiedigde, goed behandelde en gezonde inlandsche bevolking, die

_tegenover het beschavende volk cene schuld van erkentelijkheid aangaat;
behoorlijk betaalde beambten die, zich van hun plicht tegenover de negers
bewust, minder bekommerd zijn om onder hen arbeiders te vinden, welke
onder bedreiging voortbrengen, dan menschen welke dienen opgevoed en
desnoodsopgebeurd te worden, ziedaar wat de welvaarl eencr kolonie verzekert.

Anders handelen, « de Kolonie uitbuiten », van cen onmondig volk en een

oergrond onmiddellijke voordeelen vergen, dlt ware de heerlijke zekerheid der
toekomst opofferen aan de schrale werkelijkheid van heden.

Wij molgcn ons dus gelukkig achten, dat de Regeering inziet dat zij « tegeno-
ver de inlandsche bevolking plichten heeft tot behoud en verbetering » en dat
zij zich verbindt « in dit opzicht cene ernslige poging te verstrekken ».

Verre van te vitten op de uilgaven met betrekking tot het onderwijs, de
eeretliensten, de weldadigheid ¢n de gezondheid, zal het Parlement cerder
geneigd zijn deze credicten te verhoogen in de mate waarin de Regeering zich
zelve in slaat zal verklaren de gelden, waarover zij mag b(,schlkken ten nulte
te maken.

De « Alcoholpolitiek ».

Tot in 1918 was de verkoop van aleohol aan de inboorlingen totaal verboden
en slechts aan de uropeanon mits talrijke beperkingen toegelaten.

2

v
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Artikel 14 der Begrooting van s Lands Middelen (Gewone inkomsten)
vermeldt :

« Fergunningen voor verkoop en slijten van alcoholische dranken. »

» Raming voor1949 . . . . . . .fr, 100,000 »
» Raming voor4920 . . . , . . . . 300,000 »

» Vemmeerpemme . . . fr. 200,000 »

» Deze raming steunt op de inkomslen van 1919. »

De invoer, de verkoop en het slijten van alcoholische dranken bevestigen
aldus de begrooting van de Kolonie.

Eene ordonnanlie-wet van den Gouverneur-Generaal d. d. 14 October 1914
heeft het verbodstelsel door het vergunningsstelsel vervangen en den verkoop
aan de inboorlingen toegestaan van dranken met zwak alcokolgehalte.

Men mag zich afvragen of deze hervorming gelukkig is.

De opwerping, als zou het onmogelijk geweest zijn het stelsel van verbod .
van voor 1918 te doen eerbiedigen, gaal nict op.

Zoo de alcohol door den muur van hel verbod doorzijpelde, gaat hij dan nict
als een vioed door hel viechtwerk spocien, dat men in de plaats stelde?

De tegenwoordige welgeving, die feitelijk aan de Europeanen toelaat aleohol
in onbeperkte hoeveclheid te betrckken, welke dan vervolgens san de
inboorlingen kan worden uitgedecld — men heeft bevonden dat alcohol als
vergoeding wordt geschonken aan sommige arbeiders wier ijver men wil
prikkelen of belooncn — dient in den meest beperkien zin te worden herzien.

De « opeischingen van arbeiders ».

De oorlogsbehoeften, de wensch om de oy;brengst der belaslingen en de
oniginning van de naluurlijke rijkdommen der Kolonie te verzekeren,
gevoegd bij de verplichling welke men heefl om de ingeboren onverschilligheid
en luiheid van den neger te keer te gaan, dit zijn zoovele al te bekoorlijke voor-
wendsels om de « opeisching van arbeiders ten algemeenen nutte », met andere
woorden den « dwangarbeid », te billijken.

Het natuurrecht, het slellig recht, ca zelfs de onmiddellijke behoeften van
eene goede inrichting van den arbeid veroordeelen deze handelwijze, welken
naam mcn haar ook geve. ' :

Het natuurrceht bevestigt dat de arbeid vrij is cn dat deze vrijheid recht
heeft op eerbied over de geheele wereld.

Het stellig recht, door artikel 16 van de Koloniale Keure gehuldigd, verbiedt
de opeisching van arbeiders ten algemncenen nutte anders dan door inlijving in
het jaarlijksch conlingent der operbare macht, ~

De aan hunne wouden ontrukle arbeiders, zonder geschiktheid noch bijzon-
derc opleiding. die plotseling onderworpen worden aan een arbeid en een
regeling welke huo vreem-l zijn, leveren geen noemenswaardig werk .
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En wat al jammerlijken « afval » — als men het zoo' noemen mag — heeft
men niet te betreuren? -

Meermaals werd de zaak in den schoot van den Kolonialen Raad onderzocht.

De dwangarbeid, onder 2l zijne vormen, werd er steeds veroordeeld op de
meest nitdrukkelijke wijze en met cene imdrukwerkende eenparigheid.

De Minister van Kolonién heeft, van zijnen kanl, verklaard dal hij zich
krachtdadig tegen zulk misbruik zou verzetten,

Het kan moeilijk zijn allecnstaande misbrniken te beletten, die in de wilder-
nis of het woud voorkomen en waarvoor de ambtenaren of de lagere handels-
agenten aansprakelijk zijn, maar het valt te betrcuren wanneer men in het
Bulletin de la Colonse, onder de handteekening van den Gouverneur-Generaal,
eene ordonnatie-wet leest, van 1 October 1919, die de lichting voorschrijft van
duizend arbeiders ten algemeenen natte, hestemd (ot den aanleg van den spoor-
weg Matadi-Ango-Ango, en die, bij artikel 4, bijkomende lichtingen voorziet
om in den mogelijken « afval » bij de aangeworven arbeiders te voorzien.

e overigens onweltelijke ordonnantie was ingegeven door den Teclltnlat:~
gen wensch, de werken van openbaar nut te bespoedigen.

Het Parlement mocet er de hand aan houden dal zulke praktijken niet meer
voorkomen. Wij hekelen niet de bedoeling die goed was, maar het feit is daar
en het Parlement kan het niet goedkeuren. -

Dienaangaande mag gezegd worden dat de Koloniale Raad zich, in een meer
algemeen opzicht, heeft bezizgechouden met het vraagstuk der ordonnantie-
wellen. :

Een der leden hecft den Minister verzocht, bij de Welgevende Kamers een
wetsonlwerp te willen indienen om de ordonnantie-wetlen binnen cen
bepaalden termijn aan de goedkeuring van den Kolonialen Raad te doen
onderwerpen.

Wellicht ware het wenschelijk dat het Parlement zich mel deze hervor-
ming bezighicld en dat men daarenboven zou terugkeeren, wat de bevoegdheid
van den Kolonialen Raad betreft, ol de welgeving van voor den oorlog.

Het beslnit-wet van {3 September 1913, dal ernstige wijzigingen brengt
in de bevoegdheid van den Kolonialen Raad, is uit den oorlog ontslaan, Met
hem zou het kunnen verdwijnen,

*
¥ +*

Wij willen niet tot een ander onderwerp overgaan zonder op het gevaar te
wijzen. dat de inboorlingen dreigl door de handelwijze v van somnlige wervers
van handenarbeid voor de nijverheidstakken van Katanga.

Wij vernemen dat thans cen onderduimsche, maar slerke dwang wordt
uilgeoefend bij de aanwerving van de inboorlingen bij overeenkomsten op
langen termijn voor de mijnwerken in Katanga.

Op gevaar af hel gezinsleven der negers te storen en ondanks het beginsel dat
eiseht dal de inboorling slechls worde te werk gesteld in het midden waarin
hij Teefl. gaan de mijnen van Katanga arbeiders zoeken tot in Kasai.

Het gevolg daarvan is de stilstand van het geboortecijfer, het verwaarloozen
van den landbouw, de hongersnood in de verwoeste streken en de zickle onder
de negers die ver van den gehoortegrond worden overgebracht. ’

‘ 3
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Ongetwijfeld moeten de rijkdommen van Katanga worden ontgonnen, maar
het is van grooter belang dat de landbouw, dic een factor is van rijkdom, orde,
bestendigheid en zedclijkheid, niet worde opgeofferd; het is van nog grooter
belang, de vrijheid en de gezondheid der negers met de daad te vrljwaren

Zulke misbruiken springen in het oog en hunne gevolgen zijn, helaas!
maar al te duidelijk.

Wij menen dat de bestaande welgeving, krachtdadig en menschelijk toege-
past, volstaat om er een einde aan te stellen.

Ware het anders, dan dient zij bij hoogdringendheid te worden herzien.

*
» »

Daarenboven dient het geheele stelsel der vergunningen van naderbij te
worden onderzocht.

Zonder in de bijzonderheden te willen treden van de aan te brengen hervor-
mingen. willen wij wijzen op den onlangs door de « Commissie (ot bescher-
ming der inbeorlingen » geuiten wensch, « dat de chvprmu omzichlig te werk
» moge gaan bij het vergunnen van grondun waarover zij later zou kunnen
» beschikken,in het voordeel van de hoogere zedelijke belangen der inboorlingen
» en namelijk voor de stichting van menschlievende of godsdienstige werken.»

£ 4
»

Mel het vraagstuk van den arbeid, aan de inboorlingen opgelegd, staat dit van
den grondslag en de inning der belasting in verband.

Zooals wij het hooger zeggen, is er gevaar dat de wensch, de begrooting van
Congo in evenwicht fe brengen alleen door middel van de inkomsten der
Kolonie, aanleiding geve tot misbruiken die het koloniale werk zelf in gevaar
zouden bhrengen.

De belasting moel m'mn en veranderlijk ziju. .

Het ware eene dwaling, haar op dezelfde manier op al de schatplichligen toe
te passen. Het ware zelfs cene grove dwaling, er het bedrag van te bepalen en
haar op zulke wijze te innen dal zij cen onrechtstreeksche arbeidsdwang zou
zijn. '

Minister Renkin heeft ter Kamer, op 1 October 1919, terecht aangedrongen
op deze laalste beschouwing.

Wij meencn dal het Parlement dil niet uit het oog mag verliezen.

De besmettelijke ziekten.

Wij raken hier een der meest angstwekkende vraagstukken aan, door het
bestuur van Congo opgeworpen.

De besmetlelijke zicklen, vooral de slaapziekic gaan voort aflschuwelijke
verwoestingen aan te richten onder de negerbevolking.

De statisticken zijn op dit gebied al te welsprekend en leggen van dit schrik-
barend feit getuigenis af, dat de nezerbevolking in Congo snel afnecmt. -

Het kwaad is crastig in zooverre dat men zich verplicht ziet vast te stellen
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dat, sedert het begin van de Europeesche bezitting, de negerbevolking in Congo
mel de helft verminderd is. '

Wij vestigen de aandacht der Kamer op het [feit, dat de Commissie tot
bescherming der inboorlingen haar verslag lot den Koning op 18 December
1919 als volgt besluit :

« De Commissie aanziet het als een plicht, de bijzondere aandacht van de

Regeering te vestigen op het ernstig en dreigend gevaar dat boven de bevol-
king der Kolonie hangt.

» Zij bezweert haar :

» 4° Onverwijld de elders door haar voorgestelde maatregelen te nemen om
» de zieklen legen te gaan of er de bevolking tegen {e beschermen en de
» doclmatige toepassing der voorschriften van den gezondsheidsdienst te
» verzekeren;

» 20 Het koloniseeringsireven meer te vichten naar de uitbreiding van den
» landbouw en van de inlandsche nijverheid, door de inboorlingen in de nabij-
» heid hunner haardsteden ondernomen:

» 5° Streng elke handeling te verbieden, van aard om bij de handelsverrich-
» lingen en bij de aanwerving der arbeiders de beginselen der vrijheid te
» krenken;

» 4° Len geest van gematigdheid en wijze omzichligheid te doen heerschen
» bij de onlginning van het koloniaal gebied en bij den sleun te verlecnen aan
» de groole ondernemingen;

» Bo Toe te zien dat de strijd tegen de onzedelijkheid een harer groote
» bekommeringen blijve en, namehjk, de jonge meisjes doelmalig te bescher-

» men, op wie de hoop berust het ras te doen herleven en het geboortecijfer
» {e vergrooten. »

Hel is in ’t geheel niet onze bedoeling, de herhaalde pogingen van de Regee-
ring te onderschalten om de plaag le keer le gaan en, nochtans, moeten wij
erkennen dat men nict genoeg gedaan heeft en dat men, in den strijd tegen den
vreeselijksten vijand, wellicht, van ons werk in Afrika al te veel rekening heeft
gehouden met moeilijkheden in zake de begrooting.

Tegenover zulk gevaar is de geldquaestie van bijkomenden aard. Tot elken
prijs moet de kwaal te keer gegaan worden.

Het zijn de technici, die omslandig de te nemen schikkingen moeten aan-
geven.

Het vraagstuk is overigens afhankelijk van algemeene oorzaken die wij
‘slechts kunnen aangeven en die het gevolg zijn van de blanke bezetting. Het
invoeren van den koophandel — en van sommige handelingen die hem

“moesten doen toenemen — hebben de levensvoorwaarden der inboorlingen
grondig gewijzigd en hunne levensvatbaarheid verminderd; de aanwerving
van de arbeiders, die ver van huis worden verplaatst en in jammerlijke hygié-
nische voorwaarden verkeeren; het ontoercikend aantal lazarvelten, de onbe-~
zorgdheid van sommige nijverheidsondernemingen die zich veel meer bezig-
houden met de aanwerving van nicuwe contingenten arbeiders dan met de
bescherming der reeds aangeworven arbeiders tegen de ziekle : dit zijn al

4
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factoren die deze allerdroevigste verschijuselen maar al te duidelijk verklaren.

Dit te verhelpcn‘l vergt cene reeks algemcene hervormingen en een werk
van langen adem.

Twee maatregelen echter, wier nut in het oog springt, dringen zich op.

De tocpassing van de maatregelen van voorhehoeding dient beguustigd en’
de brecdste sleun verleend in toelagen, geneesmiddelen, enz., aan de zendingen
die de plaag bestrijden; de Kolonie moet ook voorzien worden van een wel-
uitgerust korps geneeshceren,

“Welnu, de cijfers, die de Minister van Kolonién ons heeft willen mededeelen.
zijn betreurenswaardig. '

De getalsterkte der geneesheeren, op de Begrooting voorzien, bedraagt 70

Het getal gencesheeren in dienst bedraagt . . . . . . . . . B0
1d. id. met verlof bedraagt . . . . . . . . 14
id. id. op beschikbaarheid bedraagt . . . . . 9

Vijfiig geneesheeren in dienst bij de Kolonie!

De Regecring voegt er bij « dat er beslist werd het gelal geneesheeren te
verhoogen, maar dat alleen moetilijkheden bij de aanwerving zich daartegen
zouden kunnen verzetten ».

Zou deze hinderpaal niet worden uit den weg geruimd, zoo men aan de
belanghebbenden zoodanigen loestand verzekerde dat, in plaats van te vergeefs
candidaten te zoeken, men eene keus zou kunnen doen?

Dat zou groote financieele offers vergen? Ongetwijfeld. Maar wij meenen dat
"nooil kapitalen nulliger zouden bestced zijn, zelfs indicn men zich uitsluitend
op financieel gebied plaatst — en dat is het ware gebied niet!

Dezelfde besluiten dringen zich overigens in ’t algemeen op voor alles wat
betreft

De aanwerving van de ambtenaren,

.

Congo is onvoldoend bezet; de bestuurlijke omschrijvingen zijn al te uitge-
gebreid, vooral zoo men nagpat dal de territoriafe bestuurder de gebecie bestuur-
lijke bevoegdheid van zijne omschrijving gelijktijdig uitoefent,

Daarbij-is het ambt der territoriale bestuurders niet vast genoeg.

De beschavende invloed van een gocden bestuurder kan zich siechts nutlig
doen gelden door eene ononderbroken werking die steeds in dezelfde omschrij-
ving wordt voortgezet.

Hij dient aan zijn grondgebied te worden gehecht door de zekerheid er zijne
bevordering in graad en zijne periodicke weddeverhooging le bokomen.

Over ’t algemecn blijkt het, overigens, noodzakelijk, het statuut van de
magistralen en ambtenaren io tweevoudig opzicht te hervormen :

Men zou er moelen toe komen, de verbintenis op termijn te vervangen door
ecne benocming voor het leven, zooals voor de magistraten cn ambtenaren van
het Moederland, behoudens verleening, aan de belanghebbenden, van tamelijk
lange periodieke verloven, zonder vermindering van wedde, en vroegere
oppensioenstelling dan in het Moederland, |
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Het bedrag der pensioenen zou, daarbij, zoodanig moeten worden vastgesteld
dat de magistraat of ambtenaar, op het einde zijner loopbaan in Belgié terugge-
keerd, van ecn vreedzaam bestaan verzekerd werd, zonder in nieuwe betrek-
kingen bijverdicnsten e moeten zoeken. De pensioenen zijn echtertegen-
woordig bijna belachelijk.

Kortom, men moet koloniale roepingen unitlokken en beambten vinden die
in Congo hunne geheele loopbaan willen uitdoen. Men mag er slechts aan
denken, door de beambten de dubbele verzekering te bieden van een gemak-
kelijk bestaan in de Kolonie en van een onbezorgden rosttijd in het Moederland.

De werken van openbaar nut.

De Kolonie neemt uitbreiding; niets van helgeen wij hooger zeggen moet
ons geloof in hare toekomst aan het wankelen brengen.

Belgié heefl grootsche dingen gedaan in Afrika, het zal er nog grooter
verrichlen, zoo het trouw blijfl aan de gedachte, die hem den weg naar Midden-
Afrikaheeftgebaand, --zoo helzich zijne verantwoordelijkheid duidelijk bewust
blijft en voor geen der offers achteruitdeinst, welke de mtgebleldheld van het
ondernomen werk vergt.

“Wij hebben gezegd dat groolc credieten ter beschikking van de Regeering
dienden gesteld om in Congo den kruistocht der beschaving in te richten; niet
minder belangrijke zijo er noodw om de economische uitrusting der Kolonie te
volmaken. ) .

Zoo wij talmen, zoo wij niet spoedig de Kolonie uitrusten, dan brengen wij
den uitslag onzer pogingen en de opbrengst der reeds aangewende kapitalen in
gevaar,

Het is noodig onverwijld een nauwkeurig programma op te maken van de
groote werken van openbaar nut, de Kolonie te voorzien van een uitgebreid net
verkeerswegen van allen aard, brutkbare weg‘cn, spoorwegen, walerwegen,
telegrafische verbindingen,

In dit opzicht wijzen wij vooral, zonder in bijzonderheden (e willen treden,
op de hoogdringendheid der werken tot verbetering van den Beneden-Congo-
spoorweg, wiens ontoereikendheid het cconomisch leven der Kolonie verlamt,

Ook stippen wij de noodzakelijkheid aan, de door Europeanen bewoonde
centra te voorzien van inrichtingen voor gezondheid en openbaar nut (water-
leiding, riolecringen, enz.).

* .
¥ x

Kortom, beschierming en opvoeding van het negerras, strijd tegen de ontvol-
king cn de ziekten, alle mogelijke hulp, namelijk door milde toelagen, aan de
zendingen en aan al de werken die de inboorlingen willen doen genieten van
dc weldaden eener ware beschaving, verbetering van den toestand der ambtena-
ren, cconomische uitrusting der Kolonie, dit alles, dat veel geld eischt alsmede
het kiaar inzicht van onze dwalingen en zwakheden in het verleden zooals van
de onvermijdelijke behoeflen van het heden, moet onze onmiddellijke bezorgd-
heid gaande maken.
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Zoo men onwerwijld de beslissende poging niet doet, zoo men onmiddellijk
van sommige gebruiken niet afziet, dan_loopt heel ons Afrikaansch werk
gevaar. ' '

En dat mag niet zijn. Wij moelen ons dus voorbereiden op de noodige
offers en, van stonden san, eenc oplossing zoeken voor

“Het financieele vraagstuk.

Geene der groote hervormingen en uit te voeren werken kan tot een goed
einde worden gebracht zooder belangrijke kapitalen.

Men moet geldmiddelen vinden. Op het oouenbhk is Congo, dat in vollen
wasdom is, niet in staat ze te leveren, '

Zijn crediet alleen zou, volgens ons, ontoereikend zqn om de leening te
waarborgen, waarloe men zal moeten overgaan.

Belgié¢ moet zijn plicht doen, de Kolonie machtigen deze leening uit te
schrijven en, om haar welslagen te verzekeren, zijn cigen handleekening geven
en de leening waarborgen.

Aldus zal het zijn woord houden, dat het gégeven hecft toen het zijn
beschavingswerk. in Afrika inzette, en 2al hiet terzelfdertijd het bestaan vestigen
van eene Kolonie, die honderdvoudig zal terugschenken wat wij voor haar
zullen doen.

+
LIRER

Onze groote bondgenooten, it erkentelijkheid voor den moed en den onder-
nemingsgeest van ons koloniaal leger, wiens rol in den Afrikaanschen veldtocht
den doorslag gaf, hebben aan Belgié het bestuur van Urundi en Ruanda
toeverirouwd. ,

Het ontwerp van begrooting vermeldt niet in welke voorwaarden Belgié zijn
mandaat zal vitoefenen. ‘ _

Het Parlement zal ongelwijfeld dienaangaande de noodige inlichlingen

wenschen.

*
¥ *

Uwe Middenafdeeling heeft de eer u voor tc stellen, het u voorgelegde ont-

werp van begrooling goed te keuren,

De Ferslaggever, De Voorzitter,
Paor TSCHOFFEN. H. CARTON DE OEIART.
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BIJLAGE

Vragen door den heer Verslaggever aan den heer Minister van Kolonién
gesteld met de daarop gegeven antwoorden.

vraag.

Hoeveel ambtenaren zijn er tegenwoordigin dienst in de Kolonie en met
verlof in Europa? _ _
. Zoo, gelijk men mij verzekert, dit gelal vecl lager is dan hetgeen voorzien
werd, zou ik dan de oorzaak en de gevolgen van dien toestand mogen kennen ?
Hoe staat het vooral met de gencesheeren?

Antwoord.

De toestand van het personeel verandert met elke aankomst en elk vertrek
van Congobooten.
. Op 22 April was de toestand de volgende :

1. — Toestand van het rechterlijk personeel.
a) Magistraten :

Effectief door de begrodling voorzien. . . . 72 eenheden.

Effectief inde kaders . . . . . . . . 61 eénheden.
Daarvanin Congo . . . . . 49
In D. 0. A. 3
Met verlof . AN 4
Beschikbaar gesteld. . . 5

64

——

Het tekort van 19 eenheden, verschil tusschen het begrootingseffectief (72)
en het feitelijk nuttig effectief (in Congo en met verlof) is te wijten aan de
onmogelijkheid, doctors in de rechlen te vinden die de koloniale magistratuur
tot loopbaan willen kiezen.

6) Beambten der rechterlijke orde :

Begrootingseffectief. . . . . . . . . . 48 eenheden.
liffectief in de kaders . . . . . . . . . volledig.
Daarvan in Congo . . . . . 42
Met verlof . Co ]
Beschikbaar gesteld . . . . . 1

48



[N 321] (12)

2. — Toestand van het personeel der Kolonie op 22 April 1920
(de magistraten en beambten van de rechterlijke orde niet inbegrepen).

Voorzien op de begrooting voor den werkelijken dienst. . . 1,896 agenten
Diensteffectief in Congo . . . . . , . . . . . . . 4830 id.

Tekort dus in Afrika . . . . . . . . . . . . . . 366 agenlen

Te wijten aan de moeilijkheid om personeel met bijzondere opleiding te vin-
den voor diensten zooals de volksgezondheid, de openbare werken, het zee-
wezen, de posterijen, de financién en het kadaster.

Daarbij zijn er 189 agenten met verlof en 72 beschikbaar gesteld.

*
L

Behalve het hierboven opgesomd personeel bevinden zich in Afrika :

1° Het personeel der flotille van den Boven-Congo, overgenomen door de
Nationale Maatschappij voor het vervoer op de binnenwaters;

2 Het personeel aangeworven voor den duur van den oorlog of van de
bezetting, dat in de bezette gewesten van Duitsch Qost-Afrika verblijft.

*
¥ oz

Wat de genecshecren in het bijzonder betreft, bedraagt het begrootingseffec-
tief 73 eenteden, :

Het getal geneesheeren is 50).

11 zijn met verlof.
9 zijn beschikbaar gesteld.

Men bemerke dat er beslist werd, het getal geneesheeren in de Kolonie te
verhoogen ; alleen zouden moeilijkheden bij de aanwerving zich daartegen kun-
nen verzetten, -

2¢ Vraag.

Hoeveel gewesten staan er nog onder militair beheer? Wat is de reden dezer
afwijking van het regelmatig stelsel? Welk is, bij benadering, bet getal inboor-
lingen die aan dit stelsel onderworpen zijn? Mag men verwachten dat deze
toestand in een min of meer naasle tockomst zal ophouden?

Antwoord.

Bij toepassing van het decreet tot herinrichting van de Opesbare Macht, bij
hoogdringendheid op 15 Augustus 1918 genomen en dat de oprichling van
militaire grondgewesten voorziet, richtte de Gouverneur-Generaal, bij ordon-
nantie van 24 December 1918, 44 militaire grondgewesten op.

Het decrect van 10 Mei 1914, houdende afschafing van dat van 15 Au-
gustus 1918, voorziet geene oprichting meer van militaire grondgewesten.
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De ordonnantie van 24 December 1918 is dus vervallen en, voor zooverre
zij een begin van toepassing zou kunnen gehad hebben, heeft dit verval de
verdwijning der maatregelen, met het oog op hare toepassing, tcn gevolge
gehad.

3° Vrasg.

Zou ik kunnen vernemen welke juist de « alcoholpolitiek » in Congo is en de
redenen die haar billijken? _

Ik zou graag de bescheiden ontvangen, die mij moeten toelaten de ontwikke-
ling van de desbetreffende wetgeving te volgen.

Antwoord.

De « alcoholpolitick » in Belgisch Congo was tot in 1918 gekenmerkt door
het stelsel van het volstrekt verbod voor de inboorlingen -en, in het grootste
gedeelte van het gebied, door de bestuurlijke beperking voor de blanken.

Ondanks ecn streng toezicht werd bevonden dat de alcohol doordrong in de
gewesten, waar hij verboden was, en dat de bestuurlijke beperking van het ver-
bruik gewoonweg werd overtreden.

Gelet op deze bevindingen, veroorlooft het Bestuur thans dén invoer en den
verkoop van alcohol onder sommige voor de verbruikers zeer koslelijke voor-
waarden, die voor gevolg moesten hebbén, tot een minimum de bezwaren te
beperken van praktijken welke het onmachtig was tegen le gaan.

Met dit doel laat het aan de inboorlingen den verkoop in ’t kiein toe van
.dranken die, wegens hun gering aleoholgehalte, onschadelijk zijn, terwijl het,
voor de personen van nict Afrikaansch ras, de fiscale lasten op de alcoholisehe
dranken opeenstapelt zoodat hel ware weeldeartikelen worden.

De ordonmantie-wet van 23 September 1915 en de ordonnantién-wetten
van 44 October 1918 bepalen het tegenwoordig stelsel in Congo voor de alco-
holhoudende dranken. :

Bijgaande bescheiden zullen toclaten, de ontwikkeling van de desbetreffende
welgeving e volgen.

4° Vraag.

Had men in den jongsten tijd niet te klagen over de houding van sommige
agenten die, om de inboorlingen meer te doen voortbrengen, dezen rechistreeks
of onrechtstreeks aan dwangarbeid zoaden onderworpen hebben?

Antwoord.

Het blijkt niet of de steller van deze vage vraag eenig misbruik bedoelt, wel
omschreven mel het oog op den tijd en de plaats dat het zich zou hebben voor-
gedaan.

Verschillende wetsbepalingen laten, in elk geval, de overheid toe, aan de
inboorlingen een arbeid op te leggen :

1° De artikelen 23 en 24 van het decreet van 2 Mei 1910 op de hoofdman-
schappen voorzien dat de leden van de hoofdmanschappen en onderhoofdman-
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schappen gedwongen kunnen worden tot de uitvoering, in hun belang‘, van
plaatselijke werken voor cen tijdperk van ten hoogste zestig dagen per jaar of
vijf dagen per maand

2° Het decreet van 17 Juli 1914 op de inlandsche: belastmg voorziet dat, in
geval van niet-betaling van zijne belasting, de in gebreke zijnde inboorling
gedwongen kan worden tot de untvoermg van sommige werken gedurende ten
hoogste twee maanden. '

* * *

Het Bestuur heeft uit Congo geene klachten ontvangen, als zouden deze
verschillende dwangmaatregelen over het algemeen wederrechtelijk worden
toegepast.

Enkele persoonlijke misbruiken zijn nochtans mogelijk. Het_kan ook
gebeuren dat, in een of ander geval, de inboorlingen gedwongen zijn geweest
te werken huiten de gevallen, door de wet of de overeenkomsten bepaald. Ware

- dit zoo, dan zouden hel toezicht en de mogelijke beteugeling door de -magis-
traten, eenerzijds, en door de bestuurlijke overheid, anderzijds, niet nalaten
deze misbruiken te doen ophouden.

De maatregelen, door het bestuur genomen, strekken tot het voorkomen van
die misbruiken.

B¢ Vraag.

Een ontwerp werd opgemaakt strekkende tot het verminderen van de
bezwaren welke, voor de binnenscheepvaart, uit de watervallen voortvloeien.
Werd van dit ontwerp afgezien ?

Antwoord.’

Waarschijnlijk wordt hier het ontwerp van den heer Wall bedoeld.

De uitgaven voor geschiktmaking der watervallen werden vo6r den oorlog
op 4100 millicen frank geraamd, wat een kleine prijs schunt met het oog op het
nagestreefde doel.

De bhydrografen van den kolonialen dienst twijfelen aan de practische en
economische verwezenlijking van het ontwerp.

Bijkomende studién, wier duur door den heer Wall op achttien maanden
werd geschat, zijn niet voortgezct geworden,

Tijdens den oorlog ontstonden vele ontwerpen van gelijksoortige werken.
Door tusschenkomst van het bijzonder fonds van den Koning, werden studie-
beurzen gesticht om deze ontwerpen ter plaatse te kunnen bestudeeren, doch
tot nog toe werd geen afdoende uitslag bereikt. '

De Regeering verliest dit belaogrijk ontwerp niet uit het oog en zal voort~
gaan al de voorstellen1 die haar dicniangaande zullen worden gedaan, goed te
onthalen en op ernstige wijze te doen bestudecren. |

In afwachting worden de werken tot verbetering van de spoorwegrichting
der lijn Matadi-Leopoldville ijverig voortgezet door cene ler plaatse gezonden
Commissie. _ ,

Het werk van afbakening der nicuwe lijn is bijna klaar; met het aanleggen
zal onmiddellijk daarna een aanvang worden gemaakt,

~ De middelen lot wegruiming zijn dus verzekerd; in die voorwaarden is het
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redematig slechts een aanvang te maken met werken tot wegruiming, voor de
binnenscheepvaart, van de bezwaren uit de watervallen ontstaan, wanneer
de meest practische en bestkoope oplossing zal gevonden zijn.

6° Vraag.

Ik vind in de Begrooting niets aangaande de bestuurskosten van de voorma«
lige Duitsche gewesten, waarvan het beheer aan onze Kolonie werd toever-
trouwd.

Welke regeling wordt daarop toegepast?

Antwoord.

De Volkenbond heeft Belgié gelast, over de gewesten Ruanda-Urundi het
bewind te voeren. .

Bij schrijven van 1{ Scptember 1915, nv 2883, heeft de Eerste Minister,
Minister van Financién, zijn Collega van Kolonién gemeld dat het bestuur van
gezegde gewesten zou worden verzekerd door het Departement van Kolonién,
waaraan het Moederland voorschotien zou doen.

Het ware voorbarig geweest, bij het Parlement een ontwerp van begrooting
in te dienen voor het beheer dezer geweslen, alvorens de desbetreffende inler-
nationale overcenkomsten door de betrokken partijen zouden zijn goedgekeurd.

Het Departement van Kolonién bezit ecne voorloopige tabel tot begrooting
van de inkomsten en uitgaven van deze gewesten.

Om het tekort der inkomsten tegenover de uitgaven te dekken, werd eene
dotatie van 1,500,000 frank voorzien op de begrooting der buitengewone uit-
gaven van het Moederland (Kamerstuk nr 56, blz. 41).

Eene loopende rekening, bestemd om de verrichtingen voortvloeiende uit het
bestunr deze gewesten te boeken, werd geopend op deé begrooting der
ontvangsten en uilgaven voor order van de Kolonie onder artikel 17 (zie
Kamerstuk n* 28, blz. 186).

7 Vraag.

Worden er geene fiscale maatregeien voorzien op de oorlogswinsten in
Congo verwezenlijkt?
Antwoord.

Ten gevolge van eene overeenkomst met het Belgisch Bestuur der Financién
gesloten, zijn de oorlogswinsten, zooals zij omschreven zijn in de Metropoli-
taansche wet van 3 Maart 1919, in Congo verwezenlijkt door personen vallende
onder toepassing van gezegde wel, onderhevig aan de bijzondere en buitenge-
wone belasting in Belgié; doch de 7/, van de opbrengst der aldus ingevoerde
belasting worden door Belgié in de Schatkist- der Kolonie gestort (art. 15, § 3,
der wet van 3 Maart 1919).

De Kolonie is niet voornemens, buiten deze helasting en die voorzien bij
decrect van 3 Juni 1906, eene bijzondere belasting te heffen op de oorlogswin-
sten in Congo behaald. '



