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Chambre des Représentants.

—_—

Séance nu 20 Mar 1920

COMMISSION DE REVISION DE LA CONSTITUTION

v

REVISION DE L’ARTICLE 48 DE LA CONSTITUTION (!

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (3, pan M. CARTON pE SWIART.

MEssIEURS,

Dans le texte primilif de la Constitution belge, larticle 48 élait rédigé
comme suit :

« Les élections se font par telles divisions de provirces et dans tels lieux
que la loi détermine. »

Ce ne fut pas sans hésitations que le Parlement décida, en 1892, qu'il y avait
lieu a reviser cet article. La proposition, qui en avail éié faite a la Chambre,
fut d’abord rejelée par 68 voix contre 33. Reprise au Sénal par M. le comte
van der Burch, elle y recueiliit 47 voix contre 10 et fut {inulement adoplée par
la Chambre le¢ 20 mai 1832 par 70 voix contre 22 et 12 abstentions.

Le Gouverncment déelara, par lorgane de M. Beernaert, le 31 décembre
1802, au’il convenait, & son avis, que la Conslitulion ue fit obstacle ni 3 la

{1) Déclarations du Pouvoir législatif (Moniteur du 23 octobre 1919, ne 296) et Réglement
de procédure, n° 4771,

Rapport de M. Neujean concernant l'article 39, ne {11,
Rapport de M. Troclet concernant Farticle 47, ue IV,

{9) Composition de la Commission, n® 5O,
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représentation proportionnelle ni & la représentation des intéréts. Il ajouta
qu'il lui paraissait ulile dinscrire dans la Constitution méme Pobligation
du vole ct, comme corollaire, le vote i la commune, saul exception législative
pour les localilés de trop peu d’importance.

Ces idées prévalurent au sein du Parlement, et larticle 48 sortit, de la
revision de 1893, dans une forme nouvelle :

~« La constitution des colléeges électoraux est, pour chaque province, réglée
par la loi. o

» Le vole est obligatoire et a lien A la commune, sauf les exceplions a
déterminer par la loi. »

Dans son projet de Déclaration du 10 septembre 1919, le Gouvernement
comprit 'article 48 parmi lvs articles & reviser, en ajoulant, dans le lexite léyal,
que celte revision devait se faire : « par l'introduction d’'une disposition nou-
velle eonsacrant le principe du vote secret et celui de la représentation propor-
tionnelle. »

A son tour, la Section centrale, en proposant a la Chambre — qui se rallia &
sa proposition — de procéder & unc nouvelle revision de cet artiele, fut
préoccupée,aini qu'il résulte du rapport de 'honorable M. Begerem, de permetire
que le vote sccret ¢t la représenlation proportionnelle pussent étre élevés aun
rang de preseriptions coustitutionnelles. ‘Toutefois, clle demanda la suppression
dans le texte de la loi des mots : « par Pintro luction d’'une disposition nouvelle
concernant le -principe du vote seerct et celui de la représentation propor-
tionnelle. » ” , ,

Au cours des travaux de votre Commission, aucune modification n’a été
proposée & Palinéa prémicer de Particle 48. Du mainlien méme du texte de cet
alinéa, il résulte que votre Commission n’a pas entendn que les colléges électo-
raux pour la Chambre puissent englober plus d’uneprovince. Celte consé-
quence n’est pas sans importance, au regard des modalités qui pouriaient éfre
envisagées pour l'attribution des excédents électoraux.

Quant au principe du secret du vole, il a é1é adopté & Punanimité par votre
Commission, ‘et sans «ue linscription dans le texle conslitutionnel d’une
réforme que la pratique de notre droit public a consacrée depuis longtemps y
ail soulevé aucune dizcussion.

Il w'en a pus 6té de méme de Pinscription du principe de la représentation
proportionnelle.

Le Gouvernement acluel n’était pas d'avis, comme i'avait été le Gouverne-
ment précédent, que cette inscription fut chose opportune. Dans sa pensée, le
législateur ordinaire doit demeure. mailre du mode de I'élection. 11 a fait valoir
I’inconvénient de faire figurer. dans la Constilution un’ principe aussi vague
sans cn déierniner le mode d’application.

Celte objection, qui puurrait étre opposée d'ailleurs & la consécration officiclle
du secret et de 'obligation du vote, n’a pas arrété la majorité de votre Com-
mission. '

Celle-ci a déeidé, par 17 voix conlre 4, qu’il y avait liea d’'inscrire dans la
Constitution la représentation proportionnclle pour Uélection des membres de
la Chambre des Représentants.
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Aprés qu'elle eif pris cette décision, votre Commission g'est demandée si ce
mode d’élection devait étre préva A Particle 47 ou & Particle 48: Ii lui a paru
préférable de Tinscrire & Particle 8, qui vise Pensemble des conditions dans
lesquelles la volonté du corps électoral sera exprimée.

A Vencontre de celte inseription, piuswurs membres ont fait valon' que la
représcatalion proportionnelle porte atteinte & la Liberté des électeurs, en
assuranl le bénéfice de leur vole, par I'effet de la dévolution, & des candidats
quils n’ont pas personnellement choisis. Il a été répondu que celte
objection, dont la perlinence dépendra d'ailleurs, en une large mesure,
des modalités auxquelles le législateur aura vecours pour application de la re-
préseatation proporhounelle ne suffit pas a faire écarter les sérieux avanlages
qu’offrira la reconnaissance, par article 48, d’une réforme aujourd’hui entrée
dans nos meeurs comme dans nos lois, -- et dont aucune initiative parlemen-
taire n’a proposé abrogation, depuis qu'elle y a pénéiré il y a plus de vingt
années. Ainst que le dit M. Guillaume De Greef dans son ouvrage sur
La Cohnstituante et le régime représentalif, « elle cst une juste atlénuation de la
souveraineté absolue du nombre dans le systéme représentatif actuel ol la
représentation est quanlitative et non qualitative. » A son défaut, la repré-
sentation parlementaire, surlout avec les grands colléges, risquerait de
iétre qu'un miroir déformé et mensonger du suffrage universel. Le Parlement
pourrait se trouver a la merci d’'une majorité toute artificielle créée par des
coalitions de circonstance qui ne refléteraient nullement I'opinion véritable
du corps électoral. Divers membres ont ajouté que la naissance el le dévelo p-
pement de nouveaux partis politiques avaienl, i leurs ycux, enlevé au systdme
majoritaire Pavantage qu’ils lui reconnaissaient de pouveir assurer une plus
grande autorité au profit de laction gouvernemenlale. D’autres out émis
la crainte que si la représentation proportionnelle n'était pas sanctionnée par
la Constitution et placée de la sorte a P'abri des coups de parli, la représenta-
tion nationale ne fut un jour exposée A élre scindée en des groupements
parlementaires dont les opinions politiques correspondraient & peu prés exacte-
ment & la distinction entre les régions flamande el wallonne. Une telle
coincidence aurait pour effet de rendre plus aigués les difficaltés auxquelles

~donne lieu en notre pays la question des langues.

La conclusion de ce débat a été le vote, par 16 voix contre 3, de' 'amendement
proposé par un des membres devotre Commission et ainsi rédigé : « Les élections’
se font par le sysidme de représentation proportionnelle que Ja loi détermine. »

[l a é1é au surplus entendu & 'unanimité et de la maniére la plus expresse
que cette rédaction réservail toutes les modalités el tous les syslémes de la
représenlation proportionnelle.

Aucune objeclion ma ét¢ formulée en ce qui concerne le principe de I'obli-
gation du vote. Ce principe, dont le constituant de 1893 a pris Pinitialive, peut
dlre considéré comme un progrés politique, qui traduil el consacre le véritable
caraclére du devoir électoral. A 'exemple de la Belgique, un grand nombre de
législalions étrangéres ont, en ces derniéres années, décidé & leur tour qu'’il
n’était pas permis aux ciloyens de s'abstenir d’'un devoir aussi important, qui
doit &tre rempli dans l'intérét de la société, au méme litre que le devoir mili-
taire ou le devoir fiscal.
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C’est afin de faciliter Vexercice de ce devoir que larticle 48 stipule que le .
vote a lieu a'la commune. Ainsi que le disait M. de Burlet, Ministre de Plnté-

rieur, dans la séance du Sénat du 12 janvier 1893: « Il cst bien entendu que

» les exceptions & cetle régle ne peuvent se juslifier que par Uimpossibilité, en
» quelque sorte malériclle, d’organiser dansles plus peliles communes, & cause
» de leur population abselument trop minime, une éleetion dans des conditions

» convénables. »

Ce commentaire demeure exact au regard de la situation que le fléau de la
guerre a créée et laissera subsister pendant quelque temps encore dans certaines

régions du pays.

L'article 48 nouveau, tel que votre Commission a 'honneur de le proposer
“& votre adoplion, serait donc rédigé comme suit :

La constitution des colleges élec-
toraux est, pour chaque province,
réglée par la loi.

 Les élections se font par le systéme
de représentation proportionnelle que
la loi détermine.

Le vote est obligatoire et secret. Il a
lieu 2 la commune, sauf les exceptions
a déterminer par la loi.

Le Rapporteur,
H. CARTON o WIART.

De samenstelling van de kiescol-
leges wordt, voor iedere provincie,
door de wet geregeld.

De verkiezingen geschieden volgens
het stelsel van evenredige vertegen-
woordiging, door de wet bepaald.

De stemming is verplichtend en
geheim. Zij heeft plaats in de gemeente,
behoudens de uitzonderingen door de
wet vast te stellen.

Le Président,

EmiLe BRUNET.
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