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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercapering_ van 22 Janvart 1920,

Wetsvoorstel
tot hervorming van de Openbare Weldadigheid.

e et —

TOELICHTING

Mune Heeaz,

Het wetsvoorstel tot hefvorming van de Openbare Weldadigheid, dat de
héer Liebaert, Minister van State, en ik de eer hadden bij de Kamer in te
dienen gedurende het vorige zitlingsjaar, is vervallen uit hoofde van de
ontbinding der Kamers. Ik ben zoo vrij het opnieaw in te dienen en tevens
te verwijzen naar de Toelichting, die aan het oorspronkelijk voorstel voor-
afging en hier is overgenomen.

Amipte VISART.
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BIJLAGE

W etsvoorsiel tot hervorming van de openbare weldadigheid.

TOELICHTING

Mune Hesngn,

Aan de Koninklijke Commissie voor de Weldadigheid, bijv koninklijk

besluit van 3 April 1895 ingesteld ten gevolge van eene vraag om uitlegging
van den heer Liebaert in de Kamer, was een zcer witgebreide taak opge-
dragen. De redenen, opgegeven door den hecr Liebaert, en de overwegingen
van den heer Begerem, Minister van Justitie, laten dienaangaande niet den
minsten twijfel. « De heer Liebaert », zegde de Minister, « heeft zijn ver-,
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trouwen in de verzekering uitgedrukt en gevraagd of de tijd niet was
gekomen om onze zoo verouderde weldadigheidswet te vervangen-door
cen nicuw stelsel, dat eene plaats zou verleenen aan de voorbehoedende
licfdadigheid in een gebied waar alleen de heelende licfdadigheid toegang
heeft. Op gematigde wijze toegepast, is deze gedachte rijk aan beloften
voor de toekomst en, wat mij aangaat, aarzel ik niet mij er mede te
vereeningen in den vorm zooals ik zooeven heb aangeduid ». In het ver--

‘slag tot rechtvaardiging van de instelling der Commissie drukte de Minister

zijne gedachten nog duidelijker vit. « Zonder in iets de waarde te willen
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verminderen »,zegde hij « van de diensten door de Openbare Inrichtingen
van Weldadigheid tot nog toe bewezen, moet men erkennen dat hunne
arbeidssfeer binnen al te nauwe grenzen beperkt is. De Weldadigheid
kan de ellende verzachten, zij is thans onmachtig om haar te voorkomen
en het ismiet zonder reden dat men haar aanwrijft het pauperisme in stand
te houden en te bestendigen in stede van hét te helpen uitroeien. Nu
de maatschappij, onder den invloed der gedachten zoowel als onder
den drang van de economische verhoudingen, zich hervormt, schijnt zij
in de plaats van het wettelijke begrip der openbare weldadigheid cen
geheel van opvatiingen te plaatsen die er buiten zijn gesloten, hoewel zij
daaraan door gewissc en talrijke banden zijn gehecht, De volksspaarkassen,
de mulualiteil, de arlieidersverzekering zijn zooveel nieuwe bestanddeelen
die,omdat zij later ontstonden, aan de huidige wetgeving niet bekend
zijn en in dit opzicht de aandacht van de openbare hesturen verdienen ».
Onder den invioed van deze gevoelens en van deze overtuiging, heefl de
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Minister het besluit tol instelling der Weldadigheidscommissie aan de goed-
keuring des Konings onderworpen. Aan deze Commissie werd duos eene
uiterst ruime taak opgedragen. welke niel alleen de hervorming en de inrich-
ting van de Openbare Weldadigheid begrijpt. maar ook het onderzoek en
de studie van al de punten die in verband staan met de voorzorg, de aarbei-
dersvereenigingen, lijfrentekassen. kortom, met al wat men « socizle verze-
kering » heeft geheeten,

Dit programma was te uitgebreid en daardoor kreeg de werking van de
Commiissie een minder bepaald en minder practisch karakter. Hareé beraadsla-
gingen beoogden niet meer allcen de eigenlijk gezegde Weldadigheid, den
Ouderstand van de behoeltigen en de ongelukkigen: zij omvatten al de
vraagstokken, door de verbelering van de huidige levensyoorwaarde der
arbeidersklas opgeworpen.

Hoewel de Commissie, zonder aarzelen, den haar aangewezen weg was
opgegaan en eene ondercommissie, die nch vitsluitend met de voorzorg had
bezlg te houden, rceds eene groote werkzaamheid had ontwikkeld en op
grondige wijze de sociale verzekeringen was gaan bestudecren, bemerkten
versche:dene leden der Commissie en de Minister zelf dat het aangenomen
plan niet kon ver wezenlijkt worden en niet strookte met de wezenlijke
inzichten van de Regeering en van de Wetgevende Kamers. Tegenover den
twijlel, die te dien opzmh‘te ontstond, vroeg het Bureel der Commissie uit-
drakkelijke hevelen aan den Minister van Justitie. Deze antwoordde in de
volgende bewoordingen

« Brussel, 3 December 4886.
» Mijnheer de Voorzitter,

» Het heeft u behaagd aan mijn vordeel te onderwerpen de meenings-
» verschillen welke zich hebben voorgedaan in de Commissie ingesleld
- » voor het onderzoek eu de studic van de vraagpunten belreﬂlnde de
» herinrichting der Openbare Weldadigheid, zoowel wat belreft den voor-
» rang die moet worden gegeven aan de punten die tot het oebled der
» heclende liefdadigheid of tot dat der voorbehoedende liefdadigheid
» behooren, als wat betreft de bevoegdheid zelve der Comumissie. In het
» Verslag aan den Koning, dat aan het besluit tot instclling der Commissie
» voorafging, vinden eenige leden aanleiding om te beweren dat deze vooral
» voor taak heeft, voor alle andere punten, die te bestudeeren, welke in
» verband staan met de voorzorg, de arbeidersvereenigingen, de lijirente-
» kdssen, enz,, en zij aanzien de herinrichting der Weldadigheid als eene
» bijzaak. Anderen, daarentegen, oordeelen dat de Commissie slechts
» bevodgd is om de middelen tot herinrichting der Openbare Weldadigheid
» e onderzoeken cn te bestudeeren. Anderen, eindelijk, zonder te willen
» outkennen dat tussehen de Yoorzorg en den Onderstand cen nauw verband
» bestaat, zijn van gevoelen dat de Commissie zich hoofzakelijk zou moeten
» locleggen op het onderzoek en de studic van de hervorming der wetgeving
op de openbare liefdadigheid, mits zij tevens nagaat op welke wijze de
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» Onderstand tot de Voorzorg zou kunnen en moeten bijdragen,doch zonder
» dat zij zelve de inrichting daarvan op zich neemt. Ik vereenig mj, Miju-
» heer de Voorziiter, met deze laatste zienswijze. O een zoo uitgebreid
» gebied als dat der Openbare Weldadigheid, dacht ik er niet aan, de
bevoegheid der Weldadigheidseommissic binnen te juist afgebakende
en bepaalde grenzen Le beperken ; doch, indien de inrichting van de Voor-
» zorg, gewis in de hoogste mate, de Openbare Weldadigheid aanbelangt,
» volgt daar nit njet, dat de Commissie zich moet bezighouden mct de
grondige studie van de queestién betreffende de sociale verzekeringen.
» Deze studie werd reeds op eene bijzondere wijze aan andere commissién
» opgedragen en zij behoort inzonderheid tot de bevoegdheid van andere
» ministerieele departementen.

» Ik denk dus, Mijuheer de Voorzitter, dat de Commissie zich eerst en
» vooral hecft bezig te houdén met de studie der vraagstukken die de
» eigenlijk gezegde Weldadigheid betreffen. In den huidigen stand der
» zaken schijnt mij dit middel de meeste waarborgen op -te leveren om
» nuttigen arbeid te verrichten en om, binnen een niet al te ver verwijderd
tijdstip, tot practische uitkomsten te geraken.
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» De Minister van Justitie,

» BEGEREM. »

Door dezc beslissing werd de bevoegdheid van de Commissic van Wel-
dadigheid voorgoed vastgesteld en afgebakend, en het karakter en doel van
hare onderzoekingen en besprekm«en juist omschroven Weliswaar sch:lnt
door den brief van den Minister, evenals door het koninklijk besluit tot
instelling der Commissie, de herinrichting van de Openbare Weldadigheid
als het voornaamste ¢n cigenlijke onderwerp harer werkzaamheden te zijn
bedoeld, maar de belangrijke _plaats, die de onmisbare deelneming der .
privale weldadigheid in de besprekingen en beslissigen der Commissie
heeft ingenomen, hecft zich om zoo te zeggen opgedrongen en van de zijde
der Regeering gecne enkele tegenwerping ontmoet. De hulp en de mede-
werking van allerler liefdadige instellingen, daargelaten zelfs diegene welke,
als sommige .genootschappen tot ziekenverpleging en sommige stichtingen,
reeds rechtspersoonlijkheid bezitten, hebben eene zoodanige uithreiding
genomen en bewijzen zoo groote diensten, dat het een hoofdzakelijk sociaal
belang is dat ze wettelijk en geregeld kunnen bestaan. Uit de onderrich-
tingen van de Regeering bleek ook duidelijk dat de Commissie gemachtigd
was en zou aangezocht worden om de movehjke vitbreiding van de taak der
openbare weldadigheid te onderzoeken in den zin van de Vomzorg en de
VYoorbehoedende Weldadigheid.

Alleenlijk was haar de raad gegeven, in haar programma niet de eigen-
lijk gezegde arbeidswelgeving en de sociale verzekeringen op te nemen,
welke — zooals de Minister zegde — het onderwerp van studién en voor-
stellen vanwege andere ministerieele departementen moesten uitmaken.

De Weldadigheidscommissic werd op 1 Mei 1898 door den Minister van
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Justitie plechtig aangesteld en bracht hare werkzaamheden ten einde op
"4 April 1900. De processen-verbaal van de dric-en- zestig algemeene verga-
deringen door haar gehouden, de talrijke daaraan gehechte verslagen en
bescheiden, het algemeen verslag door haren uitmuntenden secretaris, den
heer C. Van Overbergh, opgemaakt, en, ten slotte, de gezamenlijke door
haar opgemaakte voorstellenen besluiten, zijn de uvitslag van eene werkzaam-
heid en van eene volharding waardan de heer Yan den Heuvel Minister van
Justitie in 1900, plechtig hulde heeft gebracht.

De Commissie, althans, was op-de hoogte geweest van de haar opgedragen
taak. Nooit werden de talrijke vraagpunten betreflende de¢ inrichting der
Weldadigheid op eene meer volledige en meer actueele wijze bestudeerd
en toegelicht.

Sinds de Koninklijke Commissic voor de Weldadigheid aan de Regeering
de Jdoor haar aangenomen beslniten en het wezenlijk wetsontwerp, door
haar opgemaakt, heelt onderworpen, zijn zesticn jaren verloopen, Het
behoort mij niet de bewcegredenen te beodrdeelen, die de Regeering belet
hebben dit groote, door haar zelf ingegeven werk wezenlijk (e voltrekken
en eindelijk aan de Welgevende Kamers de hervorming van de Weldadig-
heid voor te stellen, welke geeischt werd door al degenen die de gebreken
van hare inrichting in Belgié en de gedane vorderingen in den vreemde
“bespeuren. Onoctw]]feld hebben groote politicke en socmlc vraagstukken
den voorrang moeten innemen, en nu laten vreeselijke gebeurtenissen ous
slechts toe te hopen dat wij cerlang, dank zij de nationale onafhanke-
lijkheid en den vrede, de verbeteringen en de vorderingen, waarnaar Belgié
meer dan ooit verlangt, zullen kunnen verwezenlijken. Overtuigd zijnde
dat het nur zal slaan, waarop wij met een nieuw vertrouwen en eene nieawe
wilskracht dit zoo groote en zoo schoone werk zullen hernemen, ondanks
de smarten van het huidige oogenblik, ondanks den ouderdom die mij alle
verwijderde vooruitzichten ontzegt, durf ik het bestaan, de werken van de
Commissie, waartoe ik de eer had te behooren, te benuttigen om een ont-
werp op te maken en aan te bieden tot herinrvichting van de Openbare Wel-
dadigheid waarvoor ik op eenige bijzondere bevoegheid en’op een weinig
eigen ervaring kan bogen,

"Om verscheiderie redenen heb ik, in dit ontwerp, de inrichting en de rege-
Jing van de private weldadigheid niet begrepen.

Ik denk dat, wanneer de Lijd zal aangebroken zijn, iedereen zal inzien
dat in Belgié, -zooals in Holland, in Daitschland, in Engeland, in Amerika,
het belang  van de behoefltigen en van de ongelukkigen voor alles moet
gaan, en dat men aan de groote werken der vrije en private liefda-
digheid meer hechtheid en meer zekerheid, meer leven en ontwikkeling
moet geven om de werking der Openbare Weldadigheid, die er insgelijks
noodig is, aan te vullen en te volledigen. Voorzeker moet de wettelijke
regeling, dic aan de private weldadigheid wordt verleend, met zulké voor-
waarden en waarborgen worden omringd als noodig zijn om de misbruiken
te voorkomen en het alzemeen belang te vrijwaren; doch het is even stellig
dat het onredelijk, onmenschelijk en in alle opzichten betreurenswaardig is,
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in zake liefdadigheid de meest edelmoedige en de meest nuttige werken te

verbieden of te verlammen. De openbare instellingen zelve hebben het

allergrootste belang bij dezen weduver en bij deze samenwerking zonder
welke zij aan, hunne verplichtingen niet kunnen voldoen. Eenparig hebben
de leden van de Commisssie erkend welke ‘bélangrijke taak. thans_aan de
private liefdadigheid beschoren is. Slechts deden zich verschillen van mee-
ninig veor len opzichte van de voorwaarden waaraan het verleenen van
rechtspersoonlijkheid moet onderworpen zijn. No de Commissie de.meest
volledige inlichtingen, met de verschenen documenten en de groote parle-
mentaire besprekingen, onder de oogen had, onderzocht zij zeer grondig
bet vraagstuk van de herinrichting der private weldadigheid en na lange
beraadslagingen werd door haar 'cene rceks beslissingen aangenomen, die
het wettelijk stelsel, dat men er aan zou moeten verlecnen. regelde.

Dit voorstel verdient voorzeker de volle aandacht der openbare machten
en zal in de toekomst uitstekende elementen leveren voor de onpartijdige en
wijze oplossing van een groot spciaal vraagstuk.

Ik denk nocbtans niet de inrichling der vrije en private weldadigheid te
moeten begrijpen in het wetsvoorstel dat ik de cer heb - over le leggen.
Erustige besprekingen en talrijke tegenstrijdigheden zullen de verwe-
zenlijking nog voorafgaan van de wenschen dergenen die weten welke
diensten de ondernemingsgeest en de toewijding der vrije instellingen Kuu-

nen bewijzen, en hoe zij dc openbare lasten kunnen verlichten. Om tot die

verwezenlijking te komen, wanneer zij geéischt wordt door de insteilingen
die het genot der rechtspersoonlijkheid moeten bezitten, is er een zekcr
akkoord in de openbare mcening noodig en een algemeene geest van ver-
draagzaamheid en edelmoedigheid dic de sociale noodwendigheid boven de
vooroordeelen en de politieke driften plaatst. Beter dan een eenvoudig
afgevaardigde, kan de Regeering oordeelen en beslissen wanueer en in
welke mate een belangrijk initiatief in dit soort van zaken kan genomen
worden. Zij zal overigens in de besprekingen en beslissingen van de Com-

missie van \Veldadlgheul een ontwerp van regeling der private hefdadlghcld ‘

vinden, waaraan, met een ruim inzicht,zeer bevoegde mannen, die volstrekt
niel dezelfde politieke meening deelden, hebben saamgewerkt.

Bij de hervorming der Openbare Weldadlghcld staat men niet voor
dezelfde moexhjkhcden. De noodzakelijkheid harer herinrichting is zoo
~dringend geworden, dat bijua al de bestaren die eischen. Waarschijulijk
kan:zijzonder uitstel of tegenstand voltrokken worden. De openbare meening
s er geheel op voorbereid. Daarvoor heb ik beproefd een wetsontwerp op

te maken, waarvan de werken, de besprekingen en de beslissingen der

Commissie van Weldadigheid de sterke en onbetwistbare grondslag zullen
zijn, mij voorbehoudend nochtans er eenige persoonlgke opvattingen en
eenige schikkingen, waarvan het nut sedert enkelen tijd gebleken is, bij te

voegen,

*
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Een der cerste en bijzonderste vraagstukben, die zich ten aunzicu dev her-
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vorming van de Weldadigheid voordoen, is het volgende : moet de dicnst
van de Openbare Weldadigheid toevertronwd worden aan een enkel korps,
tegelijkertijl belast met den dienst der zickenverpleging en de hulpver-
leening aan huis? .

De quee-tie, sedert lang recds opgeworpen, werd reeds in bevestigenden
zin opgelost in het wel gekend ontwerp dat de heer Faider, Minister van
Justitic, in 1884 bij de Kamers had ingediend. Maar hij had alsdan een-
voudig de vereeniging der besturen voorgesteld, zooals zij reeds lang op
‘eene uilzonderlijke wijze bestaat te Brussel en te Leuven, met het behoud,
evenwel, van het min of meer theoretisch onderscheid tusschen vermogen,
begrooting en hevoegdheden. De Commissic van Weldadigheid was van
meening dal de opwerpingen, eertijds tegen de eenmaking der besturen aan-
gevoerd, niet afdoende waren. Met eenparige stemmen heeft zij de volledige
samensmelting goedgekeurd van de Godshuizen en de Wreldadigheidsbu-
reelen, vervangen door eenc enkele Commissie van Openbaren Onderstand.

Het geldt eene belangrijke hervorming, die tegen algemeen aangenomen
meeuningen indruiseht, ofschoon de centralisatie der weldadigheidsbesturen
reeds vele voorslaanders telt onder de personen die van dichtbij het bestaande
dualisme gekend hebben.

De wetlen van 16 Vendemiaire en van 7 Frimaire Jaar V, waarbij de Wel-
dadigheidsburcefen werden ingesteld, zijn inderdaad beknopte decreten
door het Direcloire uitgevaardigd, toen in de noodwendigheden van den
openbaren onderstand, door de revolutivnnaire maatregelen heelemaal
ontredderd, dringend moest worden voorzien. Men weet dat de wet van
7 Frimaire Jaar V, zoo belangrijk in deze zaak, blijkt in zekeren zin
geimproviseerd te zijn geweest om het gebruik te regelen van den deciem
per frank die gedurende zes maaunden moest geheven worden boven den
prijs der toegangskaarten van al de openbare sehouwburgen. Zoo werden
de Weldadigheidsbureelen als bij tocval gesticht, en de wet van 46 Vende-
miaive Jaar V, die de Burgerlijke Godshuizen instelde, heelt evenmin het
karakter van een overdacht en voorbereid wetgevend werk.

Deze schikkingen, voortgesproten uit de noodwendigheden van het
oogenblik, zijn nochtans geworden en tot op heden gebleven de organicke
wetten van de administratieve weldadigheid, min of meer gewijzigd en aan- .
gevuld door bijzondere wetten. Ondaoks haren oorsprong en haar gebrekkiy
karakter bezaten deze wetten zckere kracht en duurzaamheid. Politieke
wijsheid en practische zin waren bij de afkondiging niet volstrekt buiten-
gesloten. De herstelling van het vermogen der behoeltigen ¢n de armen-
bedeeling per gemcente waren maatregelen door het openbaar belang en de
menschheid geéischt. Al de oude licfdadigheidsinstellingen waren van alles
beroofd en afgeschalt, De genationaliseerde weldadigheid, plechtig uitge-
rocpen, was ecn lokaas en eene onmogelijkheid trots de veelvuldige ver-
beurdverklaringen en de uitdrukkelijkste wetten. Men mocst te allen prijze
en onverwijld den dienst van den vpenbaren onderstand herinrichten. Ander-
zijds hadden de wetten van het jaar V, door de oprichling der weldadig- -
heidsbureelen en Burgerlijke Godshuizen met hun plaatselijk en municipaal
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karakter, iets uit de overleveringen van het verleden overgenomen en de
nieuwe instellingen met de reeds zoolang bestaande verbonlen. Inderdaad,
zeer zelden is een administratief of politick werk bij zijn ontstaan levensvat-
baar wanneer het niets aan de ondervinding en aan de vroegere feiten
ontleent. Onze voorouders kenden geene Weldadigheidsbureelen, maar zi)
hadden overal Armentafels, Tafels van den Heiligen Geest, liefdadigheids-
instellingen, meestal ontstaan in de schadnw der kerken, die reeds een half
burgerlijk karakter hadden aangenomen en vaak het onderwerp waren
geweest van plaatselijke regelingen en vorstelijke edicten (1). De vroegere
liefdadigheidstafels kregen dikwijls opdracht, al de arme van eene parochic
of van eene slad of gemeente ter hulp te komen. Zij beantwoordden aan
cene publieke en algemeene noodwendigheid. Zelfs daar waar geene, door
den Souverein erkende, bijzondere instelling bestond, werd de Arme van
rechtswege geacht een rechtspersoon te zijn, die giften en legaten mocht
danvaarden en eene voorgeschreven vorm aannam zoodra hij cen vermogen
bezal. In tégenstelling met de andere licden van de doode hand, had de
gemeenschap der armen geene keurbrieven noodig voor haar ontstaan of
om de giften te kunnen ontvangen, die haar werden gedaan (2).

Deze parochiale of plaatselijke armentafels konden niet alle armen ter
halp komen, daar er velen ziju voor wie geld en voedsel nict voldoende zijn,
maar die een schuiloord, verzorging en doktersbijstand noodig hebben,
Onder de behoeftigen, en zelfs buiten deze, zullen er altijd zieken, gewon-
den, weezen bestaan die moeten opgenomen worden en stoflelijk en zedelijk
op bestendige wijze bijgestaan, gedurende een langen tijd of zelfs tot aan
hun dood. De christelijke liefdadigheid heeft dus eertijds bijna overal gast-
huizen, teeviuchtsoorden en weezenhuizen moeten oprichten, en aldra heb-
ben de openbare macht en de geestelijke overheid het bestaan daarvan
erkend en het bestuur dezer noodzakelijke instellingen geregeld. In tegen-
stelling met de armentalels, hebben deze godshuizen dikwijls een bijzonder
en wel bepaald karakter. Zij zijn bestemd voor zckere klassen van ongeluk-
kigen en werden gesticht door weldoeners, wier bedoeling was eene ellende
of een lijden te verzachten waardoor zij bijzender waren getroffen geworden.
Het moest aldra blijken dat al die diensten van onderstand te zamen weldra
onmisbaar zouden zijn. In vele steden werd het een algemeen hospitaal
of eene andere half municipale instelling, zooals de armentafels, in zekcnen
zin reeds met den vorm onzer huidige burgerhjke godshuizen.

Ongetwijfeld zijn eenerzijds de armentafels, die de gewone behoeftigen
ter hulp komen, en anderzijds de vroegere godshuizen,met hunne dotatién en
bijzondere besturen, de kiem en het voorbeeld geweest der tegenwoordige
Weldadigheidsbureelen en Godshuizen, waaraan de nieuwe opvattingen en
wetten op veel meer kenmerkende wijze den vorm en het karakter van
burgerlijke en municipale besturen hebben gegeven.

(1) Decreet van Maria Theresia van 48 September 4751,

{2) Zie DEnisarT, « Collection de décisions mouvelles », artikel Pauvres, deel I11I
bladz, 627. Zie eveneens Van Espgn.
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Hadden deze herinneringen en deze overleveringen niet bestaan, dan zou
de moderne wetgever er waarsehijnlijk niet aan gedacht hebben een dub-
belen dienst van openbaren onderstand te stichten en naast elkander twee
instellingen te plaatsen waarvan het doel en de’bevoegdheden vaak ineen-

loopen, zoodanig dat het ondepscheid en de afbakt,mnrr slechts op willekeu-
rige en fictieve wijze kan geschieden.

Het huidig stelsel van den openbaren onderstand bestaat nauwclqks sedert
ccne eeaw in Belgié. De macht van de gewoonte, ik durf niet te zeggen
« de slenter », is zoo groot en zoo vele leden zijn geneigd icts wat lang
geduurd heeft als onschendbaar en hoogheibg te beschouwen, dat het roe-
keloos kan schijnen, aan het werk onzer voorgangers le raken. Nochtans is
het onbetwisthaar dat onze welgeving in zake weldadigheid, die steeds
gebrekkig en onsamenhangend was, hoe langer hoe meer envereenbaar is
met ons bestuursstelsel in het algemeen ‘en met onze huidige behoeften.

De vereeniging van de Bureelen van Weldadigheid en van de Burgerlijke
Godshuizen kan opgevat worden onder tweeérlei vorm. Men kan algemeen
maken hetgeen te Brussel en te Leuven gedaan werd krachtens een besluit -
van den prefect der Dijle in dato van 22 Pluvidse jaar XI. In deze twee
steden worden de Burgerlijke Godshuizen en de Burcelen van Weldadigheid
beheerd door eene en dezelfde commissie, doch er bestaat geen de minste
samensmelting van goederen. De twee besturen hebben afzonderlijke begroo-
tingen en rekeningen en het is het eene niet toegelaten, het te kost aan
inkomsten van het andereaan te vallen. Niettegenstaande dit cenigszins fictief
voorbehoud,wordt niet betwist dat de uitzondering, voor Brussel en Leuven
toegestaan, voortreffelijke uitslagen heeft opgeleverd met het oog op den
samenhang en de eenheid van den dienst. De twee steden wachten zich wel
te vragen tot het gemeene recht terug te keeren.

Er kan ook sprake zijn van eene volledige en wezenlijke samensmelting en
cedmaking van de twee takken van den openbaren onderstand.

In 1834 had een voornaam man, de hcer Faider, Minister van Justitie,
ecn wetsontwerp opgemaakt en overgelegd, waarbij het uitzonderlijk stelsel
van Brussel en Leuven tot al de gemeenten werd uitgebreid en tevens de
schikkingen betreffende de Openbare Weldadigheid herzien en geordend
werden. In de memorie van toelichting van dit ontwerp van wet verklaarde
de Regeering dat zij niet een nicuw slelsel invoeren, doch enkel het
bestaande verbeteren wilde. Zij wilde het beginsel van den onderstand
per gemeente en het streng onderscheid tussehen den onderstand ten huize
en den gods- en gasthuisdienst behouden. Luidens deze memorie, had - men
ten doel de goede samenstelling van de Bestunrscommissién te vergemakke-
lijken, een beter bestuur te bekomen, meer cenheid in de bedeeling van
den onderstand te brengen en mocilijkheden en geschillen te vermijden.

De Regeering wilde de bijzondere besiemming der goederen en .die van
de inkomsten der Godshuizen en Bureelen van Weldadiglieid voor bepaalde
klassen van behoeftigen ecrbicdigen. Nochtans gaf zij, tot staving van deze
“volstrekte cu strenge zienswijze, slechts de tmthk weinig overtuigende
beweegredenen op van de dikwijls aangehaalde beraadslaging van het
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centraal bestuur van het departement Samber-en-Maas, die op bevel van
het Directorium werd afgekondigd om de samemmeltmg van de Burger-
lijke Godshuizen en de Weldadigheidsbureelen te verbieden. Eenige uit-
treksels uit de memorie van toelichting licten toe te oudelslellcn, dat de
Minister niet méer heeft durven voorslellen dan de eenvoudwe bestuurs-
vereeniging, omdat de volledige eenmaking te dien tijde te veel tegenkan-
ting zou hebben ontmoet. Het wetsontwerp van den heer Faider werd den
20" Januari 1856 ingetrokkén zonder béhandeld te gijn geweest. Verslag
was er over uoitgebracht door den heer Tesch, uit naam der midden-
afdeeling, die het ontwerp mits lichte wijzigingen had aangenomen.

Tot nog toe is de quastie zonder oplossing gebleven. Wij dienen het
vraagstuk in zijnen vollen omvang te behaudelen en de beste oplossing te
betrachten, alleen het belang der behoeftigen en dat der gemeenten voor
oogen hebbend, doch mits eerbiediging van de verworven rechten en de
door de wet bepaalde bestemmingen van goederen. Buiten dit noodzakelijk
voorbehoud, hebben wij ons enkel te bekreunen om de verbetering van het
‘stelsel van den openbaren onderstand.

Het is nuttig de ernstige. en talrijke bezwaren, die uit de (weevoudige
werking van het huidige stelsel voortspruiten, op te sommen en in het licht
te stellen: '

1° ‘Het onderscheid .tusschen onderstand in gods- en gasthuizen e¢n
onderstand ten huize, dat op 't cerste gezicht, eenvoudig en klaar schijnt, is
“onzeker en willekeurig in de practijk. Welke reden kan men, in *t opzicht
der grondbeginselen, inroepen om ten lasie van een Weldadigheidsbureel,
dat over de noodige geldmiddelen niet beschikt en toelagen aan de gemeente
moel vragen, te leggen de ouderlingen, de weczen, de gebrekkelijken en de
zieken lhc in een godshuis of in cen gasthuis niet worden opgenomen, die
dikwijls er niet moelen geplaatst of er niet kunnen geplaatst worden zoudcr
de lasten van den openbaren onderstand le verzwaren?

Eene Commissie der Burgelijke Godshuizen is bepaald vrij hare ver-
plichtingen en hare uitgaven te beperken of nit te breiden door talrijke
behoeftigen, die tot deze klassen beliooren, toe te laten of al te wijzen. Daar
feitelijk een bestuur niet graag eenen last op zich neemt, dien het afwijzen
kan, en eenen zuiveren en gcmakkelijkeh geldelijken toestand verkiest te
behouden, zien wij in sommige gemeentenrijke en rijkelijk begiftigde Gods-
huizen kapitalen samenhoopen of niet verplichte uitgaven doen, terwijl
nevens hen het Burcel van Weldadigheid de noodige Ueldmnldeien mist en
ieder jaar aanvullende toelagen van den gemeenteraad moet zocken los te
maken. In andere gemeenten, waar een soorigelijke toestand heerscht, komt
helzellde misbruik niel voor, omdat Commissién, die goeden wil aan den
dag leggen en verstandig ziju, door min of meer weltelijke middelen de
oudcrlm"en de weezen en de gebrekkelijken, die in de gods- en gasthuizen
niet meer wox'dcn opgenomen, gedeeltelijk ten hunnen laste nemen. Dit is
een zeer wijze maatregel, want eene te gemakkelijke toelating in gasl- of
godshuizen brengt verpletterende lasten mede en wordt weestal door het
wezenlijk belang der behoeftigen nict véreiseht.
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2> Het gebrek aan ecenheid en overleg in den verleenden onderstand is
eene zeer jainmerlijke leemle in het huidig stelsel. De Commissién der Bur-
verlijke Godshuizen en de Bureelen van Weldadigheid kennen elkander
niet, Feitelijk ondersteunen zij ineestal dezelfde lieden of ten minste dezelfde
gezinnen, doch hunne -afzonderlijke tusschenkomst kan niet met gelijke
aanhoudendheid en samenwerking worden geleid. Onderstand met oordeel
en soms op breede schaal verleend en verstrekt, zou dikwijls- voor gevolo
hebben lateren verplegingsonder stand te vermmderen of nutteloos te maken.
Er zouden minder zieken, gebrekkelijken, verlaten kinderen en hulplooze
ouderlingen zijn, zoo men met verstand en overleg onderstand had verleend
op ecn dier kriticke oogenblikken, die elk gezin der werkende klasse kan te
doorworstelen hebben. De gezinnen, die reddeloos tot de uiterste ellende, tot
gewone bedelarij en tot landlodperij zijn vervallen, bereiden de Godshuizen
eene jammerlijke recks klanten voor; konden de Godshuizen zulks voor-
komen, zij zouden het voorzeker doen.

3¢ De scheiding van Godshuizen ¢n Burcelen van Weldadigheid is eenc
bron van mocielijkheden en geschillen. Er ontstaan betwistingen betreffende
schenkingen van twijfelachtigen aard en de Minister van Justitic moet het
spitsvondigsie onderscheid maken om de bestemming er van te regelen.
De invichtingen willen hare zelfstandigheid en haar eigenbelang vrijwaren :
zij zijn bet lang niet allijd eens en schuiven de lasten en verplichtingen op
elkanders rug. Daar de wetgeving gebrekkig en verward is, zijn de gemeen-
eraden en de hoogere overheden zell verplicht de geschillen willekeurig te
beslechten. In de meeste gevallen weten de behoeftigen niet tot wic zich te
wenden ; zij worden van het eene bestuur naar het andere gestuurd en na
vele stappen en tijdveriies worden zij niet ofwel le laat ondersteund.

4o Het gelijktijdig bestaan van twee weldadigheidsgestichlen in eéne
zellde gemeente geeft aanleiding tot vele nultelooze uitgaven, als, daar zijn
algemcene kosten, besturen, inrichtingen, toezicht op goederen, inrich-
ting van den genceskundigen dienst, enz. Een deel dier nuttelooze uit-
gaven blijft bestaan, zelfs met eenen nrerneenschappeh]ken ontvanger of
secretaris.

5 De Bureelen van Weldadigheid, welker inkomsten doorgaans merke-
lijk beneden die der Godshuizen in dezelfde gemeenten zijn, hebben ruimere
en stiptere verplichtingen.

Krachtens talrijke schikkingen en beslissingen wordt het aangenomen
dat de dienst van den onderstand ten huize al de middelen omvat om de
behoeftigen bijte staan, behoudens den eigenlijk gezegdeun verplegingsdienst.
Zij hebben te zorgen voor deverbelering en de gezondmaking der woningen,
de inrichting van werkhuizen van liefdadigheid en beroepsopleiding, de
ondersteuning van de voorzorgskassen, enz. Men heeft dus, op wille-
heurige en weinig redelijke wijze, aan den onderstand ten hmze de meest
uitgebreide beteekenis en aan de verplegingsdiensten de meest beperkte
beteekenis gegeven.

6° Onze huidige welgeving levert eene groote leemte op, De Godshuizen
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bestaan slechts in de steden en in cenige landelijke gemeenten (1). Er zijn
er betrekkelijk weiniz in de Waalsche provincién. De Bureelen van Welda-
digheid bezitten niet de minstc bevoegdheid in zake verplegingsdienst :
hieruit volgt dat deze dienst, in rechten en ongelukkiglijk ook in feite, in de
‘meeste gemeenten niet bestaat. Weliswaar was de wet van 27 November
§891 op den kosteloozen genceskundigen onderstand eene poging om dezen
misselijken toestand te verhelpen, doceh tot nog toe scisjnt zij schier nict te
zijn toegepast geweest. De memoric van toelichting van deze wet verklaart
overigens dat_zij geenszins aan de inrichting der weldadigheidsinsteilingen
raakt, alhoewel zij al de gemcenten, die geene overecnkomst aangingen
met het bestuur der godshuizen van cene of meerdere gemeenten van het
Rijk, verplichtte den vcrplcghv.{sdicusi in te voeren in hare eigene welda-
digheidsinrichtingen. De wet zegt nict of men door de woorden « hare
eigen igrichtingen » hoeft te verstaan de Bureelen van Weldadigheid met -
meer uitgebreide bevoegdheden of nog op te richten Burgerlijke Gods-
huizen met afzonderlijke besturen. 4

De kosten van dezen nicuw in te richten dienst legt zij geheel en al ten
laste van de begroonting der gemeente, hetgeen nog'eens onregelmatig is.
Deze wet leverde geen uilslag op en de Regeering maakte geen gebruik
van de haar loegekende macht om de gemeenten te verplichlen ze toe te
passen.Men moet er dus geen rekening mede houden en tot deze gevolgtrek-
king komen dat de openbare onderstand in alle gemeenten diende te begrij-
pen den dienst der zickenverpleging die, evenals de dienst van den onder-
stand ten huize, overal noodig is. Hadden al de weldadigheidsbesturen
dezelfde bevoedgdheden, dan zou de verpleging der zieken, alsmede dic
der ouderlingen en der weezen stilaan kunnen verbeterd worden in
meestal de gemeenten. Deze uilslog ware nog zekerder te bereiken,
indien, zooals wij het hopen, het stelsel van de Intercommunale Commissién
van onderstand aangenomen werd. De wet van 1896 op den genceskundi-
gen onderstand en de wet van 6 Augustus 1897 op de intercommunale
diensten voor ziekenverpleging zouden kunnen locgepast worden. Deze
uitslag 2al mocielijk bereikt worden, indien men zich erbij bepaalt de
semeenten Le gelasten op eigen kosten in den verplegingsdienst te voor-
zien. Voor deze taak zijb zij niet geschikt. Dit middel, dat weinig strookte
met de bestuurlijke beginsclen, was geene oplossing, zooals de oudervinding
het hewezen heeft.

7o In vele gemeenten en zelfs in tamelijk belangrijke steden valt het
moeielijk, op behoorlijke wijze een bureel van weldadigheid en eenc
commissie der godshuizen samen te stellen. Het getal der lieden, die
tegelijk en bekwaamheid en zelfopoffering en vrijen tijd hebben, is beperkt.
Een enkel bestuur zou de best geschikte mannen vercenigen en meer
diensten bewijzen dan twee commissién, die verscheidene leden tellen, van

(1) Getal der Burgerlijke Godshuizen in de verschillende provincién : Antwerpen, 28,
Brabant, 40; West-Viaanderen, 71; Oost-Viaanderen, 86 ; Henegouw, 44; Luik, 40;
Luvemburg, 9; Limburg, 8; Namen, 9. Gezamenlijk getal in et Rijk : 334,
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wic men noch beveegdheid, noch werkzaamheid kan verwachten. Deze
moeielijkheid om goede weldadigheidsbesturen samen te stellen was cene

der hoofdredenen van de herziening, door den heer Faider in 1854 voor-
gesteld. '

8° Het is waarschijnlijk dat de vooruitgang der sociale wetenschappen hoe
langs zoo meer zal doen aannemen als cen onbetwistbaar beginsel, dat de
rol van de Openbare Weldadigheid bestaat zoowel in het voorzien en voor-
komen van de armoede en het pauperisme als in de rechtstreeksche verzach-
ting er van. Het vraagstuk der werkmanswoningen, eene hoofdzaak, de
bescherming en de opvocding der stoffelijk en zedelijk verlaten kinderen,
de bestraffing en de verbetering der bedelaars, ten slotte de invaliditeits- en
ouderdomspensioenen eischen dringend de tusschenkomst en de bezorgd-
heid der besturen van weldadigheid. Hoe kan men hopen dat zij eenmaal
hunne groote zending zullen vervullen-en zelfs hunne latere lasten ver-
minderen,wanneer zij hunne bevoegdheden en hunneplichten bij voortduring
geregeld en nauw beperkt blijven door gebrekkigcen verouderde wetten, die
niets gemeen hebben met onzen maatschappelijken toestand en onze huidige
behoeflen en cen echte wanklank in onze vooruitsirevende welgeving zijn?

Al de aangchaalde redenen schijnen klaar te bewijzen dat niet alleen de
bestuurlijke vereeniging der Godshuizen en der Bureelen van Weldadigheid
zooals zij in 1854 werd ontworpen, maar hunne volledige cenmaking: met
samensmelting van vermogen, begroolingen en rekeningen, met eene zoo
ruime vrijheid als mogelijk in de wijzen van den onderstand, zoo voor de
behoeftigen als voor de gemeenten belangrijke voordeelen zou opleveren,

In de gemeenten, waar de twee inrichtingen tegenwoordig bestaan, zou
de Openbare Weldadigheid haren werkkring met de meeste doelmatigheid
en de minst mogelijke kosten kunnen uitoefenen. In de afiderc gemeenten zou
de dienst der ziekenverpleging in beginsel en in reehteningericht zijn, gehijk
de gewone diensten, en zich kunnen uitbreiden, wanneer d¢ omstandig-
heden het zouden toelaten.

Er blijft thans te onderzoeken in hoeverre dergelijke hervorming zou over-
eenstemmen met de verworven rechten en de bijzondere wilsbeschikkingen
die een gedeelte van het vermogen der tegenwoordige Godshuizen en Buree-
len van Weldadigheid kunnen bezwaren, alsook met de behoeften van de
openbare weldadigheid. '

Vroeger werd beweerd dat men hel onderscheid in de diensten behou-
den moest om de verschillende wijzen van onderstand te verzekeren, .om
aan elk hunner de geldmiddelen, die hem zijn toegekend, te behouden en
den wil der stichters te eerbiedigen. Ecrst en vooral is het zeker, gelijk ik
het recds aanmerken deed, dat de invoering van de eenige commissién van
openbaren onderstand, die gelijke bevoegdheden in alle gemeenten bezitten,
vooreerst voor gevoly zou hebben de inrichting in beginsel en de mogelijke
ontwikkeling van den dienst der gods- en gasthuizen in meer dan twee
duizend gemecnten, waar Lij tegenwoordig in 't geheel niet bestaat. Deze
wijze van onderstandsverleening, waarvan de noodzakelijkheid zich zoo
levendig doet gevoelen, zou in alle geval minder verwaarloosd worden dan
(ot nog toe; de hoogere overheden, evenals de gemeenteraden, zouden het
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recht hebben, de besturen van liefdadigheid te verzoeken zich niet-tevreden
te stellen met eenigen onderstand ten huize uit te deelen, maar wel hunne
gansche taak te vezvullen.

‘De andere gemeenten zijn grootendeels steden. Men mag hoegenaamd
nict“onderstellen dat zij hare legenwoordige verplegingsdiensten zouden
afschaffen of aan hunne bestemming onltrekken. Vele onder haar, waar-
onder voorkomen Brussel, Antwerpen, Gent, Luik, Mechelen, Aalst, Sint-
Niklaas, Lokeren, Ronsse, Turnhout, Qostende, Roeselaere, Verviers en
Namen, verleenen thans aan hare godshuizen min of meer aanzienlijke
toelagen en laten hun toe de verplegingsdiensten volmaakt in te richten.

Buiten de steden zijn er een zeker getal landelijke gemeenten die burger-
lijke godshuizen bezitten, omdat er zich de cene of andere bijzonder begil-
tigde inrichting bevindt, schier altijd eene wettelijk gevestigde stichting,
waaraan men nicl mag raken en die noodzakelijkerwijze zal behouden
blijven, zelfs wanneer haar bestuur met dat van het Weldadigheidsbureel
samengesmolten wordt.

Kortom, het waar belang van de behoeftigen en ongelukkigen is, overal
en le allen tijde, niet cene bepaalde soort van onderstand, maar den
meest algemeenen, den meest gepasten, den meest door hunne behoeften en
hun lijden vereischten onderstand te vinden. Waarom zou men den ver-
plegingsdienst en den genceskundigen onderstand niet kunnen uitbreiden,
wanneer eene besmettelijke zickte of eene ramp ze noodzakelijk maakt;
waarom den onderstand ten huize of andere wijzen van' onderstand, die
in een oogenblik van crisis, hongersnood of oorlog nog nuttiger zijn, niet
kannen vermeerderen? Sommige besturen van godshuizen, zoo zij het ver-
mochten, zouden meer ouderlingen in familién, meer verlaten kinderen en
weezen op den buiten aithesteden, Zulks ware beter voor de behoeltigen
en tevens beterkoop dan de buitensporige uitbreiding van toevluchtsoorden
en weezenhuizen, dic altijd geene goede uitslagen opleveren. De Openbare
Weldadigheid moet de handen vrij hebben om doelmatig werk te verrichten
en ongetwijfeld is cene der redenen vah hare legenwoordige ontocereikend-
heid dat al hare handelingen cn al hare uitgaven bij voorbaat vastgesteld en
geregeld worden, terwijl de hehoeften van -de overmogenden voortdurend
veranderen, Laat ons niet vreezen ze yan de strenge bureaucralische over-
leveringen te verlossen. ‘

Moeten wij volstrekt de bestemming cerbiedigen, door de Regeeringen van
het jaar V en navolgende gegeven aan de goederen die zij willekeurig ann de
Bureelen van Weldadigheid cn de Burgerlijke Godshuizen hebben loege-
kend? Geldt het hier waarlijk cene quastie van recht en rechtvaardigheid?
Heeft de huidige wetgever niet het recht te hervormen en te verbeteren wat
in dien beroerden tijd tot stand werd gebrachi?

Het onderscheid tussehen onderstand ten huize en onderstand in gods- en
gasthuizen scheen bepaald onbekend onder het vroegere stelsel, doch arti-
kel 5 der wet van 16 Vendémiaive jaar V beschouwt stilzwijgenderwijs de
burgerlijke godshuizen als devertegenwoordigers der gasthuizen, die vroeger
bestonden, en keut hun het vruchigebruik toc der goedcren, renten en
cijnsen die bleken aan die afgeschafte inrichtingen toe te hooren,
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De wet van 40 Ventdse jaar V maakt de artikelen 5 en volgende der wet
van 16 Vendémiaire van toepassing op de instellingen voor onderstand ten
huize. Deze zou bondige teksten schijnen, in de praklijk,.geene stof te leve-
ren tot moeielijkheid of strijd, want de verzamelingen van rechtspraak geven
geene enkele rechterlijke of bestuurlijke beslissing wegens dit vraagstuk op.
Feitelijk blijkt dat de goederen voortkomende van de vroegere Armen-
tafels toegekend werden aan de Bureelen van Weldadigheid, terwijl de
andere goederen werden toevertrouwd aan de Burgerlijke Godshuizen.
zonder dat men er zich om bekommerde of zij bestem¢ waren om de behoef-
tigen te ondersteunen in de gasthuizen of ten-huize. Aldus bezat, in vele
steden, te Brugge, hij voorbeeld, de Armentafel huizen (dischhuyzen) waarin
de behoeltigen kosteloos werden toegelaten. Deze goederen werden aan de
Bureelen van Weldadigheid overgemaakt. Andere huizen (godshuyzen), die
bijzondere stichtingen vitmaakten of afhingen van deambachten en neringen
en insgelijks dienden tot kostelooze huisvesting van de behoeftigen, werden
san de Burgerlijke Godshuizen afgestaan.Er bestonden stichtingen genaamd:
« Algemcene armengoederen » of anderszins en die voor doel hadden ‘de
gebrekkige ouderlingen ten huize onderstand (e verlzenen : hanne goederen
werden insgelijks aan de burgerlijke Godshuizen ter hand vesleld

Voor de wet bestaan al deze stichtingen nog enkel als gesclnedkun(lige
herinneringen. De wetgeving van het jaar V heeft ze alle doen verdwijnen.
Een arrest van het Hof van Beroep te Gent, van 41 November 1869, heeft .
'dit vraagstuk hpshssend opgelost. Ziehjer de dlleJlS aannhaaldc bewoor-
dingen van dit arrest :

« Krachtens de.wet van 16 Vendemiaire jaar V, bekrachtigd door dic van
16 Messidor jaar VIL, en het besluit van het Uitvoerend Directorinm van
22 Brumaire jaar V, ook in Belgié afgekondigd, wordt de Bestuurscom-
‘missie van de Burgerlijke Godshuizen, dic alleen belast is met het peheer
van al de armengoederen der omschrijving, ook alleen belast met het
inwendig bestuur van al de godshuizen, met het toclaten of doorzenden der
behoeftigen en, eindelijk, werllen de inkomsten van gezegde godshuizen
zouder onderscheid gebruikt voor de uitgaven van al deze gestichten en
dienen als zoodanig slechts door eenen en denzelfden ontvanger geind te
worden. »

De beginselen, door dit arrest van het Hof van Beroep te Gent gehuldigd,
worden door de Burgerlijke Godshuizen, evenals door de Bureelen van
Weldadigheid toegepast. Al de inkomsten der oudere stichtingen worden,
evenals andere inkomsten, door al die besturen zonder onderscheid aange-'
wend tot bestrijding van al ltunne nitgaven, ofschoon enkele onder hen, met
name die van Leaven, Bergen, Doornik ¢t Luik, zich schijnen te beijveren
om oudere instellingenumin of meer in stand te houden, met hare bestem-
ming of althans met hare benaming. Wel weet men soms welke goederen
voortkomen van zekere instellingen of van zekere stichtingen van véoér de
Fransche Omwenteling; daarom echter acht men zich geenszins verplicht,
in de algemeene begrooting verscheidene afzonderhjke begrootingen - met
eigen inkomsten en cigen goederen op te nemen. Wat integendeel, naar de
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bekomen inlichtingen, wordt gehandhbaafd en geéerbiedigd, dat ziji de
bijzondere stichtingen, zooals kerkelijke diensten, renten, ‘enz., waartéde
de gocderen, aan de Godshuizen en amn de Burcelen van Weldadwheld
overgemaakt, waren bezwaard.

Anders is het gesteld met de schenkingen en de stichtingen, sedert de
Fransche Omwenteling wettelijk g gevestigd en aan de besturen van welda-
dighéid toegekend met bijzondere en bepaalde bestemmingen en verplich-
tingen die gchandhaafd en geéerbiedigd moeten worden.

De samensmelting en de cenmaking van al de oudere: stichtingen en
bestemmingen — behoadens de rechtsquastic welke cen uitgemaakle
zaak is—worden verklaard en eenigszins gerechtvaardigd door de volgende
beschouwingen : In meest al de gevallen ware het sehier onmogelijk, ze na
te leven, ja zelfs ze juist te kennen en niet zelden zouden zij aan uiet ééne
bestaande noodwendigheid beantwoorden. De wil der stichters wordt
geeérbiedigd wat betreft de hoofdzaak : deze is steeds de verzachling van het
lot der ongelukkigen. Insgelijks schijnt het -natuurlijk dat- meestal de’
besturen van weldadigheid en vooral die der steden, waaraan aanzieulijke
goederen werden géschonken, aan clke klasse van behoeftigen, die door de
oorspronkelijke aklen werdén bevoordeeld, meer regelmatigen en ook meer
aanzienlijken ouderstand verstrekken dan dien welke han mocht verleend
worden uit de inkomsten der stichtingen.

" Ten sloite mag men niet it het oog verliczen een feit, dat van "heofd-
zakelijk belang is in deze zaak. Door de bestaande wetten zijn'de gemeenten
verplicht, aan de Godshuizen en aan de Burcelen van Weldadigheid geld-
middelen te verstrekken en et tekort hunner begrooting aan te vullen,
Feitelijk hebben schicr al de gemeenten, met uvizondering van elkele steden
waar de godshuizen rijkelijk zijn bedeeld, uit hoofde der weldadigheid
zware lasten te dragen, welke haar voér de Fransche Omwenteling niet
waren opgelegd.

Korlom, en wat men ook deuken moge over de gegrondheid van de han-
delingen en besluiten der wetgevers van et omwentelingstijdvak, men
moet erkennen dat in wettelijk opzicht, de huidige besturen geen uitge-
strekte verplichtingen hebben wat aangaat de stichtingen. Naar recht en
billijkheid zijn zij gehouden, alle hoegenaamde stelhge' lasten, welke de
goederen bezwaren, te drazen en de bedingen en bijzondere bestemmingen
gevestigd door de schenkingen, welke zi) gemachtigd werden te aanvaarden
sedert de Omwenteling, stipt na te leven. Dat doen zij, doch er bestaat geen
enkele reden om te gelooven dat zij liet niet meer zullen doen, wanneer zij
vereenigd en volkomen samengesmolten zijn. De hoogere overheid zal,
evenals thans, het recht en den plicht hebben, de wettelijk bepaalde beschik-
kingen te doen eerbiedigen. Dc derde personen en de betrokken familién
zullen, evenals thans, wanneer zij rechten docn gelden, hunné bezwaren
kunnen indienen, zich beroepen op de gemeenteraden en op den Minister
van Jusiitie en zich desnoods tot de rechtbanken richten.

Al deze beschouwingen, welke ecnigszins moesten uviteengezet worden
wegens de gewichtigheid dezer nieuwigheid, hebben de Commissie van Wel-
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dadigheid er toe gebracht, de volgende beslissing met renparige stemmen
goetd te keuren :

« Behoudens eerbiediging van de verworven rechten en van de welteh]k
gevestigde l)c%lemmnwen van goederen, dicnen de Commissién der Gods-
huizen en de Bureelen van Weldadighéid te worden eengemaakt mel volko-
men samensmelling van vermogens, begrootingen en rekeningen en tevens
met eeve zoo ruim mogelijke vrijheid, wat aangaat de wijzen van onder-
stand. »

Na hare goedkeuring te hebben gehecht aan het beginsel van de volledige
éénmaking der Godshuizen en der Bureelen van Weldadigheid, in welker
plaats zouden worden gesteld Commissién van Openbaren Onderstand met
dezellde bevoegdheden in al de gemeenten, heeft de Commissie van Welda-
digheid, na grondig onderzoek, insgelijks hare goedkeuring in beginsel
geheeht aan eene andere gewichlige nicuwigheid : het tot stand brengen van
interecommunale vereenigingen van openbaren onderstand, welkein de plaats
zouden komen vau de plaatselijke commissién, wanneer deze niet in slaat
mochten zijn hare zending te vervullen. Een lid van de Commissie, voor~
stander van cenc volstrekte centralisatico, had zeifs voorgesteld, den Staat te
belasten met de inrichting van de Openbare Weldadigheid, daar de Staat de
samenleving \cue"c:xwoordwt op meer volmaakle wijze dan welk andere
macht ook.

Dit stelsel werd met ecne groote meerderheid verworpen. De Staat behoeft
zich nict le belasten met een maatschappelijken plicbt, waarvan de gemeen-
ten, beter dan hij en met mindere kosten, zich kunnen kwijten. De vol-
ledige centralisatie van den openbaren onderstand, waarmee in het
verleden cene jammerlijke proeve werd genomen, zou aanleiding geven
tot tal van bezwaren, waarvan ecne ontza :lijke verhooging der uitgaven niet
het minste zijn zou. Dat ware het geregelde pauperisme op groote schaal.

Ook was er sprake van de inrichting van de Weldadigheid per canton ;
doch zulke verdeeling van het grondgebicd, die slechts geldt voor het
gereeht en voor de verkiezingen, is willckeurig en stemt overeen- noch met
“eene éénheid noch met eene werkelijke samenschikking.

Men komt dus tot dit onvermijdelijk besluit : de openbare onderstand
moet in ons land eene uitsinitend gemeentelijke zaak blijven. Dat is de tra-
ditie. Het-ware onbezonnen dezen stand van zaken om te werpen. De wei-
dadigheid in en door de gemeente staat het dichtst bij de behoeftigen en
kent deze het best; zi) ook is het, die de meeste redenen en de meeste mid-
delen bezit om de cllende te verminderen en te voorkomen. Het is ook weer
de gerncente die noodzakelijkerwijs den grootisten last van den onderstand
draagt. Bijgevolg zal zij, bij het verlcenen van den onderstand, blijk geven
van de omzichtligheid en het doorzicht, zonder welke de openbare en de
private liefdadigheid, ondanks de beste bedoclingen. de plaag van het pau-
perisme doen ontstaan en tallovze leegloopers, tallooze lieden zonder voor-
zorg in "t leven roepen. steeds bereid om de geldmiddelen bestemnd voor de
nijvere hevolking op te slorpen. Wordt de Gemceente echter afgezonderd en
aan zich zelven overgelaten, dan is zij niet altijd in staat om den plicht van
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den openbaren onderstand te vervullen. Te geringe hulpmiddelen of te
zware lasten; gebrek aan beheerders, die zieh willen of konnen bekommeren
om de behoeftigen ; uitzonderlijke en toevallige ellende in kleine gemeen-
ten ; kacigheid en bardvochtigheid van deze of gene bevolking op het plat-
teland; drukkende gevolgen van sommige bepalingen der wel op, de
bijstandwoonst ; gebrek aan pensioen voor de bejaarde lieden of invaliden ;
ten slotte, onmogelijke oprichting van godshuizen en toevluchtsoorden ; al
deze omstandigheden doen zich voor en loopen soms te zamen om klaarblij -
kelijk te bewijzen dat de plaatselijke weldadigheid ontoereikend is. Soms
wordt de menschheid op ondraaglijke wijze gekrenkt. De zieken of de
gewonden worden slecht of laaltijdig verzoryd; behoeftize bejaarde lieden
en gebrekkelijken vinden hun bestaan alleen in het bedelen; weduwen met
een last van kinderen en weezen worden ternauwernood ondersteund. Voor
tal van gemeenten schijnt de veornaamste bekommering te zijn, den last van
hare behoeftigen te doen dragen door andere gemeenten. Deze betreurens-
waardige toestand komt maar al te dikwijls voor en zonder overdrijving mag
worden gezegd dat in een aanta! kleine gemeenten de dienst van den open-
baren onderstand slechts bij name bestaat en dat de ongelukkigen werke-
lijk geen steun vinden dan bij de private liefdadigheid, welke wisselvallig en
onzeker is. Er bestaan, wel is waar, op het platteland tal van gemeenten,
die er zich op toeleggen, den openbaren onderstand op ernstige wijze in te
richten, doch bare hulpmiddelen kunnen voor cen ruim deel opgeslorpt
worden door de behotftige gezinwen die er hunne bijstandwoonst hebben.
Eene uitzonderlijke ramp of slechts het bloote toeval kan in cene gemeente
de lasten van de Openbare Weldadigheid buitentnate verzwaren.

Hoe zijn zulke bachelijke toestanden te veérhelpen? Hoe zal men overal
een behoorlijhen dicnst van den openbaren onderstand verzekeren? Hoe
zal men zulks tot stand brengen zonder aan eene gemeente een al te groolen
last op le leggen?

Het komt klaar voor dat, tenzij men de geheele bestaande regeling omwer-
pen wil, geen bevredigende uitkomst te bereiken is dan door het vereenigd
optreden van de gemeenten die alzonderlijk niet bij machte zijn den plicht
van den openbaren onderstand te vervullen; door dvze verceniging zou. hare
toestand nagenoeg de toestand zijn van de steden en van de aanzienlijke
gemeenten. De zeilstandigheid en de vrijheid der gemeente: zullen er
cenigerwijs onder hjden; zelfs zal de oprichting van eenen dienst vau
onderstand aanleiding geven tot uteuwe lasten, doch uit hoofle van de
menschheid en van de noodzakelijkheid moet men eene nicuwigheid
invoeren, waarbij de bestaande regeling nict sterker zal gekrenkt worden
dan door andere intcrcommunale inrichtingen welke zich hoe langs zoo meer
opdringen. Deze regeling heeft niettemin iets ongewoons en daarom dient
zij niet algemeen te worden gemaakt en loegepast waar zij niet onontbeer-
ijk is.

lets dergelijks komt voor in twee landen waar men zich het meest om de
noodwendigheden van de Openbare Weldadigheid behommerde, met name
in Engeland en in Duitschland. Het is dus nict alleen in Belgié dat het voor
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de gemeenten en voor de parochién onmogelijk was, in den onderstand der
behoeftigen te voorzien. In deze beide landen bestaat de vereeniging van
verscheidene plaatsen voor den dienst van den openbaren onderstand
reeds sedert geruimen tijd ; zij was er slechts de nitbreiding en de volmaking
van eene vroeger bestaande regeling. In Engeland zijn de parochiale
vereenigingen de algemeene regel en het gewone stelsel, in Duitschland
echter worden de Gesammt Armen Verbdnde aan de gemeenten niet opge-
legd; zijn kunnen opgericht worden door gemeenten welke niet aanzienhijk
genoeg zijn noch middelen genoeg bezitten om een Orsi Armen Verband tot
stand te brengen. Er dient ook te worden opgemerkt dat in ‘Engelnnd de
parochiale vereenigingen niet albangen van de steden en gemeenten, dat
de beheerders (Boards of Guardians) rechtstrecks door de kiezers worden
benoemd en dat de geldmiddelen rech'streeks door de,belastingsehuldigen
worden verstrekt. In Duitschland, integendeel, zijn de beheerders der
vereenigingen van onderstand afgevaardigiden van de gemeenten, onder welke
de te dragen lasten worden verdeeld. Eene instelling zooals die, welke in
Duitschland werkt krachtens eene Rijkswet waarvan de toepassing aan elken
Staat is overgelaten, schijnt het best overeen te stemmen et onze geimeen-
telijke instellingen. Wij mogen er niet aan denken, eene gansch nieuwe
regeling, zooals de Engelsche regeling, onvoorbereid in Belgié in te voeren.
Op het gebied van bestuur en belasting moet zoo weinig mogehjk ingegaan
worden tegen de wetten en de gevestigde gebruiken.

Yoor de behocltigen en zelfs voor de gemeenten kan de vereeniging der

gemeenten voor den dienst van de Openbare Weldadigheid aanzienlijke
voordeelen opleveren. Verscheidene gemeenten te zamen zullen degelijk
ingerichte liefdadige besturen kunnen tot stand brengen, zovals die welke
in meest al de steden bestaan. Daarvan zallen deel uitmaken personen, die
de noodige toewijding cn tevens de vercischte bevoegdheid en vrijheid heb-
ben. Zij zullen beschikken over eenen sccretaris en over bedienden die,
behoorhjk bezoldigd, zich geheel en al aan huun ambt kuunen wijden.
Er zal een werkelijk bestaande, bestendig bestuur zijn, wanrtoe men zich
te allen Lijde zal kunnen wenden. De uitzonderlijke nitgaven van onderstand,
welke niet zelden verpletterend zijn voor eene kiéine gemeente, zullen
gemakkelijher bestreden worden door eene vereeniging van gemeenten,
waarvoor cen gemiddelde fast is te voorzien. Dat is cenigszins een bijzonder
en beperkt gemeen fonds. Eeve intercommunale commissie zal, zoo noodig,
een gasthuis, cen armenhuis, een weeshuis kunnen oprichten, terwijl meest
al de alleenstaande gemeenten het thans niet kunnen doen. Wat de bijstand-~
wooust betreft, zullen de moeilijkheden en de geschillen tussehien de aan-
grenzenden gemeenten,  alsmede het huidig bedrog en de misbruiken
wegvallen.

Aan de comrsgsie samengesteld uit de algevaardigden van de gemeenten
en eenen Yoorzitler, door den Koning benoemd uit eene lijst van drie can-
didaten, voorgedragen door de Bestendige Deputatie van den Provincialen
Raad, zouden over gansch hel gebied der tot die vereeniging behoorende
gemeenten opgedragen zijn de bevoegdheden en de verplichlingen welke de
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plaatselijke: commissién hebben in de afzonderln;ke gemeenten ; zij zom
mutatis mutandis aan dezelfde bestuursregelen onderworpen zijn. De Com-
missic van Weldadigheid heeft hare goedkeuring gehecht aan het stelsel der
intercommunale commissién al+ aan eene door de noodzakelijkheid opge-
legde nieuwigheid ; zij wilde echter zoo weinig moueh]k inbreuk maken op
het bestaande gemeemeh]k karakter van den openbaren onderstand.

De vereeniging zal in de plaats van de gemeente optreden, wat den ver-
plichten onderstand betreft. Aangaande de bijstandwoonst zal zij sleclits als
ééne gemeente worden beschouwd. De intercommunale vereenigingen
dienen niet in zulke mate uitgebreid te worden, dat zij tot eene te groote
wijziging in de bestaande besluursregeling aanleiding geven of de vrijheid der
betrokken gemeenten, alsmede dezer recht van tusschenkomst en controle
kunnen in gevaar brengen."Over het algemeen, moeten de vereenigingen
slechits op"encht worden met de toestemmmg van de gemeenten en, in elk
geval, met inachtneming van haar advies en van hare opmerkingen. Van de
vereenigingen mogen slechts deel nitmaken aangrenzende gemeenten, die
tot dezelfde provincie behooren en welker aantal tien niet overschrijdt.
Zoodra zij niet meer noodzakelijk zijh, kuunen de vereenigingen worden
ontbonden. Op de meest billijke wijze moet worden geregeld het getal aan
elke gemeente toegekende afyevaardigden, alsmede haar aandeel in de
mogelijke lasten en voordeelen. Ten slotte, vermils de vereenigingen tot
stand gebracht worden om bijzondere bezwarende toestanden te verhelpen,
moet men voorzien dal Staat en Provincie haar tov lagen kunnen verleenen.

De wel van 6 Augustus 4897 betreffende de intercommunale verplegings-
gestichten werd als ecue voorloopige wet beschouwd en vond bijna geen toe-
passing. De intercommunale commissién mel bijzonder doel kunnen noch-
tans ook groot nut opleveren. Zj kannen bestaan te gelijk met de’intercom-
munale vereenigingen, Zelfs kan worden voorzien dat verscheidene inter-
communale commissién zich aausluiten bij plaatselijke commissién of bij eene
andere intercommunale vereeniging ten einde een gasthuis, ecn armenhuis,
een weeshwms, enz., op te richten.

De Commissie van Weldadigheid heeft zich met gansch bijzondere aan-
dacht beziggchouden met het vraagstuk van de intercommunale vereeni-
gingen. Meest al hare leden houden zich thans overtuigd dat de nieuwigheid

noodzakelijk is geworden, zoo men wil dat de openbare onderstand in tal
van landelijke gemeenten geen ijdel woord zij.

Tot heden bleefl de zending der Officieele lustellingen van Weldadigheid,
in beginsel en ook schier altijd in feite, beperkt tot den engen kring van wat
gewoonlijk de hieelende onderstand wordl geheeten. '

De Goushuizen hebben op zich genomen, de ziekenverpleging te ver-
zckeren, waaronder trouwens niet enkel wordt verstaan de verpleging der
zicken en gebrekkeijken, maar ook de opneming van weezen, invaliden en
bejaarde lieden in bjzondere gestichten en weeshuizen; de Bureelen van



(21 ) [ N 61, )

Weldadigheid schijnen te zijn ingesteld met het enkel doel, onderstand te
versirekken aan de huiszittende ongelukkigen die door middel van hunanen
arbeid of van hunne eigen middelen hun eigen bestaan of het bestaan van
hunne gezinnen niet kunnen verzekeren.

In Belgi&, evenals in tal van andere landen, schijnen thauns allen het eens
te zijn om aan te nemeén dat het niel alleen menschelijk en liefdadig ware,
maar dat het ook nuttig voor de samenleving zou zijn en het zelfs zou bij-
dragen tot vermindering van de Staats- en gemeentelasten, zoo men de
voorzorg, alsmede het voorkomen van de ellende en van het pacperisme
aanstelde als een van de voorhaamste plichten der Openbare Weldadigheid.
Olschoon aan deze niet kunnen worden opgedragen de instelling en de
leiding der arbeidersverzekeringen, der mutualiteiten en der crediet- en
spaarkassen, welke thans eene overwegende plaats in de wetgeving hebben
ingenomen, mag en moet zij steun en aanzienlijke medewerking verleenen
aan al wat de Sociale Voorzorg aanbelangt. Dit gewichfig beginsel werd
door de Commissie van Weldadigheid eenparig aangenomen. Voortaan
zouden dus de commissien van openbaren onderstand, naar hare maat-
schappelijke zending en binnen de grenzen van bhare werkmiddelen, aan-
moediging en stcun kunnen verstrekken aan al de wel bepaalde instellingen
van voorbehoedende weldadigheid, ja ze i ’t leven roepen ey haar toe-
Jagen verleenen : mutualiteiten, pensioenkassen, werkverschafling, bonden
van het hoekje grond, goedkoope woningen, voorschotten op crediet
toegeétaan aan instellingen of zelfs san gezinnen. Het is klaar dat, op dit
gebied minstens cven zooveel als voor de gewone uitgaven, het toezicht en
desnoods de goedkeuring van de gemeenteradeti en van de hooge overheden
dienen te worden aangenomen; ook zouden de tot stand gebrachte of
gesteunde werken het onbetwistbaar kenmerk van voorbehoedende wel-
dadigheid moeten dragen. De openbare onderstand moet meer vrijheid
genielen, zonder daarom te treden buiten zijne eigene en bijzondere
zendig welke hierin bestaat, de behoeftigen en de ongelukkigen te onder-
steunen op de meest doelmatige wijze, namelijk door betannwenden van de
voorbehoedende middelen. Het opnemen van dergelijie bepaling in de wet
is van groot gewicht. Zij mag in den raimsten zin worden uitgelegd, mits de
bedeeling van onderstand steeds Let doel zij.

%
¥y %

De leden der Commissie van Weldadigheid waren het eens.om te erken-
nen dat wijziging dient te worden gebracht in cen deel van de bestaande
bepalingen betreflende de verkrijging, het behoud en het beheer van let
vermogen der Instellingen van Weldadigheid. De Commissie heeft bevanden
welke erge bezwaren voortvloeien uit de toepassing van enge en verouderde
regelen. Ongetwijfeld moeten de algemeene beginselen, gevestigd door de
wel van 16 Messinor jaar VII e door de artikelen 76, 79, 84 en Y1 der
grmeentewet, worden gehandhaald, wal aangaat hel beheer der goederen.
Het geldf ecn openbaren dienst en een vermogen dat tot het algemeen nut is
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bestemd en dat de rechispersonen in handen hebben. Daarenboven kunnen de
gemeenten en zelfs de provincién en de Staat, in zekere mate, er toe gebracht
worden, de ontoereikende middelen van die besturen aan te vullen. Het
spreekt vanzelf dat, onder deze omstandigheden, de verkrijging en de ver-
vreemding der goederen,evenals kel beheer en het gebruik daarvan, moeten
onderworpen worden aan het toezicht en aan de goedkeuring der over-
heden, naar gelang van de hoegrootheid der handelingen. Deze op de rede
gegronde regelen, welke overeenkomen met de aan de andere openbare
besturen opgelegde regelen, moeten behouden worden. Deze noodzakelijk-
heid moet ons echter niet beletten te erkennen,dat de wettelijke en bestour-
lijke bepalingen. welke van toepassing zijn op het bezit en het beheer van de
goederen der Godshuizen en der Bureelen van Weldadigheid, niet zelden
willekeurig en weinig gerechtvaardigd zijn of zelfs steunen op beschouwin-
gen die met hel belang der armen niets te maken hebben. Terecht mag men
meenen dat, op dit gebied evenals op menig ander, wat meer decentrali-
salie en meer vijheid van handelen voor het verstand en den ondernemings-
geest der bestuurders zeer wenschelijk zouden zijn. Laten wij de onmisbare
waarborgen handhaven, doch laten wij afzien van elke nuttelooze of schade-
lijke brlemmering. '

Voor het bezit van de onroerende goederen, voor de verhuring daarvan
en voor de geldbeleggingen, zijn de strenge hun opgelegde regelen nood-
lottig. Men wil ze beschermen, maar in werkelijkheid veroordeelt men hen
tol eene ononderbroken verarming. '

De vraag van de verplichte vervreemding der onroerende goederen van
Godshuizen -en Bureelen van Weldadigheid levert te dien aanzien een
bijzonder belang op. Stellig zal niemand belwisten dat de verkrijging of aan-
vaarding van dic goederen door de besturen der liefdadige instellingen aan
het advies der gemeenteraden ¢n aan de gordkeuring der hooge overheden
moet onderworpen worden. Het is niet aannemeclijk dat sommige instellin-
gen, waaraan de rechtspersoonlijklieid is verleend, overtollige goederen
vergaren, die hunne behoeften en lasten overtreffen, of dat een te groote
uitgestrektheid gronds aan den privaten eigendom ontdomen of aan den
omloop onttrokken worde in het land of in een bepaalde streek. Zekere
regelen en beperkingen dringen zich op. Moet men verder gaan en het bezit
van ouroerende goederen door de instellingen van weldadigheid beschou-
wen als een kwaad in economisch en sociaal opzieht en als een nadeelig feit
voor de behoeftigen zelven? Dal is cene zeer gewichtige en belangwek-
kende vraag die grondig moet bestudeerd worden. Geen wet heeft tot heden-
het beginsel van de opheffing of beperking van het onroerend eigendom der
weldadigheid geholdigd, maar in de besprekingen betreflfende de openbare
weldadigheid in het Parlement werd de zaak meer dan eens aangeraakt.
Er bestaat ook een zeer uitgebreid vooroordeel tegen die doode hand. Watten
slotte het ergsle is, het Departement van Justitie schijnt reeds sedert lang
als een stelregel aangenomen te hebben dat het bezit van onroerende goede-
ren door de liefdadige instellingen moet geacht worden tijdelijk te ziju en
slechts geduld wordt, tot dat het mogelijk ziju zal, die guederen te ver-
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vreemden en de opbrengst daarvan te beleggen. Het schijut een gebruik te
zijn, tot het aanvaarden van schenkingen, onroerende goederen begrjpend,
slechts machtiging te verleenen op voorwaarde dat men ze later ver-
vreemdt. De verkrijgingen van onroerende goederen ter belegging van
besehikbare gelden of ter wed rbelegging van Kapitalen worden slechts bij
pitzondering toegelaten. Men maakt van alle gelegenheden gebruik om de
Godshuizen en de Bureelen van Weldadigheid aan te sporen huniie onroerende
goederen in Staatsrenten om le zetlen; verrichtingen van dien aard wor-
den altijd toegelaten. Men is zoo ver niet gegaan, hun de vervreemding van
geheel hun onroerend vermogen voor te schrijven, maar men moet voorzien
dat die verplichting hun wel eens zou kvnnen opgelegd worden door eene
eenvoudize ministericele onderrichting.

Die strekking, die in de jongste tijden zeer uitkomt, schijnt ingegeven
door de volgende gedachten: de doode hand beperken, de inkomsten van de
liefdadige instellingen vermeerderen; eindelijk, de Staatsrenten ecue aan-
zienlijhe cliénteele verschaffen.

Naar mijn bescheiden oordeel, zijn die inzichten niet goed cn de toepas-
sing van die bureaucratische leer zou noodlotig zijn. Die strekking miet
bestreden worden. Zij is strijdig met het belang van de armen en van de
gemecnten en wordt gerechtvaardigd noch door het gevaar van eene buiten-
gewone uitbreiding der doode hand noch door de noodzakelijkheid om het
crediet van den Staat te steunen.

De openbare besturen van weldadigheid zijn hestendige, altijd noodige
instellingen. Meer dan bijzorderen moeten zij in de toekomst blikken en hun
vermogen beheeren derwijze dat zij van blijvende en toenemende inkomsten
verzekerd zijn. Zij mocten zich bekommeren om de behoeften der. toe-
komende geslachten schicr evenzeer als om die der tegenwoordige
geslachten. _

Men begrijpt dat sommige theoretici beweren kunnen dat de besturen van
weldadigheid evenals de andere besturen mogen eischen dat ‘al hunne
inkomsten worden verzekerd door de belastingschuldigen die in alle open- |
bare behoellen voorzien moeten en de heffingen. benoodigd tot de behoeften
van elk tijdvak, te dragen hebben. Dit stelsel, te eenvoudig en te zeer in
strijd met de overleveringen van alle besehaalde landen, is slechts in schijn
redematig. Het zou de begrooting van den openbaren onderstand beperken
tot het volstrekt noodige en nict zelden de andere diensten van algemeen
belang in gevaar brengen. Het zou verpie;terend wezen in tijden van nood
en -economische gedruktheid. Beter is het dus dat de besturen van welda-
digheid ecenigen voorbehouden en vergaarden rijkdom bezitten, voort-
spruitend uvit de milddadigheid en de voorzorg van hen dic vroeger leefden
doch, indien dat zoo is, indien het voor de gemeenten zoowel als voor de
armen voordeelig is dat zij een vermogen verwerven kunnen, dan is bet ook
van belang dat zij dit vermogen gansch behouden mogen en het beheeren
derwijze dat het in verhouding blyft tot hunne buidige ¢n toekomende ver-
bintenissen. Dat kan men niet bekomen, zoo mende Godshuizeien de Bureelen
van Weldadigheid verplicht, langzamerhand al hun vermogen om te zetten
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in Staatsrenten of in waarden die daarmee gelijkgesteld zijn. Welke zou de
tegenwoordige toestand zijn,-indicn men zulken regel sedert een groot getal
jaren toegepast had? Gedurende een zekeren tijd zouden de instellingen van
weldadigheid missehicn wel eene vermeerdering van inkomen en “eene ver-
mindering van-hunne bebeerkosten gehad hebben, doch die voordeelen zou-
den meestal slechts tijdelijk zijn en die voorspoed zou maar schijn wezen !

De Staatsrenten, verworven in cen iijd, toen zij 5 t. b. gaven, zouden nu
slechts,31.h. opbrengen. De openbare mstellmgen moeten,evenals elk andere
bezitter, de gevolgen dcr omzetlingen en- der vermindering van het
bedrag der rente van het geld ondergaan. Om die aan ononderbroken
dalingen onderhevige renten te verkrijgen,' zouden de Gedshuizen en de
Burcelen van Weldadigheid hunne onroerende goederen vervreemd hebben
tegen den verkoopprijs van vroeger, dus tegen 'Iagén‘prijs invergelijking met
de huidige waarde : derhalve zouden zij een degelijk en zeker vermogen,
waarvan het kapitaal en de inkomsten ondanks de onvermijdelijke schomme-
lingen toenamen te gelijk met den aangroei van de bevolking en van den
openbaren rijkdom, geruild hebben tegen een portefeuille, die onvermijdelijk
langzamerhand moet verminderen en uit hunne handen verdwijuen. Die
instellingen zouden zelfs niet in staat geweest zijn om, naar het voorbeeld van
de werkzane en verstandige licden die gepaste verrichtingen en speculaties
docn, hun roerend vermogen te behouden of te vermeerderen door achtereen-
volgende verkoopen en omzettingen. Zulk beheer zou voor hen niet
mogelijk zijn, zells als mocht het hun toegelaten zijn, beleggingen van allen
aard te doen.Integendcel, zij kuunen-zeer goed' een deel hunuer ouroerende
goederen velkoopen en de opbrengst daarvan wederbeleggen, wanneer deze,
zooals dat vaak gebeur!, eene zcer hooge waarde verl\m] zen ten gevolge van
de uitbreiding der steden, van het aanleggen van verkeerswegen of de ont-
wikkeling der nijverheid.

Voor de instellingen, zoowel als voor de familién die een blijvend bestaan
willen hebben, is de grond de door nicts te vervangen vaste basis. Er dient
nog te worden opgemerkt dat de aard der zaken, de waarde der onroerende
en zakelijke goederen in verhowding blijven tot den prijs der voortbreng-
selen en waren, waarvan zij de hoofdbron zn. Hyj, die landerijen, huizen,
bosschen bezit, zal over 't algemeen zijn inkomen zien dalen en stijgen naar
evenredigheid van de prijzen der voor het leven onontbeerlijke zaken. De
stellingen van weldadigheid, die onroerende gorderen bezitten, zullen der-
halve beschikken over mkomsun dic er naar streven het bedrag der lasten
en der behoeflten te bereiken. Het is zelfs waarscannluk dat de aangroei der
bevolking, waaruit noodzakelijkerwijze voor hen grootere verplichtingen
ontstaan, schier altijd mel cene vermeerdering van de waarde hunner
goederen zal samengaan. Men mag nict denken dat die voldoende vergoc-

‘dingen en dic, gepaste toeneming van inkomsten zich ook zullen voordoen,
wanneer het vermogen van de instellingen van weldadigheid uitsluitend zal
bestaan vit renten op den Staat en op de gemeenten. Wij raken hier een
zeer gewich(ig punt.aan, namelijk de muntquaestic in verband met de zcker-
heid- der instcllingen, die kapitalen moeten bezitten en behouden, In
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algemeenen regel is de munt, de maat voor koopwaren en zelf koopwaar,
onderhevig aan  prijsschommelingen, waarvan elke rentenier de uitwerking
moel ondergaan. H:j ontvangt ecne bepaalde som, maar'niemand kan hem
verzekeren dat die nominale waarde altijd dezellde koop-en ruifkracht ver-
tegenwoordigen zal. Dat stellig feit is reeds cen voldoende reden om de
instellingen van weldadigheid niet te veroordeelen tot de rol van fouter
renteniers. Die instellingen moeten een blijvend en vast bestaan hebben en
mogen dus niet heelemaal onderworpen worden aan de schommelingen van .
welkdanig muntstelsel. En de waarheid daarvan is nog meer treffend,
wanneer men zich, zooals dit het geval in Belgié is,bevindt tegenover een bij
overeenkomst bepaald en onbestendig muntstelsel ,datop zekerendag gansch
omvergeworpen kan worden. Onze munteenheid is de frankwof vijf gram
zilver. Die zilveren franken zouden onmiddellijk, i in veroelgkma met het
goud, de hellt van bunne waarde verliezen, zoo de schorsing van het -slaan
van zilveren munt en eene internationale overecnkomst er geen papieren
geld van maakten ten beloope van de helit.

Nochtans is de frank of vijf gram zilver wettelijk de eenige munt, die
verschuldigd is, wanneer ecnige som aangeduid is op eene obligatic of op
cen rentetitel, en de Bolgische Staat heelt, evenmin als de andere Regee-
ringen, de verbi:tenis aangegaan, de werkelijke waarde van die munteenheid
kunstmatig.te steunen of te handhaven., Wordt die cenheid eenmaal aan
zich zelf overgelaten, dan daalt zij onvermyjdelijk zoo laag als cene Chi-
neesche of Mexikaansche munt; zij heeft enkel de waarde van het zilver dat
zij beval. Mag men zeggen dat bedveld gevaar ingebeeld is? Eene falrijke
school houdt niet op, te vragen wat men het « bimetalisme » noemt. Zij
bevestigt dat men landbouw en nijverheid slechts redden kan door aan het
metaal-zitver zijne volle muntrol terug te geven. om veel klinkende munt
te verzekeren en de prijzen te doen stijgen. Dit stelsel, dat, bij ontstentenis
van wetenschappelijke grondslagen, verbonden is mel zulke aanzienlijke
belangen in de oude en nieuwe wereld, kan in ons land evenals in vele andere
zegevieren; als cerste gevolg zal het hebben een waardevermindering van
de munteenheid, die 50 t. h. en nog meer bedragen kan. Indien zulks kan
gebeuren, al ware hel ook in eene min of meer verwijderde toekomst, dan
is het voorzichtigheidshalve ongeoorloofd het vermogen van de behoeftigen
op zulke wijze samen te stellen, dat het ’t allercerste slachtoffer van die
omverwerping wezen zou. Renten en vaste inkomsten zijn maar in schijn
blijvend en regelmatig. Ouvroerende goederen of aandeelen, vertegenwoor-
digend een deel van zakelijke goederen, kunnen allecn aan de instellingen
cene ware stevigheid geven, zoodat zij niet afhangen van de jammerlijke
schommelingen van een zoo gebrekkig muntstelsel als het onze. Zooals wij
het reeds deden opmerken, is het ook de mogelijkheid van de vermeerdering
der inkomsten met de vermeerdering der lasten.

De tegenstrevers van de onroerende bezittingen der Weldadigheid heb-
ben dikwijls het schrikbeeld van de doode hand doen oprijzen; ofschoon dat
middel om op de openbare meening indruk te maken, heden een weinig uit
de mode geraakt is. Stellig moet men geen groote uitbreiding voorstaan van
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de doede hand voor gods- en gasthuizen, die binnen redelijke perken-
moet gehouden worden. In werkelijkheid bestaat het gevaar, waarop men

wijst heden in’t geheel niet. Ofschoon sommige besturen (Brussel, Gent, .
Brugge, Yperen, Doornik, Ouidenaarde, Leuven, enz.) een nbg al aanzien-

lijk domein bezitten, toch is de uvitgestrektheid van het nationaal grondge-

bied, aan de openbare weldadigheid toegekend, betrekkelijk gering en lang

niet verschrikkelijk. Volgens de laatste officieele statistiek, die, wel is waar,

uit 4864 dagteckent, hebben al de weldadigheidsbureelen van het land

ecnen” gezamenhijken eigendom. van 40,084 heetaren cn de godshuizen

36.938 hectaren. Men mag aannemen dat die cijfers sedert vijftig jaar wat

verhoogd ziju. maar de verhouding van dat domein tot de geheele opper-

vlakte van het grondgebied die, in 1864, 2.60 t. h. was, beloopt zeker thans

geen 3 t. h. Dat is een onbeduidende hoeveelheid in economisch opzicht en

waarachtig, dat domein der armen neemt zoo langzaam toe, dat wij aan

onze opvolgers de zorg kunnen overlaten een grené te trekken. die nooit

mag overschreden worden. Het gemeentelijk domein, waarvan het behoud

of zelfs de uitbreiding nicmand ongerust maakt, is wat aanzienlijker. Het

begrijpt bijna een tiende van het grondgebicd, d. i. 290,000 hi ctaren en dat
is nechtans niet zoo gerechtvaardigd als het domein der gods- en gasthuizen.,
Het heeft een duidelijker afgeteckend collectivistiseh karakter, is niet onont-

beerlijk en heeft wellicht maar een reden van bestaan, namelijk het behoud

der bosschen.

Dicnaangaande dient hier een belangwekkende opmerking gemaakt te
worden, De verplegingsgestichten, zoo men ze daartoe machtigde of zelfs
aanspoorde, zouden er kunnen toe bijiragen de door de Regeering opge-
vatie ontwerpen te verwezenlijken ten einde het boschdomein van
Belgié te herstellen. Men weet dat de geheele opperviakte der bosschen van
den Staat, die voorheen meer dan 70.000 hectaren bedroeg, tot op 25,000
hectaren verminderd werd door eeuwig te betreuren vervreemdingen
gedaan voor en na 1830, toen schadelijke boschuilrooiingen een echte plaag
geworden waren. Het behoud en het aanleggen van groote bosschen op
gronden die wegens hun ligging en hun hoogtevlak beter daartoe gesehikt
zijn dan tot landbouw, is een bij uitstek nationaal belang. Hier hoef ik de
economische, climatologische en zelfs aesthietische redenen niet uniteen te
zellen, die deze bewering staven: Mits men in geen overdrijving valt en reke-
ning houdt met de maatschappelijke beho«ften, zou zij heden stellig weinig
tegenspraak ontmocten. Ook heeft de Regeeringsedert lang vermeden, zouder
ernstige reden, hiet boschdomein van den Staat of van de gemeenten te ver-
minderen. Ieder jaar heeft zij op de Begrooting een bijzonder crediet doen
uittrekken voor de verkrijging van bosschen of boschgronden. In 1899 ging
men een stap verder op dien weg. Op voorstel der Regeering hebben toen de
Kamers een welsontwerp aangenomen waardoor deverkrijging van wouden,
bosschen of boschgronden door gemeenten of instellingen van openbare lief-
dadigheid vrij zijn van registratie- of overschrijvingsvechtena

Heden blijkt het ongelukkig maar al te klaar dat het behoud van aanzien-
lijke bosschen, die een groote opperviakte beslaan, door bijzondere eigenaars,



(27) | N 61|

zelfs door de rijkste, schier onmogelijk geworden is. Ons fiscaal stelsel en ons
stelsel van erfopvolging, waarvan men de wijziging niet kan voorzien, ver-
bieden een vooruitziend en berckenend cizenaar in een bosch een te groot
kapitaal zich te laten ophoopen. Openbare instellingen, die een blijvend
bestaan hebben en nooil suceessierechten betalen, mogen anders redeneeren.
Zyj moeten het zelfs doen, vermits hun domein aan het boschbeheer onder-
worpen is. Een belangrijk feit wordt vasigesteld; het is bekend en onbe-
twistbaar, '

Over’t algemeen zijn de bosschen, aan de instellingen van weldadigheid
behoorend, de best beheerde en zij-zijn bet best gevrijwaard tegen de mis-
bruiken, die in collectieve eigendommen bestaan. De slatistieken leeren ons,
dat onder de bosschen die aan het boschbeheer zijn onderworpen, het die
zijn welke onder alle, de hoogste en regelmatigste opbrengst leveren. In
weerwil van een tamelijk verspreid vooroordeel moet men trouwens niet
gelooven dat boschbouw minder voordeelig is dan eenandere wijze om den
grond te bebouwen. op voorwaarde dat men de regelen van den boschbouw
in acht neemt en met de gegevens van de nicuwere wetenschap rekening
houdt. In het bosch is er goed bezoldigd werk te verrichten, wat handel en
nijverheid ten goede komt. Die bijzondere doode hand, ruim toegelaten en
begunstigd, zon niets nadecligs noch schrikwekkends opleveren en zou zelfs
een middel zijn om de instellingen van weldadigheid te doen deelnemen
aan een werk van nationaal belang.

Er- bestaat nog cen andere soort van onroerende goederen, die bijzonder
past voor deinstellingen van \\'cf‘iiadigheid en de hardnckkigste tegenstrevers
van de doode band niet kan verontrusten. Het zijn de werkmanshuizen en de
gocdkoope woningen, rechistreeks bezeten, ofwel door deelneming in' het
vormen van het kapttaal der maatschappijen, die ze bouwen. De wet
van 9 Augustus 1889, artikel 9, laat het recds toe; maar die deelneming aan
het schoonste der maatschappelijke werken, zon een groote uitbreiding
kunnen 1 emen. Men dient immers op le merken dat het bouwen en het
verhuren van goedkoope huizen niet alleen aan werklieden, ambachtslicden
en kleine bedienden ruimer ¢n gezonder woningen bezorgt, maar tevens ecn
voordeclige en winstgevende verrichting wezen kan. Die soort eigendom -
men is ook in de handen van lieden, die zoo weinig mogelijk inrichtings- en
onderhoudskosten doeu, en toch een hoogen interest van hun kapitaal
willen bebben, van clke gelegenheid gebruik maken en alle mogelijke
voorwendsels uitdenken om den buurprijs te verhoogen. Qok is overal de
woningnood voor geringe lieden groot en dat heeft de ergste gevolgen voor
het gezinsleven. Zoo de instellingen van weldadigheid er kunnen toe bijdra-
gen dien toestand te verbeteren en dat gewichtig maatschappelijk vraagstuk
op te lossen, bestaat er geen reden om hun werking te belemmeren. Het
gaat nochtans niet, hun aan te raden beleggingen te doen die niels opbren-
gen of hem daartoe te veplichten. De kapitalisten of de maatschappijen die
goedkoope woningen bouwen, mogen geen schadelijke verrichtingen doen,
ook nict met verlies der hoofdsom werken. Om hun doel Le bereiken en wer-
kelijk dicnsten te bewijzen, moeten die werken blijven bestaan en zich
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gedurig uitbreiden. Derhalve is het noodig dat de kapitalen, die er aan be-
steed worden, vergelding vinden en dat regelmatige winsten niet uitgesloten
zijn. Die uitslag kan stellig bekomen worden door de haurprijzen te brpalen
naar cen veel lageren interest dan zulks tot dusver geschiedde. Voor de
nstellingen van weldadigheid zelve, moet de deelneming aan die onderne-
mingen cen verstandige en nutlige belegging en geenszins een schenking
zijn. Ontegensprekelijk is die wijze van geldbelegging een verrichting die
toegelaten en begunstigd moet worden; bet is cen soort doode hand waar-
van de onlwikkeling nooit buitensporig zal zijn.

Over’t algemeen, is het klaar dat er heden meer vrijheid, meer initiatiel
aan de besturen van Weldadigheid zou moeten gelaten worden. Verschil-
lende ministericele omzenbrieven, onder andere die van B Jannari 1861 en
die van 9 Maart 1864 maken de belegging van beschikbare kapitalen in
Staatsfondsen of in obligalies van het gementecrediel in beginsel ver-
plichtend. Dat is willekenr, ’t is wat al te bepaald. Het koint ons voor, dat
het Beheer der financién er zou mocten van afzien, in deze zaak op te treden
om cen gedwongen cliésteel aan de Staatsrenle te bezorgen. Dat is tegen-
woordig van geen belang meer en te allen tijde was hel verkeerd. in de voor- |
schriften betreffende het beheer der kapitalen van Godhuizen en Bureelen
van Weldadigheid een ander oogmerk te hebben dan het belang der armen,
Men zou de besturen, zoo zij er ecn stellig voordeel bij hebben, moetentoelaten
vreemde veilige fondsen of aandeelen van allercersten rang te verkrijgen of
te behouden. Waarom hun volstrekt verbieden wat de degelijkste inste-
lingen doen en zelfs de Spaar- en Lijfrentekas? Het toezicht van de
gemeenteraden en van de hoogere overheden zou gemakkelijk al de gevaar-
lijke verrichtingen of de eigenlijke speculatién voorkomen.

De Commissie van Weldadigheid heeft erkend dat de regelen en gebruiken
betreffende de verhuring der goederen van Godshuizen en Bureelen van
Weldadigheid wijzigingen moesten ondergaan, waarvan de noodzakelijk-
Lieid uit de ondervinding gebleken is.

De huurovereenkormsten der goederen toebehoorend aan openbare inrich-
tingen, zijn aan bijzondere voorschriften onderworpen (Burgerlijk Wetboek,
art. 1742). Die bijzondere reglementen zijn in hoofdzaak : het besluit van
7 Germinal, jaar 1X, voorschrijvende dat de huurovercenkomsten van
(angen duur betreffende goederen van Godshuizen, enz., slechts kunnen aan-
gegaan worden uit kracht van bijzondere besluiten der Raden; het besluit
van 14 Venlése, jaar XI, aangaande de te vervullen formaliteiten voor. de
verbreking of de prijsverlaging der huurovereenkomsten betreflende armen-
goederen; hiet decreet van 12 Augustus 1807 belreffende de larndpachten
der godshuizen en gestichten van openbaar onderwijs; eindelijk de gemeente-
wel, artikel 81.

Als hourovereenkomsten onderscheidt men de gewone huuroverecn-
komsten, de verhuringen voor fangen tijd en de erfpachten, naar gelang de
duur zeven jaren of zeven-en-twinlig jaren overschrijdt. Uit den samenhang
van die bepalingen blijkt dat de huurovercenkomsten betreffende goederen
behoorend aan openbare instellingen van weldadigheid aan de gocdkeuring
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van de Bestendige Deputatic en aan het voorafgaand advies van den gemeen-
teraad mocten onderworpen worden, wansteer het gemeenten betreft, die
onder de bevoegdheid van de arrondissementseommissarissen geplaatst z-jn.
In de anderen gevallen volstaat desfgoedkeuring van den gemeenteraad, uit-
gepomen wanneer de duur de huaroverecnkomsten negen jaren overschrijdt
of wanneer de jaarlijksche pachthuur hooger is dan 20,000 frank (Wet van
20 Juni 1865, art. 4.) ‘

Naar loid van het decreet van 2 Angustus 1804, moeten de landerijen
der liefdadi\gl)vidsim'ichlingcu verpacht worden bij opbod ten overstaan van
een notaris. Een lid van de Commissie der Godshuizen en van het Bureel
van Weldadigheid moet de veiling en de toewijzing bijwonen. Geen enkele
wetshepaling echter cisehil bijzondere formaliteiten voor de huishuurovereen-
komsten. Merken wij evenwel op datheden de bestuursrechtspraak insgelijks
de openbare toewijzing eischt voor allerbande huurovereenkomsten. Een
omzendbriel van het Ministerie van Justitic, van 42 Jandar i 1883, zegt dat de
bepaling betreflende de toewijzing die reeds het onderwerp was geweest van
ecne onderrichting, in dato van 29 December 1843, algemeen is en van toe-
passing niet alleen op de overeenkomsten voor langen tijd, maar ook voor de
overcenkomsten die uiet negen jaar overschrijden. Daaruit volgt dat de
pachten uitterhand enkel gansch bij vitzondering kunnen aangenomen wor-
den.

tIs dic volstrekle en strenge voorwaarde der toewijzing bij opbod die
aanleiding gaf tot zeer gegronde critick. Klaarblijkelijk werd die regel inge-
geven door vrees voor misbraik, begunstiging of omkooperij, en vooral door
den wensch om bet armenvermogen zooveel mogelijk te doen opbrengen.

Zooals het dikwijls gebeurt;, hebben de strengheid en de overdrijving der
genomen voorzorgen veel schade berokkend aan hen,die men wilde bescher-
men; als volstrekte en onwrikbare regel is de ecnvoudige openbare toewij-
zing het slechtste stelsel dal men kan uvitdenken voor de landpachten en
dikwijis zelfs voor de huorovereenkomsten. De private eigenaars die zooveel
en zelfs meer dan de besturen hunne belangen in het oog houden, nemen
bijna nooit hun toevlucht daartoe. Zij weten immers dat hel meestijds veel
beteris cen solieden, verstandigen en vasten huurder te hebben dan een toe-
valligen huurdeér dic zieh verbindt een hoogen prijs voor korten duur te
betalen. Dat is onbetwistbaar vooral wauneer het landpachien betreft. Hij
alleen is een goed [andbouwer, die belang stelt in het verbeteren van den
grond en zich er op toelegt zoowel voor de toekomst als voor den dag van
heden te werken, De landpacht voor korten duur en de bezetting, aan gesta-
dige mededinging en onzekerheid onderworpen, zij zoowel in strijd met het
belang van den eigenaar als van den pachter. Deze is dan verplicht zijn grond
uit te putten. Het verarmen van den grond en de trapsgewijze vermindering
van de opbrengst ziju onvermijidelijk, indien het stelsel der npenbare toewij-
zing streng word! toegepast. Dat blijkt immers duidehjk voor de goederen,
die aan dat stelsel onderworpen zijn. De landerijen loebelioorende aan de
Besturen en aan de Slichlingen ziju meestal de minst verzorgde en op den
duur de minst veuchtbare, Zyj liggen als vickken van gebrekkige en verach-
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terde teelt te midden van algemeene verbetering en vooruitgang. Is dat nood-
lottig gevolg van een verkeerd huurstelsel niet alzemeen, dan is zulks enkel
te danken aan min of meer wettelijke maatregelen, waardoor veel bestaren
er in slagen van de openbare toewijzing cencloutere en ijdele formaliteit te’
maken. Zc geven aan den vittredenden pachter stilzwijgenderwijs de voor-
keur : zij hepalen te zijnen voordeele vergoedingen voor de verbetering en
voor de vette, die voor den intredenden pachter een zware last zijn; ofwel
eischen zij van den nieuwen pachter waarborgen, welke hij mocilijk kan
leveren. De besturen, die aldus hanielen met een nitmuntend inzicht, gaan
nict op regelmalige wijze te werk. Zij ontduiken de weét en ondanks alles,
kunnen zij den pachler maar cene betrekkelijke zekerheid geven. Deze loopt
altijd gevaar dat men hem den voel licht en destemeer naar gelang hij zijn
grond verbeterd heeft. Veel Besturen willen overigens niet de verantwoor-
delijkheid van cenige onwettiglieid op zich nemen en doen niets dergelijks;
zi) ‘laten de openbare veiling bij opbod en de openbare toewijzing huune
gansche nadeelige uitwerking hebben.

De schikkingen betreffende het verpachten van de goederen van gods-
huizen en Weldadigheidsbesturen mocten herzien worden. Het is nuttig en
vocegzaam de openbare toewijzing aan .te bevelen of te eischen voor een
eerste verpachting of voor de herverpachling van cen opgégeven of sleeht
bebouwden grond, maar een beroep op de mededinging moet niet ver-
cischt worden. De trapsgewijze verbeterende Leelt dient te worden bevorderd,
en de pachters der Openbare Besturen mocten niet, in tegeistelling met al
de anderen, zwervende pachters zijn wien alle bestendigheid en alle zeker-
heid voor de tockqmst worden onlzegd.

Mogelijk zal men daartegen opwerpen dat zonder openbare toewijzing bij
opbod de Weldadigheidsbesturen niet altijd het hoogste inkomen van hunne
soederen zullen trekken, Dat kan waar zijn in een bijzonder geval, maar de
waardevermindering langzamerhand volgend uit eene bebouwing zonder
vooruitzicht is veel erger dan cen tjdelijk verlies. Er valt niet te vreczen
dat de Besturen er behagen zuilen in scheppen hunne goederen tegen ecn
geringen prijs te verhuren. Evenals de Gemeenteraden en de Bestendige
Deputatién die hunne daden nagaan, beschikken zij gestadig over de
akten, de inlichtingen en de vergelijkingsmiddelen die hun toelaten de
waarde der landerjen evenals de gewone en geregelde huurprijzen in cen
bepaalde streek te schatlen. Zij hebben overigens meer en meer geld noodig
en zullen voorwaar niet geneigd zijn in geldmoelijkheden te geraken, even-
min als de Gemeenteraden de toelagen zallen willen noodig maken. De vrees
voor omkooperij en begunstiging schijnt geen voldoende reden te zijn om
de bezwaren van het huidige stelsel te handhaven. De liefdadigheidsbesturen
zijn nagenoeg overal, voornamelijk in al de sleden, waar zij veel goederen
bezitlen, uit zeer toegewijde en de meest onbaatzuchtige burgers samen-
gesteld, let is om zoo te zeggen, in ons land nooit gebeurd dat eenigen
onder hen beschuldigd zijn geweest van ambisoitrouw. Hel toezieht der
schepencollege’s, de goedkeuring der gemecnteraden en het loezieht der
Bestendige Deputatién leveren allen waarboig op dat de pachten, zelfs niet
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wit de hand, zullen kannen gesloten worden -onder nadeelige of verkeerde
. voorwaarden. De waarde der groote boerderijen kan gemakkelijk bepaald
worden bij ondervinding en vergelijking. Voor e afzonderlijke stuk per stuk
verpachte perceelen, is hel schier niet menschelijk eene buitensporige mede-
dinging te baat te nemen om e arme lieden, die zc¢ bebouwen, uit te persen.

Ik meen dus dat de navolgende regelen zouden moeten aangenomen
worden : verplichte openbare aanbesteding in de huidige omstandigheden
voor het verpachten van vrije of opgegeven goederen; vrijheid voor de
Besturen voor het hiernieuwen ‘der pachten aan huurders die hunne ver-
plichtingen nalecfilen uit de hand te verpachien; hernicuowing van de
pachten op geregelde tijdstippen; toezicht en goedkeuring vanwege de
Bestendige Deputatién voor alle pachten zonder openbare toewijzing.

Zooals hierboven gezegd werd, zijn, volgens de huidige rechtspraak ook
de huishuren onderworpen aan de strenge voorwaarden der openbare toe-
wijzing. Die ciseh veroorzaakt ook merkelijke bezwaren vermits de beste
huurders, zij dic best betalen en de zorgvuldigste zijn, juist degenen zijn die
niet graag hunnen intrek nemen in eenc tijdehjke en onzekere woning. De
hervorming, voorgesteid voor het verpachten van grond zou dus ook hare
reden van bestaan hebben voor verhuren van huizen.

De zaak der landpachters heb ik tamelijk lang behandeld omdat zij wezen-
lijk veel belang oplevert. De cerge bezwaren van ’t huidige stelsel op econo-
misch en landbonwgebied had men reeds in 't licht gesteld en erkend tijdens
vroegere besprekingen, meer dan zestig jaar geleden. Niettemin bleel de
bestuurslenter op dat gebied ongestoord voortduren. Die onontbeerlijke
hervorming moel het werk zijn van den wetgever die kan oplossen zonder
rekening te houden met de vooroordeelen dic maar te lang de bovenband
hadden. ‘ '

De Commissie. van Weldadigheid is natuurlijk er toegebracht geworden
een vraagstuk le onderzoeken dat thans zeer belangwekkend is : het toclaten
van vrouwen tot de ambten der openbare Weldadigheid, Een uitstekend lid
der Comnmissie heeft zulks sterk aangeprezen met deze woorden :

« Belgié is overdekt met werken en inrvichtingen van private weldadig-
heid, gesticht, bestuurd en geleid door vrouwen, 200 wereldlijke als geeste-
jke. Inrichting voor moederzorg, kinderbewaarplaatsen, bewaarscholen,
weezenhuizen, godshuizen, hospitalen, rusthuizen, krankzinnigengestichten,
patronaten, hulpverstrekking ten huize, enz., onstaan, groeien en bloeien
overal dank aan den vruchtbaren ondernemingsgeest en onder het ver-
standig beheer der vrouwen. Zij bleven ook nict vreemd aan de openbare
Weldadigheid. Veel inrichtingen, die er van alhangen, weezenhuizen, hospi-
talen of godshuizen, worden zeer handig door haar bestuurd. Sommige
godshuis- of weldadigheiisbesturen hebben er zelf onder have leden. Het
spreekt dus vanzell dat de Commissie vitdrukkelijk het recht der vrouwen
lruldigt om, met hetzelfde reeht als de mannen, tot de ambten der openbare
Weldadigheid toegelaten te worden. De rol, welke zij vervullen, en de
diensten, welke zij bewijzen in, den uitgestrekten werkkring der private
weldadigheid, kunnen zij vervullen en bewijzen op bet gebied der openbare-
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Weldadigheid, tot groot voordeel dezer laatste. In Engeland, van welks
wetgeving hel werk der Commissie uitgaat, zijn de gehnwde en andere
vronwen verkiesbaar tot de ambten der bureclen dié-de parnchiale vereeni-
gingen beheeren. In Frankrijk, ontstaat ecne soortgelijke strekking. Evn
decreet van 13 November 1893 machtigt de veouwen om lid van de welda-
digheidshureelen te zijn. Dat is zeer natuarlijk en nuttig. Liefdadigheid is
de geliefkoosde werkkring der vrouw. De gave van verpleging en vertroos-
ting zijn haar ingeboren. De weldadigheid is feitelijk, bij de vrouw, de
sociale uitstraling van het moederschap! Zij besteedt hare bijzondere gaven
aan de behandeling en de bewaking van sommige bijzonderheden van den
bijstand, zooals het uitkiezen, het in ontvangst nemen, het voorberelden
van de kleedingstukken, de ectwaren, de geneesmiddelen, voor de behoel-
tigen bestemd.

Zs) is ook beter begaald dan de man om sommige zedelijke of lichamelijke
kwalen te ontdekken en te lenigen, vooral die welke de kinderen, de vrouwen
en de moeders betreffen. Zij doordringt, kortom, het gansche werk met de
bevalligheid, de zachtaardigheid en den opoff-ringsgeest die vooral aan haren
aard eigen zijn. Wij stellen dus voor, dat er beslist worde dat de vrouwen
worden foegelaten tot alle ambten der openbare weldadigheid, mits de
beperking evenwel dat indien zij minderjarig, niet ontvoogd zijn of
getrouwd, zij de toestemming noodig hebben van hare ouders, haren voogd
of haren man. Want, al willen wij de openbare weldadigheid voordeel doen
trekken uit de kostbare medewerking der vrouwen, wij willen tevens het
beginsel van het vaderlijk of echtehjk gezag ongeschonden "bewaren, daar
dit gezag een der voorwaarden is van de ecuheid en van hel bestaan van de
echtelijke gemeenschap envan het huisgezin. »

" Dice stelling, welsprekend verdedigd, stuilte nielteniin op vrij erge tegen-
kanting, maar het voorstel werd bij groote meerderheid aangenomen. Die
hervorming is immers een van die welke zich heden opdringen. Het is de
redelijkste en de best begrepenc van al de eischen der vrouw, en de onder-
vinding heeft reeds bewezen in Belgié, evenals elders,dat de vrouwen, welke
de openbare meening aanwijst o soortgelijke ambten te vervullen, nage-
noeg allijd die keus haidden gerechtvaardigd door groote hoedanigheden van
bekwaambheid en toewijding. lk meen nochlans dat eene beperking noodig is.
Mct het oog op het beheer en de financién zou het eenig bezwaar opleveren
de openbare Weldadigheidsbesturen bij meerderheid of uitsluitend uit
vrouwen samen te stellen.

De Commissic van Weldadighcid, na het-punt van het beroep der behoef-
tigen tegen de beslissingen der liefdadigheidbesiuren vrij breedvoerig te
hebben besproken, heeft dat recht op beroep aangenomen en in de volgende
bewoordingen vitgedrukt : o

« feder behoeftige kan in beroep komen tegen de beslissingen jegens hem
genomen door de commissién van Openbaren ounderstand. Zijn beroep, door
bem onderteekend of bevestigd in ’t bijzijn van twee getwigin, wordt over-
handigd aan den tocziener die, na de Commissie te hebben gehoord, het



( 33) [N 61

opstuurt aan de Regeering met zijn advies. Er wordt uitspraak over gedaan
door de Bestendige Deputatie, wier besluit wordt overgemaakt tot uitvoering
- aan den toeziener en-bij voorkomend geval als betalingsbevel geldt. »

Ik meen dat die bepaling door uitmuntende inzichteningegeveu niet in de
wet moet opgenomen worden. De Commissie had het rechi op onderstand niet
cigenlijk aangenomen maar zich er bij bepaald den plicht te bevestigen welken
de samenleving heeft om de behoeftigen te helpen. Het recht van beroep zou
beteekenen dat een behoeftige het recht heeft te eischen dat te zijnen opzichte
de welten der openbare weldadigheid zouden nageleefd worden.

Wat er ook van zij, het is niet practisch en niet onontbeerlijk eene ver-
pletterende zending toe te vertrouwen aan de Bestendige Deputatign, die
voorwaar.op dit gebied weinig bevoegd ziju. Die beroepen, vrij van alle kos-
ten.en formaliteiten zullen outelbaar zijn, want het geldt hier klanten, die
moelhjk te voldoen zijn. Het onderzoek van ieder afzonderlijk geval zal
meestal moeten geschieden in gemeenten verre afgelegen van de provincie-
hoofdstad waar de Bestendige Deputatie vergadert en alvorens die onderzoe-
ken tot een besluit hebben geleid, zal dat besluit te laat komen of nutteloos
‘wezen. Indien sommige Bestendige Deputatién, die.populariteit beoogen,
de wel-dadighcidsbeéluren en de geméenten, die deze desnoods moeten toe-
lagen geven, rijkelijk doen betalen, dan zullen de lasten van den openbaren
bijstand overdreven worden.

Zullen zij beter de toestanden en n de behoeften kennen, zullen zij meer
schranderheid en betere inzichten aan den dag leggen dan de leden der
liefdadigheidsbesturen die ter plaatse zijn en personen en zaken van unabij
zien? Het is vrij twijlelachtig. Men moet het wel bekennen en in de ramp-
volle omstandigheden welke wij beleefden is zulks zouneklaar gebleken, de
private liefdadigheid is bekwaam in Belgi€ eenc bedrijvigheid en cene
edelmoedigheid aan den dag te leggen die niet het wantrouwen weltigen
dergenen, die hare daden gestadig over den hekel willen halen. Men mag
overigens zeggen dat zij, die klagen over de ontoereikendheid van de ver-
leende hulp geen beroep: hoegenaamd hebben en hunne klachten niet
kunnen docti hooren ?Zi) hebben het re ht, hebben er wkwijls webruk van
gemaakl, hunne bezwaren 1n te dienen en hunue kizchten te dven hooren bij
de schepencolleges, bij de gemeentcraden en zells bij de hoogere overhe-
den, aan wier toezicht de weldadigheidsbureelen. en. de Commissién der
Godshuizen evenals alle openbare besturen onderworpen ziju. Er valt
daarenboven op te merken dat het huidig kiesstelsel polilicke rechten geeft
aan alle burgers, aan hen die hoegenaaind.geen belasting betalen en zelfs

-aan de behoeftigsten. De besturen hebben niet alleen het recht jegens die
talrijke kiezers, rechtvaardig en welwillend te zijn. z1ij hebben -er zelfs
belang bij. '

ledereen ten slotte schijnt het eens om het toez cht over den openbaren
onderstand, duor den Staat ingericht, aan te nemen, en die nicuwe wstelling
zal natuurhjk aangewezen zign om een nuitigen mvloed op de heldaig-
heidsbesturen uit te oefenen en dezen desnovods doeltreffende opmerkingen
te- maken, De Weidadigheidscommissie. heeft inderdaad aangenomen dat in
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Belgié zooals in verscheidene andere landen, het geregeld en bestendig toe-
zicht, nitgeoefend onder ’t beheer van den Minister van Justitie, het stelsel
van den dpenbaren onderstand 'moest aanvullen.

Op het gebied der Weldadigheid evenals op dit van- het onderwijs zal de
gestadige werking van toegewijde mannen, met bijzondere bevoegdheid en
gezag, die een ernstig en gestadig toezicht vitoefenen, nuttiger wezen dan
een hersenschimmig recht op beroep, aan de behoeftigen verleend. Niet de

“dwang maar wel de onderrichtingen, de raadgevingen, de overreding; de
aanmoedigingen zullen de toezichters in staat stellen uitstekend werk te
verrichten.

Ongetwijfeld kan de herinrichling van de Weldadigheid, zooals die heden
moet voorzien worden, voor een aantal gemeenten cen vrij aanzienlijke
vermeerdering van lasten veroorzaken, al was het maar uit hoofde van eene
meer algemeene en dr mrrende ver phchtmg ten minste te doen wat op gebied
van onderstand onontbeerlljk is. De Commissie van Weldadigheid, wel
beseffende hoe lastig en kiesch de geldelijke toestand is van gemeenten
en zelfs van de steden, waar de liefdadigheidsbesturen geen eigen geldmidde-
len bezitten, heeft in iedere provincie de stichting voorzien van cen bijzonder
fonds, gespijsd door middel van allerhande geldmiddélen en zelfs van een
armengeld, waardoor toelagen zouderi kunuen verleend worden aan  de
gemeenten voor wie de fast van den onderstand te zwaar mocht wezen. Die
gedachte, zooals het reeds bestaande gemeenc fonds, op cen beginsel van
solidariteit en onderlinge hulp gesteund, blijkt juist te zijo en moet aange-
nomen worden om de voorgestelde verbeteringen mogelijk te maken.
 Er dient echter te worden opgemerkt-dat de ouderdomspensmenen en de
verzekeringen légen arbeidsongevallen en vroegtijdige invaliditeit, wier wet-
telijke regeling ongetwijfeld eerlang zil verbeterd en aangevuld worden,zeer
belangrijke instellingen zijn met het oog op den openbaren . onderstand.
Indien de maatschappelijke wetten toegepast worden en haar doel bereiken,
zullen veel ouderlingen en kranken ophouden ten laste van den openbaren
onderstand te vallen.

Dat kan min of meer opwegen tegen de gevolgen van nieuwe verplich-
tingen, die zouden opgelegd worden. Daaruit zon de mogelijkheid voort-
vloeien om de behoeftigen, welke geen v00rzorgs- ofbeschermmosmaatregei
hoegenaamd tegen de elltnde kan vrijwaren, op doelmatige wijze bij te
staan. Te allen tijde zullen er armen en ongelukkigen zijn en de samen-
leving heeft cen plicht van mcuschlievendheid te vervullen zelfs jegens heu,
dic het slachtoffer ziju van huune ombekwaamheden en hunne cigen mis-
slagen. Derhalve schijut eene verzwaring van de lasten der Weldadigheid
mogelijk en zells waarschijnlijk.

De Commissie had, na grondige bespreking, lict beginsel aangenomen'van
ecn centraal en bestend;g toezicht over den openbaten onderstand. Zij had
insgelijks de aanstelling gevraagd van een hoogeren raad van Weldadigheid.
Aan dien wensch werd reeds voldoening gegeven bij koninklijk besluit van
26 Mei 1912. Die instelling komt thans volstrekt te gepasten tijde en schijnt
alsopgedrongen. De groote plaats, welke de vraagstukken betrelfende de ver-
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betering van het lot der volksklassen in de bekommeringen der openbare
meening beelt ingenomen, vergt dat de inrichting en’ de verbetering van de
liefdadigheidsinstellingen insgelijks voordeel kunnen trekken uit de werken
en beraadslagingen der meest bevoegde en verhchle mannen, officieel
vereenigd en genoeg gezag bezittend.om-de her vormmgvn en den voorgit .
gang, waarvan de noodzakehjkhexd blljkt, aan te wijzen en ‘te doen aan-
neinen.

De Commissie van Weldadigheid heeft sommige. wuzmnoen in de wet
op de bx]slandwoonst waarvan de noodzakelijkbeid levendig gevoeld wordt,

- voorgesteld en sterk gemotiveerd. Zonder inbreuk te makén op. de hoofd-
beginselen en op den geest der wet van 1891, dient er middel geschaft in.
onloochenbare misbruiken waarop ‘is gewezen geworden en die zich blijven
voordoen.

*
L

Kortom, het wetsvoorstel dat ik de eer heb aan "t onderzoek der Kamer te
onderwerpen, is over 't algemeen ingegeven door de beraadsligingen der
Commissie van Weldadigheid en hoofdzakelijk gekenschetst door de vol-
gende bepalingen : |

fo Samenordening van de bepalingen tot regeling van het bestuur der
godshuizen en der weldadigheidsbureelen.

2 Samenvoeging van godshuizen en weldadigheidsbureelen, éénmaking
van 't beheer en samensmelting van de erfgoederen met inachtneming van
de wettelijk vastgestelde beslemmingen en lasten.

3¢ Instelling van intercommunale commissién van openbaren onderstand,.
wanneer die vereenigingen noodig zijn om den dienst der: weldadlvheld te
verzekeren.

4° Uitbreiding vau de bevoegdheid der openbare Weldadigheid in den
zin van de voorzorg en van den voorkomenden onderstand.

30 Toelating van de vrouwen tot de ambten der openbare Weldadigheid.

6° Herziening van de regelen betreflende het beheer en de verhuring der
goederen‘alsmede het beleggen -der kapitalen.

7 Sichting van een provinciaal fonds voor openbaren onderstand.

8° Toezicht over den openbaren onderstand.

9o Wijziging van eenige arlikelen der wet op de bijstandwoonst.

AMEDEE VISAR'I".






PROPOSITION DE LOI

sur la réforme de la bienfaisance
publigue.

CHAPITRE PREMIER.

Dispositions générales.
ARTICLE PREMIER,

Les administrations communales
veillent & ce que dans chaque com-
mune il soit établi une « Commission
d’assistance publique ayant pour
mission de soulager et de prévenir
la- misére et d’organiser le service
hospitalier. '

Néanmoins, le service de [Passis-
tance publigue, dans les conditions
déterminées parla présente loi, peut
étre confié a une Commission inter-
communale.

Ag'r. 2.

Les Commissions d’assistance pu-
blique sont substituées aux Com-
missions des Hospices civils et aux
Bureaux de bienfaisance. Siuf res-
pect des droils acquis et des affecta-
tions de biens légalement érablies,
Punification He Padministration et la
fusion du pdtrimoine des Hospices
civils et des Bureaux de bienfaisance
sont complétes,

Axr. 3.

Plusieurs .communes limitrophes,
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WETSYOORSTEL

tot hervorming van de openbare
weldadigheid.

EERSTE HOOFDSTUK.
Algemeene bepalingen.
EERSTE ARTIKKL

De gemeentebesturen zorgen dat
in elke gemeente eene ¢ Commissie
van openbaren onderstand » wordt
ingesteld, gelast de ellende te ver-
zachten en te voorkomen en den
dienst der ziekenverpleging in te
richten.

De dienst van den openbaren
onderstand kanechter,op debij deze
wet bepaalde wijzen, aan eene Inter-
communaleComuissie toevertrouwd
worden.

Agrr. 2.

De Commissién van openbaren
onderstand komen in de plaats van
de Commissién der Burgerijke
Godshuizen en van de Bureelen van
Weldadigheid Behoudens eerbiedi-
ging van de verworven rechten en
van ‘de wettelijk bepaalde bestem-
mingen van goederen, worden het
behees der Burgerlijke Godshuizen
en dit der Bureelen van Weldadig-
heid volkomen ééngemaakt en hun
vermogen. volkomen samengesmol~
ten.

Arr. 3.

Verscheidene aangrenzende ge-
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appartenant 4 la méme province.
peuvent former wie Union inter-
communale pour le service de I'as-
sistance publique. Ces Unions ne
peuvent . comprendre plus de dix
commaunes.

Agr. 4.

I’Union intercommunale est créée
par le Roi, les communes, Plnspee-
tion ‘de Iassistance publique et la
Dépatation permanente du Conseil
provincial entendues.

Art. 5.

Le formation de I'Union inter-
cdmmunale peul étre proposée par

les communes et par ld Deputatlon A

permanente ou étre décrétée d'office
par le Roi.

Art. 6.

Le service de I'assistance publique
est confié dans -chaque commune et
dans chaque Union intercommunale
% une seule Commission d’assis~
tance,

Art. 7.

La Commission communale bu in-
tercommunale est dotée de lu per-
sonnification ecivile et conblitue un
établissement public distiriet sous la
Su';l\"e'il]ance et lé contr(‘)]é des ad-
Deputatlon pelmunenle Ju Conseil
provindial, ainsi qu'il’ sét réglé ¢i-
apres.

Arr. 8.

.f!)eux ou plllSiCUl‘S communes et

(n)

meenten, tot dezelfde provineie be-
hoorend kannen eene Intercommu-
nale Vereeniging voor den ‘dienst

“van den openbaren onderstand op-

richten. Die- Yereenigingen mogen
niet uit meer dan tien gemeenten
bestaan.

Arr. 4.

De Intercommunale Vereeniging
wordt opgericht door den Koning,
nadat de gemeenten, de dienst van
toezicht op den ‘openbaren onder-
stand en de Bestendige Deputatie

wvan den Provincialen Raad zijn ge~

heord.
. Ant. 5.

De opnchlmg van de Intercom-
munale Vereeniging kan door de

‘gemeenten en door de’ Bestendige

Deputatie voorgesteld of door den
Koning van ambiswege bevolen
worden.

Aet. 6.

In elke gemeente en in elke Inter-
communale Vereeniging wordt de

‘dienst van den openbaren onder-

stand aan eene zelfde Commissie
van onderstand toevertronwd.

Asr. 7.

De gemeentelijke of de intercom-
munale Commissie heeft rechtsper-
soonlijkheid en maakt eene afzon-
derlijke openbare instelling uit
onder toezicht en contrdle van de
gemeentebesturen en de Bestendige
Deputatie van den Provincialen -
Raad, zooals hierna geregeld wordt.

Arr. 8.

Twee of meer gemeenten en in



unions mtercommunules apparte-
-nant & la. ménje pmvmce peuvent
&tre autorisées par le Roi, la Depu-—
taudnpelmanmne entendue a s’unir
- pour fonder et entretemr ‘des insti-

tntions ayam un des buts spécianx

du service de Passistance publique.

Ces institutions & but spécial jouis-
sent de la personnilication civile
dans les mémes conditions que les
unions, intercommunales et sont
soumises. aux mémes régles admi-
nistratives. .

CHAPITRE T

Commissions locales.
Art. 9.

Les Commissions d’assistance pu-
bligue sont composées de cing mem-
bres dins les communes dont la
population n’atteint pas 5,000 habi-
tants, -de six dans les communes de
5,000 4 15,000 habitants, de huit
dans les communes de 13,000 &
50,000 habitants, de.dix dans les
communes de 50,000 et au-dessus.

Anr. 10.

Les membres de la Commission

locule sont nommés par le Conseil

communal pour le terme fixé par la
ldi, sur deux listes dgubles de can-
didats présentées I'nne par la Com-
mission, Pautre par le Collége des
Bourgmestre et Echevins,

"Les deux listes peuvent contenir

{m)
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tercommunale vereenigingen, tot
dezelfde provincic behoorend, kun-
nen door den Koning, de Besten-
dige Deputatle gehoord zijnde, ge-
machtigll worden zich te vereenigen
om mstclhngeu, met een der bijzon-
dere doeleinden van den dienst. van
den openbaren onderstand, tot
stand te brengen cn in stand te
houden. :

Die instellingen met een bijzon-
der doel hebbeny rechispersoonlijk-
heid onder dezellde voorwaarden
als de intercommunale vereenigin-
gen en zijn aan dezelfde bestnurs-
regelen onderworpen.

HOOFDSTUK II.

Plaatselijke Commissién

Art. 9.

De Commissién van openbaren
onderstand  zijn samengesteld uit
vijl leden in de gemeenten met eene
bevolking van minder dan 5,000 in-
woners, nit zes in de gemeenten van
5,000 tot 15,000 inwoners, uit acht
in de gemeenten van 15,000 tot
50,000 inwoners, uit tien in de ge-
meenten van 30,000 inwoners en
meer, .

Arr. 10.

De leden der Plaatselijke Com-
missie worden door den gemeente-
raad, voor den bij de wel bepaalden
termijn, benoemd uit twee lijsten
van twee candidaten elk, voorge-
dragen, de eene door de Commissie
en de andere door het College van
Burgemeester en Schepenen.

Op beide lijsten mogen de namen
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les noms des mémes candidats. Les
membres sorfants ne peuvent pren-
dre part a la formation des bistes. de
présentation. Les membres du Con-
seil communal penvent prendre part
a la nomination des membres de la
Commission locale, nonobstant leur
parenté ou leur alliance avee les
randidals.

Arr. 1“1.

En cas de démission de la majo-
rité des membres de la Commission
Jocale et en casde composition d’une
Commission nouvelle, les nomina-
tions sont faites par le Conseil com-
munal sans présentation de- candi-
dats.

Anrr. 12.

Pour pouvoir étre porié sur les
listes de présentation, il faut étre
Belge par la naissance ou la natura-
lisation, étre agé de 25 ans, ne pas
se trouver dans un des cas d’exclu-
sion prévus par la loi communale et
avoir une habitation dans la com-
mune.

Arr. 13.

Peuvent étre portées sur les listes
de présentation les femmes, aux
mémes conditions, moyennant, le
cas échiéant, l'autorisation expresse
ou tacite du pére ou du tnari. Néan-
moins, les Commissions ne peuvent
pas étre composées de [emmes en
majorilé. Le cas échéant, la nomi-
nation des plus dgées seulement, a
concurrence du nombre qui ne peat
étre dépassé, est valable.

(w)

van dezellde candidaten. voorko-
men. De uvittredende leden mogen- .
niet  deelnemen- aan het opmaken”
van de |jsten van voordracht. De:
leden van den Gemeenteraad mogen
aan de benoeming van de leden der
Plaatselijke Commissie deelnemen
niettegenstaande hunne bloed- of
aanverwantschap met de candida-
ten.

Art. 11.

Heeft de meerderheid der leden
van de Plaatselijke Commissie ont-
slag genomen en dient eene nieuwe
Commissie te worden samengesteld,
dan worden de benoemingen door
den Gemeenteraad gedaan zonder
voordracht van candidaten.

Arr. 12,

Om op de ljjsten te kunnen voor-
gedragen worden, moet men Belg
zijn door geboorte of naturalisatie,
den leeftijd van 23 jaar bereikt
hebben. zich niet bevinden in een
der gevallen van uitsluiting, bij de
gemeentewet voorzien, en eene tyo-
ning in de gemeéente hebben.

Arr. 13.

Onder dezelfde voorwaarden
kannen de vrouwen worden voorge-
dragen, desnoods mits uitdruk-
kelijke of stilzwijgende machtiging
van vader of man Deé Commis-
sién mogen echter niet in meer-
derheid uit vfouwen Dbestaan. Bij
voorkomend geval is“slechts gel-
dig de benoeming der oudste. ten
beloope van het getal dat niet mag
overschireden worden.



(v)

Arr. 14.

Les membres des commissions
d’assistance publique ne peuvent
éire parents ou alliés jusqu’an troi-
sitme degré inclusivement. Cepen-
dant, dans les communes dont la
population est inférieured 2,000 ha-
bitants, la prohibition s’arréte au
deuxiéme degré.

L’alliance survenue aprés la nomi-
nation wemporte pas la cessation
du mandat. L’alliance est censée
dissoute par le décés de la personne
du chef de laquelle elle provient.

Anr, 15.

Ne peuvent ¢tre membres des
Commissions d’assistance publiqie:
les gouverneurs de provinee, les
membres de la Députation perma-
nente, les grefliers provinciaux, les
commissaires d'arrondissement, les
médecins ou pharmaciens des pau-
vres et les’ employés des commis-
sions meémes.

Arr. 16.

La Commission ne peut étre com-
posée en majorité de membres du

Conseil communal.
Awt. 7.

La Commission locale se rencu-
velle successivement par la sortie,
fe 4er janvier de chaque année, des
membres les plus anciens en rang de
nomination,

Il sortira tous les ans un membre
de la Commission composée de eing
ou de six membres, et deux de la
Commission composée de huit ou de
dix membres. Les membres sortants
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Ant. 14.

De feden der commissién van
openbaren onderstand mogen niet
bloed-of aanverwanten zijn tot inden
derden graad. Echter gaat, in de
gemeenten van minder dan 2,000
inwoners, dat verbod niet verder
dan tot den tweeden graad.

Aanverwantschap, na de be-
noeming voorgekomen, doet het
mandaat niet vervallen. De aanver-
wantschap wordt ‘geacht te ver-
vallen door het overlijden van den-
persoon waardoor zij bestaat.

Arr. 15.

Mogen niet lid der Commissién
van openbaren onderstand zijn : de
gouverneurs - van provineién, de
leden van de Bestendige Dehntatie,
de provinciale griffiers, de arron-
dissementscommissarissen, de ge-

" neesheeren of apothekers der armen

en de ambtenaren der Commissién
zelve.

Art. 16.

De Commissie mag niet in meer-
derheid bestaan uit leden van den
Gemeenteraad.

Arr. 17.

De Plaatselijke Commissie wordt
achtereenvolgens vernieuwd door
het uittréden, op | Januari van
ieder jaar, van de oudste leden naar
de orde hunner benoeming.

Telken jave treedt één lid van de
Commissic uit, indien zij bestaat uit
vijfof zes leden, en twee der leden,
indien zij bestaat uit acht of tien
leden.  De uitiredende leden zijn



[Ne6i.

sont rééligibles sils eontinuent &
réunir les conditions exigées.

Art. 18

Expédition des actes de nomina-
tion est adressée a4 la Députation
permanente avant le 1% décembre
de chaque année. La Députation
permanente annule, soit sur récla-

mation, soit d'office, les nominations

contraires aux prescriptions de la
présente loi. En cas de réclamation
contre les ‘décisions, le Roi statue.
La Députation doil se prononcer
dans le mois de la réception des
piéces. Passé ce délai, la nomination
est réputée valide.

Anr. 19.

Le membre nommé pour remplir
une place vacante parsuite de déces,
démission ou autrement, achéve le
terme de son prédécesseur; les no-
minations yui ont eu licu dans ce cas
ne comptent pas pour le renouvel-
lement annuel.

Ant. 20.

Les membres qui perdent 'une ou
Pautre des qualités requises pour
étre portés sur les listes de présen-
tation, cessent de faire partie de la
Commission. ‘

Arr. 21,

Tout démissionnaire, sauf le cas
de force majeure, devra rester en
fonctions jusqu'a la nomination de
son successeur.

(v)

herkiesbaar, zoo zij aan de gestelde
L . ’
vereischten blijven voldoen.

Art. 18.

Afsehrift van de benoemingsakten
wordt aan de Bestendige Deputatie
toegezonden voor 1 December van
elk jaar. Op grond van ingedicnde
bezwaren ofwel van ambtswege
verklaart de Bestendige Deputatie
de benoemingen nietig, die in strijd
zijn met de.voorschriften van deze
wet. Worden tegen de beslissingen
bezwaren ingediend, dan beslist de
Koning. De Deputatie moet uit-
sprask doen binnen eene maand na
de ontvangst der stukken. Is die
tijd versireken, dan wordt de be-
noeming geacht geldig te zijn.

Art, 19.

Het lid, dat benoemd is voor eene
door overlijden, ontslag of -anders-
zins opengevallén plaats, voleindigt
het mandaat van zijnen voorganger ;
de benoemingen, die in dat geval
geschieden, komen niét in aanmer-
king voor de jaarlijksche vernieu-
Iwing.

~Art. 20.

De leden, die eene of andere der
hoedanigheden verliezen, vereischt
om op de lijsten te worden voorge-
dragen, houden op tot de Commis-
sie te behooren.

Arr. 21.

Elk ontslagnemend lid moet, be-
halve in geval van overmacht, zijn
ambt waarnemen, totdat zijn opvol-
ger is benoemd.
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‘Art. 22,

Les membres de la Commission
peuvent. en cas de faute grave ou
d’inconduite noteire, étre révoqués
par fa Députation permanente sur
la proposition de la Commission ou
du Conseil communal ou méme d’of-
fice, saufrecours au Roi. L’intéressé
-et, suivant le cas, la Commission et
le Conseil communal seront préala.
blement entendus.

Ant. 25.

Le Bourgmestre n ‘est pas membre
de la Commission locale d’assistance
publique. Il assiste, lorsqu’il le juge
utile, aux séances et y a voix défi-
bérative; "dans ce eas, il préside
Passemblée. [l peut déléguer, A
cette fin, un membre du Collége
échevinal.

Art, 24.

Les membres de la Commission

exercent leurs fonctions * gratuite-
ment. Toutefois un jeton de pré-
sence peut étre alloué & un membre
.qui, étant ouvrier, aurait a subir une
perte de- salaire pour remplir ses
fonctions.

Axt. 25.

Ne peuvent étre nommésmembreg
de la Commission les personnes qui
recoivent actuellement des secours
de la bienfaisance publigue, soit
pour eux-mémes, soit pour les mem_
bres de leur famille habitant avec
eux.

Ant. 26.

La Commission élit dans son sein

[ N* 64, ]
Art. 22.

In geval van zware schuld of alge-
meen bekend wangedrag kunnen
de leden der Commissie door de -
Bestendige Deputatie op voorstel

“vande Commissie of van den Gemeen-

teraad ofwel zelfs van ambtswege

_worden algezet, behoudens beroep

bij den Koni: g. De belanghebbende
i, volgens het geval, de Commissie
en de Gemeenteraad worden eerst

. gehoord.

Art. 25.

De burgemeéster is geen lid van
de Plaatselijke Commissie van open-
baren onderstand. Wanneer hij het
noodig oordeelt, woont hij de ver-
gaderingen bij en heeft er beraad-
slagende stem; in dit geval zit hij de .
vergadering voor. Te dien einde
kan hij een fid van het Schepencol-
lege afvaardigen,

Art. 24.

De- leden der Commissie nemen
hun' ambt kosteloos waar. Er kan
echter een zitpenning worden ‘toe-
gekend aan een lid dat, werkman
zijnde, een verlies van loon zou
moeten ondergaan om zijn ambt te
vervullen.

Arr. 25.

Personen dje thans, hetzij voor
zichzelf, heltzij voor de met hen in-
wonende leden van hun gezin, on-
derstand van de openbare welda-
digheid genieten, kunnen niet tot
leden der Commissie benoemd wor-
den.

Art. 26.

De Commissie bencemt onder
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un président peur trois ans, i moins
qu'un réglement, approuvé par le
Conseil commanal et la Députation
permanente, n’en dispose autre-
ment.

Arr. 27,

La Commission nomme un secré-
taive. S'il est pris parmi les membres
de [a Commission, il ne peat toucher
aucun traitement. Lorsqu’il n’est
pas membre de la Commission, il
peut lui étre alloué un traitement.
La délibération qui fixe ce traitement
doit étre approuvée par le Conseil
communal et par la Députation per-
manente.

Arr. 98.

La Commission nomme hors de

son' sein un receveur. Il pourra,sous -

Capprobation {h} Conseil communal
et de laDéputation permanente, étre
‘accordé au receveur un traftement
ou une remise sur les recettes. Cette
rémunération ne pourra étre.modi-

fiée ultérieurement que moyennant,

les mémes approbations. Le rece-
veur doit fournir un cautionnement
dont le montant devra étre fixé par
la Commission et approuvé par le
Conseil communal et la Députation
permanente.

Arr. 29,

Le receveur est chargé seal et
sous sa responsabilité d'effectuer les
recettes et d’acquitter sur mandals
régulierssignésparle présidentouson
suppléant et par le seerétaire les dé-
pensesordonnancées,jusqu’concur-
rence du montant spécial de chaque

( v )

hare leden eenen. voorzitier voor
drie jaar, tenzij een reglement, door
den Gemeenteraad en' ‘de Besten-
dige Deputatie goedgekeurd, anders
treschikt.

Arr. 27.

De Commissie benoemt eenéen
secretaris. Wordt hij ender de le-
den der Commissie aangewezen,
dan kan hij geen wedde trekken.
Is hij geen lid van de Commissie,
dan kan hem eene wedde worden
toegekend. De beraadslaging. welke
deze wedde bepaalt. dient door den
Gemeenteraad en de Bestendige
Deputatie te worden goedgekeurd.

Anr. 28.

De Commissie benoemt eenen
ontvanger buitern hare leden. Met
goedkeuring van den Gemeente-
raad en van de Bestendige Deputatie
kan aan den ontvanger eene wedde
of een loon geévenredigd aan de
ontvangsten toegekend worden.
Deze bezoldiging kan later slechts
mits dezelfde goedkeuringen wor-
den gewijzigd. De ontvanger moet
eenen borgtocht stellen, waarvan
het bedrag door de Commissie dient
bepaald en door den Gemeenteraad
en de Bestendige Deputatie dient
goedgekeurd te worden.

Arr. 929,

De ontvanger wordt gelast, alleen

en onder zijne verantwoordelijkheid

de ontvangsten te doen en, op regel-
matige mandaten onderteekend door
den voorzitter of zijuen plaatsver-
vanger en door den secretaris, de
bevolen betalingen te doen ten be-



cial ; de faire tous actes conserva-
toires ou autres interruptifs de la
prescrlptmn et "des déchéances; de
requérir au bureau des hypothéques
Pinscription, la transcrlptlon ou le
renouvellement de tous les titres qui
en sont susceptibles; d’ avertir les
administratéurs de 'échéance des
baux et des retards de paiements et
de toute atteinte portée aux do-
maines, droits, priviléges et hypo-
théques.

Dans le cas ot il y aurait de la
part du receveur refus ou retard
d’acquitter le montant de mandats
réguliers, le paiement en sera pour-
suivi comme en matiére de contri-
butions directes, sur exécutoire de
la Commission ou, & son défaut, de
la Députation permanente.

Art. 30.

Exceptionnellement, le cumul des
fonctions de secrétaire ct de rece-
veur pourra étre autorisé par le
Conseil communal, sous réserve de
Papprobation de la Députation per-
manente,

Axrt. 31.

Les fonctions de secrétaive et de
receveur sont incompatibles avee
celles de conseiller communal, de
médecin ou de pharmacien des
pauvres. et avec celles d’employé
salarié de la Commission. Le secré-
taire et le receveur ne peuvent étre
ni eabaretier, ni bouliquier détuil-
lant. Ils ne peuvent étre parents ou
alliés jusquw’au- deuxiéme degré des
membres de la Commission.

()

article du budget ou du crédit spé—'
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loope van het bedragvan ieder arti-
kel der begrooting of van het bij-
zonder crediet;. alle’ vrijwarende
handelingen of alle andere verjaring
of verval schorsende .handelingen
te verrichten; ten kantore der hy-
potheken inschrijving, oversehrij-
ving of vernieuwing te vorderen van
al de titels die daarvoor vatbaar
zijn; de beheerders op de hoogte té
houden-van den vervaltijd der huur-
overeenkomsten, van den achterstel
en van elk feit dat de domeinen,.
de rechten, voorrechten en hypo-
theken schaadt.

In geval van weigering of nalatig-
heid van den ontvanger om het
bedrag van regelmatige mandaten
te voldoen, wordt de betaling er
van vervolgd zooals in zake recht-
streeksche belastingen, nadat zij
door de Commissie of, zoo niiet, door
de Bestendige Deputatie invorder-
baar zijn verklaard.

Agrt. 30.

Bij uitzondering kan tot gelijk-
tijdige uitoefening der ambten van
secretaris en ontvauger machtiging
worden verleend door den Gemeen-
teraad, behoudens goedkeuring
door de Bestendige Deputatie.

Arr. 31.

De ambten van secretaris en ont-
vanger zijn onvereenbaar met die van
gemeenteraadslid, van geneesheer
of apotheker der armen en met dat
van bezoldigden beambte der Com- -
missie. De secretaris noch de ont-
vanger mogen herbergier of klein-
handelaar-winkelier zijn. Zij mogen
geen bloed- of aanverwanten van de
leden der Commissie zijn tot in den
tweeden graad.
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Ant. 32.

Les médecins, pharmaciens et
sages-femmesdel'assistance publique
sont .nommés pour six ans, suspen-
dus et révoqués par la. Commission,
sous approbation du Conseil com-
munal et sauf recours a la Députa-
tion - permanente. La Commission
régle leur traitement et en fixe le
nombre de manigre a assurer, autant
qu’il se peut, le libre choix des indi-
gents,

Arr. 33.

La Commission nomme, suspend
et révoque tous les aulres employés
“de I'assistance publique.

Arr. 34.

La nomination, la suspension et la
révocation du secrétaire et du rece-
veur sont soumises a 'approbation
du Conseil communal. En cas de
désaccord, la Députation perma-
nente statue. En cas de suspension
ou de révocation, le vecours au Roi
peut étre exercé par la Commission,
le Conseil communal éi le fonction-
naire intéressé.

Art. 35.

La Commission se réunit au moins
une fois par mois, aux Jjours et
heures fixés par le Réglement d’or-
dre intérieur. Toutefois, le Président
ou le Bourgmestre la convoque
chaque fois que le besoin du service
Iexige.

Art 36.

La Commission ne peut délibérer

(x)

Anrt. 52.

De geneesheeren, apothekers en
vroedvrouwen vari‘den openbaren
onderstand worden benoemd voor
zes jaar, geschorst of afgezet. door
de Commissie, mits goedkeuring
door den Gemeenteraad en behou-
dens beroep -bij de Bestendige De-
putatie. De Commissie. stelt hunne
wedde vast en bepaalt hun getal
derwijze dat de vrije keuze aan de
behoeftigen zooveel mogelijk verze-
kerd: zij.

Arr. 33.

Al de overige beambten van den
openbaren onderstand worden door
de Commissie benoemd, geschorst
en afgezet.

Arr. 34.

De benoeming, de schorsing en de
afzetting van den secretaris en den
ontvanger worden aan“de goed-
keuring van den Gemeenteraad on-
derworpen. Is er geschil, dan beslist
de Bestendige Deputatie. In geval
van schorsing of afzetting kunnen’
de Commissie, de Gemeenteraad
en de betrokken ambtenaar in be-
roep komen bij den Koning.

Anr. 38,

DeCommissie vergadert ten minste
eenmaal in de maand, op de dagen
en uren door het Reglement van
orde vastgesteld. Evenwel wordt
zij door den Voorzitter of den Bur-
gemeester bijeengeroepen, telkens
als de dienst het vereischt.

Ary. 36,

De Commissie kan alleen-dan-be-
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que si la majorité des membres en
fonctions est présente. Toutefois,

aprés deux convocations par écrit,

il peut étre passé outre auk délibé-
rations quel que soit le nombre des
membres présents.

Les délibérations sont prises a la-

majorité des membres présents. En
cas de partage, la voix du Bourg-
mestre,; de son délégué ou du Prési-
-dent est prépondérante.

Commissions intercommunales.

Arr. 37.

La Commission intercommunale
d’assistance publique a, dans tout le
territoire qu’elle comprend dans sa
réunion, les attributions et les obli-
gations de la Commission locale dans
les communes.

Aarr. 38.

La Commission intercommunale
supporte tous les frais d’assistance
incombant aux communes, sans pré-
judice des subsides qui lui sont
alloués en cas d'insuffisance de res-
sources.

Anr. 39.

‘La .Commission intercommunale
est soumise aux mémes régles admi-
nistratives que la Commission locale,
sauf les maodifications résultant des
dispositions qui suivent, '

Art. 40.

La Commission intercommunale
est formée des délégués des com-
munes et d’'un Président. Les délé-
gués des communes sont nommés
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raadslagen waiineer de meerderheid
van de aangestelde leden asnwezig

~is. Echter kan zij na twee schrifte-

lijke bijeenroepingen beraadslagen,
welk ook het getal der aanwezige
leden zij.

De besluiten worden genomen
bi} meerderheid van stemmen der
aanwezige leden. Bij staking van
stemmen is.de stem-van den Burge-
meester, van zijnen afgevaardigde
of van den Voorzitter beslissend.

Intercommunale Commissién.
Art. 37,

De Intercommunale Commissie
van openbaren onderstand heeft, in
het gansche gebied dat zij in hare
vereeniging omvat, de bevoegdhe-
den en de verplichtigingen van de
Plaatselijke Commissie in de ge~
meenten.

Art. 38.

De Intercommunale Commissie
draagt al de onderstandskosten die
ten laste der gemecnten vallen, on-
verminderd de toelagen die haar, in
geval van onloercikende middelen,
worden toegekend.

Art. 39.

De Intercommunale Commissie Jis
aan dezelfde bestunrsregelen onder-
worpen als de Plaatselijke Commis-
sie, behoudens de wijzigingen vol-
gende uit de onderstaande artikelen.

Arr, 40.

De Intercommunale Commissie
wordt samengesteld uit de afgevaar-
digden der gemeenten en 2enen-
Voorzitter. De afgevaardigden der
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pour trois ans. Chaque commune est

veprésentée’ par un  délégué au

moins.

Art. 4.

Le nombre des membres de la
Commission intercommunale ne
pourra étre inférieur a cing. Iy
aura des délégués suppléants rem-
placant éventuellement les titulaives
empéchés.

Au moment de la formation de -

UUnion et ensuite tous les trois ans,
le nombre des délégués attribugs i
chaque commune sera fixé par la
Députation permanente, saul re-
cours au Roi. Cette répartition est
mise en rapport avec le chiffre de la
population et 'importance probable
de la contribution de chaque com-
mune. Néanmoins,aucune commune
n'aurd droit  plus de trois délégués.

Arr. 42.

‘Les délégués des communes sont
nommés par les Conseils commu-
naux sur deux listes doubles de can-
didats présentées 'une par la Com-
mission intercommunale, lautre par
"le Collégedes Bourgmestre et Eche-
vins.

Art. 43.

Les membres de la Commission
intercommunale peuvent, e cas de
faute grave ou d’inconduite notoire,
étre révoqués par le Roi, sur la pro-~
position de la Commission ou de la
Députation permanente.

( xn)

gemeenten worden voor drie jaar
benoemd. Elke' gemeente wordt
door ten minste éénen afgevaar-
digde vertegenwoordigd.

Art. 41.

Het getal leden der Intercommu-
nale Commissie mag niet beneden
vijf zijn. Er zijn plaatsvervangende
afgevaardigden om desnoods in de.
plaats van de verhinderde leden op
te treden.

Bij de oprichting van de Vereeni-
ging en vervolgens om de drie jaar
wordt het getal der aan clke ge-
meente toegekende afgevaardigden
bepaald door de Bestendige Depu-
tatie, behoudens beroep bij den
Koning. Deze verdeeling wordt
geévenredigd aan het cijfer der be-
volking en de vermoedelijke hoe-
grootheid der bijurage van elke
gemeente. Evenwel heeft geenenkele
gemeente recht op meer dan. drie
afgevaardigden.

Art. 42.

De afgevaardigden der gemeen-
ten worden door de gemeenteraden
benoemd uit twee lijsten van twee
candidaten elk, voorgedragen. de
eene door de Intercommunale
Commissie, en de andere door het
College van Burgemeester en Sche-
penen.

ArT. 45.

In geval van zware schuld of al-
gemeen bekend wangedrag kunnen
de leden van de Intercommunale
Commissie door den Koning, op
voorslel van de Commissie of van
de Bestendige Deputatie, worden
afgezet.
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Chaque commission a, dans les
mémes cas, le droit de proposer la
révocation de ses délégués.

Ant, 44.

Le président de laCommission in-
tercommunale est nommé pour trois
ans par le Roi sur une liste de trois
candidats présentés por la Députa-
tion permanente Cette liste peut
comprendre d'autres candidats que
les délégués des communes.

Arr, 45,

La Commission intercommunale
peut former dans son sein un bureaun
permanent de Lrois & cing membres
chargé de Vexpédition des affaires
courantes.

Ant. 40,

La Commission intercommunale
nomme son secrétaire el son rece-
veur et fixe lear traitement. Elle les
suspend et les révoque. Ces délibé-
rations sont soumises a lapproba-
tion de fa Députation permanente,
sauf recours au Roi. ‘

Le secrétaire el le receveur peu-
vent aussi étre suspendus ou révo-
qués doffice par la Députation
permanente, la Commission inter-
communale entendue et sauf recours
au Roi.

Art. 47.

Les médecins, pharmaciens et
sages-femmes de l'assistance publi-
“que sont nommés pour six ans, sus-
pendus et révoqués parlaCommission
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Elke commissie is, in dezelfde ge-
vallen, gerechtigd om de alzetting
vain hare afgevaardigden voor te

" stellen.

Arnr. 44,

De Voorzitter van de Intercom-
munale Commissie wordt doov den
Koniug voor drie jaar benoemd uit
eene hijst van drie candidaten, voor-
gedragen door de Bestendige Depu-
tatie. Op deze lijst kannen andere .
candidaten dan de aigevaa’:'(ligden
der gemeenten worden gebracht.

ART. 45.

De Intercommunale Commissie
kan ontder hare leden cen bestendig
bureel van drie tot vijf leden vor-
men, waaraan het afdoen van de
loopende zaken is opgedragen.

Art. 46.

De Intercommunale Commissie
benoemt haren secretaris en haren
ontvanger en bepaalt hunne wedde.
Zij schorst ze en zet ze al. Die
beraadslagingen worden aan de
Bestendige Deputatie onderworpen
ter goedkeuring, behoudens beroep
bij den Koning. _

De secretaris en de ontvanger
kunnen ook van ambstwege door
de Bestendige Deputatie geschorst
of afgezet worden, nadat de Inter-
communale -Commissie is gehoord
en behoudens beroep bij den Ko-
ning.

Anrr, 47.

De geneesheeren, apothekers en
vroedvrouwen van den openbaren
onderstand worden benoemd voor
zes jaar, geschorst en afgezet door
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intercommunale sous l'approbation
de la Députation permanente et sauf
recours au Roi. La Commission in-
tercommunale régle leurs traite-
ments sous Papprobation de la Dé-
putation permanente. Elle en fixe le
nombre de maniére & assurer, autant
quil est possibln, aux indigents la
liberté de leur choix.

Arr. 48.

La Commission intercommunale
nomme, -suspe'nd et révoque tous
les antres employés de I'assistance
publique et fixe leur traitement.

Arr. 49.

Toutes les charges de la Commis-
sion intercommunale excédant ses

ressources propres sont supporiées -

par les communes réunies, pour la
moiti¢ d’aprés leur. population et
pour lautre moitié au prorata du
produit en principal des impdts dont
le rendement sert de hase a la ré-
partition du fonds communal. La
quote-part de chaque commune est
fixée annuellement par la Députation
permanente sauf recours au Roi. La
contribution imposée & chaque com-
mune est une dépense obligatoire
qui peut étre portée d'office au bud-

get.

Arr. 50.

Les établissements de bienfaisance
publique compris dans une anion
remettent & la Commission inter-
communale, dans le délai fixé par
Fevrété Royal constitatif, la gestion
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de Intercommunale Commissie mits
goedkeuring door - de Bestendige
Deputatie en belioudens beroep bij
den Koning. De Intercommunale
Commissie stelt hunne wedde vast
behoudens goedkeuring door de
Bestendige Deputatie.  Zij bepaalt
kan getal, derwijze dat de vrije
keuze aan de behoeftigen zooveel
mogelijk verzekerd wordt.

Art. 48.

De Intercommunale Commissie
benoemt, schorst of zet al de ove-
rige beambten van den -openbaren
onderstand af en stelt hunne jaar-
wedde vast.

Ant. 49,

Al de lasten van de Intercommu-
nale Commissie, die hare eigen mid-
delen overschrijden, worden door
de vereenigde gemeenten gedragen:;-
de eerste helft naar hare bevol-
king en de tweede naar verhouding
van het bedrag in hoofdsom der be-
lastingen, waarvan de opbrengst
ten grondslag ligt aan de’ verdee-
ling van het gémeentefonds. Elk
jaar bepaalt de Beptendige Depu-
tatie het aandeel van elke gemeente,

-behoudens beroep bij den Koning.

De aan elke gemeente opgelegde bij-

drage is eene verphchle uitgave,
welke van ambtsivege op de begroo-
ting kan worden geblacht. |

Arr. 50.

De instellingen van openbare wel-
dadigheid behoorende Lot eene ver-
eeniging, dragen, binnen den ter-.
mijn bepaald door- het koninklijk
besluit van oprichting, het beheer
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et la jouissance de leurs biens et
capitaux. La Commission intercom-
munale en percevra les revenus et
les produits qui viendront en dédue-
tion de la cotisation imposée a Ia
commune. Les apports de chaque
commune seront établis par un in-
ventaire dont la forme sera réglée
par un arrété royal.

Art. 51.

La Commission intercommunale
respectera toute affectation spéciale
des biens et des capitaux légalement
établis.

ArT, 52.

Dans tous les cas ot ponr la Com-
mission focale Uapprobation de I'au-
torité communale est requise, Pap-
probation de la Députation perma-
nente sera requise pour la Commis-
sion intercommunale. Les Conseils
communaux interessés donnent leur
avis. Il y aura recours au Roi dans
tous les cas ou il v aurait eu recours

i la Dépulation permanente pour la’

Commnission locale.

Arr. B3,

Le siége de la Commission inter-
communale est fixé par le Roi. Elle
sy réunit au moins une fois par
mais sur la- convocalion du Prési-
dent. Elle peut délibérer quand au
moins la moitié de ses membyes ac-
tifs ou suppléants sont présents.
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en het genot hunner goederen en
kapitalen aan de Intercommunale
Commissie over. Deze ontvangt de
inkomsten en de opbrengsten daar-
van, welke in mindering komen van
de bijdrage aan de gemeente op-
gelegd. De inbrengsten van elke
gemeente worden vastgesteld door
eenen inventaris, waarvan de vorm
bij koninklijk besluit wordt gere-
geld.

Art. B4.

Door de Intercommunale Commis-
sie. wordt elke bijzondere bestem-
ming van de wettig gevestigde goe-
deren cn kapitalen in acht genomen.

Art. 52.

In al de gevallen, waar de goed-
keuring door de gemeenteoverheid

voor de Plaatselijke Commissie wordt

vereischt, is. voor. de Intercommu-
nale Commissie de goedkeuving door
de Bestendige Deputatie noodig. De
betrokken gemeenteraden brengen
hun adviesuit. Bij den Koning wordt
in beroep gekomen in al de ge-
vallen, waar voor de Plaatselijke
Commissie beroep bij de Bestendige
Deputatie mocht aangeteekend ge-
weest zijn,

Art. B3.

De Koning bepaalt de plaats, waar
de Intercommunale Commissie ge-

vestigd is. Aldaar vergadert zij ten,

minste eenmaal elke maand op

bijeenroeping van den Voorzitler,

Zij kan beraadslagen wanneer ten
minste de hellt harer werkelijke of
plaatsvervangende leden aanwezig
is.
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Arr. B4,

La Commission intercommunale
do't étre régul érement convoquée
par le Président pour Vapprobation
des vudgets et des comptes, pour
toute délibération refative a des
aliénations de biens ou & des place-
ments définitifs de capitaux et, en
général, pour toutes les affuires
d’une importance majeure.

Art. B5.

Ta Commission interconmunale
peut acquérir ct posséder des biens
et des capitaux, recevoir des libéra-
lités, établir des hospices et des ho-
pitaux dans les mémes conditions
que la Commission locale.

Art. 56.

Les budgets et les comptes de la
Commission intercommunale sont
soumis i Vavis de tous les conseils
communaux -intéressés et a I'appro-
bation de la Députation perma-
nente, sauf recours au Roi par la
Commission et par les Conseils
COMINUNANX.

Anr. 57.

Toutes les dispositions légales re-
latives au devoir et aux modes d’as-

sistance et au domicile de secours

sont applicables a I'Union inter-

communale qui, sous ce rapport, est
entierement substituée aux com-
munes qu’elle comprend.

Art. 38.

Les registres de population et
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Arr. 34.

De Intercommunale Commissie
moet door den voorzitter geregeld
worden bijeengeroepen voor de
goedkeuring der begrootingen en
der rekéningen; voor elke beraad-
slaging betreffende vervreemdingen
van goederen of vaste beleggingen
van hapitalen en, in ’t algemeen,
voor al de zakén van hoofdzakelijk
belang.

Art. 35.

De Intercommunale Commissie
kan goederen en kapitalen verkrij-
gen en bezitten, schenkingen ont-
vangen, gasthuizen en hospitalen
oprichten op dezeltde wijzen als de
Plaatselijke Commissie.

ArT, 56.

De begrootingen en de rekenin-
genvan de Intercommunale Commis- -
sie worden aun het advies van al de
betrokken gemeenteraden en aan de
goedkeuring van de Bestendige De-
putatie onderworpen, behoudens
beroép bij den Koning door de
Commissie en door de gemeentera-
den.

Arr, 57,

Al de wettelijke bepalingen be-
treffende den verplichten onder-
stand, de wijzen van onderstand
en de bijstandwoonst zijn van' toe-
passing op de Intercommunale Ver-
eeniging hieromtyent . wordt deze.
volkomen gesteld in de plaats van.
de gemécnten die tot haar gebied.
behooren.

Anrr. §8.

De bevolkingsregisters en alle
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tous documents utiles sont com-
muniqués sans ‘déplacement aux
délégués de la Commission intercom-
munale par les administrations ¢om-
munales, sous peine pour celles-
ci de supporter les frais d’assistance
tombés a la charge -de I'Union par
suite de leur défaut de se soumettre
a cette prescription.

Axrr. 59.

La Commission intercommunale
d’assistance est soumise A la surveil-
lance et au contréle de la Députa-
tion permanente. Le Bourgmestre
de chucune dés communes comprises
dans D'Union intercommunale ou
son délégué visite les établissements
de bienfaisance chaque fois qu'il le
juge convenable.

Arr. 60.

L’Union intercommunale pent étre
dissoute 4 la demande d’une ou de
plusieurs communes ou snr la propo-
sition de la Députation permanente,
les Conseils communaux intéressés,

la Commission intercommunale et

P'luspection de la Bienfaisance pu-

blique entendus.

~Dans les mémes conditions, des
communes peuvent étre séparées de
I’'Union ou lui étre incorporées.

Art. 61.

En cas de dissolutionou desépara-
tion, chaque commune préléve dans

Vac.if de I'Union une part propor~'

tionnelle a son apport. Le reste de
Pactif sera partagé au prorata des
cot sations des cinq derniéres an-
nées. o
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stukken, die van nut kunnen 2zijn,
worden, alleen ter plaatse waar zij-
berusten, aan de afgevaardigden der
Intercommunale Commissie. mede-
gedeeld door de gemeentebesturen;
z00 niet, moeten deze de kosten van
onderstand dragen, die, wegens het

“niet nakomen van dit voorschrift.

ten laste van de Vereemging vallen.

Art. 59.

De Intercommunale Commissie
van onderstand staat onder het toe-
zicht en de controle van de Besten-
dige Deputatic. De burgemeester
van elke der gemeenten behoorende
tot de Intercommunale Yereeniging
of zijn afgevaardigde bezoekt de
gestichten van weldadigheid tel-

kens als hij het geraden acht,

Art. 60.

De Intercommunale Vereeniging
kan worden onthonden op aanvraag
van eene of meer gemeenten of op
voorstel van' de Bestendige Depu-
tatie, nadat de betrokken gemeen-
teraden, de Intercommunale Com-
missie en de dienst van toezicht op
de openbare weldadigheid zijn ge-
hoord. |

Op gelijke wijze kunnen gemeen-
ten worden gescheiden van de
Vereeniging of bij deze gevoegd.

Anr. 61.

Bij ontbinding of scheiding.wordt
aan elke gemeente een deel van het
actiel der Vereeniging toegekend
naar evenredighéid van haren in-
breng. Het overige van het actief
wordt naar verhouding van de bij-
dragen der laatste vijfjaar verdeeld,
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Arr. 62.

Le partage des biens et capitaux
et la répartition de I'actif et du passif
de I'Union sont réglés par I'Arrété
royal de dissolution, la Députation
permanente et les Conseils commu-
naux intéressés entendus. 11 sera tenu
compte des charges et des affecta-
tions spéciales légalement établies.

Anrt. 63.

.Chague commune, en cas de dis-
solution ou de séparation, a le droit
de racheter & dire d’experts les éta-
blissements de bienfaisance apparte-
nant & I'Union, qui sont situés sur
son territoire. Si cette reprisé n’a
pas lieu, en cas de dissolution, ces
établissemenis sont vendus aux
enchéres et le prix en est joint ala
masse a partager.

Art. 64

A la demande des communes il
peut étre constitué par Arrété royal
des Commissions intercommuuales
a but spécial, hospice, hopital, re-
fuge, ete., qui, en ce qui concerne
leur composition, leur organisation

et leur administration, sont sou-

mises aux mémes régles que les
Commissions intercommunales d”as-
sistance publique. Si des disposi-
tions particuliéres sont nécessaires,
elles sont établies par Arrété royal,

(restion des biens et administration.

Art. 63,

Les biens des Commissions d’assis- |,
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Arr, 62.

De deeling der goederen en ka-
pitalen en de verdeeling van het
actief en van het passief der Ver-
eeniging worden geregeld door het
koninklijk besluit - tot ontbinding,
nadat de Bestendige Deputatie en de
betrokken gemeenteraden ziju ge-

-hoord. Met ile wettelijk vastgestelde

bijzondere lasien en bestemmingen
wordt rekening gehouden.

Art. 63.

Bij ontbinding of scheiding heeft
iedere gemeente het recht, de aan
de Vereeniging loebehoorende ge-
stichten van weldadigheid, welke op
haar grondgebied zijn gelegen, vol-
gens schatting der zaakkundigen te-
rug te nemen. feeft deze terug-
neming niet plaats, dan worden,
bij ontbinding, deze gestichten in
veiling gebracht en de prijs an de
te deelen massa toegevoegd.

Art. 64.

Op aanvraag van de gemeéenten
kunnen, bij koninklijk besluit, Inter-
communale Commissién met een bij-

zonder doel, gasthuizen, hospitalen,
- toevluchtshuizen, enz., worden op-

gericht; voor hunne samenstelling,
hunne inrichting en hun bestuur
zijp zij aan dezelfde regeling onder-
worpen als de Intercommunale
Commissién van openbaren onder-
stand. Zijn er bijzondere beschik-
kingen noodig, dan worden zij bijj
koniuklijk besluit getroffen.

Beheer der goederen en.Bestuur.
Arr. 68,

De goederen van de Cominissién
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tance publique sont régis et admi-
nistrés dans la forme déterminée par
la loi pour lesbiens communaux, sauf
fes dispositions suivantes '

Art. 66.
L'aliénation des biens immobiliers
ne peut étre imposée par les auto-
rités supérieures qu'en vertu d’'une
loi, sauf le cas d’expropriation pour
cause d'utilité publique.

Art. 67.

Les acquisitions de biens, I'accep-
tation de libéralités et les placements
définitifs de capilaux sont soumis &
I'avis des Conseils communaux et a
I'approbation de la Députation per-

manente jusqu’a concurrence d’'une.
évaluation de 5,000 francs, 3 l'avis-

des Conseils communaux et de la
Députation permanente et a lappro-
bation du Roi si 'évaluation dépasse
ce chiffre. Les titres de valeurs mo-
bilieres doivent étre, quand il est
possible, converlis en inscriptions
nomifatives.

Ary. 68.

Les locations de biens peuvent
étre faites par voie d'enchéres pu-
bliques ou de gré & gré. Néanmoins,
les premieres locations et Jes loca-
tions de biens libres ou délaissés
doivent se faire en régle générale
par adjudication publique. Le mode
choist par la Commission, le cahier
des charges ct les locations elles-
mémes, sonl soumis a I'approbation
du Conseil communal et & celle de
la Députation permanente. Les loca-
tions de biens pour un lerme qui
dépasse neuf ans ans doivent étre
justifiées par des motifs exception-
nels.
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van openbaren onderstand worden
beheerd en bestuurd op de wijze
door de wet vastgesteld voor de ge-
meentegoederén, belioiadens de vol-
gende bepalingen :

Art, 66.

De vervieemding van de oiroe-
rende gocderen kan door de hoogere
overheden slechts krachtens eene
wel worden opgelegd, behalve in

geval van onteigening ten alge-
meenen nutle;

Art. 67.

Het verkeijgen van goederen, het
aanvaarden van schenkingen en het
vast beleggen van kapitalen worden:
onderworpen aan het-advies der ge-
meenteraden en aan de goedkeuring
der BestendigeDeputatie ten beloope
van ecne op 5,000 frank begroote
som, aan het advies.der Gemeente -
raden en der Bestendige Deputatie
en aan de goedkenring des Konings
indien de begrooting dit cijfer over-
schrijdt. De titels van roerende goe-
deren moeten, zoo mogelijk, omge-
zet worden in inschrijvingen op
naam.

ArT. 68. .

Het verhuren van goederen kan
geschieden bijopenbaar opbod of uit
de hand. Evenwel moeten dé eerste
verhuringen en de verhuringen van
vrije of verlaten goederen, in alle
gevallen, bij openbare aanbeste.iing
geschicden. De wijze door de Com-
missic gekozen, het lastkohier en de
verhuringenzellwordenaan degoed-
keuring van -den Gemcenteraad en
aan die der BestendigeDeputatie on-
derworpen.Deverhuringen van goe-
deren voor eenen térmijn,die negen
jaar overschrijdt, moeten gewettigd
wordendooruitzonderlijke vedenen,
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Anr. 69.

La construction et 'acquisition de
q

"maisons 4 bon maiché,la participa-’

tion aux ccuvressociales el acquisi-
tion deforéts ou de terrains a boiser,
dans les conditions prévues parla loi
du %6 juillet 1899, sont des place-
ments de capilaux recommandésaux
Commissions d’assistance publique.
Néanmoins, ces opérations sont Lou-
juurs soumises a lautorisation du
Roi.

Anrt. 70.

Les actions judiciaires en deman-
dant et en défendant sont exercées
au nom de la Commission el confor-
mément a ses instructions, pour-
suites et diligences du Receveur.
Aucune autorisation n’e-t nécessaire
a la Commission pour se défendre
en justice ou pour intenter les ac-
tions en référé et les actions posses-
soires ainsi que les actions én recou-
vrement des loyers, fermages et
revenus. Toutes autres actions dans
lesquelles la Commission intervient
comme demandcresse ne peuvent
éire inlentées yu'aprés 'autorisation
du Conseil communal, oun de lu Dé-
putation permanente s'il s'agit d’une
Commission intercommunale.

Art. 71.

Les budgets de la Commission
d’assistance publique sont soumis a
I'approbation du Conseil communal
ou de la Députation permanente, en
ce qui concerne les Commis ions
intercommunales, et leur sont trans-
mis avant le 13 aotit de chaque an-
née. Les comptes sont soumis 4
Papprobation du Conseil communal
ou de la Dépulalion permanente et
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Ar1. 69,

Het bouwen en het verkrijgen
van goedkoope woningen; het deel-
nemen aan maatschappelijke werken
en het verkrijgen van bosschen of

“boschgronden, onder de voorwgar-

den voorzien bij de wet van 26 Juli
1899. zijn kapitaalsheleggingen aan
de Commissién van openbaren on-
derstand aanbevolen. Evenwel wor-
den deze verrichlingen altijd onder-
worpen aan ‘de goedkeuring des
Konings.
Ant. 70.

De rechtsgedingen als eischer en
als verweerder worden namens de
Commissie en overeenkomstig have
onderrichtingen gevoerd op vervol-

_ ging en benaarstiging van den ont-

vunger.De Gommissie behoeft geerie
machtliging om zich in rechten te
verweren of omn de rechtsvorderin-
gen in kortgeding en de bezitvorde-~
ringen in te stellen, evenals deze in
zake invordering van huishuren,
landhuren en inkomsten. Alle an-
dere vorderingen, waarin de Com-
missie optreedtals eischeres, kunnen
slechts ingesteld worden na mach-
tiging door den Gemeenteraad of,
wanneer het eene Intercommunale
Commissie gel:lt, doorde Bestendige
Deputatie.
Art. 4.

De begrootingen van de Commissie
van openbaren onderstand worden
onderworpen aan degoedkeuringvan
den Gemeenteraad of vande Besten-
dige Deputat’e, wat hetreft de Inter-

~communale Commissién, en worden

hun overgemaakt véor 15 Augustus
van ieder jaar, De vekeningen wor-
den onderworpen san de goedkeu-
ring van den Gemeenteraad of van
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leur sont transmis avanile 15 avril
suivant,

En cas de désaccord il est statué
sur les budgets et les comptes des
Commissions locales par la Députa-
tion permanente et par le Ror sur
les budgets et les comptes des Com-
missions intercommunales.

En tout cas une expédition des
budgets et des comptes des Commis-
sions locales doit étre transmise &
la Députation permanente.

Art. 72.

Dans tous les cas ott'la Commis-
sion d’assistance publique refuserait
de porter au budget les dépenses

obligatoires que la loi met & sa

charge, la Députation permanente,
aprés avoir entendu la Commission,
les y inscrira d'office, sauf recours
au Roi.

Arr. 73,

Si les recettes portées au budget
sont insuffisantes pour payer une
dette exigible ou résultant d’une dé-
cision en dernier ressort de la juri-
diction administrative ou judiciaire,
la Commission d’assistance publique
" proposera les moyens d'y suppléer.
A son défaut et aprés deux avertisse-
ments constatés par la correspon-
dance, il y sera pourvu par la Dépu-
talion permanente qui inscrira dans
ce but un subside suffisant au budget
de la commune ou des communes
qui doivent fournir .les ressources
nécessaires.
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de Bestendige Deputatie en worden
hun overgemaaktvéor 15 April daar-
opvolgend.

Is er geschil, dan wordt over de

‘begrootingen en de rekeningen der
Plaatselijke Commissién beslist door

de Bestendige Deputatie en over de
begrootingen en de rckeningen van
de Intercommunale Commissién door
den Koning.

In ieder geval moet een afschrift
van de begrootingen en de rekenin-

_gen der Plaatselijke Commissién aon

de’ Bestendige Deputatie overge-
maakt worden.

Arr. 72.

-In al de gevallen, waar de Com-
missic van openbaren onderstand
mocht weigeven de verplichte uitga-
ven, haar door de wetl opgelegd, op
de begrooting te brengen,schrijft de
Bestendige Depatatie, na de Com-
missie gehoord te hebben, ze van
ambtswege daarop in, behdudens
beroep bij den Koning.

Ant. 73.

Zijn de op de begrooting gebrachte
ontvangsten ontoereikend tot beta-
ling eener schuld die eischbaar is of
voortspruit unit eene in hoogsten
aanleg genomen beslissing van de
bestuurljjke of rechterlijke macht,
dan stelt de Commissie van open-
baren onderstand de middelen voor
om daarin te voorzien. Bij gebreke
daarvan en na twee door briefwis-
seling vastgeslelde waarschuwingen
wordt daarin voorzien door de Be-
stendige Deputatie, die daartoe cen
toereikend crediet uittreki op de
begrooting van de gemeente of van
de gemeenten die de noodige geld-
middelen moeten leveren.
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Art, 74.

Si la Députation permanente ré.
duit ou rejette une allocation inserite
au budget par laCommission d’assis-
tance publique ou refuse de Uinscrire
d’office au budget de la commune
ou des communes, il y sera statué

par le Roi.

Art. 75.

Dans le cas ol il y aurait refus ou
retard d’ordonnancer les dépenses
que la loi met & la charge de la Com-
mission d’assistance publique, la
Députation permanente, la Commis-
sion entendue, délibére et ordonne
le paiement. Cette décision tient lieu
de mandat et le receveur de la Com-
mission est tenu d’acquitter la dé-
pense.

Mode de secours..

Arty. 76.

Les Commissions dassistance pu-

blique ont le devoir de secourir les

indigents, d’assurer le service hospi- |

talier et de prévenir la misére par
les mesuresqui sonl en leur pouvoir.

Art. 77.

Les Commissions d’assistance doi-
vent, autant qu’il est nécessaire, for-
mer des comités de charité et délé-
guer & ces comilés ela des personnes
dévouées le soin de visiter el de
secourir les indigents. Celle coopeé-
ration peut étre rendue obligatoire
par un réglement communal soumis
a Papprobation du Roi.

( xxn )

Art. 74.

. Vermindert of verwerpt de Besten-
dige Deputatie een door de Commis-
sie van openbaren onderstand op de
begrooting gebracht crediet of wei-
gert zij het van ambtswege te bren-
gen op de begrooting der gemeente
of der gemeenten, dan wordt daar-
over door den Koning beslist.

Art. 75.

Ingeval het bevel tot betaling van
de uitgaven, welke de wet ten laste
van de Commissie van openbaren
onderstand legt, geweigerd of ver-
traagd wordt, beraadslaagt de Be-
stendige Deputatie en beveelt zij de
betaling, na de Commissie te hebben
gehoord. Deze beslissing geldt als
mandaat en de ontvanger der Com-
missie is gehouden de uitgave te
vereffenen.

Wijze van onderstand.
Arr. 76.

De Commissién van openbaren
onderstand hebben tot plicht de be-
hoefligen te ondersteunen, den dienst
der ziekenverpleging te verzekeren
en de ellende te voorkomen door de
maatregelen die in haar bereik zijn.

Art. 77.

In zooverre het noodig is, moeten
Commissién van onderstand liefda~
digheidscomiteiten tot stand brengen
en aan deze comiteiten, alsook aan
hulpvaardigde personen de zorg
opdragen om de behoeftigen te be-
zoeken en bij te staan. Deze mede-
werking kan verplichtend worden
gemaakt door een gemeenteregle-
ment, aan de goedkeuring des

' Konings onderworpen.
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Aar. 78.

Les secours permanentsen argent
et les suppléments de -salaires sont
striclement limités quand ils ne sont
pas miotivés par des calamités pu-
bliques ou des circonstances excep-
tionmelles.

Anr. 79.

Les Commissions d’assistance pu-
blique peuvent participer ala forma-
tion, a organisation et a action des
institutions de prévoyance et des
ceuvres collectives, mutuelles ou in-
dividuelles destinées a prévenir la
misére, la ‘maladie et le chémage.
Elles peuvent méme les subsidier ou
leur consentir des avances rembour-
sables. Elles peuvent contribuer &
des entreprises de secours parle tra-
vail. Ces dépenses doivent étre in-
scrites au budget et réguliérement
approuvées. Elles sont soumises a
'approbation du Roi si leur import
dépasse 5,000 francs.

Arr. 80.

Le Roi peut imposer & la Commis-
sion d’assistance publique l'obliga-
tion de s'assurer la disposition d’un
hopital ou d’un lazaret ot elle puisse
placer les indigents malades qui ne
peuvent étre soignés ou isolés &
domicile. Il peut étre salisfait a cetle
obligation par un contrat avec une
aulre Commission d’assistance ou
avec un établissement de charité
privée.

_Surveillance et contrdle,
Art. 81.

Le Collége des Bourgmestre et
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Anrr. 78,

Bestendige onderstand in geld
en aanvullende "dagloonen worden

-streng beperkt wanneer zij niet

gebillijkt zijn door - openbare ram-
pen of uitzonderlijke omstandig-
heden.

Anr. 79.

De Commissién van openbaren
onderstand mogen deeliemen aan
de oprichting, de inrichting en. de

‘werking van de voorzorgsinstellin-

gen en van de geémeenschappelijke,
onderlinge of individueele inrich-
tingen béstemd om ellende, ziekte
en werkloosheid te voorkomen. Zij

mogen haar zelfs toelagen verleenen

of terugbetaalbare sommen voor-
schieten. Zi) mogen bijdragen tot
ondérnemingen van  onderstand’
door den' arbeid. Deze uitgaven
moelen op de begrooting gebracht
en regelmatig goedgekeurd worden.
Indien haar bedrag 5,000 f[rank

‘overschrijdt, worden zij aan 's Ko-

nings goedkeuring onderworpen.
Arr. 80.

De Koning kan de Commissie van
openbaren onderstand verplichten
te zorgen voor een hospitaal of een

lazaret ter opneming van de behgef-

tige zieken, die te hunnent niet kun-
nen verzorgd of algezonderd wor-
den. Man deze verplichting kan
worden voldaan door eene over-
eenkomst met eene andere Com-
missie van onderstand of met eene
instelling van private liefdadigheid.

Toezicht en Contrdle.
Art. 84,

Aan let College van Burgemeester
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Echevins a la surveillance et le con-
trole de la Commission locale et la
Députation permanente la surveil-
lance et le contréole des Commissions
intercommunales d’assistance pu.
blique Cette surveillance comporte
le droit de visiter tous fes établis-
sements, de prendre connaissance
de toute piéce et document et de
veiller 3 ce que la Commission
observe la loi et ne s’écarte pas dela
volonté des donateurs et des testa-
taires en ce qui concerne les charges
légalement établies.

Contentieux.
Arr. 82.

Tout conflit au sujet de Iappli-
cation de la présente loi entre les
communes, entre celle&s—ci et les

Commissions d’assistance et entre .

celles-ci, est soumis & la Députation
permanente sauf recours au Roi, si
les communes et les Commissions
d’assistance apparticnnent a laméme
provinee ; il est statué par le Roi s'il
en cst autrement ou si le conflit se
produit entre des Députations per-
manentes. ‘

~ Fonds provincial d’assistance.
Art. 83.

Il est constitué dans chaque pro-
vince un fonds spécial d’assistance
publique, destiné a subsidier les
commissions locales ou intercom-
munales dont les vessources sont
insuffisantes quand les chargizs des
communes qui doivent y suppléer
sonl excessives.

( xx1v )

en Schepenen zijn opgedragen het
toezicht en de contrdle over de Plaat-
selijke Commissic, aan de Besten-
dige Deputatie het toezicht en de
contrdle over de Intercommunale
Commissién van openbaren . onder-
stand. Dit toezicht brengt het recht
mede, al de gestichten te bezoeken,
kennis te nemen van allc stukken en
bescheiden ente zorgen,datde Com-
missie de wet naleeft en piet afwijkt
van de wilsbeschikking der schen-
kers cn'erflaters betreffende de wet-
telijk bepaalde lasten.

Betwiste zaken.
Arr, 8Z.

leder geschil betreffende de toe-
passing van dcze wet, tusschen de
gemeenten, tusschen deze en de
Commissién van onderstand en tus-
schen deze laalste onderling, wordt,
beloudens beroep bij den Koning,
aan de Bestendige Deputatie onder-
worpen, indicn de gemcentén en de
Commissién van onderstand tot de-~
zelfde provincie behooren; is dit
niet het geval of ontstaat het geschil
tusschen Bestendige Deputatién,dan

“beslist de Koning.

Provincigal Onderstandsfonds.
. Art. 83.

In elke provincie wordt een hij-
zonder fonds voor openbaren onder-

stand ingesteld, ‘bestemgd om toela-

gen le verleenen aan de Plaatselijke
of Intercommunale Commissién,
welker geldmiddelen ontoereikend
zijn, wanneer de lasten der gemeen-
ten, dic in het ontbrekende maoeten
voorzien, overdreven zijn.
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_Ce fonds est alimenté par :

a) les dons et legs,

b) par les subsides de I'Etat et de
la Province.

¢) an besoin par les laxes spéciales
que le Conseil provincial peut éta-
blir avee Fapprobation «u-Roi.

Inspection.
Arr. 84,

Il y a une Inspection centrale et
permanente del’ Assistance pubilique.
- Les inspecleurs sont nommés, sus-
pendus et révoqués par le Ror.

Il y a au moins un inspecteur par
province. 1l surveiile le fonctionne-
ment de lassistance publigne, veille
a Papplication de la loi, fait aux ad-
ministrations charitables les obser-
vations nécessaires et adresse an Mi-
nistre de la Justice un rapport
annuel.

Conseil supérieur de la Bienfaisance.

Art, 85.

Il est institué auprés du Départe-

ment de la Justice un Conseil supé-
rieur de la Bienfaisance.

Le Conseil a un caractére pure-
ment consultatif. Il donne son avis
sur toules les questions relatives & la
bienfaisance, dont 'examen lui est

confié par le Ministre de la Juslice.

Le Conseil est composé de onze
membres. Le Directeur général de la
bienfaisance en fait partie de droit.
Les dix autres membres sout nom-
més par le Roi pour un terme de
cing ans.

Toute personne nommée en rem-
placement d’'un membre démission-

[ Ne64. ]

Dit fonds wordt gestijfd door

a) Giften en legaten;

b) Toclagen van den Staat'en van
de Provincie;

¢) Zvo noodig, door bijzondere
heffingen, welke deProvinciale Raad,
met goedkeuring des Konings, kan
i.l]\'()erCll.

Toezicht.

Art. 84.

Er bestaat cen centrale en besten-
dige dienst van toezicht over den
openbaren onderstand. Deopziéners
worden door den Koning benoemd,
geschorst en afgezet.

Er is ten minste één opziencr per
provincic. Hij gaat de werking van
den openbaren ondetstand na, zorgt
voor de loepassing der wet,maaktaan
de liefdadige instellingen de noodige
opmerkingen en doet' jaarlijks ver-
slag aan den Minister van Justitie.

Hooge Raad van Weldadigheid,

Arr. 85.

Bij het Departement van Justitie
wordt een Hooge Raad van Welda-
digheid ingesteld.

De Raad dient enkel tot raadge-
ving. Hij brengt zijn advies uit over
al de zaken betreffende de weldadig-
heid, waarvan hel onderzoek hem
door den Minister van Justilie is toe-
vertrouwd. ~ _

De Raad bestaat uit elf leden. De
Algemeene Bestuurder van,de wel-
dadigheid is er van rechtswege lid
van, De overige tien leden worden,
voor een tijdvak van vijf jaren,door
den Koning benoemd.

leder persoon, die ter vervanging
van een ontslagnemend of overleden
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naire ou décédé achévera le mandat
de celui-¢i. Les mandats des mem-
bres sorlants peuvent étre renou-
velés. Le Roi ehoisit parmi les mem-
bres du Conseil, un Président et un
Vice-Président. Le Ministre de Ia
Justice nomme en dehors du Conseil
et sans voix déhbérative, un secré:
taire et un ou plusieurs secrélaires-
adjoints. Le Ministre peut adjoindre
au Couscil pour I'étude d’une ques-
tion déterminée des membres. tem-
poraires désignés a raison de leur
compétence spéciale. '

Le Ministre-de la Justice, lorsqu’il
le juge convenable, assiste aux réu-

nions du Conseil. Dans ce cas il pré-

side Passemblée el y a voix délibéra-
tive. Le Conseil se réunit sur convo-
cation du Président daprés les
ordres du Ministre.

Le Ministre de la Justice:détermine

les indemnités et'les frais de séjour

alloués aux membres du Conseil,
au secrétairé et anx secrélaires-
adjoints (1).

Domigcile de secours.
Asr. 86.

Le paragraphe premier de Tarti-
cle 2 d¢ la loi du 24 novembre 18941
est modifié ainsi :

Les frais de 'entretien el du trai-
tement des indigents admis dans fes

hopitaux ct de Passistance de leur fa-

mille pendant leur séjoura'hépitalet
ceux defassistance accordée aux en-
fants de moins'de 16 ans orphelins de
leur pére el de leur mére ou de leur
pére ou abandonnés par leurs pa-
rents, ccux de Passistance accordée
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lid wordt benoemd, voleindigt dezes
mandaat.Demandaten van de uittre-
dende leden kunnen vernicuwd wor-
den.Onder de leden van den Raad
kiest de Koning ecnen Yoorzitter en
eenen Ondervoorzilter. De Minister
van Justitie benoemt, buiten den
Road en " zonder beraadslagende
stem, ecnen secretaris en een of meer
toegevoegde secretarissen. Tot. het

bestudeeren van eene bepaalde zaak

kan de Minister aan den Raad tijde-
lijk leden loévoegen, die daartoe
wegens hunfie bijzondere bevoegd-
heid zijn aangewezen. ‘

* Wanneer hij het geraden. acht;
woont de Minister van Juslitie de
raadsvergaderingen bij. In dit geval
zit hij de vergadering voor en heeft
er befaadslagende stem. De Raad
vergadert wanneer de Voorzitter,
op bevel van den Minister, hem
bijeenvoept.

De Minister van Justitie stelt de
vergoedingen en de verblijfkosten
vast,die aan de leden van denRaad,
aan den secretaris en aan.le toege--
vocgde secretarissen worden toe-
gekend (1).

Bijstandwoonst.

Anr. 86.

Het eerste lid van- artikel 2 der
wet van 24 November 1891 wordt
gewijzigd als volgt: '

De kosten van onderhoud en ver~

pleging van de indegasthuizen opge-

nomen behoeftigen, de kosten van

oiderstandaanhun gezin gedurende

den tijd dat zij in’t gasthuis verblij-
ven,en die van den onderstand ver-’
leendaan kinderen beneden 16 jaar

_welke vader-eitmoederioosofvader-
. looszijn ofwel door hunne ouders verla-

(1) Arrété royol du 25 mai 1942,

i (1) Koninklijk besluit van 26 Mei 1042, ‘



( xxwm )

aux infirmes et aux ineurables in-
capables de travailler et avnx vieil-
lards de plus de 70 ans sont rem-
boursés & la commune, etc.

I’article 16- de la loi du 27 no-
vembre 1891 est complété ainsi :

La Députation permanente con-
trole 'état mental de I'aliéné et son
état d’indigence.

Dispositions transitoires.
Arr, 87.

Les administrations des Hospices
civils et des Bureaux de Bienfaisance
sont - remplacées par les Commis-
sions d’assistance publique dans
toutes les communes endéans les six
mois de la promulgation de la pré-

sente loi el contormément a ses dis- .

positions.

Arr. 88.

Les premiéres nominations sont
faites par le Conseil communal sur
une double liste de candidats formée
par le Collége des Bourgmestre et
Echevins. Le Conséil communal aura
en outre e droit de nommer des
membres des Commissions des Hos-
pices civils et des Bureaux de Bien-
faisance en fonctions. '

Chaque Commission ainsi formée
procédera sans retard aprés son in-
stallation & la nomination d’un pré-
sident, d'un secrélaire et d'un rece-
veur. Néanmoins la nomination du
président des Commissions inter-
communales, en toul cas, esf faite
par le Roi.

Les venouvellements se font en-
suite de la maniére suivante : les
premitres soriies, dans les propor-
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ten zin, die van den onderstand
verleend aan gebrekkelijken en aan
ongenecesharen onbekwaam om te
arbeiden, alsmede aan ouderligen
van meer dan 70 jaar worden terug-
betaald aan de gemeente, enz,

Artikel 16 der wet van 27 Novem-
ber 1891 wordt aangevuld als volgt :

De Bestendige Deputatie verge-
wist zich van den geestestoestand
des krankzinnigen en van zijnen
staat van behoeftigheid.

Overgangsmaatregelen,

Art. 87.

In al de gemeenten worden, bin-
nen zes maanden na de-afkondiging
van deze wet en overeenkomstig
harve bepalingen, de besturen der
Burgeilijke Godshuizen en der Bu-
reelen van Weldadigheid door de
Commissién van openbaren onder-
stand vervangen.

Anrr. 88.

De eerste benoemingen worden
door den Gemeenteraad gedaan uit
eene dubbele lijst- van candidaten,
door het College van Burgemeester
en Schepenen opgemaakt. De ge-
meenteraad heeft daarenboven het’
recht, in functie zijnde leden van de-
Commissién der Burgerlijke Gods-
huizen en van de Bureelen van Wel-
dadigheid te benoemen. -

ledere aldus gevormde Commis-
sie benoemt onverwijld na hare
aanstelling eenen voorzitter, cenen
secretaris en eenen ontvanger. Ech-
ter wordt de voorzitter der Inter-
communale Commissie, in elk geval,
door den Koning benoemd.

Daarna geschieden de vernieuwin-
gen op de volgende wijze: de eerste
uitiredingen hebben, in de bij
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tions déterminées par la présente
loi, ont lieu dans le courant du mois
de janvier qui suit la deuxiéme an-
née de linstallation, d’aprés pn
tirage au sort qui se fait dans une
séance extraordinaire fixée 4 cette
fin dans le codrant du mois d’oc-
tobre précédent. Des expéditions
du procés-verbal sont adressées aux
Aduministrations communales et 3 Ia
Députation permanente.

Les sorties ultérieurés ont ensuite
lien aux époques et de la maniére
déterminée par la présente loi.

Axrt. 89.

Laremise des biens et des archives -
dés: HOsplces civils et'des Bureaux de

Bienfdisaiice aux Cohimissions d’as-
sistance ‘publique est réglée par ar-
rété royal en exécition de- la pré-
sente loi.

Art. 90.

Les secrétaires et les receveurs

des Hospices civils et des Bureaux

de Bienfaisance qui ne pourraient

étre maintenus dans leurs fonctions,

auront droit & un traitément de dis-
ponibilité.
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_deze wet bepnalde verhoudingen,

plaats in de maand Januari na het
tweede jaar-der aanstelling; volgens
eene loting die geschiedt in eene
buitengewone vergadering welke te

“dien einde in den loop der vorige

maand October wordt vastgesteld.
Afschriften van het proces-verbaal
worden aan de Gemeentebesturen én
aan de Bestendige Deputatie overge-
maakt.

De latere uiltredingen geschieden
vervolgens op de tijdstippen en ap de
wijze bepaald bij deze wet.

Arr. 89,

De overgave van de goederen en
van het archief der Buigerlijke
Godshuizen en dér Bureelen van
Weldadlgheld aan de Commisién van
openbaren onderstand wordt. ge-
regeld bij koninklijk besluit ter uit-
voering van deze wet,

Art. 90.

De secretarissen en de ontvangers
der Burgerlijke Godshuizen en der
Bureelen van Weldadigheid; die in
hun ambt niet kannen beliouden
worden, hebben recht op wachigeld.

Amédée Visawr.



