Chambre des Représentants.

Skance Dy 13 Janviern 1920.

Projet de loi concernant Pextension du fonds commun aux enfants anormaux,
aux estropiés et aux infirmes et la répression des abus en matiére de
séquestration a domicile.

EXPOSE DES MOTIFS

MgssiEurs,

D’aprés les ordres do Roi, le Gouvernement & I'honneur de soumetire
aux délibérations de la Chambre le projet de loi concernant I'extension du
fonds commun aux enfanls anormaux, aux estropiés et aux infirmes et la
répression des abus en imatiére de séquestration & domicile dont la précé-
dente législature avait é1é saisie et qui était devenu caduc par suite de la
dissolution des Chambres.

Le Gouvernement s’en référe, quant 3 la justification du projet, i 'exposé
des motifs qui accompagnait le projel précédemment déposé.

Le Muistre de la Justice,

E. YANDERVELDE.






Projet de loi concernant Iextension du
fonds commun aux enfants anor-
maux, aux estropiés et aux infirmes
et la répression des abus en ma-
tiere de séquestration & domicile.
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Wetsontwerp tot uitbreiding van het
voordeel van het gemeene fonds tot
de abnormale kinderes, de ver- -
minkten en de gebrekkigen, en fot
beteugeling der mishruiken in zake
gezinsverpleging.

ALBERT,
RO!I DES BELGES,

A tous présents et & venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
de la Justice,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi donl la teneur suit
sera présenté en Notre Nom, aux
Chambres législatives, par Notre Mi-
nistre de la Justice :

ARTICLE PREMIER.

Larticle 16 de fa loi du 27 novem-
bre 4891, modifice par la loi
30 juin 1896 cst rédigé comme suit :

Sont supportés a concurrence de
moitié par le fonds commun, formé
comume il est dit a 'article 17 de la pré-
sente loi :

du

I° Les frais de 'entretien et du trai-
tement des indigents atteints d’aliéna-
tion mentale;

Ne sont considérés comme alleinils

d’aliénation mentale que les indigents
qui ont été admis dans un asile d'aliénés
ou séquestrés en exccution de larticle 7
ou de larticle 25 de la loi du 28 décem-
bre 1873-25 janvier 1874 pour une
cause autre que la démence sénile;

ALBERT,

"KONING DER BELGEN.

Aan allen, tegenwuordigen en toeckomoenden, Heil,

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi HESBEN BESLOTEN EN WU BESLUITEN :

Het ontwerp van wel, waarvan de
inhoud volgt, zal, in Onzen Naam, door
Onzen Minister van Justitie aan de Wet-
gevende Kamers worden aangeboden :

K i
LERSTE ARTIKEL.

Artikel 16 der wet van 27 Novem-
her 1891, gewijzigd bij de wet van
30 Juni 1896, wordt gelezen als volgt :

Door het gemeen fonds, ingesteld als
gezegd in artikel 17 van deze wet, wordt
tot bedrag van de helft legemoet ge-
komen :

I* In de kosten van onderhoud en
| verpleging van geesteskranke behoef-
| tigen ; ‘

© Als geesteskranken worden alleen be-
“schouwd de behoefligen, dic in een ge-
sticht voor krankzinnigen werden toe-
gelaten of die ter voldoening aan
artikel 7 of aan arlikel 25 der wel van
28 December 1873-25 Janvari 1874
' zijn gesequestreerd, op andere gronden
. dan wegens kindschheid.
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2 Les frais de 'entretien et de I'édu-:
cation des enfants anormaux indigents
placés dans an institut spécial pour y
recevoir 'instruction ;

3 Les frais de I'entretien et de I'¢du-
cation des indigents, sourds-muets,
aveugles ou estropiés, atleints d’unc
infirmité grave et incurable, placés dans
un institut spécial pour y recevoir Fin-
struction.

Le surplus dc ces frais sera supporté
i concurrence d’un quart par la province
el des trois guarts reslants par I'Eiat.

Art. 2.

I.’alinéa 4 de Particle 19 de la loi du
27 novembre 1891 est remplacé par les
disposilions suivantes : -

Il est institué dans chaque provinee
une commission administrative com-
posée, de cing membres. Deux de ces
membres sont nommés par le Ministre
de la Justice, deux par la Députation
permanente du Consetl provincial, un
par le Collége des bourgmestre et éche-
vins du chef-licu de la provinee.

La ecomumission donne son avis sur
Iapphication des dispdsitions de Far-
ticle 16 et organise un controle perma-
nent sur les conditions du maintien de
Pintervention du londs commun,

Elle vérifie, par voic d’enquéle ot
d’cxpertise au besoin, les constatations:
relatives & Itat mental de Iindigent,
colloqué on sequestré comme aliéné.
S5l s'agit d’un enfant anormal, ’un
sourd-muet. d’un aveugle, 'un estropié
placé dans un institut. elle s’assnre pav
les mémes voies, le cas échéant, (ue
I'indigent est en élat de profiter de
Pinstruction donnée dans Ulnstitut,
Elle veille & ne pas laisser prononger,
au deld du terme nécessaire i leur

(u)

2° In de kosten van onderhoud en
opvoeding van behoeftige abnormale

| kinderen die -geplaatst zijn in een bij-

zonder gesticht om er te worden onder-
wezen ; |

3° In de kosten van onderhoud en
opvoeding van behoeftige doofstom-
men, blinden. of aan een zwaar en
ongeneeslijk gebrek lijdende verminkien
die in een bijzonder gesticht geplaatst
zijn om er te worden onderwezen.

Een vierde van'het overige dier kos-
ten wordt door de provincie, de verdere
dric vierden door den Staat bestreden.

Arr. 2.

Het vierde lid van artikel 19 der Wet.
van 27 November 1891 wordt door de
volgende bepalingen vervangen -

In icdere provincie wordt eene uit
vijf leden bestaande commissie van be-
heer ingesteld. Twee leden worden
benoemd doorden Minister van Justitie,
twee door de Bestendige Depulatie van
den provincieraad en ¢én lid door het
College van burgemecster en schepenen
van de hoofdplaals der provincie.

De commissic brengl advies uit over

de toepassing der bepalingen van arti-

kel 16 en zorgt voor een voortdurend
toczicht op de voorwaarden voor de
verdere tusschenkomst vah hel gemeen
fonds. .

Desnoods door middel van een on-
derzock en van deskundige waarnemin-
gen, overtuigt zij zich van de juistheid
der bevindingen omtrent den geestes-
toestand van den als  krankzinnig
opgesloten of gesequestreerden behoef-
tige. Geldt het een abnormaal kind, cen
doofstomme, cen blinde, een in cen
gesticht  geplaatsten ~ verminkte, 700
vergewist 2i] er zich van, desge-
vallend op dezelfde wijze, dat de
behoeftige in staat is om met goed
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instruction, le'séjour des indigents dans
les instituts.,

Elle charge éventuellement un de ses
membres d'inspecter les indigents sé-
queslrés ou placés et de luoi signaler les
abus et les fraudes.

Elle- soumet ses propositions a la
Députation permanente du conseil pro-
vincial. Celle-ci statue, sauf recours au
Roi, apres aveir, sil ¥ a licu, procédé
par;elle-méme on fait procéder par la
Commission i toules les investigations
supplémentaires qu’elle juge utiles.

L’organisation de la commissien
administrative provinciale est déter-
minée par arrété royal.

Art. 3.

L'alinén 2 de article 29 de la 1oi du
27 novembre 1891 est moditié comme
Suit ;-

La part dintervention incombant i
la provinee et au fonds commun dans
les frais de Pentretien, de Véducation et
du traitement des sourds-muets, des
aveugles, des enfants anormaux, des
estropiés atteints «'une infirnmité grave
st incurable, el des aliénés, repatriés i
Fintervention du Gouvernement. est a
charge de la province i laquelle appar-
tient la commune od ils ont leur domi-
cile de secours et du fonds commun de
cette province. S'ils v'ont pas de domi-
eile de secours en Belgique. cette part
d’intervention se répartit entre loules
les provinces el entre leurs londs com-
muns.

Ant, 4.

Le premier alinéa de I'article 25 de

{N° 39}

gevolg het in het gesticht verstrekte
t onderricht te genieten. Zij waakt er
 voor dat het verblijf der bel'loeftig'cn in
i de gestichten niet langer dure dan noo-
dig is voor hun onderwijs.

Zij gelast desgeraden een harer leden,
opzicht te honden over de geseques-
treerde of geplaatste behoeftigen en bij
haar aangifte te doen van gepleegd
misbruik en bedrog.

Zi) onderwerpt hare voorstellen aan
de Bestendige Deputatie van den pro-
vincieraad. Deze beslist, behondens hoo-
ger beroep op den Koning, na, zoo
daartoe termen zijn, zell of langs den
weg der commissie te hebben overge-
gaan tot al de aanvullende onderzoeken
welke z1j dienstig acht. .

De inrichting van de provinciale com-
missie van beheer wordt bij koninklijk
besluit gervegeld. |

Arr. 3.

“ Het tweede lid van artikel 29 der wet
van 27 November 1891 wordt gewijzigd
als volgt -

Het aandeel, dat de provincie en het
gemeen fonds hebben te voldoen in de
kosten van onderhoud, opvoeding en
verpleging der doofstommen, blinden,
abnormale kinderen, aan zwaar en on-
genceslijk gebvek lijdende verminkten
en krankzinnigen, welke door de
bemoeiing van de Regeering worden
gerapatricerd, komt len lasle van de
provincie waarin de gemeente, waar zij
hunne onderstandswoonst hebben, is
gelegen, en van het gemeen fonds dezer
provincie. Indien 7ij geene onderstands-
woonst in Belgi¢ hebben, wordt dat
aandeel onder al de provincién en onder
hare gemeene fondsen verdeeld.

Art. 4.

Hel eerste lid van artikel 25 der wet
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la loi du 28 décembre 1873-25 jan-
vier 1874 est modifié comme suit :

Nulle personne ne peut étre séques-
trée dans son domicile ou dans celui de
ses parents ou des personnes qui en
tiennent lieu, si 'état daliénation men-
tale nest pas constaté par denx méde-
cins désignés, 'un par la famille ou les
personnes intéressées, Uauntre par fe juge
de paix du canton. Ce magistrat, apres
s'étre assuré par loi-méme de Pétat du
malade, autorisera, sl v a lien, Ia
séquestration par une ordonnance mo-
tivée, dont 1l devra donner communi-
cation 2 la Députation permanente. 1
visitera I'aliéné au moins une fois par
trimestre et, s'il V'estime utile, fera rap-
port & la Députation permanente sur les
constatations qu’il aura faites.

Donné & Bruxelles, le 12 janvier 1920.

{1v)

van 28 December 1873-25 Januari 1874
wordt gewijzigd als volgt :

Niemand kan in zijn buis of in dat
van zijne ouders of van de personen,
welke deze vervangen, worden gese-
questreerd ; indien zijn geesteskrankheid
niet vastgesteld is door twee genees-
heeren, van wie de cene door de familie of
door de belanghebbende personen, de
andere door den vrederechter van het
kanton zijn aangewezen. Deze rechter,
na zich door eigen waarneming te heb-
ben overtuigd van den toestand des
zieken, zal, zoo daartoe termen zijn,
machtiging tot sequestratie verleenen
door eene. met redenen omkleede be-
schikking, waarvan hij kennis geeft aan
de Bestendige deputatie. Hij bezoeki
den krankzinnige ten minste eenmaal
in de drie maanden, en geeft, zoo hij
het nuttig acht, aan de bestendige depu-
tatie verslag van zijne bevindingen.

Gegeven te Brussel, den 12" Januari
1920.

ALBERT

Pak 1&g Rov :

Le Ministre de la Justice,

Yas ’s Konings weGk :

De Minister van Justitie,

EmiLe VANDERVELDE.
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ANNEXE

Projet de loi concernant I'extension du fonds commun aux enfants anor-
maux, aux estropiés et aux infirmes et la répression des abus en
matiére de séquestration a domicile.

EXPOSE DES MOTIFS

Mgssigurs,

Le prOJet: de loi, que le Gouvernement a I'honncur de vous soumellre,
comporte trgls réformes importantes : :

1 Extensmu du bénéfice du fonds commun aux enfants anormaux et auvx
estropiés placés dans des instituts spéciaux;

2° lunstitution dans chaque province d’une Commission de controle et de
surveillance dans P'intérét du fonds commaun; '

3° Mesures destinées & remédier aux abus en matiére de séquestration
d’aliénés & domicile.

*
* Xk

L’attention des pouvoirs publics a été attirée depuis longtemps déja sur la
nécessité de Porganisation d’un enselgnemenl spécial pour les enfants anor-
maux.

La loi sur la Protection de I'Enfance, aprés avoir autorisé le juge des
enfants qui a un doule quant & Pétat physique ou mental de I'enfant, a le
placer en observalion el & le soumettre 3 I'examen médical d’un ou de plu-
‘sieurs spéeialistes, ajoute & Particle 21 : « S'il est établi par Pexpertise médi-
cale que le mineur se trouve dans un élat d’infériorité physique ou mentale
le rendant incapable du contréle de ses aclions, le juge des enfants ordou’-
nera qu’il soit mis & la disposition du Gouverncment pour éire placé dans
un asile ou dans un élablissement spécial approprié & son état. »

D’autre part, une disposition de la loi scolaire oblige les com-
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munes ol I'importance de la population le permet, 4 organiser des classes
« pour enfants faiblement doués ou arriérés ou pour enfants anormaux. »

Cet enseignement spécial n’est suffisant que pour les sujets non gravement
atteints; inaptes  le suivre, les anormaux profonds ne peuvent étre éduqués
et instruits que dans un établissement approprié A leur état. Grace 4 des
initiatives diverses, des établissements semblables ont é1é eréés en ces der-
niers temps ou sont en voie de réalisation.

Les anormaux profonds peuvent done désormais étre regus dans un
institut, an licu d’étre comme jusqu’d présent ou bien complétement aban-
donnés & eux-mémes ou bien admis ou maintenus dans des asiles d’aliénés,
alors qu’en réalité leur collocalion n’est pas nécessaire ou a cessé de 'dtre.

Des instituts ont été créés aussi en faveur d’une autre classe d’indigents,
les estropiés pour lesquels Uintervention du Gouvernement a été également
~ sollicitée. _

Nous ne visons pas ici les « mutilés de guerre »; un projet de loi spécial,
déposé 4 la Chambre des Représentants, le 11 déecembre 1948, par les
Ministres de la Guerre ei des Affaires Economiques s'oceupe de leur
sitnation. .

Les indigents, victimes d'un accident el atteint d’une mutilation ou ayant
perda I'usage d’un membre ou d’une faculté par suite-de maladie, recoivent
~dans ces établissements unc instruction professionnelle ou autre qui leur
permetira d’apprendre un nouveau métier el de se reclasser dans la sociélé.
Auparavanl, ils étaient falalement voués & la déchéance.

Ces inslitutions sont donc, elles aussi, de la plus haute utilité ot dignes de
tous les encouragemenis.

La bienfaisance publique ne saurait se désintéresser de ces deux catégo-
ries d’infirmes, parmi lesquels se recrutent actuellement un grand nombre
des personnes tomhant a sa charge.

La lot sur lassistance publique contient des dispositions spéciales en
faveur des aliénés, des aveugles et des sourds-muets : aux lermes de l'article
16 de la loi du 27 novembre 1891, modifié par la loi du 30 juin 1896,
les frais de I'entretien ct du trailement des aliénés colloqués dans les asiles
ou séquestrés a domicile, ainsi que les frais de 'entretien el de V'éducation
des sourds-muets et des aveugles, placés dans un institut, sont supporiés 4
concurrence de moitié par le fonds commun, formé dans chaque province
au moyen des versements des communes; le surplus de ces frais est supporté
& concurrepce d’un quart par la province et des trois quarts restants par
I"Etat.

Le sentiment de bienveillance qui a fait admeltre cette disposition, n’en
dicte-1-il pas I'extension aux enfants anormaux et aux estropiés et n’appelle-
t-il pas Pintervention du fonds commun dans les frais résultant de I'admis-
sion de ces infirmes dans des instituts spéciaux P

Une réponse affirmalive ne parail pas douteuse.

M. Carton de Wiarl, qui fut linitiateur de tant d’eeuvres pour la protec-
tion de l'enfance, allirait déja Pattention de la Chambre, 4 la séance du
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12 juillet 1911, sur la-néeessité d’admettre la participation de tous les pou-
voirs publics et notamment de I'Etat dans d’aussi utiles entreprises que celles
dont il sagit (*).

Les députations permanentes des conseils provinciaux, consultées a ce

sujet ont, en majorilé, émis un avis favorable et le Conseil supérieur de la

bienfaisance, saisi de la question par M, Carton de Wiart, s’est prononcé
dans le méme sens.

*
* ok

L’intervention du fonds commun dans les frais de I'assistance de ces deux
catégories d’indigents nécessite, si 'on veut éviler des abus, I'établissement
de garanties nouvelles. Ces garanties semblent pouvoir éire (rouvées dans
Pinstitution, dans chague provinee, d’une commission de contrle et de sur-
veillance : I'article 2 du projet modifiant I'alinéa 4 de Particle 19 de la loi sur
Passistance publique, détermine-la composition et les altributions de celle
commission. ) -

L'intervention de Porganisme nouveau pourra, d'ailleurs, s'exercer utilement
aussi & I'égard. des catégories d'indigents actuellement & la charge du fonds
commun : la commission aura donc également & s’occuper de ces derniers.

L’accroissement considérable des dépenses, provoquées par I'assistance
des indigents de I'une de ces catégories, déja bénéficiaire du fonds commun,
celle des aliénés séquestrés & domicile conformément 4 V'article 23 de la loi des
28 décembre 1873 - 25 janvier 1874, a donné lieu 4 des plaintes depuis un
grand nombre d’années. Les abus_sont manifestes et ont révélé la nécessité
de renforcer les formalités élablies par Particle 25. L'article 4 du projet
apporte a celte disposition les modifications indispensables.

La suite du présent exposé se divise naturellement en trois parties : dans
la premidre, il sera traité de Pextension du fond commun aux anormaux et
aux esiropiés; dans la deuxiéme, de I'institalion. d’une commission provin-
ciale de surveillance et de contréle, et dans la troisiéme, des abus en matiére
de séquestration & domicile. '

(V42

1. -~ Extension du fonds commun awr anormau
el aux estropiés.

les motifs qui ont déterminé le législateur & faire parliciper au fonds
commun les aliénés, les aveugles et les sourds-muels peuvent-ils s'appliquer
aux anormaux el aux estropiés ?

(1) 1l n'est pas sans intérét de signaler que déjd actuellement, I'Etat et la commune
domicile de secours sont. en vertu des. articles 21 et 42 de la loi du 18 mai 1912 sur la
protection de Uenfance, appelés a supporter les frais d’entretien et d’éducation des mineurs
dont le juge des enfants aura ordonuné la mise a la disposition du Gouvernement en vue
de leur placement rans un établissement spécial approprié 4 leur état, Mais ces disposi-
tions ne concernent que les enfants anormaux traduits en justice.

3
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1l est utile pour résoudre cette question de retracer les origines législatives
du fonds commun — exposé qui nous améne & menlionner une autre catégorie
dindigents, les indigents absents depuis cing ans de leur domicile de secours
— dont antérieurement & la loi du 27 novembre 1891 la charge d’assistance
élait également supportée en partie par le fonds commun.

Cette jostitntion remonte & la loi du 14 mars 1876 sur le domicile de
secours. Le fonds commun peut étre défini comme « une. caisse formée par
les versements des communes en vae de supporter les charges de Passis-
tance de cerlaines catégories d’indigents, »

L’idée qui a présidé i sa création élait simplement de répartir plus équita-
blement entre toutes les communes d’une méme province certaines charges
détermindes, d’é1ablir entre elles une sorte de coopération, de solidarité, de
mutualité. : -

It résulte de Pexposé des motils de la loi de 1876 que dans le principe
Finstitution du fonds commun ne devait avoir pour hut gne de dégrever les
communes domicile de secours de la majeure partie des frais de I'assistance
des indigents dont il vient d’étre question, c'est-a-dive de ceux qui avaient
quitté la localité depuis plus de.cing ans et qui n’avaient pas acquts un nou-
veau domicile de secours.

Le motif en éiait que, puisqu’il fallait une habnauon de cing ans pour
acquérir droit au secours dans une commune, on pouvail avec raison consi-
dérer Pindigent qui I'avail quiltée depuis plus de cing ans, cowme ayant
rompu les liens qui I'y rattachaient.

On trouvait injuste que les communes fussent obligées de rembourser les
secours accordés & un indigent dont le plus souvent elles avaient perdu le
souvenir el qui parfois relomhalt a leur charge avec toute une famille qul
leur étail complétement inconnue.

Cétait en définitive un effet du hasard que I'indigent n'eiit pas acquis un
nouveau domicile de secours. L’une comme laulre des communes était
exposée A avoir & supporter de pareilles charges.

Il parut donc rationnel d’exonérer dans une large mesure de ces frals
d’assistance les communes-domicile de secours en en metlant la majeure
parlie au comple d’une caisse commune (). Cette solulioh corrigeait linjus-
tice du sort. .

De la catégorie des ahsents, |I faut rapprocher celle des mdlgems dont au
moment de la naissance le pére ou'la mére n’habitait pas le pays ou dont
TIhabitation ne pouvait étre découverie. Ces individus avaient leur domicile
de secours au lieu de leur naissance. Il sagissait donc également d'indigents

(1) Il ne faul évidemment pas perdre de vue que les versements des communes sont
proportionnés 3 leur importance. En 1876, 'unique base adoptée était le chiffee de la popu-
Jation. La loi du 27 novembre 1891 (articie 17) a laissé subsister cctle base pour une
moitié; pour Fantre moitié, la quotité des versements au fonds commun est déterminée

par le produit cn principal des impdts dont le rendement sert de base & la répartition du
fonds communal.
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dont la charge d’assistance retombait sur une commune par suite d’un fait
purement fortuit La catégorie de ces indigents fut ajoutée & celle des absents
lors du second vote sur les amendements & la loi de 1876.

Ce fut un amendement déposé au cours de la discussion générale 2 la
Chambre "qui étendit Iintervention du fonds commun aux aliénés, aux
aveugles et aux sourds-muets

On verra plus loin comment les consulérauons qui ont fait admetire celle
extension se ratlachent & celles qui viennent d’étre développées au sujet des
absents et des indigents y assimilés.

II n’est pas sans intérét de faire connaitre la gendse de la proposition.

Dans le rapport d’'une commission constituée en 1842 pour la revision
du régime des aliénés, élaient déjd signalés les inconvénients résultant de ce
que la loi communale avait, dans son article 131, mis & la charge des
communes les frais d’entretien et de traitement des aliénés indigents. Faule
de soins convenablement administrés a lorigine du mal, la plupart de ces
insensés devenaient incurables, tandis qu’un traitement subi & temps dans
un hospice bien tena leur eitt le plns souvent rendu la raison.

La commission proposail que les frais d’entretien des aliénés incurables
indigents, dans les établissements provinciaux ou locaux, fussent répartis
par chaque députation entre toutes les communes de la provinee au prorala
de Ja population de chaque commune et sans égard au nombre d’aliénés
gu'elle aurait envoyé dans les établissements.

Lors de la discussion a la Chambre des Représentants de la loi sur le
régime des aliénés, le 3 décembre 1873, M. Muller se plaignit également de
Pinaction des communes envers les aliénés indigents. M. Th. De Lanlsheere,
Ministre de la Justice, promit & la suite de ces observations d’introduire
dans le projet de loi relatif au domicile de secours un amendement ayant
pour objet de mieux assurer le sort des aliénés.

Dans son rapport du 13 mai 1874, au sujel de la loi sur le domicile e
secours, la section centrale crut utile d’appeler « Paltention du Gouverne-
ment et celle de la Chambre sur I'idée émise par le regretté M. Ducpétiaux
et reproduile par Phonorable M Muller, idée que Phonorable M. De Lants-
heere approuva et qui consiste & meitre a la charge du fonds commun
Pentretien des aliénés, des sourds-muets et des aveu"les ». Et M. le Miuistre
de la Justice, & la séance du 16 novembre 1875, déposa Pamendement
suivant : « le fonds commun interviendra a concurrence des trois quarts
dans le payement des frais de Vassistance des aliénés, des aveugles et des
sourds-muels indigents ».

On aura remarquer que les observations anlérieures concernaient les
aliénés et qu'il ’avail élé question ni des aveugles ni des sourds-muets.

L'adjonction de ces deux derniéres catégories dans la remarque de la
Section centrale el daus Pamendement du Ministre n’a pas é1é motivée : on
peut croire que, pas plus que les aliénés, les aveugles el les sourds-muets
dont 'assistauce spéciale élait aussi fort cotiteuse, n’étaient secourus. L’assi-
milation se sera faile naturellement.

4
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L’humanité et méme — pour les aliénés — Ila sécurité publique com-
mandaient qu’il fat porté reméde a la situation.

Pour que les aliénés, les aveugles et -les sourds-muets fussent secourus,
on décida de meltre la majeure partie des frais-de leur ass:stance la charge
du fonds commun.

A celte justification, tirée de P'intérét de la néeessité de Passistance, il
faut en ajouler une autre, basée sur le caractére des aﬂ'ecuons molivaut
ceile assistance. A

On a envisagé Ialiénation mentale, la cécité, la surdimutité comme des
affections spéciales, exceptionnelles, u’appartenant pas au groupe des affec-
tions ordinaires. On peut considérer comme étant 'effet du hasard, de la
fatalité, le fait qu’une commune aura un moment a faire I’ace 3 Passistance
d ahenés d’aveugles, de sourds-muels.

I} n'est pas au pouvoir des communes de dlmmuer le nombre d’individus
alteints de ces affections.

La charge peut étre d’autant plus lourde que souvent, par suite du carac-
tére hérddttaire de ces infirmités, plusieurs membres d’une famille en seront
frappés dans la commune. '

(est, on le voit, la notion du caractére fortuit des canses motivant Iassis-
tance, qui réapparait ici, et c’est cette circonstance qui permet de dire que
toutes les communes sont exposées au risque.’

Il est donc équitable de répartiv également entre elles les dépenses qui
résulteront d’une assistance comme celle des aliénés, des aveugles et des
sourds-muels, )

Au surplus, le systéme peul étre établi sans inconvénient, parce qu'il
n’est pas non plus au pouvoir des communes d’augmenter le nombre de ces
infirmes. :

*
* %

Ces considérations s'inspirent de celles qui ont été développées au cours
de la discussion devant les Chambres du projet de la loi de 1876,
notamment par M. Visart, rapporteur de la Section centrale, et par
M. Delantsheere, Ministre de la Justice. On remarquera que les déclarations
du rapporteur et du. Ministre de la Justice, reproduites ci-dessous (*),
tendent plus spécialement & provoquer le rejet d'un amendement déposé par
M. Reynaert et qui avait pour objet P'extension du fonds commun- aux
mendiants et vagabonds. -

) A la séance du 17 novembre 1875, M. Visart dsait : .

« La Section centrale pense aussi qu'il n'y a pas lieu de mettre les détenus dans les
dépdts de mendicité ou dans les écoles de réforme & la charge du fonds commun. Il y
aurait un véritable danger,d donner & la commune un si grand intérét A transformer tous
ses indigenls en mendiants et en vagabonds. De plus, il dépend de la commune et des
babitants de la commune de diminuer le nombre des individus qu'on est réduit envoyer
dans les'dépdts de mendicité et dans les écoles de réforme. - .

» La fréquentation des éco es, les institutions de prévoyance, la moralisation des classes
inférieures, les encouragements donnés au travail ct A la répression du vagabondage et du
. maraudage dans la localité méme, voild autant de moyens qui sont A la disposition de la
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Enfin, il ne sera pas sans intérét non plus, de reproduire un passage
d’uneé circulaire de la députation permanente du Hainaut, du 7 février 1840,
mentionnée dans le Commentaive de. la loi communale de Bivort, 1882,
page 241, passage qui indique les molifs de Pinsertion des frais d’entretien
el d’instruction des sourds-muets el des aveugles, parmi les charges qui
incombent & la commune et, par conséquent, de leur assimilation aux aliénés
indigents dont les frais d’entretien et de traitement figurent aussi parmi les
charges communales (1).

commune pour diminuer pea peu les charges qui pésent sur elle du chef de ses vaga-
bonds el mendiants colloqués.

- » Il en est tout autrenient des aliénés, des sourds-muets et des aveugles. 1l ne dépend
de personue d'en augmenter ou d’en diminuer le nombre et, de plus, le caractére hérédi-
taire de ces maladies est cause que souvent quelques familles affectées de ces hérédités
fatales suffisent 4 ruiner et & décraser une commune. La Section centrale a donc rejeté
Particle 4 proposé par M. Reynaert et adopté Varticle 23™s proposé par M. le Ministre de
la Justice. »

A son tour, M. Delantsheere, A la séance de la Chambre des Représenlants du .30 no-
vembre 1873, déclarait :

« Les considérations qui ont fait mettre 3 la’ charge du fonds commun certames catégo-
ries spéciales d'indigents : les aliénés, les sourds-muets, les aveugles ont été développdes
plusieurs fois dans cette enceinte et l'idée dont le projet est I'expression est celle-ci: 11
existe certaines miséres contre lesquelles il n’y a pas de reméde, & Pégard desquelles il n'y
a aucune responsabilité.

» Une commune ne peul ricn sur le nombre de ses aveugles et ses sourds-muels ; une
commune ne peul rien faire pour augmenter le nombre de ses aliénés. 1l ya, au contraire,
un danger réel pour les aliénés, les aveugles et les sourds-muets dans l’mcune ou dans
Iesprit d’excessive économie des communes.

» En effet, particulidérement pour les aliénés, qu'arrive-t-il? A chaque instant, vous lisez
dans les journaux le détail de quelque crime: épouvanhblu commis par yn individu qui
passait simplement pour un innocent. -

» 8i ce prétendu innocent avait été, dés origine, mis dans une maison de santé, peut-
étre Ietit-on gueéri et dans tous les cas, on elt prévenu tout malheur.

» C'est précisément pour prévenir ces malheurs, pour 6ter tout prétexte & ces dangereuses
économies, que nous acceptons  la charge du fonds commun, les catégories que je viens
d’indiquér. Mais les considérations qui s'appliquent & ces catégories, ne sappliquait pas du
tout aux vagabonds et aux mendiants » . . e

() « Parmi les découvertes les plus mgémeuses et les plus utiles de Ia phllantrople on
doit placer, au premier rang, art de communiquer les bienfaits de Uinstruction aux
aveugles et aux sourds-muets de naissance. :

» Gréce & cet arl précieus, ces infortunés, qui jadis étaient condamnés A passer lear vie
tout entiére dans lignorance, lisolement et 'abandon, peuvent aujourd’hui acquérir fa
connaissance des vérités morales, des croyances religieuses et des progrés intellectucls;
ils peuvent aussi se rendre propres & exercer un grand nombre d’industries et jouir ainsi
de presque tous les avantages de la vie sociale.

» Si clest un devoir pour les parents et les tuteurs de ces malheureux de confier 4 des
mains expérimentées une éducation qu’ils ne peuvent diriger cux-mémes et de leur fournir
tous les moyens d'insiruction en les plagant dans les écoles spéciales qui leur sont desti-
nées, c'en est un, non moins précieux, pour les administrations communales, de venir en
aide aux familles qui manqueraient des ressources nécessaires pour acquitter cette dette
d’humanité.

» Aussi, pour ne laisser aucune excuse 4 I'incurie ou au mauvais vouloir, la loi commu-
nale met-elle Uinstruction et P'entretien des aveugles et des sourds-muects indigents 2 la
charge des communes de leur domicile de secours, et cetle méme loi assure-t-elle, au
besoin, A ces communes la coopération des provinces et de I'Etat.
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Ces diverses déclarations sont trop significatives pour qu'il soit besoin
d’insister longuement : il esl manifeste que les motifs, ayant fait admetire la
participation du fonds commur en faveur des aliénés, des aveugles et des
sourds-muets peuvent également étre invoqués A Pappui d’une intervention
de Pinstitution e¢n faveur des enfants anormaux et des estropiés.

Il est telles des considérations présentées par M. Delantsheere au sujel du
danger pouvant résulter de la non-assistance. des aliénés qui pourraient étre
reproduites au sujet des anormaux (*) et celles qui ont é1é développées pour
motiver la coopération des divers pouvoirs publics dans les frais d’instrue-
lion des aveugles el des sourds-muels, s'appliquent exactement aux frais
d’instruction des anormaux et des estropiés.

Intérét I’humanité et de sécurilé publique, nécessité des secours, coill
élevé des frais pouvant faire craindre que l'assistance e soil pas donnée,
nature exceptionnelle des affections, permetiant de considérer comme évé-
nement fortuit, le fait que le ressortissant de telle commune en est alteint et,
partani, irresponsabilité des communes et égalité des risques — toules ces
considéralions peuvent élre répélées au sujet des enfants anormaux et des
estropiés.

La légitimité de I'intervention du fond commun en faveur de ces deux
-catégories nouvelles d’infirmes est done certaine.

Il importe de’remarquer que I'article 1° du projel précise bien qu’il

s’agil,. lant pour les enfants anormaux que pour les estropiés, des frais d'in-
struction dans wn établissement spécial.

Reprenant les termes adoplés par le législalear en 1891 au sujel des
sourds-muets et des aveugles, I'article mentionne les frais de l'entretien et
Péducation des enfants apormaux placés dans un institut spécial pour y
recevoir I'instruction et il reproduit ces expressious pour les estropiés.

Il a déja été indiqué dans introduction de quels enfants anormaux il est
queslion. Les auormaux pédagogiques, distincts des simples arriérés, conti-
nuent & relever de enseignement primaire. 1 ne s’agit dans le projet de loi
que des arriérés non susceptibles de perfectibilité dans les écoles d’enseigne-
ment spécial et éducables seulement dans u institut. lls 8y rencontreront
avec les anormaux psychiques, dout il a également éLé question : ce sont les
enfants qui sont actuellement adinis et maintenus dans des asiles d’aliénés,
parce qu'ils ne trouveraient pas ailleurs un enselgmment approprié a leur -
état intellectuel.

Quant aux-estropiés, P'article 1* spécifie qu’il ne s'agit que des estropiés
atleints d’une infirmité .grave et incurable, Ce seront, comme il a été déjA
dit, des indigents qui auront élé victimes d’un accident grave et qui seront

(t) C'est parmi les anormaux que se recrutent les mendiants et les vagabonds, proches
parents du crime, — est-il fait observer dans le rapport de la section centrale chargée

d’examiner le projet de loi sur la protection de Penfance — & propos de Farticle 21 de cette
loi, cité plus haut.
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atteints d’une mutilation on hien ceux qui auront perdu P'usage d'un
membre ou d’une faculté par suite d’une maladie. Ainsi que nous P'avons
déjh dit, il ne s'agit pas ici des mutilés de guerre. '

Les indigents que nous avons en vue entreront dans un institut pour
pouvoir se reclasser dans la société. La disposition vise, d’ailleurs, les.
vietimes d’accident comme les infirmes de naissance, et elle peut sappliquer
4 des adultes : la proposition relative aux anormaux est seule restreinte aux
enfants. La condition essentielle, répitons-le, sera de part et d’autre, la
nécessité du placement dans Pinstitat spécial. Mais comment empécher les
abus : c’est Ja question qu’il covvient ’examiner maintenant?

§ 2. — Institution d’une commission provinciale de contrile
el de surreillance.

- La disposition, qui met & la charge du-fonds commun de la provitice et de
PEtat certaines catégories d’indigents counstitue pour les communes upe
faveur qui les engagera & se débarrasser d’indigents dont I'intégralité de la’
charge d’assistance leur incomberait : au lieu de s'opposer aux fraudes, elles
auront la tendance de les favoriser. La nécessité d’an contréle rigoureux est
indéniable. _

Les difficuliés se sont manifestées dés Porigine : la loi de 1876 sur le
domicife de secours limitail exactement les catégories d’indigents en faveur
desquels elle créait fe fonds commun. Malgré cela, les abus n'ont pas tardé
a se produire, ils sont méme devenus tellement nombreux et ont douné liea
a tant de plaintes que la revision de la loi de 1876 s'est imposée. De nom-
breuses fraudes se commetiaient pour faire admetire & la charge du fonds
commun des absents, dont il était impossible de déterminer exactement
I'absence, des ali¢nés, des sourds-muets el des aveugles qui n’élaient pas
atteints complétement de ces infirmités. -

Pour faire cesser ces abus, ainsi que I'inégalité des charges supportées par
les communes, on a méme voulu supprimer le fonds commun. Le législateur
de 1894 n’a pas adopié cetle solution trop radicale : il a maintenu le fonds
commun, mais il a recherché avec soin les moyens d’empécher les abus et 3
pris & cet effet une série de mesures : I'intervention du fonds commun dans
les frais d'ascistance des indigents ahsents de leur domicile de secours a été
supprimée ; celle intervention a élé conservée en faveur des aliénés, des
aveugles el des sourds-muets, mais avec détermination précise de ses limiles :-
il ne pourrait plus éire question que des aliénés colloqués dans les asiles
ou séquestrés  domicile en exéeution de Ia loi sur le régime des aliénés, et
des aveugles el des sourds-muels placés dans les instituis powr y recevoir
Finstruction ; enfin un conlréle spécial a été attribué & la Députation perma-
nente en vae de permettre & ce collége de vérifier 'existence des conditions
requises par ia loi. D’autre part, les hases des versements des communes ont
été modifides : & la base unique population, a élé ajoutée pour une moitié,
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celle du rendement de certains impéts (*). Or, en ce qui concerne les enfants
anormaux et les estropiés, des précautions particuliéres sont nécessaires,
Pour les aliénés, Pintervention du fonds commun suppose I'accomplissement
préalable de formalités prescrites par une loi spéciale, et quant aux aveugles
et aux.sourds-muets, il s'agit d’affections aisément reconnaissables et qui
ont motivé le placement dans un institut spécial. Au contraire, 'admission
d’enfants anormaux dans un institut n’est pas régie par une loi particuliére,
et d’autre parl, les termes d' « enfanis anormaux » et d’ «indigents estro-
piés, atteints d’une infirmité grave et incurable », sont par eux-mémes
vagues et impréeis’ : ' :

Pour que la disposition ne préfe pas & abus, chaque cas devra faire 'objet
d’un examen spécial, devant porter sur 'existence des conditions requises
pour I'intervention du fonds commun et notamment sur le point_de savoir
si Pétat physique ou mental de Vindigent justifie son admission dans un
institut et si le sujet pourra profiter de linstruction qui y est donnée.

L application de la disposition proposée exigera par conséquent des inves-
tigations multiples et délicates.

D'oti la nécessité de créer un organisme nouveau, qui puisse se consacrer
exclusivement 2 cetle tache absorbantie et dont aussi fa compétence soit
particuliére; des techniciens et des spécialistes doivent pouvoir en faire
partie. : .

L'article 2 du projet institue done, dans chaque province, une commission
administrative, composée de cing membres : deux de ces membres sont
nommés par le Ministre de la Justice, deux par la Députation permauente
du Conseil provincial, un par le Collége des bourgmestre et échevins du
chef-licu de la province.

Les charges d'assistance, dont il sagit, sont supporiées par PEtat, la pro-
vince et la commune : il est, dés lors, rationnel de partager entre ces {rois
autorités la nomination des membres. Le chiffre de cing permetira la dési-
gnation de spécialistes.

Adjointe & [a Députation permanente,  layuelle appartient la décision de
I'acceptation ou du refus de Pintervention du fonds commun, la commission

() Le mode de répartition des frais a fait également en 1891 I'objet d’une importante
modification. Sous Perapire de la loi du 14 mars 1876, le fonds commun intervenait & con-
currence des 3/4 dans les frais d'assistance qui ont ¢té énumérées plus haut : le 1/4 res-
lant incombait & Ja commune domicile de sccours. Ce systéme a é1é changé par I'article 16
de la loi du 97 novembre 1891 : «) Vintervention de la commune domicile de secours est
supprimée : celle-ci w'a plus aucune part spéciale & supporter du chef des frais occasionnés
par son ressortissant (mais il ne faut évidemment pas perdre de vue que lacommune domi-
cile de secours contribne avec les autres communes de la province, & la formation du fonds -
commun); b) au fonds commun est imposée la moitié des frais des catégories d'indigents
(qui ont é16 aussi mentionnés ci-dessus; ¢) ha loi de 1891 fait intervenir, pour Pautre moitié,
[Etal et la provmce. Dabord celte moilié 8lait clle-méme divisée en parties égales © la loi
du 30 juin 1896 n'a plus mis gu'un gnart & [+ charge de la province, I'Etat supportant
les 3/4 vestants, de telle sorte qu'actucllement la provinee paie |8 de la dépense totale
et I'Etat 3/8,
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procédera 4 Pinstruction des demandes; elle formulera ensuite un avis
gu'elle transmettra & la Députation permanente et celie-ci statuera, sauf
recours au Roi.

~ Suivant une observation faite déja dans P'introduction, il 0’y a pas lieu de
restreindre l'action de la Commission aux demandes relalives aux enfants
apormaux et aux estropiés. Cetle action trouvera également & s’exercer au
sujet des indigents appartenant aux catégories, bénéficiant actuellement du
_ fonds commun, notamment, nous le verrons, au sujet des aliénés séquestrés
4 domicile : la Commission aura & connaitre -par conséquent de loute:
demande d’intervention du fonds commun.

Eile disposera, & cet effet, des pouvoirs d'instruction que Particle 19 de
la loi de 1891 attribue & la Députation permanente, et notamment du droit
d’ordonner une enquété ou une expertise.

Drailleurs, la Députation permanente possédera encore les ménies pouvoirs
qu’auparavant, ces pouvoirs lui étant du reste conférés également au sujet
des enfanis anormaux et des cstropiés, mais clle ne pourra les exercer
qu’aprés avoir regu I'avis de la Commission.

*
*x Xk

- Il ne suffit pas que les conditions 1égales aient é1é réalisées an moment de
la demande: elles doivent continuer & exister. Aussi la Commission aura-t-elle
& organiser un controle permanent sur les conditions du maintien de linter-
vention du fonds commun. Elle veillera & ne pas laisser prolonger, an dela
du terme nécessaire & leur instruction, le séjour des indigenls dans les
instituts. Elle pourra méme charger éventuellement un de ses membres
dinspecter les indigents sequestrés a domicile (nous reviendrons plus loin
sur ce point) ou placés et de lui signaler les abus et les fraudes. Ce sont les
termes mémes de Particle 2. L'article 19 de la loi de 1891 mentionne déja
Fobligation de veiller & ce que le séjour des indigents sourds-muets ou
aveugles dans les instituls ne se prolonge pas au dela du temps nécessaire a
leur instraction.

La disposition nouvelle met avec raison davantage en relief la nécessité de
la permanence du contrdle; elle organise celui-ci plus nettement en pré-
voyant I'établissement éventuel d’une inspection des indigents séquestrés ou
placés. :

La Commission, & laquelle ses propres iuvestigations ou son membre
inspecleur ont révélé un abus, une fraude, a le moyen de les faire cesser;
c’est de proposer a la Députation permanente le retrait du fonds communo.

L’organisation de la Commission admlmslrauvp provinciale sera déter-
minée par un arrété royal.

»
* *

Nous Pavons déja dit, I'adjonction de deux catégories d'indigents & celles
dont la loi sur l'assistance publique impose la charge au fonds commun
n'étail légitime que si, en méme tewmps. des mesures propres & empécher les

3
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abus étaient adoptees L’organisme nouveau, prevu dans Particle 2 du projet,
et dont les développements qui précédent détaillent suffisamment le réle et
le fonctionnement, repond semble-1-il, de la facon la plus satisfaisante a
celte exigence.

§ 3. — Abus en matiéres de séquestration a domicile.

Aux termesde ['article 25 de la loi des 28 décembre 1873-25 janvier 1874,
la famille dont un membre vient & étre frappé daliénalion mentale, peut,
au lieu de provoquer la collocation du malade dans un asile, obtenir, moyen-
nant V'accomplissement de certaines formalités, de le séquestrer & domicile
el de le conserver ainsi chez elle. , _

Si I'aliéné_séquestré est un indigent, les frais de son entretien et de son
traitement sont, ‘en vertu de l'article 16 de la loi du 27 novembre 1894,
supportés par le fonds commun, la province et ’Etat, au méme titre que les
frais occasionnés par l'aliéné indigent interné dans un asile.

Le nombre des indigents séquesirés & domicile et les dépenses payées par
les pouvoirs .publics du chef de leur entretien et de leur traitement ont
augmenté dans des proportions considérables.

C’est ce qui résulle des tableaux statistiques, qui ont été publiés dans le
14° rapport sur la situation des asiles d’aliénés du.royaume (années 1892 4
1911), et qui sont reproduits en annexe. Ces tableaux indiquent pour les
années 1892, 1897, 1902, 1907 et 1911, le nombre des aliénés indigents
séquestrés & domicile par rapport & la populalion du royaume, ainsi que les
sommes déboursées par les pouvoirs publics.

Extrayous de ces tableaux deux chiffres significatifs : le nombre des alié-
nés indigents séquestrés & domicile qui était en 1892 pour 'ensemble du pays
de 1,036, s’est élevé en 1941 4 4,895 : il a done & peu prés quintuplé, et le
montant des dépenses a passé de fr. 73,944.52 en 18924 fr. 1,279,075.78
en 1911. _ , .

Un autre tablean statistique également reproduit en annexe, donne le
nombre de séquestrations & domieile par cantons de justice de paix.

L'examen de ce tableau fait immédiatement ressortir des différences de
canton 4 canton, qui ne s’accordent pas avec une application quelque peu
uniforme des dispositions légales.

Les cantons conligus ou appartenant & une méme région industrielle ou
agricole, et dont par conséquent les conditions démographiques sont sensi-
blement pareilles, devraient posséder unc proportion & peu prés égale de
séquestrés. Ge n’est pas du tout le cas.

Cette répartition inégale et eette progression anormale ne peuvent éire
dues, ainsi que le signalent les députations permanentes, unanimes dans
leurs plaintes, qu'a une déformalion compléte de I'institution.

D'aprés la loi sur le régime des aliénés, il devrait s'agir d’aliénés véri-
tables dont élat et éxigé la collocation, mais que leurs familles, pour éviter
celle mesure, ont préféré séquester elles-mémes.
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Dans la réalité, les demandes de séquestration n’ont actuellement, dans la
grande majorité des cas, plus rien de commun avec celte conception, qui
est la conception originaire : il ne s'agit plus de privation de liberté, méme
4 un degré réduit, mais uniquement. de 'obtention des secours du fonds
commun. ’

Sans égard & la question de savoir si I’état mental requiert véritablement
la séquestration, la mesure est sollicitée dés le moment ot un indigent n’est
pas capable d’un rendement normal de travail et que cette infériorité peut
étre imputée & I'état de ses facultés intellectuelles.

Ces demandes aboutissent & cause d’une double msu(hsanco insuffisance
des formalités prévues par l'article 28 de la loi des 28 decemb-re 1873-
25 janvier 1874, insuffisance du contréle établi par la lm sur l’assmance
publique.

En 1891, le législateur avait era que les formalités prescrites par la loi
sur les allénes constilueraient une premiére garantie contre les abus : nulle
personne ne peut dtre séquestrée dans son domicile ou celui de ses parents,
ou des personnes qui en tiennent lieu, énonce Particle 25, si I'état d’aliéna-
tion mentale n’est pas constaté par deux médecins désignés, 'un par.la
famille ou les personnes intéressées, 'autre par le juge de paix du canton,
qui s’assurera par lui-méme de P’état du malade et renouvellera ses visites
au moins une fois par trimesire.

I est exact qu'avant qu'il et été question de P'intervention du fonds
commun au sujet d’un séquestré A domicile, ces formalités avaient suffi &
empécher les abus et cela s’explique. La demande de séquestralion ne
pouvait alors avoir d'autre objet que celui d’obtenir le pouvoir de séquesirer
effectivement une personne, de la priver effectivement de sa liberié.

Par céla méme, les médecins el le juge de paix, conscients de leurs
responsabilités, se montraient trés cxrconspects dans la délivrance de leurs
allestations.

Les séquestrations n’étaient donc autorisées qu’d bon escient. Pouvant
difficilement assurer au malade les soins de traitement et de surveillance,
dont il et été I'objet dans un asile et l'intérét de la participation au fonds
commun n’existant pas, les indigents s’abstenaient. +

A partir, du moment ot la loi vint dire que le séquestré & domicile aurait
droit & Pintervention du fonds comman, la siluation se modifia du tout au
tout.

Les demandes naturellement affluérent : la séquestration n’esl plus solli-
citée, nous P'avons dil, que pour faire accorder des secours & I'indigent ou &
sa famille. C’est le seul objectif généralement poursuivi et la possibilité de
mettre des entraves a la liberté de la personne, qui résulte de 'accomplisse-
ment des formalités, reste purement théorique.

La liberté individuelle n’est plus en ]eu, mais seulement 'octroi d’un
secours. Les médecins et le juge de paix n’ignorent point cela el croient pou-
voir, dés lors, sabslituer 4 la rigueur une bienveillante tolérance.

Au surplus, les administrations locales, ne se préoccupent pas de réfréner

6
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les abus, elles ne voient dans la mise  la charge du fonds commun que le
hénéfice qui en résulte pour la bienfaisance communale.

(est de la sorte que la conception primilive s’est entiérement altérée.

N
* *

Une civconstance d’ailleurs facilite certainement ce régime de tolérance;
dans I'élat actuel de la législation, la séquestration & domicile existe juridi-
quement par le seal fait que les deux médecins, appelés & intervenir, celui
du bureau de bienfaisance (qui tient lieu du médecin de la famille) et le
médecin désigné par le ;uve de paix concluent a la néeessité de la séques-
tration.

Le juge de paix visile le malade, mais sa mission n’est qu’une mission de
surveillance. Il n’a pas & prendre de décision sur la séquestration. La com-
mune, n’ayant pas non plus & inlerveanir, aucune autorité n’a, par conséquent,
proprement a statuer el n’encourt de responsabilité. Un systéme aussi rudi-
menlaire, ne peut étre maintenu. 1l y a lieu d'attribuer au juge de pays, le
pouvoir de décision et de lui imposer obligation de statuer. Cest ce que fait
Particle 4 du projet aux termes duquel, par modification & Particle 25 de la
loi sur le régime des aliénés, il n'y aura plus de séquestration 3 domicile
que pour autant que le juge de paix aura autorisé la mesure par ordon-
nance ‘motivée. Cette ordonnance devra étre communiquée 3 la députation
permanente. Le juge de paix fera également rapport & celle-ci, il le juge
utile, sur les constatations qu’il aura faites lors de sa visite trimestrielle.

La disposition nouvelle précise donc le caractére de Vintervention du
juge de paix : alors que, dans le régime actuel, il n’était pas fait suffisam-
ment appel & la responsabilité du magistrat, celui-ci sera dorénavant obligé
de prendre directement position.

Avant de rendre son ordonnance, il examinera so:gneusemem le cas et
pésera tous les éléments. ‘

Il est d’ailleurs loisibie aux juges de paix, pour éclairer leur opinion,
d’avoir recours a un spcécialiste, & un médecin psychiatre. Une instruction
administrative pourra attjrer Iattention de ces mavlstrats sur ce point et
leur recommander cette désignation.

La modificalion proposée intéressant la liberté individuelle, son apphcatmn
ne comporle pas de distinctiou entre indigents el non indigent : c’est pour-
quoi Ja disposition doit prendre place dans la loi sur le régime des aliénés.

Le résultat & obtenir, est que P'on en revienne & la notion légale de la sé-
questration & domicile qui n’est que l'internement de Paliéné dans la famille,
substitué & Pinternement dans I'asile.

Il n’est pas douteux que I'action du juge de paix, telle qu'elle est organisée
dans Particle 4 du projet ne puisse étre & ce point de vue des plus efficaces.
Du yeste, I'institution de la Commission du contrdle compléte cetie premiére
proposition et supplée a la seconde insullisance signalée, celle des disposi-
tions actuclles de la loi sur Passistance publique.
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Par les explications données au § 2, on voit déja en quoi consistera le role
de la Commission administrative par rapport aux séquesirés 4 domicile.

La Commission aura & examiner le cas au point de vue de lintervention
du fonds commun et son examen dezra porler suriout sur I'observation des
conditions exigées par larticle 16 de la loi du 27 novembre 1891.

La Commission ne sera pas liée par la décision du juge en ce sens qu’elle
pourra, malgré I'antorisation donnée par le juge, transmetire 3 la dépula-
tion permanente uue proposition de refus de Fintervention du fonds
commuu.

Les conditions requises par la loi sur I'assistance publique peuvent étre
groupées sous trois chefs indépendamment de la condition d’indigence et de
celle d’absence de démence sénile :

1° La séquestration est-clle nécessaire ou, d’aprés une formule équiva-
lente, I’état mental requiert-il les soing de iraitement ou de surveillance du
genre de ceux qui sont donnés dans les asiies?

2° La séquestration esl-elle possible? La famille est-elle & méme de
donner a I'aliéné les soins de traitement ou d’exercer la surveillance?

3° La séquestration est-elle effective? Les soins de (raitement ou de
surveillance sont-ils prétés?

Cette énumération . montre Pimportanee de la mission de Porganisme
nouveau 2 P'égard de la catégorie des indigents dont il est pour le moment
question.

Pour vérifier Pexistence de ces conditions, pour contréler notamment les
conslatations relalives & I'état mental de Findigent séquesiré comme aliéné,
la Commission dispose, suivant ce qui a déja été dit, du droit d’enquéte et
d’expertise. D'ailleurs, la Députation permanente, saisie des propositions
de la Commission, peut, & son tour, procéder elle-méme ou laire procéder
par la Commission & toutes les investigations supplémentaires qu'elle juge
utile. '

Quant au controle & organiser par la Commission a Pégard des séquestrés
qui auront été admis & la charge du fonds commun, et & P'établissement
éventuel par le méme organisme d'une inspection de ces indigents en vue de
découvrir les fraudes, il en a elé traité expressément au § 2 : il suffira done
de se reporler aux observalions formulées & cet endroit,

La, série des mesures inscrites dans les arlicles 2 et & du projel permet
d’espérer la cessation des abus cousidérables auxquels a donné lieu Padmis-
sion des aliénés séquestrés 3 la charge du fonds commun.

* .
* *

L'article 29 de la loi de 1891 régle, au point de vue de la charge des
frais, la situation des sourds-muets, des aveugles et des aliénés, repatriés a
Pintervention du Gouvernement. Il y a lieu de régler de la méme facon, le
cas des enfants anormaux et celui des estropiés repatriés : l'arlicle 3 du
projet prévoit donc l'adjonction des enfants anormaux ct des estropiés a
I'énumération continue dans l'article 29.
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Desting, d’'une part, & assurer une saine application des dispesitions
légales concernant V'intervention du fonds commun, le projet favorisera,
d’autre part, un enseignement spécial, dont Pextension importe grandement
4 la bienfaisance publique. Grace & cet enseignement, nombre d’individus,
qui actuellement devaient inévitablement tomber 4 la charge des établisse-
ments d’assistance, seront en mesure de saubvenir eux-mémes 3 leur
subsistance. : '

Les dispositions proposées auront ’heureux effet de développer une des
formes de l'assistance préventive, vers laquelle P'action charilable s'oriente
de plus en plus,

Le Ministre de la Justice,

'

E. VANDERYELDE.
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Nombre des aliénés indigents séquestrés & domieile par rapport
@ lu population du Royawme.

PROVINCES.

Anvers

Brabant .

Flandre occidentale.
Flandre orientale
Hainaut .
Limbourg
Luxembourg.
Liége .

" Namur

Le Royaume .

© Anvers

* ‘Brabant .
Flandre occidentale.
Flandre orientale
Hainaut .
Limbourg.
Luxembourg .
Liége .
Namur

‘ Le Royaume .

Anvers

Brabant .

Flandre occidentale
Flandre orientale .
Hainaut .
Limbourg
Luxembourg
Liége .

Namur

Le Royauma.

Nombre
, des aliénés
séquestrés.

Année 1892.

32
226
82
184
124
81
5
293
12

1,036

Année 1897,

69
309
159
269+
218
124

26
483
107

1,823

Année 1802,

123
4712
233
340
760

Population

de la

province.

796,243
1,936,827
749,291
961,907
1,065,881
923,000
U2AT
718,724
339,321

6,195,385

796,759
1,240,739
792,397
1,014,369
1,142,440
236,510
318,062
826,162
348,658

6,586,593

859,427
1,318,054

898,452
1,056,513

- 44T4,448

948,858
922416
846,066
352,118

6,896,076

Proportion

pour

10,000 hab.

0.4
1.9
2.09
1.9
14
3.6
0.2
3.7
0.3

1.6

0.8
2.4
2.4
24
2.3
8.2
1.2
3.8
3.4

2.7

1.4
3.6
2.8

- 3.2
6.4
6.02
6.7
9.2

10.9

4.9
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Nombre

PROVINGES. des aliénés

- séquestrés.

Année 190%7.
Anvers 138
Brabant . 573
Flandre oceidentale 3%

Flandre orientale . 309

Hainaut . ' 911
Limbourg 168
Luxembourg. 2017
Liége . 892
Namur 410
Le Royaume. 4,022

Année 1911.
Anvers . . .. 164
Brabant . 715
Flandre occidentale 346
Flandre orientale . 218
Hainaut . 1,278
Limbourg 24
Luxembourg. pAY]
Liége. 1,122
Namur 453
L.e Royaume. 4,895

Population
de la
provinee,

944,356
1,434,360
865,326
1,103,930
1,924,082
965,304
930,194
886,847
362,566 -

7,317,561

987,204
1.494,416
878,417
1,425,814
1,239,712
279470
231,314
890,918
363,449

7,490,411

Proportion

pou
10,000

L4
3.9
3.1
2.7
7.9
6.3
8.9
104

r
hab.

12.13

5.4

1.6
5.4
3.9
2.4
10.3
1.6

1T

12.5
12 4

6.5

Montant des frais d’entretien des aliénés indigents séquestrés a domicile.

Nombre
] des

ANNEES. aliénés

— indigents.

1892 . . . 1,036
1897 . . . . 1,823
1902 . . . . 3,396
1907 . . . . 4,022
9114 . . . . 4,895

Sommes payées pour l'entretien -

{e par
le fonds commaun.

36,972 26
186,320 82
429,337 02
525,817 26
639,537 89

20 par

la provinee.

18,486 13
16,580 20
107,334 95
134,454 34
150,884 47

des aliénés :

e rere———...._

e AT ——————

3o par
I'Etat.

18,488 13
130,740 62
399,002 77
304,369 95

479,653 42

Total
des
dépenses.

. 73,944 52
372,641 64
858,674 04
1,054,634 52
1,279,075 18
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TABLEAU IL..

Nomlre, par canton de justice de paiz, des aliénés séquestrés a domicile.

JUSTICES DE PAIX. Hommes,  Femmes. : Total.

1907.

Cour d’appsel de Bruxelles.

Arrondissement de Bruzelles.

Anderlecht. ., . . , . . 0 0 0.
Assche. . . . ., , ., -3 3 .6
Bruxelles (fer canton) . 0 0 0
Bruxelles (2¢ canton) . . . ., , 0 0 0
Bruxelles (3¢ canton) . . .. 0 0 0
Hal. . . . _ . . . - 38 33 73
Ixelless. . . . , . . 3 2 5
Laeken. . . . ., | - . 0 0 0o .
Lennick Saint-Quentin . , . . M 36 VS
Moleubeek-Saint-Jean . . 2 3 L]
SaintGilles . . . . . 0 0 0
Saint-Josse-ten-Noode . . . . . 4 1 . 3
Schaerbeek . . . . . Vo 0 i 1
Yeele . . . . . . . . . . 1 1 2
Viyorde . . . , . . . . . 1 0 1
Wolverthem . . . . . - 1 0 1
Total. . . 94 82 476
Arrondissement de Louvain. ‘ '
Aerschot . . . . ., . . | 9 2 43
Diest . . . . . , . .. 0 0 0
Glabbeek . . . . , . . . 4 12 16
Baecht. . . . . ., N 6 2 -8
Léaw . . . , . . 6 8 12
Louvain ({er canton). . . . , 3 4 1
Louvain (2 canton). . . . . . @ 2 8
Tidemont. . , . , . , . , A 10 3 bl
Total, . . 36 33 109
Arrondissement de Nivelles.
Nivelles . . . . . . . ., 39 % 63
Genappe . . . . . . . ., ., 28 39 60
Perwez . . . . , . ., . . S 98 ‘A 9
Jodoigne . . . . ., . ., . %4 VA #
Wavre, . e e e e 19 22 i
Total. ., . . 188 116 - 94
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JUSTICES DE PAIX.

Anvers (1¢ canton) .
Anvers (2¢ canton) .
‘Anvers (3¢ canton) .

Boom . .
Borgerhout
Brecht. .
Contich. .
Eeckeren .
Santhoven. -

Malines (Nord)
Malines (Sud).
Duffel .

Heyét-op~den-8erg .

Lierre .
Puers .

“Westerloo .

" Arendonck.

- Yérenthals. .
Moll
Hoogstraeten .
Turnhout .

Boussu. .
Chiévres .

" Dour . . . .
Enghien .

La Lourigre .
Lens . .
Hons .
Paturages.
Reeulx,
Soignies .

x\
(W)

—

Arrondissement & Anvers.

Hommes. Femmes.

-

. 1 3"

. 0 0

. . R 0

.. . 0 0

. 0 0

.. . 1] 0

. 0 1

. . 0 0

. 0 ]

Total. . . i .k
Arrondissemdnt 'de "Malines.

3 4

. e 1 0

. . . 0 1]

. - . 14 5

- . 2 2

- 1 0

Total. . . , . u . 14
Arrondissement de Turnhout.

. ) 17 9

. 2 5

. 6 4

9 5

] 0

. . 0 0

CToal. . . 34 23
Arvondissement de Mons.

> by 80

: {1 30

. x| 19

. 13 2%

. 43 48

e e . ) AU

C e 3 39

‘ 3t L

e e e 6 7

. . - 13 14

Total. . . - ¥4 380

Total,

[OO-‘-OOGCQ-&-

o

[ R

19

-

-

10
14

81

119
41

SRr8EE

82
13
29

‘¥4
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JUSTICES DE PAIX. Hommes.  Femmes, Total.

Arrondissement de Tournai.
Antoing e e 1 1 -2
Ath. . . . . . L. L ... 14 6 20-
Celles. . . . . . . . . . 1 1. 1
Flobegg . . . . . . . . . 4 6 10
Frasmes . . . . . . . . . 0 0 0.
Lessines . . . « .+ o . . . 2% !ﬁ 48
Lewze . . . . . . . . . . 1 3 10
Pérawelz , . . . . . . . . T4 14 15
Quevawcamps. . . . . . . . . 16 18 34
Templewve . . . . . . . . 2 1 3
Tournali . . « « +« o « o 0 0 0
Total. . . n 13 144

Arrondissement de Charleroi.
Beaumont. . e 3 3 6
Binche: . . . . . . . . . 16 23 #
Charléeroi (Nord). v . . . . . 14 - % 34
Charleroi (Sud) . . . . . . . 5 12 97
Chatelet .+ . & . . . . . 12 3 13
Chimay . , ce e e e 12 - 12 2%
Fontaine-lBvéque . . . . . . 19 29 . 48
Gosselies « . . . . . . . . 0 0 0
Jumet . -« . . . . . . 4 7 2 9
Merbes-le-Chateau . . . . . . - 1 10 u
Semefle . . . . . . . . . 16 30 48
Thuin . . N 1 4 11
Total. . . 132 150 %82

1912
Cour d’appel de Bruxelles.

Arrondissement de Bruzelles.
Anderlecht . . . . . .. . 0 2 ]
Assche. . . . . . . . . . 14 . 45 2%
Bruxelles ({¢r canton) .~ . . . . 0 0 0
Bruxelles (28 canton) . . . . . 1 2 3
Bruxelles (3¢ cantom) . . . . . i 0 1
Hal. . . . . . . . . .. 31 29 66
1xelles. e e . 7 9 4B
Lagken . . . . . . « . . 0 0 0
Lennick-Saint-Quentin . . . . ., 84
Molenbeek-Saint-jean . . . . . 4 6 10
Saint-Gilles 1 0 1
Saint-Josse-ten-Noode . 2 $ 7
Schaerbeck 0 3 3
Uccle . . , 0 3 3
Vilvorde . . e . 2 0 2
Wolverthem . . . . . . 6 & 10
Total. 72 78 234
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JUSTICES DE PAIX. Hommes. Femmes. Total.

Arrondissement de Lowvain.

Aerschot . . . . . . . . . 19 190 38
Diest ¢ . « . « . « « o + 14 20 34
Glabegk . . . . . . . . . 19 98 &4
Haecht. . . - . . . . . . 13 C 43 26
Léaw . . . .« o o . ... 0 1 1
Louvain ({¢r cantom). . . . . . 6 1 13
Louvain (2¢ cantom) . . . . . . AT 13 30
" Tirlemont. . . . e e e 39 43 82

Total. . . 121 144 268

Arrondissement de Nivelles.

Nivelles . . . . . . + . . 36 25 . 1
Perwez . . . . . . . . . % 32 - 6
Jodoigne . . . . . . . . . {1 13 33
Genappe . . .M 3 42 19
Wavre. . . . . . . . . . % 29 51

Total. . . 239 14 980

© Arrondissement & Anvers.

Anvers (ﬁﬂr canton) « . . o« . . 0 3 3
Anvers (2¢ canton) . . 0 0 0
Anvers (3¢ canton) . 0 0 0
Boom . . . . . . . 0 0 0
Borgerhout . . . . 0 0 0
Brecht . 0 0 0
Contich 0 0 0
Eeckeren . , 0 0 0
Santhoven . . . . . . . . D 0 0
Total. 0 3 3
Arrondissement de Malines.
Malines (Nord) . . . . . . . 3 6 9
Malines (Sud). e i 9
Duffel . . . . . . . . . . 0 0 0
Heyst-op-den-Berg . . . . . . Ui 1 11
Lierre. . . .« « « « . .+ . 2 6 8
Puers . . . « o + o« o+ e . 14 0
Total. . . 20 24 44
Arrondissement de Turnhout,
Arendonek . . . . . . . . . 4 5
Hérenthals., . . . . . . . . 8 10 18
Hoogstraeten . . . . . . . . S 1 9
Mol . . . . . . . . 1 8 18
Westerloos + o+« « . . . 0. P\ 34
Turnhout . "« . . . . . . . 0 0 0

Total . . . 30 B 8



JUSTICES DE PAIX.

Boussu.
Dour .
Chidyres .
Enghien .
La Louvidre .
Lens

Mons . .
Paturages .
Reeulx . .
Soignies .

Antoing
Ath. .
QCelles .
Flobeeq . .
Frasnes . .
Lessines .
Leuze .
Quevaucamps.
Péruwelz .
Templeuve
Tournai

Beaumont .. .
Bincbel. .
Charleroi-Nord
Charleroi-Sud.
Chatelet .
Chimay

Fontaine-1'Evéque .

Gosselies .
Jumet .

[

Merbes-le-Chéteau

Seneﬂ”é. .
Thuin’. .

\S

(8%) [N 30]

Hommes, Femmes. Total.
Arvondissement de Mons.

i 19 124

%8 30 58

. 13 29 i

. e . 48 31 49

e e . 27 48 75

. e 18 .19 37

.o 38 53 9

32 33 85

10 9 19

14 23 T

Total, . . %8 314 619
Arrondissement de Tournas.,

e e e 6 6 12

e e e s 18 2 -

3 3 )

. 4 10 14

. 0 .0 0

. 32 U 63

13 9 2%

18 29 471

19 % 8

1

. . 6

Total. . . 131 B V) 250
Arrondissement de Charleroi,

. 8 1 15

. 45 19 34

. 2% 30 7!

. 18 2% 43

23 23 46

7 4 11

. 26 41 73

. 34 30 64\

1 5 16

13 12 25

P 43 62 108

. . . 6 40 16

Total. - . . 228 24 409
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JUSTICES DE PAIX. Hommes. Femmes. Total,

'1907.
Cour d’Appel de Gand.

Arrondissement de Gand.

Assepede . . . : ., . . . 1 0 1
Capryeke . . , . 2 1 3
Cruyshautem . . . . . . . . 8 b 13
Deynze. . . . . . . . . . 0 0 0
Eecloo. . . . . . . . 9 (T
Everghem. . . . . . . . 0 0 0
Gand (3 cantons) . . . . . 0 0 0
Ledeberg . . - - 0 0 0
Loocﬁrisly. v e e e e e . . i 3 4
Nazareth . . « . . . . . 0 8 3
Nevele. . . . . . . . . . 0 - -0 0
Oosterzeele . . . . . . . . 1 3 4
Somergem. . - .+ . . « .. 0 0 - o
Waerschoot . . . . . . 2 0 9
Total. . . 24 92. 46
Arrondissement de Termonde.
Zele . . o« . . e . e o e 0 4 1
Wettegen . . . . . . . . . 0 Pl 1
Termonde. . . . 0 0 0
Tamise. . . 1 0 i
Saint-Nicolas. . . . . . . . 0 1 1
Saint-Gilles (Waes) . . . . 2 1 3
ILokeren . . . . . . . . .2 i 3
Hamme . . . . + . . . . 0 0 0
Mlest . . . . . . . . . 0 0 0
Beveren-Waes 0 0. 0
Total. L] 5 10
Arrondissement d’Audenarde.
Audemarde . . . . . . . . 19 10 2%
Grammont . . . . . . 4+ . 9 11 26 .
Herzele . . . . . . . . . 9 19 - 98
Hoorebeke-Sainte-Marie. . . . . % 2% ; 43
Nederbrakel . . . . . . . . 15 8 23
Nipove. . . . . « « « « . 10 10 20
Renadx, . . . . . . . , . 18 18 36
Sotteghem. . . .. . J . . . 36 32 68

Total. . . 181 138 a8



JUSTICES DE PALX.

Ardoye.

»

-

Bruges (1¢r canfon).
Bruges (1¢ canton).
Bruges (3= canton).

Ghistelles .
Ostende
Ruysselede
. Thielt .
Thourout .

Mouseron .
Avelghem .

-

-

Courtrai (1*r canton)
Courtrai (2° canton)

Harlebeke .
Isegh\em
Menin .
Meulebeke.
Moorseele .

Oostroosebeke

Roulers .

Poperinghe .

Wervieq .

Ypres (44r°canton) .
Ypres (2¢ canton)

Messines .

Passchendaele

Dixmude ..
Furnes.

Haringhe ..
Nieuport ..

!
(W)

Hommes, Femmes.

Arrondtssement de Bruges.

s e e 10 5
e e e 6 6
N 10 6
. e e e ‘2 4
e e e e 13 3
. e e . | i
- e e e s 3 1
. e . 3 3
. e 17 9% -
X Total. . . 65 53
Arrondissement de Courirai.
b 5
. 10 7
0 6
. 3 3
9° 1
. . 1 0
. 4 4
. , 4 0
. 0 0
“ i 4
. . . 0 0
Total. 29
Arrondissement -d’¥pres.
5 i
6 5
3 11
5 10
7 12
. 8 117
~ Total. 34 5.
Arrondissement de Furnes.
. 3 i
6 16
10 7
. . 4 4
Total. . . “e% 33

[Ne 39]

Total.
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42
a4
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58
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JUSTICES DE PAIX. " Hommes. FPemmes.  Total.

— — — ——

1912.
Cour d’appel de Gand.

Arrondissement de Cand.

Assenede . e e e e 0 .0 ¢
Caprycke‘v. o v e e e e 2 3 3
Cruyshautem. . . . . . . . 5 4 9
Deynze. . . . . . 0 0 0
Eecloo. . . . - . . . . . 8 1 13
Evergem . . . . . . . . . 0 0 0
Gand . . . . . . ... 0 0 0
Ledeberg . . 0 0 -0
Loo-hristy . - . . . . . . 0 2 2
"Nazareth . . . . . . . . . 0 2 2
Nevele, . . . . . . . . 0 0 0
Oosterzeele . . o« . . . . . 1 0 1
Somergem . . . 0 0 0
Waerschoot . . « . . . . 2 3 5
Total. . .- 18 M 39
Arvondissement de Termonde.
Alost ... . . . . v e . 0 0 0
Beveren-Waes. . 0 0 0
Hamme , . . . . . 0 0 0
Lokeren . ... . . . 4 1 ]
Saint-Gilles-Waes . . . 2 1 3
Saint-Nicolas-Waes . . .. . . 0 1 i
Tamise. . . . . . . . . 0 0 0
Termonde. . . . . . . . 0 0 0
Wetleren . . . . . . . . . 0 ] 0
Zele . . . . ... 0 1 1
. Total. 6 4 10
Arrondissement d’'Audenarde.
Audenarde . . . . . . . . 19 18 37
Grammont. . . . . . . . . 13 19 32
Herzele . .. . ., . . . - 40 13 98
Hoorebeke-Sainte-Marie. . . . . 19 18 31
Nederbrakel . . . . . . . . 10 7 17
Ninpve. . . . . . . . . . 19 17 36
Repaix. . . .« . . . . . . 15 2 36
Sottegem™. . . .. . . . . 18 16 34

“"Totlal. . . 193 1% 952
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JUSTICES DE PAIX, - Hommes. Femmes. Total.

——— — — —

Arrondissement de Bruges.

~Ardoye. - . . . .. . L. 7 5 12
Bruges (A¢ccantom) . + . . . - 8 © .8 16
—~ (2* canton) . . . . . . 10 12 92 -
~ (3% camtonj . . . . . . 2 4 6
Chistelles . . . . . . . . . 12 12 24
Ostende . . . . . . . . 2 2 4
Ruysselede . .. . . . « . . "2 5
Thielt .+ + . . e - . . . 1 3 4
Thourout . . « . . « « . - 13 22 35
Total. . . 58 70 198

Arrondissement de Courtrai.
_ Avelghem . - . . . 8 1 19
Goarlrai (1¢r canton). 2 5 7
—  (2¢ canton). . 4 1 3
Harlebeke. . . . . . . . 2 4 6
Iseghem .~ . . . 0 1 1
Menimo, . . . . . . . 4 4 8
Meulebeke. 0 0 0
Moorsele . . . . . 0 0 0
Mouscron . 3 4 7
Oost-Roosebeke . } 5 6
Roulers 0 1 1
Total. 2% 36 60

Arrondissement d’Ypres.
Hooghlede. . . . . . . . . 13 10 3
Wervicq . 6 6 192
Poperinghe 1 2 9
Ypres {1er canton) 2 9 1
~— (%¢ canton) . . . . . b 8 43
Messines . e e e e 4 16 20
Passchendaele . . . . . . . 13 % 33
Total, . . 50 " 124

Arrondissement de Furnes,
Dixmude . 1 - 13 90
Nieuport . v . . . .+ . 5 1 12
Haringhe . . . . bl 2 1
Furnes. . « o « o o+ o = 9 12 27
Total. . . 26 34 60
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JUSTICES DE PAIX. Hommes.  Femmes. Total.

1907
Gouf d’Aﬁpel de ‘Lisége.

Arrondissement de Liége.

Liégedercantom. . . . . . . 0 0 0

Liége%*canton . . . . . . . - 0 0 0
FexhéSlins . . . . . . . . 19 19 38
Dathem. . . . . . . . . . 14 8 22
Fléron. . . . - + « « + . 15 12 27
Iloltogne-aux-Pierres . . . . . 37 33 70
Louveigné. . . . . . . . . 14 20 34 -
Seraing . . - v . . . . . 27 19 . 46
Waremme. . . . . . . . . 18 14 26
Grivegnée . . . . . . . 0 0 0
Herstal. . .. . . . . . . 0 0 0
Saint-Nicolas lez-Liége . 0 0 0

Total. . . 144 192 263

Arrondissement de Huy.

Avennes . . . . . . . . . A 23 44
Ferridres . . . . . . . . . . 2 0 2
Héron . e e e e e e 26 1 31
Hoy. . . . . . c e 32 “ 13
Jehaye-Bodegnée. . . . . . . . 438 29 14"
Landen. . . . . . . . . . 18 23 38
Nandrin .~ . . . . . . . . 10 13 23
Total. . 151 140 9

Arrondissement de Verviers.

Aubel . . . . Coee 8 5 - 43
Dison . . . e e e 10 14 - %
Rerve . . . . . . . . . . -8 3 12
Limbourg. . e . 6 4 10
Spa. . . . . . .. L. 19 29 40,
Stayelot . . . . . . . . . 7 12 19
Verviers . . - . + . . . . 17 13 30

Total. . . 75 73 148

Arrondissement de Namur.

Nawur (Nord). . . . . . . . 4 6 41
- Gud). ... . 18 8 2
Eghezée . . . . . . . . . % 28 41
Gembloux. . . . .. . . . 18 29 47
Andemne . . . . . . . . . 2 0 9
Fosses. ... . . . . « . . 19 2 39

sy o — —

Towal. . . 199 86 908



JUSTICES DE PAIX.

Pirant .
Gedinne
Couvin.
Florennes -
Walcourt .
Philippeville
Rochefort .
Ciney
Beauraing

Bilsen .
Brée

Looz
Maeseyck .

Mcchelen-sur-Meuse .
Sichen-Sussen-Bolré
Tongres

Achel
Beeringen.
Hasselt.
Herek-la-Ville
Peer
Saint-Trond .

Arlon .
fitalte
Fauvillers -
Florenyille
Messancy .
Virton

54
{ %8 )

Arrondissement de Dinant.

e R g S~ &

Total. . . 82

Arrondissement de Tongres.

10

Total . . - 53

Arrondissement de Hasselt.

Total .. 49

Arrondissement d’ Arlon.

13

-~ e W O,

Total . . 33

Hommes.

Femmes,

4

-~

@®x o W W

14
14

61

12

-
xS W e O

£

[

o W

34

L 1S W = D =~

30

Ne 39

Total,

—

29
30
34

149

2

18

95

9%

63
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JUSTICES DE PAIX.

+ Arrondissement de Neufchdtean.

Neufchiateau .
Sibret .
Bastogne .
Saint-Hubert .
Bouillon
Paliseul
Wellin

Tota) .

Arrvondissement de Marche.

"Vielsalm .

Nassogne .

Marche. .. .

Laroche . . . . . . .
Houffalize . )

Erezée. . . . . . . .

Durbuy

Total.

Cour d'Appel de Liége.

b
{ B8 )

»

1912,

Hom'

10
3
0

H
8

10
9

54

8
10
8
10
0
4
12

41

Arrondissement de Liége.

Liége (1¢r canton)

— Qe ~ )
Dalhem

Fexe-Slins

Fléron N
Hollogne-aux-Pierres
Louveigné

Seraing

Waremme
Grivegnée .
Herstal.
Saint-Nicolas

Total

0

0
13
29
"9
68
13
27
12

[~ -

19

Arrondissement de Huy.

Avennes
Ferridres .
Héron .

Huy. .
Jehay-Bodegnée .
Landen

Nandrin

Total.

23

2
23
32
51
19

15

169

Fermes.

3%

17
61
34
2

193.

Total.

18

<>

14
13

83

10
14
15

14

73

2 -

35
143

32

25

10

316

51

2
93
8%

33

362
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JUSTICES DE PAIX, Hommes. Femmes. Total.
Arrondissement de Verviers.
Verviers . . . . . . . . . 26 2 46
Dison . . . . . e e e . Y] 43 99
Aubel . . . . . . . . . . 9 14 2
Stavelot . . . . . . . . . (] 13 20
Herve . . . . . . . . . . 8 8 16
Spa. . . . . . . L L. 2% A 44
Limbourg. . . . . . . . . 9 6 18
Total. . . 92 n 183
Arrondissement de Nemur.
Namur (Nord). L. .o — — 69
Namur (Sud) . . . . . . . . . 16 14 30
Andenne . . . . ., . . . . 4 4 8
Fosses. . , . . ™ . . . . 19 26 35
Gembloux. . . . . . . . . 2% 32 5%
Eghezée . . . . . . . . . 2 24 45
Total. ., . 84 100 253
Arrondissement de Dinant.
Beawraing. . .-. . . . ., , . 20 13 33
Ciney . . . 15 18 33
Couvin. . . . . . . ., ., . 3 4 o1
Dinant.‘ e e e e e 35 26 61
Florennes. . . . . . . . . ] 8 13
Gedinne . . . . . . . . . 0 0 0
Philippeville . . . . . . . , 5 2 7
Rochefort. . . . . . ., . . 13 12 23
Waleourt . . . . . . ., . . 5 1 12
Total. . . 104 ) 104
A%rondz'ssement de Tongres.
Bilsen. . . ., . e — — 36
‘Brée . . . , . e . 1 2 3
Looz . . . . . . . . .. 20 10 30
Maeseyek . . . . . . . . . S 6 4
Mechelen surMeuse. . . . . . 2 3 5
~Sichen-Sussen-Bolré . . 3 3 10
Tongres . . . . . . . . & 13 6 19
Total, . . 46 32 114
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JUSTICES DE PAIX, Hommes.

Arrondissement de Hassell.

Herck-1a-Ville 13

Beeringen T

Hasselt. 10

Neerpelt . 3

Peer

Saint-Trond . 13
Total, . . i)

Florenville
Arlon .
Virton .
Messancy .
Ltalle .
Fauvillers .

. Bastogne .
“Bouillon .
Neufchitean .
Paliseal .
Saint-Hubert .
Sibret . '
Wellin,

Durbuy . .
Erezée.
Houffalize. .

Laroche . .

Marche
Nassogne .
Vielsalm .

Arrondissement D Arlon.

5

Total, . . 3

Arrondissement de Neufchdtea.

i

12

12

Total. . . 87

Arrondissement de Marche,

I»-q-a

® o |

Femmes.

20

17

48

12

10

31

[« PR =T = R

Total.

33
12
12

30

97

23
20

18

8

20

42

16

135
12

12 .



VerGADERING VAN 43 Januari 1920,

Wetsontwerp tot uithreiding van het voordeel van het gemeene fonds tot de
abnormale kinderen, de verminkten ‘en de gebrekkigen, en tot heteugeling
der mishruiken in zake gezinsverpleging.

—————

MEMORIE VAN TOELIGHTING—

Mune HEEREN,

Op ’s Konings last heeft de Regeering de eer aan de Kamer ter behan-
deling voor te leggen hel wetsontwerp tol uitbreiding van het voordeel van
het gemeene fonds tol de abnormale kinderen, de verminkien en-de gebrek-
kigen, en tol beteugeling der misbruiken in zake gezinsverpleging, dal reeds
hij hel vorige parlement aanhangig was gemaakt doch vervallen is ten
gevolge van de ontbinding der welgevende Kamers.

Ter rechiyaardiging van het ontwerp verwijst de Regeeripg naar de
memorie van toelichting dic bij het destijds ingediende ontwerp behoorde.

De Minister van Justitic,

E. VANDERVELDE,






(

Projet de loi concernant I'extension du
fonds commun aux snfants anor-
maux, aux estropiés et aux infirmes
et la répression des abus en ma-
tiere de séquestration 4 domicile.

ALBERT,
ROl DES BELGES,

A tous présants et 2 venir, Salut,

. Sur la proposition de Notre Ministre
de la Justice,.

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la tencur suit
sera présenté en Notre Nom, aux
Chambres législatives, par Notre Mi-
nistre de la Justice :

ARTICLE PREMIER.

L'article 16 de la loi du 27 novem-
bre 1894, modifice par la loi du
30 juin 1896 est rédigé comme suit :

Sont supportés i concurrence de

moiti¢ par le fonds commun, forme
~ comme il cst dit 3 Pavticle 17 de la pre-
sente loi :

1 Les frais de Uentretien et du trai-|.

tement des indigents atteints d’aliéna-
tion mentale;

Ne sont considérés comme atleints

d’aliénation mentale que les indigents
qui ont été admis dans un asile d’aliénés
ou séquestrés en exécution de I'article 7
ou de I'article 25 de la lot du 28 décem-
bre 1873-25 janvier 1874 pour une
cause autre que la démence sénile:

1) [N 39

Welsontwerp tot uitbreiding van het
voordeel van het gemeene fonds tot
de abnormale kinderen, de ver-
minkten en de gebrekkigen, en tot
heteugeling der misbruiken in zake
gezinsverpleging.

ALBERT,
KONING DER BELGEN.

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, He:l.

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi HEBBES BESLOTEN EN WIJ HESLUITEN ©

Het ontwerp van wet, waarvan de
inhoud volgt, zal, in Onzen Naam, door
Onzen Minister van Juslitie aan de Wet-
gevende Kamers worden aangeboden :

EEkSTE ARTIKEL.

Artikel 16 der wel van 27 Novem-
ber 1891, gewijzigd bij de wet van.
30 Juni 1896, wordt gelezen als volgt :

Door het gemeen fonds, ingesteld als
gezegd in arfikel 17 van deze wet, wordt
tot bedrag van de helft tegemoct ge-
kemen :

i* In de kosten van onderhoud en
iv.erpleging van geesteskranke behoef-
ftigen;
Als geesteskranken worden alleen be-
“schouwd de behoeftigen, dic in cen ge-
sticht. voor krankzinnigen werden toe-
zelaten of die ter voldoening aan
tartikel 7 of aan artikel 25 der wet van
|28 December {873-25 Januvari 1874
" sijn gesequestreerd, op andere gronden
| dan wegens kindschheid.
2
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2 Les frais de Uentretien et de I'édu-

cation des enfants anormaux indigents
placés dans an institut spécial pour y
recevoir I'instruction;

3° Les frais de Uentretien el de I'édu-
cation des indigents, sourds-muets,
aveugles ou estropiés, atteinis d'une
infirmité grave et incurable, placés dans
un institut spécial pour.y recevoir I'in-
struction. :

Lie surplus de ces frais sera supporté
i concurrence d'un quart par la provinee
el des trois quarts restants par I'Elat.

Arr. 2.

L’alinéa 4 de larticle 19 de la loi dn
27 novembre 1891 est remplacé par les
dispositions suivantes :

I est institué dans chaque provinee
une commission administrative com-
posée de cing membres. Deux. de ces
membres sonl nommés par le Ministre
de la Justice, deux par la Députation
permanente du Conscil provincial, un
par le College des bourgmestre et éche-
vins. du chef-lieu de la province.

La commission donne son avis sur
Papplicalion™ des disposilions de Par-
ticle 16 et organise un controle perma-
nent sur les conditions du maintién de
Vintervention dn fonds cammun.

Elle vérifie, par voie d’enquéte ct
d’expertise au hesoin, les conslatations
relatives 4 Ktat mental de lindigent,
colloqué ou sequestré comme aliéné.
Sil s’agit d'un enfant anormal, d"un
sourd-muet, d’un aveugle, d'un estropic
placé dans un institut, elle s’assure par

les meémes voies, le cas échéant, que
Uindigent est en état de profiter de
Finstruction donnée dans FPlnstitut.
Elle veille & ne pas laisser prononger,

au deld duo  lerme nécessaire a leur

n)

2 In de kosten van onderhoud en
"opvoeding van - behoeftige abnormale
kinderen die geplaatst zijn in een bij-
zonder gesticht om er te worden onder-
wezen;

3° In de kosten van onderhoud en
opvoeding van. behoeflige doofstom-
nmen, blinden of aan een zwaar. en
ongeneeslijk gebrek lijdende verminkten
die in een-bijzonder gesticht geplaatst
zijn om er te worden. onderwezen.

Een vierde van het overige dier kos-
ten wordt door de provincie, de verdere
drie vierden door den Staal bestreden.

Art. 2.

Het vierde lid van artikel 19 der Wel
van 27 November 1891 wordt door de
volgende hepalingen vervangen :

vijf leden bestaande commissie van be-
heer ingesteld. Twee leden worden
benoenud door den Minister van Justitie,
twee door de Bestendige Deputatie’ van
den provincieraad en één lid door het
College van burgemecster en schepenen
van de hooldplaats der provineie.

De comimissic brengt advies nit over
de toepassing der bepalingen van arti-
kel 16 en zorgl voor ecn voortdurend
toczicht op de voorwaarden voor de

| verdere tusschenkomst van hel gemeen

fonds.

Desnoods door middel van een on-
derzoek en van deskundige waarnemin-
gen, overtuigl zij zich van de juistheid
der bevindingen omtrent den geestes-
toestand van den’ als krankzinnig
opgesloten of gesequestreerden behoet-
tige. Geldt het ecn abnormaal kind, een
doofstomime, een blinde, “een in een
veslicht geplaatsten  verminkte, zoo
vergewist zij er zich van, desge-
vallend op dezelfde wijze, dat de
behoeftige in staat is om mel goed

In iedere provincie wordt eenc uil

\
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instruction, le séjour des indigents dans
les instituts,

Elle charge éventuellement un de ses
membres d'inspecter les indigents sé-
questrés ou placés et de lui signaler lés
abus et les fraudes.

Elle soumet ses propositions & la
Députation permanente. du conseil pro-
vincial. Celle-¢i stalue, saul recours au
Roi, aprés avoir, s'il y a licu, procédé
par elle-méme ou fait procéder- par la
Commission a toules les investigations
supplémentaires qu’elle juge uules‘

I’organisation de la commissien
administralive provinciale est déter-
minée par arrélé royal.

ArT. 3.

I alinéa 2 de Uarticle 29 de la loi du
27 novembre 1891 est modifié comme
sul(“

La part d'intervention incombant &
Ia provinee et au fonds commun dans
les frais de 1 enbrelien, de education et

du Lraitement  des sourds-muets, des
aveugles, des enfanls anormaux, des

estropiés atteints d’une infirmilé grave
el incurable, et des aliénds, repatriés &
Uintervention du Gouvernement, esl a
charge de la province & laguelle appar-
tient la commune ot ils ont leur doni-
cile de secours et du fonds commun de
cetle provinee. §'ils n’ont pas de domi-
cile de secours en Belgique, celle part

d'intervention se |'é|mi'tit ‘entre Loutes

les provinees el entre leurs fonds com-
muns.

Art, 4

Le premier alinéa de l'article 25 de

ronderricht .te génieten.

IN" 39)

gevolg het in het gesticlit verstrekte
Zij waakt er’
voor dat het verblijf der behbeftigen in.
de gestichten niet langer dure dan noo-
dig_is voor hur ondérwijs.

Zij gelast desgeraden een harer leden,
opzicht lc houden over de geseques-

‘treerde of geplaatste behocftigen en bij

haar aangifte te doen vin gepleegd

‘misbruik en bedrog.

Zij onderwerpt hare voorstellen aan
de Bestendige Deputatic van den pro-
vineieraad. Deze beslist, behoudens hoo-
ger bevoep op den Koning, na, zoo
daartoe. lermen zijn, zelf of langs den
wég der commissie te hebben overge-
gaan tol al de aanvallende ondcuoekm
welke #ij dienstig acht.

De inrichting van de provinciale com-
missie van beheer wordt bij koninklijk
besluit geregeld.

Awr. 3.0

Het tweede lid van artikel 29 der wet
van 27 November 1891 wordt gewijzigd
als volgl :

<}

Het aandeel, dat de provincic en het
gemeen fonds hehben te voldoen i de
kosten van nnde:howl opvoeding en
verpleging der doofs.Lommpn, blinden,
abnormale kinderen, aan zwaar én on-
genceslijk gebrek lijdende verminkten
en welke door de
bemoeiing van de- Regeering worden
gerapatricerd, koml ten laste van de
provincie waarin de gemeente, waar zij
hunue onderstandswoonst hebben, is
gelegen, en van het gemeen fonds dezer
provineie. Indien zij geene onderstands-
woonst in Belgié hebben, wordt dat
aandeel onder al de provincién en onder
bare gemeetie fondsen verdeeld.

krankzinnigen,

Anr. 4.

_ Het eerste lid van artikel 25 der wet
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la loi du 28 décembre 1873-25 jan-
vier 1874 est modifié comme suit :

Nulle personne ne peut étre séques-
trée dans son dowicile ou dans celui de
ses parents ou des personngs qui en
tiennent lieu, sil’état d’aliénation men-
tale n’est pas constaté par deax méde-

cins désignés, Uan par la famille ou les |

_personnes intéressées, Iautre par le juge
de paix du canton. Ce magistrat, aprés
s’étre assuré par lui-méme de P'état du
~malade, autorisera, s'il y a lied, la
séquestration par ane ordonnance mo-
tivée, dont.1l devea donner communi-

cation & la Députation permanente. 1 |

visitera 'aliéné au moins une fois par
trimestre et, s'il 'estime utile, fera rap-
port & la Députation permanente sur les
constatations qu’il aura faites.

Donné a Bruxelles, le 12 janvier 1920..

-

(1v )

van 28 December 1873-25 Januari 1874
wordt gewijzigd als volgt +

Niemand kan in zijn huis of in dat
van zijne ouders of van de personen,

welke deze vervangen, worden gése-

uestreerd ; indien zijn geesteskrankheid -
niet vastgesteld is’ door (wee genees--
heeren, van wie de eene door de familie of
door de bhelanghebbende personen; de

andere door den vrédercchter van het

lkanton zijn aahgewezéﬁ. Deze rechter,

na zich door eigen waarneming te héb-

ben overtuigd van den toestapd des

sieken, zal, zoo daartoe termien zijn, -
machtiging tol sequestratie verleenen .
door eene met redenen omkleede be-

schikking, waarvan hij kennis geeft aan

de Bestendige- deputatie. Hij bezoekt

den krankzinnige tén minsle eenmaal

in de-drie maanden, en geeft, zoo hij

het nuttig acht, aan de bestendige depu-

tatie verslag van zijne bevindingen.

Gegeven te Brussel, den 12" Januari

1920

ALBERT.

’ . R
Pav e Roi e

Le Mistre de la Justice,

Van ’s Konnes weGE

De Minister van Justitie,

Enic VANDERVELDE.
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BIJLAGE

Wetsontwerp tot uitbreiding van het voordeel van het gemeene fonds tot de
abnormale kinderen, de verminkten en de gebrekkingen, en tot]beteugeling
der misbruiken in zake gezinsverpleging.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mune HEeRreN,

Het ontwerpsvan wel, dat de Regeenn" de cer heeft U voor te leggen,
voert drie gewichtige hervormingen in :

1° Uitbreiding van het voordeel van et gemeenc fonds 1ot de in bijzon-
dere gestichlen geplaatste abnormale kinderen en verminkten;

20 Instelling in 't belang van 't gemeene fonds, van eene Commissie van
na- en toezicht in ieder provincie; '

3° Maatregelen lot voorziening in de misbruiken in zake gezinsverpleging
van krankzinnigen.

=
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Sederl lang reeds werd de aandacht van het Staatsgezag gevestigd op de
noodzakelukheld om een bijzonder onderwua voor de abnormale kinderen
in te richten.

De wet op de kinderbescherming, nadat ze san den kinderrechter, die in
twijfel verkeert omtrent de lichamelijke of psychische gesteldheid van het
kind, het recht heeft gegeven het in observatie te stellen of het te onder-
werpen aan het geneeskundig onderzoek van één of meer specialisten, zegt
ten andere in arlikel 21 :

« Blijkt vit het geneeskundig onderzoek, dat de minderjarige zich licha-
melijk of psychisch in cen staat van miunderwaardigheid bevindi, waardoor
het hem onmogelijk is op zijn daden toezicht te houden, dan gelast de
kinderrechter dat hii worde gesteld ter beschikking van de Regeering, om

geplaaist te worden in een gesticht of in eene voor zijn toestand geéigende
bijzondere instelling. »
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Anderzijds legt eene heschikking der schoolwel aan de gemeenien, waar
de getalsterkie der bevolking zulks toclaat, de verplichting op om klassen
in te richten voor « weinig hegaafde of verachlerde kinderen of voor
abnormale kinderen. »

Dit bijzonder onderwijs volstaal enkel voor patiénten die niet grondig
zijn aangetast; de volsirckt-abnormalen zijn onbekwaam het te volgen én
kunneu dus alleen in een voor hun toestand geschikte inrichting opgevoed
en onderwezen worden, Deroeh]l\e inrichlingen werden in deze laatste
tijden dank zij allerlei initiatief, in t leven geroepen of worden thans tot
stand gebracht. )

De volstréki-abnormalen kunnen dus voortaan worden opwenomen in cen
“gestichl, in plaals van zooals vroeger, ofwel volkomen aan zich zell te
worden overgelaten ofwel opgenomen te worden in een krankzinnigenge-
sticht of er te blijven, terwiji, in werkelijkheid, hunne opslumng niet
noodig of niet meer noodig is.

Gestichten werden ook tot stand gebracht ten behoeve van cen andere
klasse van behoeftigen, n. I. de verminkten, voor dewelke de tusschenkomst
van de Regeering eveneens werd ingeroepen.

Hier worden niet de « oorlogsverminkten » bedoeld; een bijzonder
wetsontwerp, door de Ministers van Qorlog en van Economische Zaken, op
11 December 1918, ter tafel van de kamer-der Volksvertegenwoordigers
neergelegd, houdt zich met hun toestand bezig.

De ‘behoeftigen, die als slachtoffer van een ongeval \ermmkt bleven of
het gebruik hebben verloren van cen lidmaat of van een zinsvermogen ten
gevolge van zickte, hekomen in die inrichlingen het beroepsonderwijs — of
welk ander ook —.dat hun toelaten zal een ander vak aan te leeren en een
nieawe plaats in de maatschappij te veroveren. Yoorheen waren zij gedoem(l
“tot cen onvermijdelijken ondergang.

Ook die inrichtingen zijn “dus van " grootste nut en aller aanmoediging
waardig.

De openbare weldadigheid kair- bezwaarlijk onverschillig blijven ten
opzichte van die twee klassen van gebrekkigen, waaruil thans een groot
aanlal der personen, die te haren laste vallen, voortkomen.

De wet op den openharen onderstand bevat hijzondere schikkingen ten
bate der krankzinnigen, der blinden en der doofstommen : naar luid van
artikel 16 der wet van 27 November 41891, gewijzigd bij de wet van
30 Juni 1896, worden de kosten van onderhoud en verpleging der in de
gestichten of ten huize verpleegde krankzinnigen, alsmede de kosten van
onderhoud en van opleiding der doofstommen en der blinden, die in een
gesticht geplaatst werden, tot beloop van de helft gedragen door het gemeend
fonds, in elke provincic door middel van de stortingen der gemeente
gevormd; hel overige dier kosten komt, voor een vierde, ten laste van de
provincie cu voor de andere dric vierden, ten laste van den Staat. Spreekt
het gevoel van welwillendheid, dank zij hetwelk deze bepaling werd
aangenomen, niel ten voordeele van de uithreiding er van tot de abnormale
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kinderen en tot de verminklen en vraagt het niet dat het gemeene fonds
ook bijdrage tot de kosten voorispruitend uit het toelaten dier gebrekkigen
in bijzondere gestichten? Deze vraag blijkt ongetwijfeld bevestigend te
“moeten beantwoord.

De heer Carton de”Wiart, aan wiens initiatief zooveel werken in zake kin-
derbescherming te danken zijn, vestigde reeds de aandacht der Kamer — in
dezer vergadering van 12 Juli 1911 — op de noodzakebjkheid dat al de open-
bare machten en inzonderheid het Staatshestunr, dooléchlig zouden behooren
te worden in deze zoo nuttige ondernemingen (*).

De hbestendige deputaties_der provincieraden, daarover geraadpleegd,
hebben bij meerderheid van stemmen een gunstig advies uitgebracht en de
Hooge Raad van Weldadigheid, aan wien de heer Carton de Wiart de kweslie
onderwierp, deed uitspraak in denzellden zin.

x*
* *

Wil men misbroiken voorkomen, dan moet de tusschenkomst van het
gemeene fonds, in de kosten gewijd aan den bijstand dier twee klassen van
behoeftigen, gepaard zamn met het stellen van nieuwe waarborgen. Deze
waarborgen zouden blijhbaar verwezenlijkt zijn door-het stichten, in eike
provineie, voor cene na- eu toezichtcommissie : artikel 2 van het ontwerp
waarhij het 4 lid van artikel 19 der wet op den openbaren onderstand wordt
gewijzigd, bepaalt de samenstelling en de hevoegdheden dier eommisie. Dit
nicuwe organisme zal trouwens ook behoorlijk kunnen tusschenkomen ten
bate van de klassen van hehoeftigen, die thans ten laste van el gemeene fonds
komen : ook met deze laatsten zal de commissie zich dus behoeven bezig te
houden. De aanzienlijke toenvming in de vitgaven, voortspruitend uil den-
bijstand der behoeftigen van één dezer klassen welke reeds het voordeel van
"\ gemeene fohils genieten, nl. die der krankzinnigen die bij Iuirgers
.worden verpleegd overeenkomstig artikel 23 der wet van 28 December 41873
— 23 Januari 1874, gal sedert vele jaren aauleiding tot klachten. De
misbruiken zijn klaarblifkend en hebben hewezen dat het noodig is de bij
artikel 25 voorziene formaliteiten te versterken. Artikel 4 van het ontwerp
brengt aan die bepaling de vereischie wijzigingen toe. .

Het vervolg van dit betoog werd nataurbjkerwijze in drie deelen'gesplitst :
in het cerste zal-gehandeld wordeun over de uithreding van het voordeel van
het gemeene fonds tot de abnormalen en de verminkten; in het tweede, over
de instelling van eene provinciale na- en toe zmhlcomxms:,w en in het
derde, over de niishruiken in zake gezinsverpleging.

(") Het is niet zonder belang hier te vermelden dat de Staat en de gemeente van het
domicilic van ondersiand, krachtens de artikelen 21 cn 42 der wet van 13 Mei 1912 op de
kipderbescherming, thans reeds de kosten moet dragen van onderhoud en opleiding der
minderjarigen, die bij bevel van den kinderrechter ter beschikking van de Regeering
werilen gesteld, met het ong op hunne plaalsing in eene bijzondere, volgens hun toestand

geschikte inrichting. Maar die bepalingen gelden alleen voor abnormale kinderen die voor
den rechter worden gebrachl.

8
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§ 1. — Uithreiding van het voordeel van het gemeene fonds tot de
abnormalen en de verminkten.

De beweegredenen dic den Wetgever er toe ‘deden besluiten de krank-
zinnigen, dc blinden en de doofstommen te laten deelnemen aan het
_gemeene fonds, kunnen die ook gelden waar het gaat om abnormalen en
verminkten P .

Ter oplossing van dit vraagstuk is het wenschelijk hier te herinneren aan
den oorsprong der welgeving in zake het gemeene fonds — uiteenzetting die
ons de gelegenheid zal geven een andere klasse van brhoeftigen te ver-
melden ol. die der behoeftigen, welke sedert vijf jaar afwezig waren van
hunne onderstandswoonst; voor de wet van 27 Nosember 1891 kwamen zij
evenzoo gedeeltelijk ten-laste van het gemeene fonds.

Deze instelling dagteekent van de wet van 14 Maart 1876 op de onder-
standswoonst. Het gemeenc fonds kan omschreven worden als zijnde « een
fonds gevormd door middel van de stortingen der gemeenten, met het oog
op het afdragen der lasten voorispruitend uit den onderstand van zekere
klassen van behoeftigen. »

De hoofidgedachte die de stichters er van heelt geleid was eenvoudig : een
rechtmatiger verdeeling, tussehen al de gemeenten van één zelfde proviucie,
van zekere, bepaalde lasten en het in ’t levén roepen onder hen van een
soort samenwerking, solidariteit, wederkeerig diensthetgon.

Het Dlijkt uit de memoric van toelichiing van de wetl van 1876 dat de
instelling van het gemcene fonds in beginsel allcen vdor doel had de
gemeenten van het domicilie van onderstand te ontlasten van het grootste
deel kosten van onderstand der behoefiigen waarvan sprake is gewerst, het
is le zeggen van degenen die sedert meer dan vijl jaar de gemeente hadden
verlaten en die geen nieuw domicilie van onderstand bezaten,

Als reden daarvoor deed men gelden dat, daar een verblijf van vijf jaar
noodig was om recht te hebben op onderstand in ecne grmeente, de
behoeflige, die zijne gemeente sedert meer dan vijf jaar had verlaten, terecht

~_bheschouwd kon worden als hebbende alle bavden met haar verbroken.

Men vond het niet rechtvaardig dat de gemeenten verplicht waren tot het
terugbelalen van den onderstand toegestaan aan cen hehoeftige, die haar in
de meeste gevallen geheel vreemd geworden was, en die soms weer te haren
laste kwam met eene. heele familie welke haar volsirekt onbekend was.

[Tet was ten slotte een blool toeval dat de behoeftige niet in het bezit van
een nieuw domicilie van onderstand was gekomen. Alle gemeenten waren
aan dergelijke lasten blootgesteld. Het bleek dan ook logisch de gemeenten
van het domicilie van onderstand in ruime mate vrij te stellen van die kosten
van onderstand, ‘door deze voor het grootste deel ten lasie van een gemeen
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fonds te stellen (1). Onrechivaardigheden, waartoe het loeval leiden kon,
werden door deze oplossing weder goed gemaakl.

Tot de klasse der afwezigen moeten de hehoeftigen gerekend worden wier
vader of moeder, op bet oogenblik van de geboorte dier behoeftigen, niet
in het land verbleef en wier woonplasts niet kou worden ontdekt. Deze
personen badden hun domicilie van onderstand in bonne geboorteplaats,
thier gold het dus ook behnefiigen wier onderstand ten laste viel van eene
gemeente, ten gevolge cener onvoorziene omstandigheid. Bij de tweede
stemming over de amendementen van de wel van 1876 werd deze klasse
van behoeftigen gevoegd bij die der afwezigen.

Een amendement ingediend in den loop van de algemeene hespreking in
de Kamer, breidde de tusschenkomst van het gemeene fonds uit tot de
knml\/unwrvn de blinden en de doofstommen.

Men zal \erdm zien op welke wijze de beschouwingen, die tot het aan-
nemen dier uitbreiding hebben geleid, verband houden met degene die
hooger werden uiteengezet omtrent de af\wzigen en de beboeltigen die mel
hen uquL gesteld worden.

Het is niet zonder belang te doen kennen op welke wijze de bepaling is
ontstaan.

In het verslag eener commissie ingesteld in 1842 voor de herziening van
het kravkzinnigenstelsel werd reeds gewezen op de bezwaren voortsprui-
“tend uit het feit, dat artikel 131 der gemeentewet de kosten van onderhoud
en verpleging der hehoeftige krankzinnigen ten laste had gesteld van de .
gemeenten. Bij gebrek aan behoorlijke zorgen van den aanvang bunner
ziekte af werden de meeste van die kraukzinnigen ongencesbaar, terwijl
eene Ujdige verpleging in een goed ingericht gesticht hun in de meeste

evallen het gebruik hunner geestvermogens zou hebben teruggeschonken.

De commissie stelde voor de kosten van onderhoud der ongeneesbare
geesteskranke behoeeltigen, in de plaatselijke of provinciale ‘gosllchten, door
clke deputatie te doen verdeelen tusschen al de gemeenten der provincie
naar verhouding van het bevolkingscijfer van elke gemeente, en zonder het
getal kraukzinnigen dal zij in de gestichten zou hebhen geplaatst in
aanmerking te nemen.

Bij de bespreking in de Kamer der Volksvertegenwoordigers, den
3» December 1873, van de wet op het krankzinnigenstelsel, beklaagde zich
de heer Muller erover dat de gemeenten zich om het lot der behoeftige
krankzinnigen niet bekommerden.

Naar aauleiding dezer opmerkingen heloofde de heer Th, Delantsheere,

(*) Men mag naluurlijk niet uit het oog verliezen dat de stortingen der gemeente in
verhouding stasn tot hunne belangrijkbeid. In 4876, strekte het bevoikingscijfer tog
eenigén growdsiag De wel van 27 November 1891 (art, 17) heeft dezen grondslag voor de
helft laten bestaan; voor de andere helft wordt bet aandeelsbedrag der stortingen in het
gemeene fonds bepaald door de opbrengst in hoofdsom der belastingen, welker opbrengst
tot grondsiag dient voor de verdeeling van het gemcentefonds.

4
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Minister van Justilic, aan het weisontwerp betreffende hel domicilie van
onderstand een amendement toe te voegen, waarbij beter in-het lot der
krankzinnigen zou worden voorzien.

In haar verslag van 13 Mei 1874 achtte de Middensectie hel gewenscht
« de aandacht van de Regeering en der Kamer te yestigen op het voorstel
van den betreurden heer Ducpéliaux, overgenomen door den achtbaven
heer Muller, voorstel dat door den ach:baren heer Delantsheere werd goed-
gekeurd en dat hierin bestaat, dat het onderhoud der krankzinnigen, doof-
stommen en blinden ten laste komt van het gemeene fonds ». En in de
zitting van 16 Novemwber 48735 werd door den Minister van Justitie het
volgende amendement ter tafel neergelegd @ « et gemeene fonds zal in de
kosten van onderstand der behoeltigen, krankzinnigen, blinden en doof-
stommen tusschenbeide komen voor de drie vierden vaw het bedrag » .

Men zal hebben opgemerkt dal de vroegere beschouwingen alleey de
krankzinnigen golden en dat er geen gewag gemaakt werd noch van de
blinden, noch van de doofstommen. _

Voor de toevoeging dezer twee klas<en naar luid van de opmerking der
Middensectie en van het amendement van den Minister werd geen reden
opgegeven : men mag aaunemen dat, evenmin als aan de krankzinnigen,
aan de blinden en doof~tommen wier kosten van Dbijzonderen onderstand
ook zeer hoog zijn, hulp werd vericend. De gelijksteling zal men als van
zelfsprekeml hiebben aangenomen, : ,

De menschlievendheid en zelfs — voor de krankzinnigen — de openbare
veiligheid eischien dat die toestand verholpen werd.

Opdat de krankzinnigen, de blinden en de doolstommen niet zonder hulp
zouden gelaten worden, nam men de heslissing het grootste deel der onder-
stand:kosten ten lasie le doen komen van het gemeene fonds,

Bij deze reden, voorispraitend uit het belang en de noodzakelijkheid van
den onderstand, moet men er nog eene andere voegen, gegroud op het
karakter der kwalen en die len voordeele van den onderstand pleit.

Men heeft de krankzinnighewd, de blindheid en de doofstombeid als bij-
zondere, buitengewouc kwalen aangezien, die niet tol de groep der gewone
ziekten behooren : het feit dat eene gemeente op’een gegeven oogenklik den
onderstand ‘vau krankzinnigen, blinden en doofstommen op zich moet
nemen mag men als een noodlottig toeval beschouwen.

De gemeenten zijn uiet bij machte het aantal personen, die aan die
kwalen lijden, te verminderen. i

De last kan voor de gemeente des te zwaarder zijn, dat dikwijls, ten
gevolge van het erfelijk karakter dezer kwalen, verscheidene leden van cen
geziu in de grmeente er door aangelast zijn,

Zooals men ziet, treedt de voorstelling van het toevallig karakter der
redenen, die de noodzakelijkheid van den onderstand bewijzen, hier weer -
naar voren, eu deze omstandigheid laal toe le zeggen dat alle gemeenten
aan hetzellde risico zijn blootgesteld. \

Het is dus billijk ook de kosten voorispruilend uit een onderstand als die
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der krankzinnigen, blinden en doofstommen tusschen de gemeenien te
verdeelen, ‘

Dit stelsel kan overigens zomder hezwaar ingevoerd sworden, omdat de
gemeenten ook uiet bij machte zijn hetaantal dezer ziekeo te vermeerderen.

Deze beschouwingen vioeien voort uit degene die in de Kamers werden
witcengezel bij de bespreking van het ontwerp der wet van 1876, met
name door den heer Visart, verslaggever der Middensectie en door den
heer Delantsheere, Minister van Ju-ttie. Men zal opmerken dat de hieronder
aaungehaalde verklaringen (') van den verslaggever en van den Minister van

() In de zitting van 4T November 1873 verklaarde de hrer Visart :

« De Middenseetie is msgebijks van oordecl dat de gevangeaen in de bedelaarsgestichten
of verbeteringsseholen niet en Jasien van het gemeene fonds dienen te komen. flet f it dat
de gemeenten er ven zoo groot belang bij zouden hebben al bunne beboetiigen tut bedelaars
en lativloopers te m k-u, zou cen wiark lik vevaar opleveren.

» [let hangt ten andere vaw de gemecnte en hure bew.ners af het aantal personen, die
men genondzankis in bedelursgesichten of verbeterngsseholen te plasisen, te vermin-
deren. Het bezock der seholen. de instellingen van vooruitzicht, de zelelijke veredeling der- -
lagere klass 11, het aanwoedizen van den arbeid en van de beteugeling der landlooper j en
strovperij in de gemeente ze'f, zie laar zoovele middelen die de gemeente te barer beschik-
king heeft om de lasten te verminderen die up haar wegen uit hoofde van hare opgesloten
landloopers en bedelaars - - .

» Met de krankzinnigen, de doofstommen en de blinden is het beelemaal anders gesteld.
Niemand is bij machte het aantal dezer te vergrooten of te verminileren, en ket erfelijk
karakter dezer zii kten is irouwens vaak de oorzaak dal enkele gezinnen, met deze nood-
lotlige erfel jkheid betast, voldoende zijn om eene gemeente mel financieele lasten te
overladen en ten growde te richten. De Muddensectie beet dus artkel 4, voorgesteld door.
den heer Reynaert, virworpen, en arlik-1 23bis aangenomen, voorgesteld door den heer
Minister van Justitie, » _

Op zijne brurt verklawrde de heer Delantsheere in de zitting van 30 November 1873 van
de Kamer der Vollisverlegenwoordigers : : -

« De besihouwingen die aanleiding hebben gegeven tot het ten laste stellen van het
gemeene fonds van zekere bijzondere klassen van behoeftigen : de kravkzinnigen, de doof- -
stommen, de blinden, werden hivr meermalen viteengezet en de gedachie die het voorstel
heeft ingegeven is de volgende : er zijn z kere nooden tot wetker eniging geen widdélen
zijn bekend en waarvoor niemand aansprakelijk is. '

» Kene gemeente kan niets veranderen aan bet getal haver blinden en doofstommen ; zij
kan niets doen om het aantal krankzinuningen te doen aangrorien. De nalatigheid of de
geest van overdreven spaarzaambe id der gemeenlen is daarentegen, voor de krankzinnigen,
de blinden en de doofstommen, een wer kelijk gevaar.

» Watis in 't bijz mder, het geval met de keankzinnigen? Eiken dag leest men in de
dagbladen het relaas van cen of andere afschuwelijke misdaad gepleegd door iemand die
cenvoudig vonr onnenzel doorging.

» I lien deze verweende onuoozele van den aanvang af in een gesticht ware opgenomen
geweest, zou hij misschien genezen ziju en zou men in elk geval alle ongelukken hebben
voarkomen Het is juist om deze ongelukken te voorkomen en om aan deze gevaarlijke
gpaarzaambend ¢ik voorwendsel te outnemen, dat wij de klassen der behoeftige n die 1k heb
aangeduid feu laste stellen van het gemeene fonds. Maar de beschouwingen die toepasselijk
zijn op die klassen, zijn het gecnszins op de landloopers en de bedelaars. »
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Justitie voornamelijk voor doel hebben het door den heer Reynaert voorge-
stelde amendement te doen verwerpen betreffende de vithreiding van het
gemeene fonds tot de bedeliars en” de landloapers.

Ten slotte is het niet van belang ontbloot eene aanhaling te doen uit een
door de bestendige deputatie van lenegouw verzonden omzendbrief d. d.
7 Februari 1840, waarvan melding gzemaakt wordt in het Congmentaire de
la lvi communale van Bivorr, 1882, bl. 241. De aangehaalde plaats geeft
aan, op welke gronden de kosten van onderhoud en onderwijs de doof-
stommen en blinden toegevoegd worden aan de lasien die op de gemeente
rusten, en hijgevolg ook waarom zij gelijk gesteld worden met de behoeftige
krankzionigen wier kosten van onderhoud en verpleging ten laste komen
der gemeente (1). ‘

Deze verschillende opmerkingen zijn te kenschetsend, opdat het noodig
weze er breedvoeriger over uit te wijden : het is duidelijk, dat de redenen
die de deelliebbing in het gemeene fonds ten voordeele der krankzinnigen,
der blinden en der doofstommen hebben doen aannemen, ook kuanen inge-
roepen worden voor de tusschenkomslt der inrichting ten bate der abunor-
male kinderen en der verminkten.

Sommige opme kingen van den heer Delantsheere betreffende het gevaar
dat kan voortspruiten uit het niet ondersteunen der krankzinnigen zouden
ook kunpen aaogevoerd worden waar het gaal om abnormalen (2), en over-
wegingen die werden voorgebracht om de gegrondheid te bewijzen van de
deelueming der verschillende onderdeclen der openbare macht aan de kosten

() « De kunst om de blinden en doofstommen, die in dezen toestand werden geboren,
deelachtig te maken in de weldaden van het onderwijs neemt eene cerste plaals in tusschen
de meest vernufiige en nuttige uvitvindingen der philanthropie.

» Aan die hoogst gewichtige knnst is bet te danken, dat deze ongelukkigen, die vrneger
‘gedoemd waren hun gansche leven in onwetendheid, afzondering en verlatenheid door te
brengen, thans in staal 2 ju de kennis te verwerven van Je morcele waarheden en van de
geloofste-r en zich op de hoogte te stellen van dvo vooruitgang op intellectucel g bied. Zij
kunnen ook de brkwanmheid verkrijgen tot het beoefenen van ecen groot aantal vakken der
nijverheid en zoodoende bijna al de voordeelen van het maalschappelijk leven genieten.

» Indien het voor de ouders en voogden dezer ongelukkigen een plicht is cene opvoe-
ding, waarvan zij de leiding nict op zich kunnen nemen, toe te vertrouwen aan bevoegde
handen en hun in de bijzondere scholen, dié voor hun opgericht zijn, alle middelen van
onderwijs te verschaffen, is het voor de gemeentebesturen een even belangrijke plicht de
families te helpen, die niet over de noodige middelen beschikken om dezen menschelijken
plicht te vervullen. )

» Het is dan ook om aan de zorgloesheid en den meedwil elk voorwendsel te ontnemen,
dat de gemeent:wet het onderwijs en het onderhoud van de blinden en doofstominen
ten laste stelt van hun domicilie van onderstand, en dat diezelfde wet, 200 noodig, aan die
gemeenten de medewer king vantde provincies en van den Staat waarborgt, »

(3 Het is vooral vit de abpormulen dat bedelaars en landloopers groeien, die zoo gemak-
kelijk misdadigers worden, laat het verslag van de Middenseciie, belast met het onderzoek
van hel welsonlwerp betrefiende de kindetbescherming, naar aanleiding van hooger-

“genocmd artikel 24 dezer wet, opmerken. ’
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van onderwijs der blinden en der doofstommen gelden in ieder opzicht voor
de onderwijskosten der abnormalen en der verminkten.

Al de opmerkingen betreffende de belangen van menschiievenden aard
en der openbare veiligheid, de noodzakelijkheid der ondersteuning, het
hoog bedrag der onkosten waaruit de vrees zou kunnen onistaan dal het
verleecnen van hulp zou achterwege blijven, de buitengewone aard der
kwalen, die 1oelaat het feit, dat de onderhoonme van deze of gene gemeente
er door aangelast is, als een toeval te beschouwen, en, derhalve, de
onverantwoordelijkheid der gemeenten en de gelijkheid der gevaren, kunnen
evenzeer ingeroepen woridlen len bate der abnormale kinderen en der
verminkten. De billijkheid der tusschenkomst van het gemeene fonds ten
behoeve van deze twee nicuwe klassen van zieken is dus onloochenbaar.

Het is van belang te doen opmerken dat artikel één van het ontwerp
duidelijk bepaalt dat er sprake-is, zoowel voor de abnormale kinderen als
voor de verminkten, van de onderwijskosten, in eene bijzondere inrichting.
In dezelfde bewoordingen, die door den welgever van 189! werden
gebruikt waar het ging om doofstommen en blinden, maakt het artikel
melding van de kosten van onderhoud en opvoeding der abnormale kinderen,
die in ecne hijzonder inrichting worden geplaalst om er onderwezen te
worden, en het artikel herhaalt deze hewoordingen voor de vermiukten.

In de inleiding werd reeds aangeduid welke abnormale kinderen hier
worden bedoeld. De pedagogische abnormalen, die zich onderscheiden van
de gewone achlerlijken, blijven toevertrouwd aan het lager onderwijs. In
het wetsontwerp is slechts sprake van de achterlijken, wier toestand nict
vathaar is voor verbetering in de scholen voor bijzonder onderricht, en wier
opvoeding alleen kan geschieden in een gesticht. Daar worden ook de
psychisch abnormalen geplaatst waarvan insgelijks sprake is gewees! : dal
zijn de kinderen die 1égenwoordiz in krankzinnigengestichten worden opge-
nomen en daar blijven omdat zij nergens ecn voor hun intellectueelen toe-
toestand passend onderwijs zousden vinden. :

Wat de verminkten hetreft, artikel één bepaalt dat alleen dmgene worden
bedoeld, die een ernstig ;.:vlnek hebben en ongencesbaar zijn  Zooals reeds
werd gezegd zullen het behoefligen zijn, die het slachtoffer zijn geweest van
een ernslig ongeval en dic werden verminkt, ofwel degene, die, ten gevolge
van zickte, het gebruik van een lidmaat of van een der geeslvermogens
hebben verloren.

Zooals wij reeds hebben gezegd is hier geen spraak van de oorlogsver-
minkien. ,

De behoeftigen die wij bedoelen zullen in een gesticht worden opgenomen
om later cene plaats in de maalschappij te kunnen bekleeden. De bepaling
heeft zoowel het oog op de slachtoffers van ongesallen als op degene die
gebrekkig werden geboren en kan toegepast. worden op volwassenen : alleen
het voorstel betreffende de abnormalen bepaalt zich bij de kinderen. Wij
herbalen dalin heide gevallen de noodzakelijkherd der plaatsing in cen bij-
zonder gesticht de volsirekt vereischle voorwaarde zal zijn.
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Maar hoe zijn de mishraiken te voorkomon P Zicdaar de questie die thans
moet worden onderzocht, '

§ 2. — Instelling van eene provinciale commissic van na- en loczicht.

De bepaling, waarbij zekere klassen van hehoefligen ten laste komen van
het gemeene fonds van de provineie en den Staat, is voor de gemeenlen een
voordeel, dat deze zal aanzetten zich van de behoefligen te ontdoen, in
wier ondersiand zij geheel zouden hebben, {e voorzien : in plaats van zich
tegen de mishruiken te verzelten, zullen zij geneigd zijn ze aan le moedigen.
De noodzakelijkheid van cen streng toezieht is onloochenbaar,

Van den aanvang af had men met moeilijkheden te kampen : de wet van
1876 betreffende het domicilie van onderstand duidde nauwkeurig de klassen
van behoeftigen aan, ten hate derwelke hel gemeene fonds werd ingesteld.

Desondanks bleven de mishruiken niet achterwege; zij zijn zelfs zoo
talrifk geworden’, en hebbhen aanleiding gegeven tot zoovele klachten, dat de
berziening der wel van 1876 noodzakel'jk is geworden. Talrijke onjuiste
opgaven werden verstrekt om afwezigen, wier afwezigheid niet met zeker-
heid kon worden vastzesteld, alzook patienten die niet volkomen krank-
zinnig, doofstom of blind waren, ten laste van het gemeene fonds te doen
opnemen,

Om een einde te stellen ann deze misbruiken, alsnok aan de ongelijkheid
der door de gemeenten te dragen lasten, heeft men zelfs het gemeene fonds
willen afschaffen. De wergever van 1841 heeft deze al te radicale oplossiug
niet aangenomen. Hij heeflt het gemeene fonds laten hestaan, maar hij heeft
zorgvullig naar de middelen gezo ht, die de misbruiken zouden kunnen
beletien, en met dit inzicht cene recks maatregelen getroffen @ de tussehen-
komst van het gemeene fonds in de koslen van onderstand der hehoef-
tigen, die nict in hun domicilie van_onderstand verblijven, werd afge-
schaft; deze tusschenkomst is bljven bestaan ten bate der krankzinnigen,
der doolstommen en der blinden, maar de grenzen waarbinnen zij kon
gelden werden duidelijk asngegeven : de krankzinnigen die ter voldoening
van de wet op het krankzinnigenstelsel) in een gesticht zijn opgesloten of

onder staatstoezicht bij burgers worden verpleegd, altook de blinden en de
doofsiommen die het ouderricht in een gesticht genielen, zonden alleen in
aanmerking komen ; ten sloite werd het vitoefenen van een bijzonder toe-
zicht opgedragen aan de hestendige deputatie, ten einde deze toe te laten
zich omtremt de aanwezigheid der bij de wel vereischle voorwaarden te ver-
gewissen. Anderzijds werden de grondslagen waarop de stortingen der
gemeente geschiedden gewijzigd @ aan den eenigen grondslag van het bevol-
kingcijler, werd, voor de helft, deze van de epbrengst van zekere helastingen
toegevoegd. (). Voor wal cchier, de abnormale kindercn en de ver-

(1) De wijze van verdeeling der kosten heeft in 1891 insgelijks eene belangrijke i‘vij-
alging ontiergean. Krachtens de wet van 14 Maart 1870 kwam hel gemeenc fonds voor
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minklen aangaat, zijn bijzondere voorzorgen noodig. Voor de krankzinnigen
veronderstelt de tusschenkomst van het gemeene fonds de voorafgaande ver-
vulling van de bij eene bijzondere wet voorgeschreven formaliteiten, en wat
de blinden en doofstommen betrveft, is de aard hunner kwalen, die haunne
plaatsing in een bijzonder gesticht noodzakelijk maakten, gemakkelijk vast
te stellen. Daarentegen wordt de plaatsing 'van abnormale kinderen in een
zesticht niet door eene bijzondere wet beheerd ; ten andere zijn de termen
« abnormale kinderen » en « behoeftize verminkien, wier gebrek ernsiig is
en ongeneeselijk » , op zichzelf vaag en onvoldoende omschreven.

Opdat deze bepaling geen aavleiding tot mishruiken geve, zal elk geval
aan een bijzonder onderzoek onderworpen moeten worden. Dit onderzoek
zal moeten nagaan of de voorwaarden aanwezig zijn, die voor de tusschen-
homst van het gemeene fonds worden vereischi, en metl name de vraag
of de lichamelijke en geestelijke toestand van den behoeftige de nood-
zakelijkheid van zijne opneming in cen gesticht doet blijhen, en of hij in
staat 15 het onderricht dai er gegeven wordt met vracht te volgen.

De 10epassing der voorgestelde bepaling zal bijzevolg talrijke en kiesche
nasporingen cischen. :

Daaruit vloeit de noodzakelijkhcid voort een nicuw organisme in. hel
leven te roepen, dat zich uwitsluitend aan deze zware taak zou wijden en
daartoe eene bijzondere bevoegdheid zou bezilten; technici en specialisten
moeten daarvan deel kannen uttmaken. f

Artikel 2 van het ontwerp stelt dus in elke provincie ecne commissie van
beheer in, bestaande il vijf leden : twee leden worden door den Minister
van Justitie benoemd, twee door de bestendige deputatie van den provincie-
raad, cen door het college van burgemeester en schepenen van de hoofd-
plaats der provincie. ‘

De hedoelde kosten van onderstand kowmen len laste van den Staat, van
~de provincie en van de gemeente : het is dus redelijk het recht op de benoe-
ming der leden tusschen deze drie overheden te verdeelen. Daar het aantal
leden op vijf is hepaald, is het mogelijk specialisten aan te¢ duiden.

Toegevoezd aan de bestendige depulatie, dic moet beslissen over hel al

3, tusschenbeide in de bovengenoemde kosten van onderstand : het overblijvende 1/;
kwam ten laste der gemeente van het domicilie van onderstand. Artikel 16 van de wet
van 27 November 1891 veranderde dit systeem : de tusschenkomst ‘der gemeente van het
domicilie van onderstand is afgeschaft : de gemeente heeft geen enkel bijzonder aandeel
meer op zich te nemen in de kosten door haar onderhoorigen veroorzaakt (men mag natuur-
lijk niet uit het oog verliczen dat de gemeente van het domicilie van onderstand evenals
de andere gemeenten der provincie het hare hijdraagt tot de vorming van het gemcene
fonds)s, &) aan het gemeene fonds komen voor de helft de kosten ter laste der hooger-
genoemde klassen van behoeftigen ; ¢) krachlens de wet van 1891 komt de andere helft
ten laste van den Staat en van de provincie. Eerst was deze helft ook in gelijke deelen ver-
deeld : volgens de wet van 30 Juni 1896 komt slechts 1/; ten laste der provincie, en
hetaalt de Staat de overblijvende 3/4, zoodat tegenwoordig de provincie slechts /g en de:
Staat 3/y van het gansche bedrag der uitgaven betaait.

]
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of niel aannemen van de tusschenkomst van het gemeene fonds, zal de
commissie de aanvragen onderzoehen ; zij zal alsdan een advies uitbrengen
dat zij overmaakt aan de bestendige deputatie, en deze zal eene beslissing
nemen, behoudens beroep bij den Koning.

Z700als in de inleiding reeds werd opgemerkl, bestaat er geen reden om
de werkzaamheid der commissie te beperken lot de aanyragen betreflende
de abnormale kinderen en de verminkten.

De commissie heeft zieh ook bezig te houden mel de behoeftigen behoo-
rend tot een der klassen die tegenwoordig door het gemeene fonds worden
ondersteund, met name, zooals wij zullen zien, met de krankzinnigen die
onder Staatstoezicht bij burgers worden verpleegd.

Dé commissie is bijgevolg bevoegd om elke aanvraag tot lucschenkoms!
van het gemeene fonds te onderzoeken

Te dien einde zal zij beschikken over het recht tot onderzoek bi)
artikel 19 der wet van 1891 aan de bestendige deputatie verleend, inzon-
derheid over het recht een enkwest voor te sehrijven of het geval door
deskundigen te doen onderzoeken.

De hestendige deputatie blijft hare vroegere bevoegdheid behouden, die
zich dan ook uitstrekt tot de abnormale kinderen en de verminktien, maar
zal daarvan slechts gebruik mogen maken na ontvangst van het advies der
commissie,

Het is nict voldoende dat de bij de wet voorgeschreven voorwaarden aan-
wezig 7ijn op het cogenblik dat de aanvraag wordt ingediend : het is noodig
dat zij blijven voorthestaan. De commissie zal dan ook voortdurend toezicht
moeten houden op de voorwaarden van instandhouding der tusschenkomst’
van het gemeene fonds. '

Zij zal zorg dragen dat het verbljjf der behoeftigen in de gestichten niet
langer dure dan voor hun onderwijs noodig is.

Zij zal zelfs eventucel één harer leden kunnen belasten met eene inspeclie
der behoeftigen die bij hurgers zijo geplaatst of opgesloten (wijizullen ver-
der op dit punt terugkomen), en hem opdragen haar de misbruiken en
bedrieglijke opgaven te doen kennen. Dit zijn de bewoordingen door arti-
kel 2 gebruikt. Artikel 419 van de wet van 18941 maakt reeds melding van
de’ noodzakelijkheid zorg te dragen dat de behoeflige doofstommen en
blinden niet langer in de gestichten verblijven dan noodig is voor huu
onderwijs. :

De nicuwe hepaling stelt terecht de noodmkeliikheid vooridurend loezicht
te_houden nog meer in het licht; doordat zij de cventucele instelling voor-
ziet eener inspectie der behoefligen die hij burgers zijn opgenomen of opge-
sloten, wordt dit toezichl beter geregeld.

De commissie, die door cigen hevinding, of door haar als inspecteur aan-
“gesteld lid, in kennis wordt gesteld van een misbruik of cen hedrog, beschikt
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over een middel om deze te doen ophouden, namelijk aan de bestendige
deputatie de intrekking voor te stellen van het gemeene fonds. De inrichting
van de provinciale commissie van beheer zal bij koninklijk besluit worden
bhepaald.

De toevoeging van twee klassen van behoeftigen bij degene die volgens
de wet op den openbaren-onderstand ten laste komen van het gemeene fonds
was alleen gewettigd, wij zeiden het reeds, indien tegelijk maatregelen
werden getroffen om de mishruiken te beletten. Het nieuwe organisme dat
bij artikel 2 van het ontwerp wordt voorzien, en waarvan de bovenstaande
uiteenzellingen genoegzaam den rol en de werking omschrijven. beantwoordt
blijkbaar op de meest bevredigende wijze aan dezen eisch.

o

3. — Mishbruiken in zake yezinsverpleging.

Krachtens artikel 25 der wel van 28 December 1873-28 Januari 1874,
kan de familie waarvan een lid krankzinnig is geworden, in plaats van den
zieke in een ‘gesticht te doen opsiuiten, de toelating verkrijgen, mits het
vervullen van zekere formaliteiten, hem ten huize te verplegen en hem.
aldus in haar midden te behouden. ‘

Indien de aan huis verpleegde krankzinnige hehoeftig is, komen krach-
tens artikel 16 der wet van 27 November 1891, de kosten van zijn onder-
houd eu zijne verpleging ten lasle van het gemeene fonds, de provincie en
den Staat, ten zelfden titel als de kosten veroorzaakt door een behoeftigen
krankzinnige die in een geslicht is opgesloten.

Het aantal behoeftigen die hij burgers worden verpleegd en de uvitgaven
door-de openbare besturen voor hun onderhoud en hunne verpleging betaald,
zijn in hooge mate gestegen. Dit blijkt uit de statisticken verschenen in het
veertiende verslag over den toestand der krankzinnigengestichten van het
Rijk (jaren 1892 tot 1911) en die als bijlage worden overzedrukt. Deze
statistieken geven, voor de jaren 1892, 1897, 1902, 1967 en 1941, het
aantal der bij burgers verpleegde geesteskranke hehoeftigen op in verhouding
tot het bevolkingscijfer van het Rijk, alsmede de sommen die door de
openbare besturen werden nitgegeven.

Laten wij uit deze opgaven twee veelbeteckenende m]fevs vermelden :
het aantal aan huis verpleegde geesteskranke behoeftigen dat in 1892 voor
het heele land 1,036 bedroeg, is, in 1941, gestegen tot 4,895 ; het is dus
ongeveer vijf maal grooter geworden, ¢n hel bedrag der uvilgaven is van
13,944.52 frank in 1892 geslegen tot fr. 1,279,0%5.78 in 1941, Een
andere statistiek, die ook als hijlage hieraan is toegevoegd, geeft het aantal
der aan huis verpleegden per vredegerechiskanton.

De inzage dezer opgave doel onmiddellijk de verschillen uitkomen die
bestaan van kanton tot kanton, en dic niet overeen le brengen ziju met ecne
min of meer gelijkvormige toepassing der wetshepalingen.

In de kantons die aan elkaar grenzen of die Lot cene zelfde nijverheids- of

‘ 6
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landbouwstreek behooren, en zich bijgevolg ongeveer in dezelfde demogra-
phische voorwaarden bevinden, zou, in verhouding, het aantal der aan huis
verpleegden omtreul gelijk moeten zijn. Dit is geenszins het geval.

Volgens de opmerkingen der bestendige deputaties die zich eenstemmig
over den toestand beklagen, kunnen deze ongelijke verdeeling en die abnor-
male stijging alleen geweten worden aan eene algeheele vervorming van het
stelsel. Volgens de wet op het krankzinnigenstelsel, zouden echte krankzin-
nigen in' aanmerking mocten komen, wier (oestand de opsluiting eischt,
maar wier familie, om dezen maatregel te vermijden, hen liever aan huis
wenscht te verplegen. |

In waarheid hebben tegenwoordig de aanvragen tot verpleging ten huize,
in de meeste gevallen, niets meer gemeens met deze opvatting die oorspron-
kelijk als regel gold : er is geen kwestie meer van berooving der vrijheid,
zelfs niel in geringe mate, maar alleen van het bekomen der toelagen van
hel gemeene fonds.

Zonder de vraag in aanmerking te nemen of de "eostestoesmnd van den
zieke zijne opsluiting waarlijk nood/,akeh,;k maakt, vraagl men dezen maat-
regel aan, van af el oogenblik dat cen hehoeftige niet meer in staat is een
normalen arbeid te leveren en dat deze ongeschikiheid kan toegeschreven
worden aan den toesland zijner geestvermogens.

* Deze aanvragen hekomen den gewenschten nitslag wegens eene dubbele
ontoereikendheid : ontoercikendheid der formaliteiten voorzien bij artikel 25
van de wet van 28 December 1873-25 Januari 1874, en outoereikendheid
van het toezichl ingesteld door de wel op den openbaren onderstand.

[n 1891, had de wetgever gemeend dat de bij de wet op de krankzinni-
gen voorgeschreven formaliteiten een eerste waarborg zouden zijn' legen de
mishruiken : niemand, zegt artikel 23, mag in zijne woning of in die zijuer
bloedverwanten of dergenen die in hunne plaats optreden, opgesloten wor-
deun, indien zijn toestand van krankzinnigheid niet bevestigd wordt door
twee geneesheeren, de eene aangeduid door de familie, de andere door den
vrederechter vau liet kantou, die zich persoonlijk van den toestand van den
zieke zal vergewissen en zijn bezoek minstens eens per kwartaal zal
herhalen, o

Het is waar dat, vooraleer er sprake was geweesl van de lusschenkomst
van het gemeene fonds ten hate van cen aan huis verpleegde, deze formali-
teiten voldoende waren om de misbruiken te beletien en dat is gemakkelijk -
te verklaren. De aanvraag tot opsloiting kon toen geen ander doel hebben
dan het bekomen van de machliging om een persoon werkelijk op te sluiten,
hem woerkeliyl van zijne vrijheid te berooven.

Daardoor toonden de gencesheeren en de vrederechter dic zich hunner
verantwoordelijkheid bewust waren, zich zeer omzichtig in het afleveren van
attesten.

De machtiging tot opsluiting werd dus alleen in overtuigende -gevallen
verleend, Daar zij hezwaarlijk de zorgen van verpleging en bewaking op
zich konden nemen die de zieke in ecn gesticht zou hebben gevonden, en daar
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het voordeel van de tusschenkomst van het gemeene fonds nog niet bestond,
onthielden zich de behoeltigen van elke aanvraag. Maar van het oogenblik .
af dat de wet verklaarde dat de aan huis verpleegde recht zou hebben op de
tusschenkomst van hel gemeene fonds, wijzigde zich dé toesland geheel eén
al. Er kwam natuurlijk een overvioed van aanvragen. Wij hebben reeds .
gezeid dat de opsluiting neg maar alleen wordt aangevraagd om voor den
behoeftige of zijne familie onderstand te bekomen. Dit is het eenig doel dat
over het algemeen wordl nagestreefd, en de nit het vervollen der formali-
teiten voortspruitende mogelijkheid om deo perscon gedeeltelijk van Zl]ll(’
vrijheid te berooven blijft enkel in theorie bestaan.

Het gaat dan niet meer om de vrijheid van den persoon, maar enkel om
het verkrijgen van een onderstand.

Dit weten de geneesheeren en de vrederechter wel, en dientengevolge
meenen zij de stipte strengheid door eene welwillende inschikkelijkheid te
ogen vervangen.

Voor 't overige blijven de plaalseh]kP besturen onverschillig voor de
beteugeling der mxsbrmken, in het feit dat het onderhoud van een hehoef-
tige ten laste komt van het gemeeune fonds zien zij slechts het voordeel dat
er uit voortvloeit voor de gemeeuntelijke weldadigheid.

Op die wijze is de oorspronkelijke opvatiing geheel ontaard.

Eene bijzondere omstandigheid geeft irouwens heel zeker aanleiding tot
dit stelsel van inschikkelijkbeid ; de opsluiting ten huize bestaat in rechten
alleen door het feit dat de twee geneesheeren, die geroepen zijn tot het uit-
brengen van een advies, de geneesheer van het weldadigheidsbureel (die
optreedt als geneesheer der familie) en degene door den vrederechier aange-
duid, tot het besluit komen dat de opsluiting noodzakehjk is.

De vrederechter bezoekt den zieke, maar zijne zending bestaal slechts in
het uitoefenen van toezicht. Hij heeft omitrent de opsluiting geene beslissing
te nemen. Daar ook de gemeente niet moet tusschenbeide komen, heeft
eigenlijk geen enkele macht cene uilspraak te doen, noch eenige verantwoor-
delijkheid te dragen. Zulk ecen al te ontoereikend stelsel mag niet gehand-
haafd blijven. Er bestaat alle reden om aan den vrederechier de macht te
verleenen cene beslissing te nemen en hem de verplichting op te leggen
eene uitspraak te doen. Dit doet arlikel & van het ontwerp, krachlens
hetwelk bij wijziging van artikel 25 van de wel op de behandeling der krank-
zinnigen, geene machtiging tot opsluiting ten huize meer zal worden verleend
dan indien die maatregel door een mel redeaen omkleed bevel van den vre-
derechter wordt goedgekeard. Dit bevel moet ter kenuis gebracht worden
van de hestendige deputatie. Indien hij zalks noadig oordeelt legt de vrede-
rechter haar een verslag over van zijne bevindingen bij ieder driemaande-
lijksch bezoek.

Deze nieuwe beschikking bepaalt dus nauwl\eurw het karaker der tus-
schenkomst van den vredere(,hier : terwijl in het tegenwoordlge stelsel geen
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voldoende bheroep werd gedaan op de verantwoordelijkheid van den magis-
traat, zal deze voortaan verplicht zijn beslissend op te treden.

Alvorens een bevelschrifi uii te vaardigen moet hij zorgvuldig het geval
overwegen en alle bestanddeelen er van onderzoeken.

Het staat trouwens den vrederechters vrij te hunner voorlichting, een
specialist, cen psychiater te raadplegen. Eene bestuurlijke onderrichting kan
de aandacht der magistraten op dit punt vestigen en hun deze aanstelling
aanbevelen.

Daar de voorgestelde wijziging in verband staat met de persoonlijke
vrijheid, maak! hare toepassing geen verschil tusschen behoeiligen en niet
behoeftigen : daarom moet deze bepaling in de wet op de hehandeling der
krankzinnigen worden ingevoegd.

De uitslag dien men beoogt is de terugkecr tol de wettelijke opvatling der
gezinsverpleging, die niets anders is dan de oplsuiting van een krankzinnige
in de woning der familie in plaats van in een gesticht.

Het lijdt geen twijfel dat het opireden. van den vrederechter zooals dit bij
artikel 4 wordt geregeld, van uit dit oogpunt zeer doeltreffend kan zijn. De
instelling van de commissie van toezicht vult trouwens deze cersie hepaling
aan en volledigt de tweede aangeduide ontocreikendheid, die der regen-
woordige bepalingen van de wet op deu,openbaren onderstand.

De uvitleggingen van lid 2 toonen voldoende aan waarin de rol hestaal
der commissie van heheer tegenover de krankzinnigen die uo/,msverplegjmg
geunieten. .

De commissie hehoort het geval te onderzoeken met ket ooy ap de tus-
schenkomst van hei gemeene fonds, en haar aandacht moet bijzonder gericht
zijn op het naleven der bij artikel 16 van de wet van 27 November 1891
geéischie voorwaarden.

De commissie is door de beslissing van den rechter niet uehonden, in
dien zin dat zij, ondanks de verieende loeslemming van den rechter, aao
de bestendige deputatie mag voorstellen de lusschenkomst van het gemeene
fonds te weigeren. :

De bij de wet op den openbaren onderstand vereischle voorwaarde
kunnen, behalve de voorwaarde van behoeftigheid en deze van afwezigheid
van kindschheid, in drie categorien worden verdeeld :

1° Is de opsluiting noodig, of, volgens eene gelijkwaardige formule,
eischt de geestestoestand zorgen van verpleging en hewaking zooals die in’
de gestichten worden gegeven?

20 Is de opstuiting mogelijk? Is de familie in staal den krankzinnige met
de noodige zorg te verplegen en hem te bewaken?

3o Is de kraukzinnige werkeliji opgesloten® Wordt hij verpleegd en
hewaakt?

Deze opsomming toont aan hoc gewichlig de taak is, die het nieuwe

organisme ten opzichte van het soort hehoefligen, waarvan hier sprake is,
heeft te vervullen.
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Om zich van het bestaan dezer voorwaarden te overtuigen, met ndme om
de vaststellingen betreffende den geestestoestand van den behoeftige die als
krankzinnige is opgesieten te controleeren, heschikt de commissie, zooals
hooger gezegd, over hel recht ecn onderzoek in te stellen en deskundigen te
hooren. Trouwens kan de hestendige depytatie wanneer zij in het bezit is der
voorstellen van de commissie, op hare beurt alle verdere nasporingen doen
die zij noodig acht, of daarmee de commissie belasten.

Wat betreft de door de commissie te honden contréle over de opgesloten
krankzinnigen die op dc kosten van het gemeene fonds worden verpleegd,
en de gebeurlijke instellingen door de commissie van een toezicht over die
behoeftigen ten einde elk bedrog te ontdekken, daarover werd uitdrukkelijk
gehandeld in §2; het zal dus voldoende zijn de aldaar gemaakte opmer-
kingen te :aadplegen

Men mag hopen dat de reeks maatregelen bij artikels 2 en 4 van het ont-
werp de talrijke misbruiken zullen doen ophouden, waartoe de verpleging
der opgesloten’ krankzinningen ten koste van het gemeene fonds aanleiding
heeft gegeven.

* *

Artikel 29 van de wet van 1891 regelt met hel oog op hel betalen der
onkosten, den toestand der door lusschen!\omst der Regeering gerapa-
trieerde doofstommen, blinden en krankzinnigen. Op dezelfde wijze dient
het geval der abnormale kinderen en der gerapatrieerde verminkien te
worden geregeld : artikel 3 van het ontwerp voorziet dus de toevoeging

van de abnormale kinderen en de verminkten aan de opsommm«v verval i
artikel 29.

*
* %

Terwijl het eenerzijds de bedoeling is van het ontwerp eene gezonde toe-
passing der wettelijke bepalingen betreffende de tusschenkomst van het
gemeene fonds te verzekeren, zal het ontwerp anderzijds het bijzonder
onderwijs bevoordeelen, waarvan de uithreiding zulk ecu groot belang heefi
voor de openbare weldadigheid. Dank zij dit onderwijs zullen tal van per-
sonen, wier onderstand heden onvermijdelijk ten laste der gestichten kwam,
in staat zijn in huo eigen onderhoud te voorzien.

De voorgestelde bepalingeu zullen voor gelukkig gevolg hebben uitbrei-
ding te geven aan een der vormen van den voorbehoedenden bijstand,
welke door de weldadigheid steeds meer en meer wordt betracht.

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.
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TABEL 1.

[N- 39]

Aantal ten huize verpleegde krankzinnigen, naar verhouding
tol de bevolking van het Rijh.

PROVINCIEN.

Antwerpen
Brabant .
Wesl-Vlaanderen .
Oost-Viaanderen
Henegouw
Limburg .
Luxemburg .
Luik

Namen.

Het Rijk.

v Antwerpen .
Brabant .
West-Yiaanderen .
Oost-Vlaanderen .
Heﬁegouw .
Limburg.
Luxemburg.

Luik .
Namen

Het Rijk.

Anlwerpen .
Brabant .
West-Viaanderen .
Oost-Vlaanderen .
Henegouw
Limburg.
Luxemburg.

Luik .

Namen

flet Rijk.

Aantal
krankzinnigen
in gezins-
verpleging.

Jaar 1892.

3%

9926

82

184

12

81

]

293

’ 12

1,036 -

Jaar 1897,

69
309
189
969
218
124

96
483
107

1,823

Jaar 1902,

1923
412
233
340
760
150
154
752
385

. 3,396

Bevolking
der
provincie.

796,233
1,236,827
749,291
961,907
1,065,881
925,000
N9, 171
118,19
339,824

6,498,355

796,759
1,940,739
792,297
1,014,369
1,114,440
236,510
218,062
826,762
348,655

6,586,593

852,447
1,318,051
828,159
1,056,513
1471, 448
248,858
992,476
846,066
352,448

L ]

6,896,076

Verhouding
per
10,000" inw.

0.4
1.9
2.9
1.9
1.1
3.6
0.2
3.7
0.3

1.6

0.8
2.4
2.4
2.4
2.3
1.2
5.8
34

2.1

1.4
3.6
2.8
3.2
6.4
6.02
6.7
9.2
10.9

49
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PROVINCIEN.

Aniwerpen
Brabant .
West-Vlaanderen .
Oost-Viaanderen
Henegouw
Limburg .
luxemburg .
Luik.

Namen .

Het Rijk.

Anlwerpen
Brabant ..
West-Viaanderen .
Qost-Viaanderen. .
Henegouw.
Limburg .
Luxcmburg .

Luik

Namen.

Het Rijk.

AN

6 )
- Aantal
krankzinnigen Bevolking
in gezins- der
verpleging. provingie.
Jaar 1807.
138 944,350
313 1,434,360,
"324 865,328
309 1,103,930
9N 1,224,082
168 265,304
207 230,794
8§92 886,847
410 362,566
4,022 1,317,864
Jaar 1911,
161 987,204
1738 1,494,416
346 878,447
975 1,128,814
1,278 1,239,742
U4 279,470
PAE 231,314
1,192 890,918
453 363,449
4,895 7,490,411

Yerhouding
per
10,000 inw.

1.4
3.9
3.1
2.1
7.9
6.3
8.9
10.1
12.13

5.4

1.6
5.4
3.9
2.4

10.3
1.6
na
12.5
12.4

Bedrag der kosten wan onderhoud der ten huize verpleegde behoeftige

1892.
1897.
1902.
1907.
1944,

JAAR.

Getal
behoeftige
krank-
zinpigen.
1,036
1,823
3,396
4,022
4895

krankzimnigen.

Sommen betaald voor het onderhoud
der krankzinnigen :

Totaal

e door 90 door 3o door
het gemeen fonds. de provincie. den Staat.

36.972 26 18,486 13 18,488 13
186,220 82 46,580 20 139,740 62
499,331 02 107,334 95 '322,002 77
595,817 926 134,454 34 394,362 95
639,537 89 159,884 47 479,653 42

der
uitgaven.

13,94 52
372,641 64
858,674 64

1,084,634 52
1,979,075 78
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TABEL II.

Getal, per vredegerechtskanton, der ten huize verpleegde krankzinnigen.

VREDEGERECHTEN. Mannea.

Vrouwen. Totaal.

1907

Hof van beroep te Brussel.

Arrondissement Brussel.

Anderlecht .

0 6 0

Assche . 3 3 6
Brussel {1e kanton) . 0 0- 0
Brussel (2¢ kanton) . 0 0 0
Brussel (3¢ kanton) . . . 0 0 0
Halle. . . . . . . . . . . . . 38 35 73
Elsene . . . . . . . . . . . 3 9 5
Lakem . . . . . . . . . . . 0 ]
Sint-Quentins-Leonik . . . . . . M 11
Sint-Jans-Molenbeek. . . . . . . 2 5
Sime-Gillis . . . . . . . . . . 0 0
Sint-loost-ten-Opde . . . . . . . 4 5
Sehaarbeek ] 1
Ukkel. . . e 1 1 9
Vilveordem. . . . . . . . . . 1 0 1
Wolverthem . 1 0 1
Totaal, . . 94 Méé WEG—

Arrondissement Leuven.
Aarschot. . . . . . .. . . . 2 92 43
Diest . 0 0 0
Glabbeek 4 i2 16
Haacht 6 9 8
Zout-Leeuw. 6 6 12
L.euven (¢ canton) . 3 4 1
Leuven (2¢ camton} . . . . . , . 6 9 8
Thienen. . . . . . , . . . . 10 5 15
© Totaal, . . C 86 33 109
Arrondissement Nijel.

Nijwel. . . . . . . . . . L. 39 2 63
Gemappe. . . . . . . . . . a8 32 60
Perwez . . . . . . . . . . . 98 21 49
Geldenaken. . . . . . .- . . . 2% 17 M
Waver . . . . . . . . . .. 19 29 ‘ M
Totaal. . . 138 116 254
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VREDEGERECHTEN,

A\
(88 )

Manpen.

Arrondissement Anlwerpen.

Antwerpen (1¢ kanton) .
Antwerpen (2¢ kanton) .
Antwerpen (3¢ kantonj .

Boom .
Borgerhout . .
Brecht. . . , .
Gontich
Eeckeren . . . .
Santhoven.

Mechelen (Noord)
Mechelen (Zuid) .
Duffel . . .
Heyst-op-den-Bery .
Lier . .

Puers . ..

Westerlon.
Avendonk . . . .
Herenthals

Mol

Hoogstraten .
Turnhout .

Boussu.

Chigvres .

bour .~ . . . .
Edingen

La Louviére .
Lens .

Bergen

Paturages .

Reenlx. .
Zinik . . . . .,

Totaal.

=R =R~ IR~ - -

|
|
|

o

Arrondissement Mechelen.

Totaal.

Totaal.

Arrondissement 'Bergen.

Totaal.

32
11
bl
13
43
20
33
H

Vronwen.

=l 2R - I I - L]

o

I L= N = -

S ST o 0

23

Totaal.

LT — I I — T~ N

<

112
&1

37
88
M
79
)
13
29

561



VREDEGERECHTEN.

Antoing

Ath .

Celles .

Flocsberg

Frasnes

lessen . . . .
Leuze .
Peruwelz .
(Quevaucamps
Templeuve
Doornik

Beaumont. .
Binche. .
Charlerei (Noord)
* Gharleroi (Zuid) .
Chételet

Chimay
Fontaine-!’Evéque
Gosselies .
Jumet . .
Merbes-le-Chaleau
Senefte.

Thuin

Y
(88

Mannen.

Arrondissement Doornik.

Totaal.

1

Arrondissement Charleroi.

Totaal.

1912.

-3
16
14
15
12
12
19

0
1
41

Yrouwen!

25
20
12

12

Hof van Beroep te Brussel.

Anderlecht.

Assche ..
Brussel (1¢ kanton) .
Brussel (2¢ kanton) .
Brussel (3¢ kanton)
Halle

Elsene .

Laken . .
Sint-Quintens-Lennik
Sint-{ans-Molenbeek.
Sinl-Gillis.
Sint-Joost-ten-Oode .
Sehaarbeek

Ukkel .

Vilvoorde .
Wolverther .

Arrondissement Brussel.

Totaal.

0
H

,szcowﬁgl P RN

-
L)

»o e
h-cwcovcoo:l [ N S-S R — R Y -]

-t
[~ <)

(v 39)

Totaal.

282
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VREDEGERECHTEN. Mannen, Vrouwen. Totaal.
. Arrondissement Leuven.
Aarschot . 19 19 38
Diest . 14 20 34
Glabeek 19 25 44
Haaeht. 13 13 26
+ Zout-Leeuw 0 1
Leuven (1¢ kanton) . 6 13
Leuven (%¢ kanton) . A7 13 30
Thieoen . 39 43 82
Totaal. . . 197 14 968
Arrondissement Nijvel.
Nijvet . 36 25 61
Perwez % 39 56
Celdenaken . 17 13 ° 33
Genappe . 31 42 79
Waver . 29 29 51
“Totaal. . . 939 144 © 280
Arrondissement Antwerpen. ]
Antwerpen (1¢ kanlon} . 0 3 3
— 2 ~ . 0 0 0
R R T 0 0 0
Boom . . 0 0 0
Borgerhout 0 0 0
Brecht . 0 0 0
Contich 0 0 0
Beckeren . 0 0 0
Santhoven. 0 0 0
Totaal 0 3 3
Arrondissement Mechelen.
Mechelen (Nosrd). 3 6 9
—  (Zvid) .. 4 5 9
Duftel . 0 0 0
Heyst-op-den-Berg 10 1 17
Lier 2 6 8
Puers 1 0
Totaal. . . 2 2% &4
Arrondissement Turnhout.
Arendonck. 4 b 9
flerenthals. b 10 18
Hoogstracten 1 i 9
Moll 7 8 13
Westerloo . 10 2 3
Turnhout . 0 0 0
Totaal. . . 30 &5

L



Boussu,
Dour .
Chidvres .
Edingen

La Louviére .
Lens

Bergen.
Paturages .
Reeulx

Zinik .

Antoing
Ath .
Celles .
Vloesbergen
Frasnes
Lessen .

Leuze .
Quevaucamps.

Peruwelz .
Templeuve
Doornik

Beaumont.
Binche .
Charleroi-Noord .
— Zuid

Chitelet

Chimay
Fontaine-I'Evéque
Gosselies .
Jumet .
Merhes-le Chiteau
Senefle,

Thuin .

() [N 39
YREDEGERECHTER. Mannen, Vrouwen. ’l‘_otaol.
Arrondissement Bergen.
I 19 194
8 30 58
15 99 44
18 31 49
P 48 75
i8 19 317
38 53 9
32 _ H3 85
10 9 19
14 23 37
Totaal, . . ‘2_45 374 619
Arrondissement Doornik.
6 6 12
18" 8 26
3 3 6
4 10 14
0 0 0
32 31 63
15 9 24
18 29 41
19 26 48
1 5
Totaal. . . A 129 250
Arrondissement Charleros.
8 7 13
18 19 34
. 29 - 30 51
18 25 43
23 23 46
7 4 11
26 &7 73
34 30 64
4 5 16
13 12 25
43 62 103
6 10 16
Totaal. . 225 9274 469
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YREDEGERECHTEN. Mannen. Vronwen, Totaal.

1907.

Hof van beroep te Gent,

Arrondissement Genl.

Assenede 1 0 1
Caprycke . 2 1 3
Grayshautem . 8 5 13
Deynze. 0 0 0
Fecloo . 9 1 16
Everghem . 0 0 0
Gent (3 kanlons} . 0 0 0
Ledeberg . 0 0 0
Loochristy. 1 3 4
Nazareth . . . e 0 3 3
Nevele . 0 0 0
Oosterzeele 1 3 4
Somergem . 0 0 0
Waerschoot . 3 0 2
Totaal, . . 2% 92 46
Arrondissement Dendermonde.
Zele . . . . . . . . . . 0 1 i
Wetteren . . . . . . . . . 0 1 i
Dendermonde - . . . . . . . 0] 0 0
Temsche . , . . . . . . 1 0 i
Sint-Nicolaas . . . 0 i |
Sint-Gillis (Waes) . . . . . . 2 1 3
Lokeren . e e e e 2 4 3
Hamme . . . . . 0 ] 0
Aalst . 0 0 0
Beveren-Waes 0 0 0
Totaal. . . § 3 10
Arrondissement Audenaerde.
Audenaerde . . . . . . . . 19 10 29
Geeraerdshergen. . . . . . . 9 17 2
Herzele. e e e e 9 19 28
Sinte-Maria-Hoorebeke . . . 21 24 48
Nederbrakel . . . . . .. 15 8 23
Ninove. e 10 10 20
Ronsse. . e e e 18 18 36
Sotiegem . e .o 36 32 68

Totaal . . 137 138 275



Ardoye.

Brugge (1* kanton) .
Brugge (2¢ kanton) .
Brugge (3¢ kanton) .

Ghistel.
Oostende .
Ruysselede
Thielt .
Thorhout . . .

Moscroen .
Avelgem .

Kortrijk (1¢ kanton) .
Kortrijk (2¢ kanton) .

Harlebeke.
Isegem.
Meenen
Meulebeke.
Moorseele .
Oostroosebeke
Roesselaere .

Poperinge
Wervik

Yperen (¢ kanton) .
~— (2 kanton) .

Meessen
Passchendaele. .

Dixmuide .
Yeurne.
Haringhe.
Nieuwpoort

A9

(43) IN° 39]
VREDEGERECHTEN. ) Mannen. Y¥rouwen, ' Totaal.

Arrondissement Brugge.

10 5 15

6 6 19

10 6 16

9 4 6

13 3 16

1 1 2

3 1 4

3 3 6

17 26 43

Totaal. . . 6% 3% 120
Arrondissement Kortrijk.

3 5 . 40

it 7 17

0 6 6

5 3 8

2 7 9

1 0 1

i 4 8

1 0 1

0 0 0

1 5 5

0 0 0

Totaal. 29 36 65
Arrondissement Yperen.

5 1 6

6 b] u

3 11 14

5 10 13

7 12 19

8 17 25

Totaal, . . 34 36 90
Arrondissement Vewrne.

5 7 19

6 16 21

10 ki 21

& 4 8

Totaal . 23 33 38



Yo

[N 39 (™)
VREDEGERECHTEN, Munnen. Vrouwen.
1912.
Hof van beroep te Gent.
Arrondissement Gent.
Assenede . 0 0
Caprycke . 9 3
Cruyshautem - 3 4
Deynze 0 0
Leeloo . - - B 1
Evergem . 0 0
Gent 0 -0
Ledeberg . 0 0
Loochristy 0 2
Nazareth . 0 2
Nevele 0 0
Oosterzeele 1 0
Somergem 0 0
Waerschoot A 3
Totaal . 18 R4 |
Arrondissement Dendermonde.-
Aalst 0 0
Beveren-Waas. 0, 0
Hamme 0 0
Lokeren 'y 1
Sint Gillis-Waas . 2 1
‘Sint-Nicolaas-Waas 0 1
Temsche . 0 0
Dendermonde i 0
Wetteren . 0 0
Zele 0 1
Totaal. 6 4
Arrondissement Audenaerde.
Audenaerde 19 18
Geeraardshergen . 13 19
Herzele, . 10 13
Maria-Hoorebeke. 19 18
Nederbrakel . 10 7
Ninove, 19 17
Ronse . 15 4
Soltegem . 18 16
Tolaal. . . 133 129

Totaal.

=R ==l ] [ TR =R I

(S — P - 2 3 3

- 39

v oo S

oo~ w

-

|

o
<

37
32
93
37
17
36
36
34

22



VREDEGERECHTEN.

Ardoye.

Brugege (1¢ kanton) .
—  (2¢ kanton} .
—  (3* kanton) .

Ghistel .
Oostende .
Ruysselede
Thielt .
Thorhout .

Avelgem

~ Kortrijk (e kanton).
— {2 kemton). -

Harlebeke .
[segem.
Meenen,
Meulebeke.
Moorseele .

"~ Moseroen .

OQostrooscheke
Roeselaere.

Hobghledc
Wervik .
Poperinge

Yperen (1¢ kanton) .
“Yperen (2¢ kanton) .

Meessen
Passchendaele

Dixmuide .
Nieuwpoort
flaringhe .
Veurne.

34
()

Mannen.  Vrouwen,
Arrondissement Brugge.
7 5
‘ 8 8
10 19
2 4
19 12
2 2
3
1
13 22
Totaal. . . 58 70
‘Arrondissement Kortrijk,
8 11
2 B
k 1
2 4
0 1
4 4
0 0
0 0
3 %
1 5
0 1
Totaal. . . 24 36
Arrondissement Yperen.
13 10
e 6
1 9
9 9
5. 8
4 16
13 20 -
Totaal. . . 80 e
Arrondissement Veurne.
. 4 1 13
5 7
b 2
9 12
Totaal. . . - 26 34

[N 39]

Fotaal,

19
16
99

2%

7 A WX o

- =

<z

S N B il S 2

|

=]
<o

23
12

14

20 .
33

191

10
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YREDEGERECHTEN.

Luik (1¢ kanton) .
Luik (2¢ kanton) .
Fexhe-Slins
Dalhem

Fléron. .
Hollogne—aux-l’iém‘es
Louveigné,
Seraing
Borgworm.
Grivegnée.
lierstal,

Saini-Nicolas, bij Luik .

Avennes .
Ferridres .
Héron .

Hoei .
Jehaye-Bodegnée.
Landen

Nandrin

Aubel .
Dison .
Herve .
Limbourg .
Spa.
Stavelot
Verviers .

Namen (Noord) .
Namen (Zuid; .
Eghezée
Gembloers
Andenne .
Fosses .

3N
g

Mabnen. Yrouwen. Totaal.
1907.
Hof van beroep te Luik.
Arrondissement Luik.
. 0 0 0
. 0 0 U
19 49 38
. 14 8 29
15 12+ 2
. 81 33 70
14 20 34
21 19 46
. 15 H 26
0 0 0
0 0 0
. 0 0 0
Totaal. . . - 141 122 L 9263
Arrondis;ement Hoet.
9 93 i -
2 Q0 9
926 11 37
392 M 73
45 29 T4
15 93 38
10 13 43
Totaal. . . 154. 140 201
Arrondissement Verviers. .
8 5 13
10 14 2%
8 I 12
6 4 10
19 N 40
7 1¢ 19
17 13 30
Totaal. . 75 73 148
Arrondissement Namen.
# 6 41
18 8 26
24 23 41
18 29 1
‘ 2 0 2
19 20 39
Totaal. . . 199 86 208
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(18 ) IN- 39)
VREDEGERECHTEN. Mannen. Vreouwen. Totaal.
Arrondissement Dingnt.
Dinante . . . . Lo 20 14 34
Gedippe . . . . . . . . . : 0 0 0
Couvin . . . . . . . . 1 5 6
Floremnes . . . . . . . . 4 9 13
Walecourt . . . . . . . . . 6 3 9
Philippeville . . . . . . . 1 0 1
Rochefort . . oo . 14 8 _ 29
Ciney . . . . . . . . . . 16 14 30
Beauraing. . . . . R 20 14 34
Totaal. . . 82 - 67 149
Arrondissement Tongeren.
Bilsen. . . . . .. -iQ 12 23
Bree . . . S 1, 0 A
Borg-Loon. . . . . . . . . 16 17 33
Maeseyck . . . . . . . . . 3 4 7
Mechelen-af/d-Maas . . . . 3 3 6
Sichen-Sussen en Bolre. . R 6 2 8
Tongeren. . . . . . . . . 14 4 18
Totanl 53 42 95
Arrondissemeni Hasselt,
:\che] 0 4 4
Beeringen. 5 4 9
Hasselt, e .. 9 2 14
Herck-de-Stadt R .o 17 16 33
Peer . . .o .. 6 3 9
Sint-Truiden . . . R 12 5 17
Totaal. . . 49 - 34 83
Arrondissement Aarlen.
Aarlen . . . 13 11 94
Flalle 6 8 14
Fauvillers 0 1 1
Florenville e 3 3 6
Messancy ) 4 2 6
Yirton . 7 $ 12
fotaal. . . 3 30 63
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YREDEGERECHTEN.

Neufchateau .
Sibret .
Bastenaken
Saint-Hubert
Bonitlon
Paliseu!
Wellin.

Vielsalm .
Nasogne
Marche.
Laroche . .
Houflalize .
Erezée .
Durbuy.

Luik (1#¢ kanton). 0
— (2¢ kaunton). 0
Dalhem 13
Fexhe-Slins 29
Fléron . pa |
Hollogne-aux-Pierres S 68
Louveigné. 13
Seraing 27
Borgworm. 12
Grivegnée . ]
Herstal, 6
Saint-Nicolas 0
Totaal. . . 194

Avennes .
Ferrigres .
Héron .

Hoei .
Jehay-Bodegnée .
Landen

Nandrin

34
( 3&)

Arrondissement Nenfchdilean.

10
3
0

14
8

10
9

Totaal. . 5

Arrondissement Marche.

8
10

Total. . . 41

1912.

Hof van Beroep te Luik.

Arrondissement Luik.

Arrondissement Hoei.

2
9

25

Totaal . 169

Mannen.

Yrouwen.

WD e~

- S

W e &

28

i1
19
14
75
Y
3
13

< o O

32

17
61
34
27
20

193

Totaal.

18

gc-&

14
13

83

10
il

57

42
93
85
35

36%
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VREDEGERECHTEN. Mannen. Yrouwen Totaal.

Arrondissement Verviers.
Verviers RN 26 20 _46
Dison . 9 13 2
Aubel . . ; 9 14 11}
‘Stavelot 7 13 %0
Herve . 8 8 16
Spa. . . 2% 20 A4
Limbourg. 9 6 15
Total . . 99 9 183

Arrendissement Namen.
Namen (Noord) . — - 69
~- (Zuid). 16 14 30
Andenne . 4 4 8
Fosses . 19 26 45
Gembloers, 2 32 56
Egheuée 2 % 43
Totaal . . 84 100 253

Arrondissement Dinant.
Beauraing 20 13 33
Ciney . 1% 18 33
Couvin. 3 4 1
Dinant - 35 26 b1
Florennes . . . 5 8 13
Gedinne . . . | .o 0 0 0
Philippeville . . . . . . 5 2 7
. Rochefort . e 13 12 21
Waleourt . . . Lo 5 T 12
Towal. . . 101 9% 191

Arrondissement Tongeren.
Bilsen . . . . oo . — —_— 36
Bree . . . . . e 1 2 3
Borg-Loon. . . . . 20 10 30
Maescyck . . . . 5 6 11
Mechelen a/d Maas . . 9 3 3
Sichem-Sussen- en Bolre . . . . 5 s 10
Tongeren . . . ., . . . . . 13- 6 19

Totaal. . . 16 32 114
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YREDEGERECHTEN, Manuen. Vrouwen. ‘Totaal.
Arrondissement Hasselt.
Herck-de-Stad. . . . . . . . ' 13 20 33
Beevingen. . . .« . . . - . 7 b 12
Hasselt. . . . . . . - .+ .7 10 2 . 12
Neerpelt » » . . . . . . . 3 3 8
Peer . . . . . .+ . < . . 1 | 2
Sint-Truiden . . . . « <« .« . 13 17 30
Tolaal. . . 49 48 91
Arrondissement Aarlen,
Florenville . . . « . . . . 5 4 9
Aarlen. . . . . . . . . . 11 12 23
Viton . . ¢« « o« e o . . . 1% 8 20
Messancy . » . 6 1 1
Ptalte . . . . ' 8 10 18
Fauvillers. . « + « « « . 2 9 4
Totaal. . . A4 37 81
~Arrondissement Neufchiiteau.
Bastenaken . . . . . . . . 9 0 2
Bouillon . . e . 8 6 1
NeufchAteau . "« ., « . « . . 1 9 20
Palisedd . . . . . . . . . 13 6 19
Saint-Hubert, . . . . . . . 12 13 9%
Sibret . . . . . . e . . 9 A 6
wellin. . . . . . . . . . 19 10 2
Totaal. 57 48 105
Arrondissement Marche.
Durbuy 5 12
Erezée. . e e e e o e 1 i
Houffalize. . . . . . . . . 1 0
Laroche . . . . . . . .+ . —_— — 16
Marche. . . . . . + .+ . . — 8 8
Nassogne . . . . . . . . . 8 9 15
Vielsalm . . . . . . . . . 8 4 19
Totaal. . . 29 19 9.




