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Chambre des Représentants.

Seance pu 17 Sepremsre 1919
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Projet de loi instituant une Régie nationale des chemins de fer de Belgique (3).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR
M ox WOUTERS on'OPLINTER,

MESSIEURS,

Le Rapport sur Ia Régie nationale des Chemins de fer, qui vous est soumis .
aujourd’hui, n'a ni I'étendue ni la profondeur que comporterait un aussi
important sujet. _

Forcément succinet et objectif, il n'a d’autre prétention que de faciliter &
la Chambre la discussion d’un projet de loi particuliérement compliqué.

Le Gouvernemenl insislc pour que celle question recoive une solution
urgente. Si vous jugez bon d’assurer Iapplication du régime nouvean dés
Pexercice 1920, il 0’y a en effct pas une minute A perdre. :

Votre Section centrale a fail de celte réforme un exemen assez rapide
certes, mais sérieux cependant. Elle a é1é puissamment aidée par les travaux
qui se sonl poursuivis depuis 70 ans, au sein du Parlement et au dehors de
celui-ci. 1l a sufli pour éclairer sa voie, de rechercher et d'étudier 'impor-~
tante documentalion mise ainsi & sa disposition, d'y recueillir 'avis des
plus hautes compétences du pays, et de meltre les résultals acquis par ces
é¢tudes, en regard du projet déposé par le Gouvernement.

Hatons-nous de le dire, celui-ci, sauf quelques relouches iuévitables, a de
Pavis de Ja majorité de la Section centrale, triomphé de 'épreuve et nous en
proposons la prompte adoption & la Chambre.

(1) Projet de loi, n° 199.

(2) La Section centrale, présidée par M. Mecugiynck, était composée de MM. De Bug,
HevreputTe, LiesAert, Houtant, Pemin et pe Woutens p’OpLINTER,

H
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 Cette méthode d’analyse a paru étre celle qui convenait le mieux pour la
rédaction du rapport lni-méme. Fauote de lemps, ce rapport doil éue bref.
Il ne peut reproduire tous les documenis qui owt concourn & former Popi-
nion de la Section centrale.<Tout au plus est-il possible. d’en indiquer la
substance en fournissant les données nécessaires pour faciliter la_tache de
-ceux de nos collégues qui désirent se consacrer spécialement & Petude de cet
intéressant sujet. 1l faul cependant nous efforcer d’étre clairs et complets.
Aprés avoir indiqué dans leurs grandes lignes les raisons qui militent en
faveur de la prompte solution du probléme. discuté depuis si longtemps, les
rétroactes de ces discussions ef les bases essenticlles du projet du Gouverne-
ment, nous nous consacrerous surlout & I'étude du projet lui-méme, Pexami-
nant article par article, et mettant en présence & propos des plus importants
de ceux-ci, les différents systémes dont I'adoption a éié préconisée.
La Chambre pourra, semble-t-il, se prononcer ainsi en connaissance de
cause el avec toules les garanties_néeessaives daps une affaire aussi impor-
tante, liée aux problémes économiques ot sociaux les plus graves.

»
¥ *

Le projet de loi qui nous est soumis porte le titre de : Lot fnstituant une
Régie nationale des chemins de fer de Belgique. :

Ce titre préte évidemment & conlusion. Depuis que PEtat a construit son
premier chemin de fer et Pa mis en exploitation; il existe une régie nationale
des chemins de fer de Belgique ; nous w'avons pas a la créer.

Cela est tellement vrai que certains économistes, trés peu nombreux
d'ailleurs, ont méme songé a la supprimer en lui substiluant Faffermage.

Mais il y a régie ct régie. Le mot a des signitications multiples qui se
diversifient par des nuances.

Les principales sont les suivantes :

A En matiére administrative, on appelle régie Pexécution de travaux.
publics ou P'exploitation de services publics sous la direction des agents de
I'Etal, de la province ou de la commune ;

20 Enmatiére fiscale, on appelle régie la perception directe des impots et
‘revenus par PEial, la province ou la commune;

3° Dans un sens plus genéral, on appelle régie une administration de
biens soumise & une reddition de compte.

Celte derniére conceplion de la régie, sur laquelle il importe d’insister
parce que c'est celle qui est visée dans le projet de loi soumis A vos
discussions, doit étre précisée lorsqu’il s'agil, comme dans- P'espéee, dune
exploitation industriclle.

La signification du mot &, eu effet, évolué ayec la chose qu'il doit exprimer.

La régie, au sens moderne, semble pouveir élre caraciérisée comme il suit :

Une administration autonome, soumise seulement d la swrveillance et au

controle de Payant droit et uppliquant ses receites i ses dépenses dans une
comptabilité propre dont glle doit jusiifier.
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Il va de so1 que, comme dans loute affaire de ce genre, la préoccupation
principale doit éire la recherche du hénéfice industriel, quitte, dans le cas
qui_nous’ oecupe, & faire profiter le pays de ce bénéfice sous la forme la
plus avantageuse el Ja mieux appropriée.

La question de 'application des bonis éventuels de fa régic est traitée
dans la suite de ee rapport. '

En fait, 'cpm?ne on Vaura déja constaté, nous sommes & I'heure présente
en régie dahs le premier sens du mot, dans le sens le plus suranné,

Trois alternatives se présentent & nous : la supprimer, la maintenir telle
quelle, ou la moderniser. -

*
* *

‘Dans I'état actuel de notre droit public, il wexiste qu’un seal moyen de
supprimer la régie, c’est I'afermage.

Cette solution est rejelée par la quasi-unanimité des spécialistes qui ont
étadié la question. Il est bon de P'écarter de nos préoccupations par un
~examen préalable.

Les motifs du peu de faveur dont jouit I'affermage peuvent éire résumés
comme il suit:

fo 1l supprimerait presque fotalement le contréle cobstitutionnel du
Parlement et le pouvoir de surveillance du Ministre, et par conséquent la
responsabilité de celui-ci.

20 1] créerait en quelque sorte un [tat dans PEtat. Possédant lout )
réseau de nos chemins de fer, C’est-3-dire les arviéres de la vie économique
de la Nation, la Société fermiére aurait une influence financiére, politique ¢t
soeiale contre les abus de-laquelle rien ne saurait nous défendre.

3° Créée avee des capitaux particuliers, Ia Société fermitre rechercherait
fatalement I'intérét de ses actionnaires, et non Intérét public. Nos chemins
de fer failliraient ainsi au role qui leur est assigné.

ko L'élévation exagérée des capilaux au jeu en ferajt un facteur inquié-
tant de notre crédit publie. ' '

§o Les intéréts du Trésor seraient mis directement en péril par la garantic
d’intérét, corollaire presque inévitable de l'affermage, sans que I'Etat jouisse
des prérogatives nécessaires pour prévenir ou réduire les déficits.

Go Enfin, 4 Pexpiration de la concession, I’Etat retrouverait probablement

un réseau mediocrement entretenu et mal outillé et se verrait en présence
de dépenses considérables.

Ces divers arguments, pris parmi bien d’autres et sommairement indiqués,
soul si péremploires que cette parenthése parait pouvoir ére close pour ne
plus y revenir.

*
* *

Dés lors, il ne reste plus qu’s maintenir Ta situation actuelle ou & amé-
liorer par un régime intermédiaire, de la est né le projet de 'autonomie
des chemins de fer.

2
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Les partisans do sfa/n quo sont assez nombreux. Au sein méme de la
Section centrale, des voix autorisées se sont élevées pour défendre cette
théorie. ,

Les adversaives les plus formels du projet n’ont guére émis cependant
d’objection fondamentale. Ils- n’ont point soutenu que tout était pour le
mieux dans le meillear des mondes, et semblent platot résignés A& accepter
la continuation de la situation actuefle faute de mieux et avec-le désir d’en
tirer le meillear parti possible.

Leur opposition se base sartout sur inefficacité des réformes propo<ée<
dont les avantages minimes & leurs yeux ue.compensent pas les graves
inconvénients.

Une réforme radicale, 3 leur avis, ne peut-éire ohtenue que si la Régie est
entiégrement déparlementarisée, et ils ne voient pas de milien enire Paffer-
mage pur et simple, dont ils ne sont d’ailleurs-pas partisans, et le systéme
actuel,

[’autonomie administrative proposée ne serait qu’apparente.

I autonomie financiére par contre, facile & réaliser, leur apparait comme
désastreuse pour les Fihances de I'Etat. Celui-ci sans avoir une action
suffisamment cffective sur la direction de I'affaire, serait cependant tenu du
déficit tout autant que par le passé, avec celle aggravation que ce déficit,
confondu autrefois avec les autres dépenses annuelles de exercice élait
‘supporté comme elles par le Budget ordinaire.

A Tavenir il n%en serail plus ainsi, éventuellement le Budget extraor-
dinaire de I'Etat belge devrait faire face au déficit de la Régie de Pannée
précédente. 1l ne pourrait fe faire qu’en ayant recours A l’emprum. Or les
charges ordinaires, chacun le sait, ne peuvent étre couverles par Pemprunt,
en bonoe administration.

Cet argument ne parait pas tout 4 fait fondé. Au Budget du Congo, les
déficits des services spéciaux sont portés au Budget ordinaire. Notamment
Particle 14 du Budget-de 1919 mentionne :

Postes, télégraphes, téléphones; stations agricoles; transport :

2,942,852 francs.

On reproche également au systéme proposé de ne pas étre égnitable, Ii
ferait & la Régie une siluation privilégie relativement aux autres services
publics de Eiat..

Tous les travaux publics concourent en somme & la prospérité des che-
mins de fer. Roules, canaux,. porls, contribuent & lui assurer son trafic.
Avaot la guerre, il y avait 13 un capital engagé de plus de 900 niillions
auquel ne correspondail qu'un revenu de 2 millions environ. Si 'on veul la
Justice absolue et I'exactitude du budget des chemins de fer, il y a lien de
faire ristourue & I'Etat des hénéfices acquis de ce chef.

Enfin, derniére objection : la poste, le télégraphe, le téléphone sout soli-
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daires du chemin de fer. Leurs exploitations sont tellement enchevéirées
qu'il semble presque impossible, en tous cas hien compliqué, de les séparer, -
s emprantent souvent les mémes locanx, les mémes lignes, le méme per-
sonnel et la part des charges, qui reviendrait & chacun.d’eux, serail difficile
4 débrouiller.

Nul nc méeonnait pourtant que dimportantes réformes d’administration
et de comptabilitg doivent étre entreprises, mais rien n’empéche, objecte- t-on,
de les réaliser administrativement, le ministre en a le ‘pouvoir. Il lui est’
possible, sous le régime présent, d’exercer ce pouvoir plus efficicement que
si des entraves élaient mises & son action par des disposilions légales (rop
précises et une diminution de ses prérogatives, '

Cette derniére maniére de voir serait séduisante et simplifierait’ de beau-
coup les choses si elle reposait sur des prémices inattaquables,

Interrogé a ce sujel & la Seciion centrale, Monsieur le Ministre des Che-
mins de fer a déclaré formellement que, en ce qui concerne la réforme
financidre, il se considére comme lié par la loi de 1846 sur la comptabilité
de I'Etat, dont nous reparlerons dans un instant, et se trouve par conséquent
sous le régime légal actuel dans Iimpossibilité pratique de dresser une
complabilité induslrielle. ’

La Régie jouira cerles d'une indépendance plus grande & 'égard du Par-
lement et de la politique en général, que fe Département ministériel des
Chemins de fer., ,

Enfin & supposer méme qu'il fut possible & an ministre de réaliser tout
ce que P'on espére de i, il faut qu’ll fe veaille et le Parlement avee lui. Sa
volonté peat édtre instable, son mandat Vest eertainement. Abandonner le
sort de réformes, reconnues nécessaires par tous, uniquement a la déeision
du ministre, ¢’est mettre toute I'entreprise & la merei des changements de
personnes et d’opinion.

8i nous voulons faire ceuvre stable ¢t efficace, nous devons fonder la
Régic nouvelle sur ane loi organiqne & I'abri de telles fluctuations.

*
* *

Esl-ce & dire, Messieurs, que le Gouvernement et la rajorité de votre
Section centrale eroient avoir découverl une panacée, destinée & guérir lous
les maux des chemivs de fer?

Nullement, mais Pon peut penser quw'a vouloir chercher en tout des solu-
tions définitives el parfaites, on cst souvent frappé dlimpuissance. Maints
efforts louables sont restés slériles parce qu'ils s’imposaient un but trop
parfait. L'intransigeance ne convienl que pour les principes qui doivent
nous servir de guides. Dans la pratique, nous devons tenir comple des
contingences, étre objectifs el réaliser sans tarder les réformes reconnues:
possibles et uliles. '

Cest en 'mspirant de cetle idée que la majorité de Ia Section centrale
a aceneilli avee faveur le projel qui lui est sounis.
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L’introduction du systéme de Pantonomie administrative ét financiére et
son applicalion ausst compléte que le permettent nos meurs politiques, notre
législation et notre droit constitutionnel est un progrés marquant. i nous a |
paru désirable d’en’ consviller la réalisation dés le 1¢* janvier 1920,

Les modalités en seront discutées en détail 3 P'occasion de Pexamen des
articles. Le Parlement restant toujours libre dans Pavenir d'y apporter les
les améliorations quw’indiquera Pexpérience.

Dés & présent on peut espérer sinon la disparition totale du moins une
sérieuse atténuation des vices de la sitnation présente. .

Chacun connait ceux=ci, ils peuvent se résnmer ain<i : le chemin de fer
west pas exploité industriellement, il est de plus I'ohjét d’une comptabilité

défectueuse dont le moins que Pon puisse dire est qu’elle manque absolument
de clarté.

E 3
¥* *

A ces défauts fondamentaux répondent deux. réformes :

Tout d'abord Lantonemie administrative permetira de rapprocher le mode
d’exploitation des chemins de fer de PEtat des exploitations purememf
industrielles.

Qui w’a entendu reprocher au Parlement son ingérence dans I'exploitation
de notre réseau? Nous n’cntendons certes pas faire nétres toutes les plaintes
qui ont été émises mais enfin il est hon de les signaler sommairement : elles
portent sartont sur les dépenses excessives imposées 4 I'Elat sous la forme e
création de lignes nouvelles, ouverture de stalions ou wnises en circulation
de truins destinégs & desservir des intéréts locaux on particuliers, multiplication
a outtance d’un personnel sonstrait & action de Pautorité légitime par des
inferventions étrangéres 4 Padministration.

L'exagération du personnel des chemins de fer de PEtat, notablement
plus nombreux que ‘celui des entreprises privées arialogues, a souvent éié
criliquée A juste-litre, Ce nombre parait pouvoir-étre notablement réduit,
spécialement pour le personnel de I'administration centrale, d’ot économie
d’'un nombre considérable de millions,

Cette perspective ne doil d'ailleurs pas alarmer le personnel actuel dont
les droits acquis sont garantis par le projet de loi.

B
* *

Tout cela a été dit maintes fois, tout cela renferme une part de vérité,
tout cela était d'aillears fatal avee le régime actuel,
Il ne sagit d'ailleurs pas seulement de  préoceupations politiques ou
électorales, les plus regrettables de toutes évidemment, mais comment
~ pourrait-on espérer que des fonclionnaires quasi irresponsables, et n'ayant
aucun intérét personnel & la houne exploitation des chemins de fer, résistent
de Telles sollicitations ? Cela apparait comme plus impossible encore
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lorsque 'on songe qwaceun des membyes de la vaste armée des chemins
de fer ne se -rendait un compte exact de la situation financiére de notre
railway.

Peut-étre en haut lieu quelques initiés voyaient- |l.~.. clairement la
situation... ou croyaient-ils la voir. Ce doute nous parait-justifié par les
controverses nombreuses auxquelles cette question donne licu.

Toujours est-il que pour faire accepter réformes et éconoimics, et par Je
public et par le personnel, if est essentiel que I'un et Pautre en percoivent
la nécessité. Or rien ne peut mieux les justilier qu’une comptahilité claire,
nelte et détaillée.

C'est ici que nous conslatons la néeessité de U'autonomie financiére.

Sans elle point de comptahilité industricile,

[i est vrai que le budgel de I'Etat contient actuellement” la plupart des
éléments nécessaires a I'établissement d'une telle comptabilité. Mais ces
éléments sont tellement épars que bien mince esi le nombre des spécialistes
qui peuvent se flatler de savoir ol les retrouver. Les assembler et les
condenser en un budget unique est un travail cousidérable.

Comment pourrait-il en étre antrement? Nayant pas de comptabilité
propre, le budget des chemins de fer de PEiat est_obligé de s'adapter au
budget général de PEtat et de disperser les renseignemenis gu’il fournit au
Parlcmnnl et au-pays dans les différentes branches de celui-ci.

{Cest ainsi qu’il faut, pour étre renseigné, consuller le Budget de la Delle
publique, le Budget des Chemins de fer, le Budget des Voies et Moyens, le
Budget extraordinaire, le Budget des Recettes et Dépenses pour ordre et e
Budget des Non—\’alzeur. et Rembeursements, sans oublier naturellement Je
Rapport aunuel sur les Chemins de fer de I'Elat et les comptes définitifs des
exercices antérieurs.

Tous ces documents, el jen passe peut-étre, renferment des renseigne-
ments nécessaires. I faut les y rechiercher ety pour comble de comyplication,
ces diverses sources d’information sont rédigées dans des formes différentes
el publiées & de longs intervalles, des mois sinon des unnées.

i 'y a évidemmeut place pour une réforme, sur laquelle, je m’empresse
de le dire, tout le monde est d’accord.

Mais a la boune volonté-du Ministre et de 'Administration vient s'opposer
Pentrave de la loi, dont on ne peut s’affranchir : la loi sur la comptabilité
générale de I'Etat da 13 mai 1846.

Ainsi :

1° L'article 17 de cette loi interdit toute sortie de fonds sans P'autorisa-
tion préalable du Ministre des Finances et sans le visa préalable et.la
liquidation de la Cour des Comptes, sauf los exceptions élablies par la loi;

2° Llarticle 49 ne permet, en principe, aucun contrat; marché ou adju-
dicalion pour un lerme dépassant la durée du Budget;

3" Llarlicle 20 porte qu'aacun marché, aucune convenlion pour travaux

et fournitures ne peut stipuler d'acomple que pour un servire fait el
acceplé;
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4° Les articles 21 el 22 imposent Pobligation pour tous les marchés au
nom de PEtat, de Padjudicaiion publique et forfaitaire, sauf dans cerlains

cas exceptiounels ou pour des opérations d'une valeur inférieure &
10,000 francs.

De plus, Parrété royal du 10 décembre 1868 portat réglement général
de la comptabilité de PEiat, contient des preseriptions incompatibles avec la
tenue d’'une comptabilité commerciale et avec la présentation des comples
dans les déiais observés par les sociéiés privées pour la publication de leurs
bilans annuels, alors que Pon est d’accord pour reconmaitre qu’il serait
hautement utile de mettre les Chambres_én possession -de comptes définitifs
el précis dans les six mois suivant la cloture de Pexercice.

Le Département des Chemins de fer est incontestablement lié par la loi
de 1846. Le législateur a, dés cetle époque, reconnu ce fail et les graves
inconvénienls qui en découlent. L'article 85 de la dite loi est, en effet,
congu comme suit : « L'organisation de la comptabilité du chemin de fer
» de I'Etat fera P'objet d’une loi spéciale, qui sera présentée dams la
» session 1846-1847 ». v

Cet arlicle ne recut jamais d’exécution,

- En 1847, 1853, 1854, 1872, 1875, 1882, 1910, 1912, nous trou~
vons dans les débats des Chambres et les differents Budgets des Voies et
Moyens et des Chemins de fer, trace des préoccupations qui coplinuaient
& assaillir tous ceux qui étaiént amenés a éludier la question.

Ministres et rapporteurs 5'en sont fait écho, des projets de loi ont élé
déposés, des commissions nommées sans que 'on avance d’un pas. En
1912 seulement, on semble résolu a entrer dans la voie des réalisations et
le 19 février une Commission fut créée par les Ministres des Chemins de
fer, Postes el Tclégraphes el des Finances « en vue d’étudier sous tous ses
» agpeets la question de Pautonomie des Chemins de fer, ainsi que toutes
» les questions qui s’y rallachent ». |

Cette Commission fut suivic de plusieurs autres, et au cours dé la_guerre,
Plostitut de Sociologie (Iustitut Solvay) a rvepris la question et publié un
intéressant rapport ('), Le Ministre des Chemins de fér a pris soin de
réunir le résullat de ces éludes en un lableau comparatif dont il est parlé
plus loin.

Disons dés & présent qu'il y a unanimité pour réclamer des réformes, el
pour donner & ces réformes unc base légale; il n’y a désaccord que sur des -
- modalités, Les réformes principales qui se trouvent préconisées sont :

A° L'awtonomae financiére avec complabilité industrielle et budgel sépacé,
Pour arriver & ce hut, la revision de la loi de 1846 est nccessaire. Il parait
désirable aussi de reconuaitre & la Régie le caraciére d'un établissement -
public avec patrimoine séparé;

() {laulonemie des chemins de fer,de U'fitat belgé. ). Lebdgue et C"e, 1919,
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20 Lautonomie administrative. Le chemin de fer sera constitné industriel-
lement; i} aura a sa 18te, comme la plupart des grandes sociélés anonymes,
un conseil d’administration et une direction générale, responsable et décen-
tralisée. Les censeurs tliennent liea du collége des commissaires;

3o Dintervention du Parlement sera réduite a son role constitutionnel.
L’exercice de son droit de contrile et d’enguéte se trouve renforeé. Nul n’a
jamais songé & y porter atleinte. On cherche 4 -éviter seulement son mgérence
dans l'administration et la direction?

4o Le Ministre n’a plus, en prmmpe dans Padministration dps chemins
de fer, le droit d'initiative, i} v'a plus qu'un droit de surveillunce et de
velo. 1l devient e fait le Haw Commissnire de la hation belge anprés de 1
Réqir el sert de lien constitutionnel entre celle-ci et le Parlement. Lorsque
le Ministre présidera le Conseil d'administration ou le Comité permanent, il
y aura seulement voix consultative; :

5° Enfin, comme dans toutes les entreprises industrielles, la direction doit
s’inspirer de I'esprit de lucre qui est la caractéristique de celles-ci. Get espril
de lucre doit tendre lorsqu’il s’agit d’un service public tout. au moins
par Iéquilibre du Budget.

Nous sommes ici au coeur de la question. A T'avenir Ja Direction des
chemins de fer devra se préoccuper, avant fout, de faire ‘ses propres
affaires. Tout son effort doit fendre & s’assurer des hénélices industriels,
quitie & employer ceux-ei comme il convient 4 un service public, ayant 3
remplir une mission différente de éelle qui incombe & une affaire privée.

En somme Ton peut dire que Uéquilibre des recettes et des dépenses est
la caractéristizue et la raison {'ére de la Régie.

En discutant la question jamais nous ne devons perdre de vue cette idée.
Son application nous servira de guide sur.
~ Avant datteindre cet équilibre il y aura des hésitations et des talonne-
ments. On n’évitera pas complétement les fluctuations, mais on arrivera
certainement & diminuer 'ampleur de celles-ci. Leur disparition compléte
est irréalisable. Elle dépend de circonstances économiques variables et aussi
de I'imperfection des choses humaines, mais le but & alleindre : Péquilibre,
doit et peut étre indiqué d’une fagon absolue.

En fait, cependant, I'exercice se cloturera chaque année soil en bénéfice,
soit en perte. 4

Sl y a défic’’, les Chambres, aprés examen des propositions du Conseil
d’administration préscntées par le Ministre, décideront de la fagon dont le
mali devra é&ire apuré,

Normalement, le mangquant sera imputé sur le fonds de réserve que preé-
voit Particle 837 du projet de loi el qui sera pourvu d’une dotation initiale
de B0 millions el alimenté ensuile par les revenus de son avoir et par les

bonis annuels.
3
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Si le fonds de réserve n'est pas suffisant pour couvrir le déficit, le Iégis-
lateur conserve le droit d’imposer 4 la Régie I'obligation de combler celui-ci
par Pémission d’un emprurit. Que cel emprunt soit contracté auprés de
tiers on auprés du Trésor belge, la Régie aurait & Pamortir en un nombre
limité d’années, délerminé par la loi, et ai{apter, en conséquence, sa
politique financiére et sa gestion pour les prochains exercices.

Le crédit de I'Etat trouvera un allégement dans la forme méme des
emprunis 3 contracter éyenluellement.

Dans maint Budget des Yoies et Moyens et de la Dette publique a déja
été signalée Popportinité de rendre 3 noire -dette publique son caractére
réel. Avant la guerre, plus de la moitié de notre dette consolidée était, en
réalité, une dette industrielle qui trouvait largement sa contre-partie dans -
notre superbe réseau de chemins de fer.

Ce qui était utile 4 cette époque est devenu nécessaire dans la crise que
traverse les erédits d’Etat.

La Régie ne doit d’ailleurs pas nécessairement avoir I'Etat comme seul
bailleur de fonds. Le projet préveit Pautorisation de contracter auprés de
tiers des emprunts gagés sur le réseau.

Le législatear déterminera les modalités de ces emprunts. Sauf stipulation
conlraire, ils seront garanlis par IEtat, Cette garantie, qui affirme la
confiance du pays dans la stabilité financiére de Ia Régie, favorisera les
emprunis de celle-ci sans préjudice aucun pour le crédit de I'Etat,

Elle n’aggrave point les responsabilités du Trésor, .

*
* %

Les bonis éventuels seront employés avant tout & la constitution d’un
fonds de réserve de 100,000,000 de francs, destiné a_servir d’organe
compensateur pour les mauvaises années.

Passé cette somme, le Parlement décidera de l’aﬁeclat:on des fonds dispo-
nibles. Il est & présumer qu'il les emploiera éventuellement dans Iintérét
publie et les appliquera & la diminution des tarifs des voyageurs et, surtout,
des marchandises.

. IL.s'inspirera ainsi d'un point de vue d'intérét général. Nos chemins de
fer sont avant tout un service public, c’est pourguoi nous ne voulons pas les
affermer. Conséquemment, il est désirable que de gros hénéfices ne se pro-
duisent pas plus que les déficits et, s'ils se produisaient, qu’on en empéche le
relour. ,

Toujours la loi de Péquilibre!

Ce sont, en somme, nos industriels et nos commergants qui feraient avant
tout les frais de ces bonis. I vaut mieux alléger notre vie économique du-
poids des frais de transport el dégrever le prix de revient de nos malidres
premiéres et de nos produils.

L’enrichissement du particulier, la prospérité des affaires et 'augmentation
de la fortune publique en général rapporteront a la longue heaucoup plus
au Trésor que les sommes qu’il pourrait ‘encaisser directement chaque année,
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Les capitaux laissés & Ja disposition des industriels et commercants, par
la diminution des tarifs, seront employés au développement de leurs enire-
prises. lls contribueront plus ainsi au bien-étre géuéral que s'ils pas-
saient dans lvs caisses de I'Etal pour y éire confondus avec ses autres
recelles et appliqués peut-étre & des dépenses somptuaires. Le caraclére
intermittent d’une telle recette ne permettrait ni de la faire figurer régulié-
rement au Budget des Voies et Moyens, ni d’en faire fond pour les dépenses
ordinaires. Ce serail plutét une boune aubame laquelle on serait tenté de
donner une destinalion occasionnelle.

*
* *

Ceci nous améne A signaler le grand avantage de stabilité que les Finances
de T'Etat trouveront dans le nouveau régime.

Celles-ci w’auront plus & compter avec les risques inhérents & une
entreprise indusirielle. Les fluctuations du résultat de Pexploitation des
chemins de fer seronl diminudes par le nouveau régime et n’auront
d’ailleurs plus d’influence directe sur les receltes el dépenses ordinaires de
PEtat,

Plus quc jamais notre trésorerie doit, en ce moment, pouvoir se baser sur
des éléments certains, Les crises qu'elle eut a subir antérieurcment ne sont
que jeux d’enfants & c¢oté de celle qu’elle traverse en ce moment.

Jamais réforme ne ful plus opportune et ne se présenta & moment
plus favoruble.

La renaissance de nos chemins de fer, d'autre part, s’adaptera tout
naturellement au régime nouveau et, de méme que leur exploitation ne
sera pas enlravée éventuellement, par une géne momentanée du Trésor.

* .
* *®

L’amortissement du capilal engagé dans nos chemins de fer se poursui-
vrail aussi dorénavant-d’une maniére plus logique et plus réguliére.

Est-ce A dire que Pon n’ail pas amorli jusqu'ici? Point du tout! On a.
amorli el beaucoup, mais I'on a amorti mal.

On a amorli seulement la detle el non point le réseau ni le matériel ; on
amortissail done le tout, maltériel, voies, terraihs, batiments en bloc et
dans les mémes proportions contrairement  toule honne régle industrielle
et 'on en arrivail ainsi & amortir méme des achats de terrains qui étaient en
plus-value considérable.

Notons ici une circonstance favorable & la Régie : son amortissement sera

dégagé du souci de la fin de la concession, qui pése toujours sur les sociélés
fermiéres.

*
* *

Aprés aveir esquissé & grands traits la situation qui rend une réforme
nécessaire et les principes essentiels de celle-ci, il .uous reste & en éludier
les modalités.

4
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La méthode la meilleure nous a paru éire de passer en revue successive-
ment les différents articles du projet du Gouvernement et de signaler & propos
de chacun de ceux-ci les solutions qui ont été.proposées.

Quatre projets notainment sont en présence. Le Ministre des chemins de
fer en a condensé la substance en un Tablean comparatif du projel de’loi du
Guuvernement et d'antres projets (Juillet 1919), qui est distribué aux
membres de la Législature, Ce document doil éire notre vade-mecum au
coars de la discussion, comme il demeure Pannexe indispensable du présent
rapport qui y fait de fréquentes allusions sous la rubrique T. C. suivie du
chifire de la page ot est traité le point en question.

Il devient dés lors supertiu d’en reproduire le texte. )

Les remarques qui trouveront ‘leur place ici n’ont done qu’'un caractére
co:nplémentaire el aurout pour bul surtout de faire connaitre les discussions
qui se sont produites a la Section centrale 3 propos de chaque article el le
point de vue auyuel celle-ci s’est arrété,

Les quatre projels visés émanent :

1° De la Commission spéciale créée le 19 février 1942 et qui fonctionna
surcessiveiment sous la présidence de 'honorable M. Helleputte, et de notre
trés regretté coliégue M. Arthur Yerhaegen ;

2° De P'lnstitut de sociologie dépendunt des instituts Solvay. Une substan-
tielle étude a, comme nous Pavons dit pius haut, été publice par ecet
établisscmient, sous les signatures de MM. 1. Vanderrychl, M. Ansiaux,
G. Bigwood et H. Speyer;

3° De la nouvelle Commission créée par le Gouvernement le 10 décem-
bre 1918 sous la présidence de M. Jules Jadot;

4° Du Ministre des Chemins de fer lui-méme qui a déposé son projet de
loi sur le bureau de la Chambre des Représentants aw courant de la séance
du 25 juin 1919,

Dés 1914 Ihonorable M. Segers, récemment nommé minisire des
chemins de fer, avail fait reprendre Pélude des propositions faites par la
Colnmission de 1912,

Ces travaux, a peu prés achevés lorsquéclata la guerre, ne sont point
enlre nos mains dans leur forme délinitive. Nous avons cependant pu y
puiser d’atiles renseignements.

En général, les divergences de vucs portent surtout sur les rapports
muivels du Parlement, du Gouvernement, de la Direction et du Conseil
d’administration,

J.e mode de nomination du Conseil d’administration et la limitation des
pouvoirs de la direction de la Régie ont surtout donné lieu & des divergences,

*
x %

Le projet du Gouvernement fail abstraction d’un organisme réclamé par
le monde des affaires et notamment par la Chambre de Commerce de Bru-

xelles : Le Comité consultatif (T. G, 8-13.)



(18 ) IN® 335)

Dans la pensée de ses partisans, le Comité consullatlf assemblée relati-
vement nombreuse comprenant des délézuds des principaux intéressés indus-
triels, négociants et agriculteurs, se réunirail périodiquement pour fajre
- connaitre les veeux de ceux-ci.au conseil d’administration et 4 la Direction.

Le Ministre estime que cest A la tribune parlementaire que ces intéréls
trouveront les défenseurs les mieux qualifis.

Dans T'organisation industrielle des chemins de fer, les intéressés auront

- d'ailleurs toute facilité pour conférer avec les administrateurs et ia Direetion.

*
* %

La transformation radicale d’une enireprise qui occupe un personnel aussi
important ne peut se faire sans soulever -de graves problémes sociuuz.

Ce rapport serait incomplet s'il ne touchait & ce point.

Dans cet ordre d'idées se¢ place en premiére ligne la question du Staru? du
personnel, qui est réglée & Particle 38 (T. C. 100 4 113) et & Particle 43.

-
* *

Au cours de 'examen du projet de loi, une discussion s'est élevée au sein
-de la Seclion centrale au sujet de Pusage des deux langues nationales dans
les rapports de la Régic avec le public et dans ses services intérieurs.

L’avis a 66 émis que la Régie était soumisea la loi du 22 mai 1878, et
qu'il ne convenait pas de soulever la question del’usage des langues dans
les administrations publiques & propos de chaque loi qui vient en dleUSSlOﬂ.
Que cetic question a; en fait, un caractére général et doil éire réglée par une
loi unique, c’élait, en somme, poser la guestion préalable. La Seclion cen-
trale, se référant aux -mesures analogues déja introduiles dans nos lois, n'a
pas partagé celle maniére de voir ela décidé que, & son avis, rien ne s'oppo-
sait & ce que des mesures linguistiques fussent disculées et évenluellement
introduites dans la présente loi,

Le projet d’amendement ci-dessous a donc élé soumis a 'examen de la
Section centrale. Gel amendement trouverait sa place & la suite de Particle 8 :

« Les services de lu Régie se serviront de la langue flamande dans la
» région flamande du pays et du francais dans la région wallonne.
Les agents de la Réyie peuvent se servir de la langue de leur choix dans
» la correspondance personnelle avee  Administration cendrale.
' Les avis destinés au public seront rédigés en flamand et en francais
» dans la région flamande, en frangais el en flamand dans la région wal-
» lonne. » :

La discussion a porié surtout sur le premier paragraphe.

Celui-ci comporte, en principe, l'obligation pour la Régie de se servir de
la langue indiquée dans ses services mteneurs el pour sa correspondance
admiuistrative,
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Les argnments mis en avant sont, les uns, d’un caractére général, les
aultres, specianx d exploitation des chemins de fer,

Les adversaires du principe contend dans le premier alinéa -de 'amende-
ment ont fail valoir

4° Que toule distinction linguistique basée uniquemenit sur une distinc-
tion territoriale devait éire rejetée d'une maniére absolue, parce qu’elle
renfcérmait le germe de la séparation administrative;

2° Que la question de Tusage de 'une ou Pautre langue élait non une
question de statut réel mais hien de statut -personnel : toul Belge doit étre
libre de faire usage de la langue nalionale de son choix;

3° Que la senle solution pratique est le bilingisine, c’est-a-dire P'obliga-
tion pour tous les agents de connaitre les deux: langues;

4° Que Vapplication d'une lelle mesure est parhcuhérement impossible
dans la Régie. Fréquemment les deux parties di pays sont amenées 2
correspondre directement enire clles pour des questions de service sans
passer par l'administration centrale, notamment a propos de I'exploitation
des_lignes -éiablies partiellement en pays flamand et parliellement en pays
wallon. Que Pusage des deux langues créerait une situation- confuse -et
parfois méme dangercuse, d’aulant plus que I'on tend & faire un usage plus
fréquent. des communications télégraphiques et 1éléphoniques;

e Que, au surplus,.Ja loi de 1878 et les réglements d’application pris
par P'administration assurent aux Flamands toutes” les garanties possibles;
que, d'ailleurs, des instructions pourraient étre données pour que ces dispo-
sitions regoivent A 'avenir une application plus compléte. et plus efficace.

A ces différents arguments, il a été répondu :

1° Que le seul fait d’imposer l'usage d'une des deux langues nationales
ne saurait metire en danger l'unité unanimement reconnue nécessaire de
I'administration du pays, que le principe de la séparation administrative
réside dans le dualisme de la direction ct non dans l'usage d’une langue
différente, celui-ci étant de pure forme et ne touchant pas au fond méme de
'administration, que soulenir Pavis contraire est metltre en avant un prin-
cipe extrémement dangereux pour P'avenir du pays, car c'est méconnailre
la possibilité d’une réforme linguisliqde patriolique;

2 Que le bilinguisme est pratiquement impossible 4 imposer du haut en
bas de Padministration, qu’il est toujours une catégorie d’agenls pour laquelle
la connaissance des deux langues est inutile 4 cause méme des fonetions
qu'ls remplissent, et dlogique a exiger & raison du degré inféricur d’instruc-
tion gui est demandé d'eux. Le bilinguisme est du reste peu popularisé,
surtout dans la parlie wallonne.

11 doit étre réduit & ses limites logiques : c'est-a-dire que seuls les agents
en rapport direct avec le public y seront asireints et cela dans le pays tout
enlier;

3° Que les difficultés d’application sont évidentes mais non insurmon-
tables et n'ont relativement guére d'importance en présence d’'un principe
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supérieur qui doit 8tre appliqué. D'ailleurs des mesures transitoires trés
larges seront admises et des mesures spéciales édictées pour les lignes mixtes ;

4> Que la loi de 1878 n'a, en fait, jamais été loyalement appliquée, et
que ce sont précisément ces errements regreltables qui rendent nécessaires
les revendications actuelles.

La Section centrale a reconnu que les deux derniers alinéas de I'amen-
dement contenaient des dispositions dont Papplication était désirable.
M. le Ministre des Chemins de fer faisant remarquer, au surplas, que celles-ci
élaient déja d'application courante en verlu des réglements de Padmi-
nistration actuelle.

Aprés avoir entendu ainsi les arguments des deux parties, la Section
centrale a procédé au vole par division sur 'amendement proposé.

Le premier alinéa mis au vole a 616 rejelé par 4 voix contre 2 et
1 abstention.

Le deuxiéme et le troisiéme alinéa ont é1é adoptés par & voix contre 2.

lis seront donc proposés comme amendement de la Section centrale, a
la suile de Particle 8.
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EXAMEN DES ARTICLES

ARTICLE PREMIER.

La Section centrale a adepté par B voix contre 1 et 1 abstention cet article,
qui conlient le principe de la réforme. Le but de celle-ci est défini & Particle 7.
- La discussion qui s'est produite 4 Poccasion de larticle 1¢ 4 la Section
cenirale a eu tout nalurellement un caractére général et on en trouvera la
substance dans la premiére partie du présent rapport.

Les deux membres qui n'ont pas accordé leur vote au principe de la
Régie ont donné pour motif leur conviction de Pinefficacité du projet pour
réaliser les réformes nécessaires. L'un d’enire eux estime qu’il n’y a pas de
moyen terme entre la situation actuelle et Paffermage, qu'il juge d’ailleurs
irréalisable; I'autre membre a insisié sur la possihilité de réaliser par voie
administrative, et sans nouvelle disposition légale, le but visé.

Il est & remarquer que les quatre Commissions qui.ont examiné la
question, tout en différant sur les modalités, ont unanimement é1é d’avis que
la création d’une Régie s’imposait. Quire le principe de Pinstitntion de la
Régie nous trouvons, & larticle 1¢, un des points essentiels de son statut
juridique : elle est d’utilifé publigue avec loutes les conséquences légales -
qui découlent de cetie situation, notamment en matiére d’expropriation.

Cet alinéa de Particle 1 doit étre rapproché de article 2 pour se former
une idée compléte du statut juridique du nouvel établissement.

Un membre pense que le mot « reprendre » devrait éire remplacé par
« assumer » ou « exercer ». Juridiquement c’est cependant bien une reprise
avec loutes ses conséquences, nolamment A Pégard du personnel, et non pas
seulement un mandal,

Art. 2(T. C. 248, B1).

L’article 2 régle le statut juridique de la Pégie.

Seul le projet du Gouvernement donne & la Régie la personnification
civile compléie avec la conséquence logique qui en découle : la propriélé des
chemins de fer qui constituent en droit le patrimoine propre de la Régie,
distinet de celui de I'Etat. Saus la fiction juridique de la personnalité civile
on pourrait évaluer le patrimoine de I'ltat mais non en transférer la pro-
priété ni le soustraire aux lois qui régissent le domaine public. La constitu-
tion d'un patrimoine propre a la Régie est d’aillours nécessaire pour donner

“une base effective aux responsabilités qui lui incomberont & décharge de
PEtat.
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Les trois autres projets toul en reconnaissant la nécessité de Vociroi de la
persofinalité civile, ont fait de la Régie un simple mandalaire administrant
« pour compte » ou bien « an lieu et place de I'Etat ».

De celte situation imprécise pourraient naitre des équivoques, la concep-
tion du proje! du Gouvernément parait bien plus nelte; elle w’a dailleurs
pas été combaltue en Section centrale.

Le Ministre des Chemins de fer considére le point de vue du projet du
Gouvernement comme essentiel : il n'y a 4 son avis pas d’autonomie conce-
vable sans patrimoine.

Art. 3 (T. C. BO et suiv.).

L’article 3 donne Iénumération des biens qui constitueront I'actif du
patrimoine de la régie établi par I'article précédent.

L’examen de cet article a donné lieu aux observations suivantes :
Au § 4° : Adopté sans modification.

Au § 2°: Le mot « payés » doit étre remplacé par le mot ‘« acquis ».
C'est le transfert de Ja propriélé qui est seul intéressant et non fa forme- de
celui-ci, Le Ministre s’est rallié & cet amendement.

Au § 3° : La date de 1919 nest prise en considération que pour Péla-
blissement de la propriété, actif et passif, L’exploitation ne commencera
qu'au 1° janvier 1920,

Au § 4°¢ 1l y a lieu d’ajouter ¢n fine les mots « et au secundo ».
Au § 8° : Pas d'ebservation.

Au §.6° : La Section centrale a désiré connaitre quels étaient les contrats
en cours relatifs au personnel auxquels il est fait allusion-dans cet arlicle.

Réponse du Ministére des Chemins de fer : « Les contrals et aulres
engagemenls en cours concernanl le personnel visent les nominations
conférées sous le régime de I'Eiat, les engagements résultant des arréids,
réglements ou décisions et les contrats conclus par I'Eiat avec des fonction-
naires et agents qui ont été viclimes d’accidents. »

Au § T°: Cet alinéa doit s’entendre dans le sens que la Régie reprend le
Chemins de fer tel qu’il se trouve en 1949, avec la charge de ses destruc-
tions et de ses prestations, mais qu’elle acquiert la propriété des créances'
occasionnées el nées par suite de ces prestations et destructions, ou méme
antérieurement, (T. C. 89 el 60.)

Au§ 8°: Les sept premiers alinéas indiquent les biens qui forment le
patrimoine de la Régie au moment de sa coustitution : cest le passé ¢t le’
présent. L'alinéa huit mentionne les biens qui entreront ultéricurement dais
ce patrimoine : c'est Iavenir,

5
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_Pour éviler toute équivogue la Section centrale, d’accord avec le
Ministre, propose de supprimer A la fin de alinéa les mots : & partir de la
date qui sera fixée par Uarrété royal visé a larticle 48,

*
* ¥

La question suivante a été posée & P'occasion de cet article :
Comment fera-t-on le départ des batiments occupés par les Postes,
Télegraphes et Téléphones dans les batiments des Chemins de fer P

Réponse.

« ‘La ventilation se fera & I'occasion de l'inventaire d’enirée. Celui-ci
renseignera les batiments construits sur les crédits des Chemins de fer et
occupés partiellement par les service des Postes, Télégraphes el Téléphones,
ainsi que les bitiments construits sur les crédits des P, T. T. dans lesquels
la Régie occupe des bureaux, ou encore les locaux loués par I'Etat dont le
loyer est actuellement réparti au Budget parmi les crédits des deux services.

» Pour les batiments cédés 4'la Régie et occupés en parlie par le service
des P. T. T., il sera déterminé une redevance imputable aux crédits
annuels de se service et proportionnée & la fois & la valeur d'inveiitaire de
I'immeuble et & Pimportance des bureaux ainsi occupés.

» Pour les batiments du service des P. T. T. occupés partiellement par -
la Régie, celle-ci sera débitrice envers le Trésor d'une redevance annuelle
calculée d’une facon analogue.

» Enfin, pour les locaux loués par IEtat, la ventilation se fera sur les
bases actuelles. »

Art. 4 (T. C. 53).

_ En contre-partie de larticle précédent, 'article 4 indique, d’'une maniére
détaillée, le passif de la Régie. Cet article a donné, en Section centrale, occa-
sion aux observations suivantes :

Au § 1°: La Section s'est trouvée unanimement d’accord pour réclamer
la fixation dans la loi, sous une forme quelconque, d’un <hiffre ne varietur,
afin d’éviter toute discussion ultérieure.

A cet effet, elle a posé au Ministre la question suivante :

Quel est le chiffre exact qui correspond-au 1° de Particle 47

Réponse,

« La Commission, visée & I'arlicle'26, alinéa 4, aura spécialement pour
mission de déterminer ce chiffre,

» Au 31 décembre 1913, il s'élevait & fr. 2,498,777,687.99 (voir
compte rendu des opérations du chemin de fer de 1913, p. A-6). »
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If y aura lieu d’examiner dans quelle mesure la réponse .de I'honorable
Ministre peut se concilier avec le veea de la Section centrale indiqué ci-dessus,
(Voir également & ce sujet Particle 26.)

*
* *

Des sentiments divers se sont imanifestés au sujet de la fixation de I'im-
port de la detle originaire de la Régie.

Le monde industriel eut désiré voir diminuer la charge autant que pos-
sible, d’out dégréverent des frais de transport.

Par eontre la Trésorerie eut préféré un inventaire estimatif, qui aurait
peul étre amené une évaluation supérieure aux chiffres réellement payés par
I'Etat, d’ot allégement de la Dette publique.

La section centrale estime qu’il faut étre de franc jeu et par conséquent

imposer 4 la Régie une charge équitable, c’est-a-dire celle qui pesait réelle-
ment sur Etal.

Au § 2°: La section centrale a posé la question suivante :

A propos du 2° de I'article 4 : Sous quelle rubrique de Particle 4 rentrent
les dépenses qui auront été effectuées, au moment de la reprise, sur le budget
extraordinaire de 1919,

Réponse.

« Les dépenses exceptionnelles de remise en élat du réseau restent & la
charge de I'Elat en réduction de la deute de I'Eiat visée A Particle 3, 7°;
linventaire an 31 décembre 1919 ne relévera que les dégals restant
& reparer & cette date. Pour la réparation de ceux-ci, la Régie aura &
réclamer les frais de restauration au fur et & mesure qu’elle les expose.

» Sl y a des dépenses extraordinaires proprement dites en 1919
cest-3-dire des dépenses doutillage nouveau, leur montant figurera au
compte de premier établisserent et sera compris parmi les sommes visées a
Particle 4, 1°.»

Arr. 8. (T. C. 83.)

A cet article se rattache la question suivante ; Peut-on metire un impot
sur le billet? Cest un droit 4 réserver,
Réponse.

« On peut élablir, par la loi, un impot sur les billets de voyageurs.
» Ce droit est évidemment réservé. »

Arr. 6 (T. . 4 a7, 1135).

La premiére partie de Particle n’a -donné lieu 4 aucune observation en
Section centrale,
6
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Ce sont seulement les mols : « ef dans les relations avec les Puissances
étrangéres, par le Ministre des Affaires Etrangéres » qui ont prété A
discussion. '

La Section centrale estime que ces mots peuvent étre supprimés parce
qu’ils ne faisaient qu’appliquer & la Régie le droit commun.

Le Ministre insiste pour le maintien deg mols en question afin d’éviter
que soit par erreur, soit dans l'espoir d'arriver & un accord plus rapide des
Puissances étrangéres ne viennenl 4 engager des négociations avec le

Conseil d’administration. Il importe que paretlles négocnauons soienl menées
par le Gouvernement ou & son intervention.

If est évident que cette restriction ne porte que sur les négociations
ayant direclement ou indirectement un caractére politique, pour tout ce qui
est purcment exploilation et tout ce qui est purement industriel (trains
internationaux continns, marchés de charbon, etc. ), la Régie est représentée
par son Conseil d’administration. Les négociations de cette nature sont seu-
lement soumises & 'approbation du Ministre des Chemins de fer. A rappro-

cher de Particle 9, § 8°.
Art. T.

L’article 7 a une grande importance, il établit les pouvoirs directeurs de
la Régie (T. C. 6 &4 9) el caractérise d’uane maniére formelle ses deux buts

essenticls (T. €. 2 et 3).
1° Servir Pintérét public;
2° Amener ’équilibre de son Budget.
Les développements donnés A ces deux queslions dans la premiére partie
du rapport rendent toute répélitipn inutile a propos de 'examen de Iartlcle

lui-méme.
Le projet de I'lastitut Solvay caractérise le but de la Régie seulement :

« assurer les transports au plus bas prix possible ».

Le projet de la Commission -de 1918, assigne & la-Régie trois buts
principaux :

1° Effectuer les transports dans de bonnes conditions au plus bas prix
compatible avec l'obligation de maintenir les fignes et le matériel en hon
élat;

2° Donner & ses agents une rémunération équitable; .

3° Payer l'intérél et amortissement des capitaux investis dans le réseau
des chemins de fer.

Le projet du Gouvernement est plus clair.

La Régie doit pourvoir au déficit et surtout le prévoir.

Le chemin de fer, en principe, doit payer, — doit suffir & ses charges, il
peut y avoir des hauts et des bas, — répartis sur plusieurs exercices mais,
en principe, Péquilibre est la régle.
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Si PEtat avance de Pargent il recevra en échange des titres des Chemins
de fer. Il y aura 13 une situation analogue & celle- qui régle 'les rapports
financiers de PEtat et de la Colonie. Ce n’est du reste pas le seul point de
rapprochement que nous aurons 4 signaler entre les deux situations.

Pour la clarté du texte la Section centrale propose par voie d’amendement
de substituer en téte de Palinéa 2 le mot « Il » au mot « Elle »: Les
fonctions indiquées incombent, en effet, au Conseil d’administration et non
4 la Régie.

Art. 8 (T. C. 23, 113)

p

Afin de mettre Parlicle 8 en concordance avec V'arlicle 6, et d’accord
dlailleurs avec M. le Ministre des Cheminside fer, la Section centrale
propose de rédiger comme suit la premiére phrase de Particle 8.

« Sauf les restrictions établies par la présente loi, le Conseil d’adminis-
tration a les pouvoirs les plus étendus pour représenter la Régie, accomplir
ou ratifier les actes qui intéressent celle-ci. »

*
* &

A la suite de Particle 8 se placent les amendements concernant I'usage
des deux langues nationales dont la Section centrale a décidé de proposer
Padoption 4 [a Chambre. On en trouvera le lexte & la suite du Rapport.

Art. 9 (T. C. 33, 127),

L’article 9 indique les limitations qui sont apportées au pouvoir du
Conseil d’administration : celui-ci est, en dehors de ces restrictions, tout
puissant. : '

Ces réserves sont inspirées par le souci de ne pas laisser la Régie disposer
seule de parts trop importantes du patrimoine national. La méme préoccu-
palion se retrouve dans certaines stipulations de la loi provinciale el com-
munale.

Observations :

Au § 1° : Cet alinéa vise lous les contrats d’adjudication de quelque
nature qu’ils soient.

Il y a en effet trois modes principaux de traiter :

1o Les adjudications publiques;

20 Les adjudications restreintes ;

3° Les contrals de gré & gré.

Ces trois formes de contrat tombent sous I'application da présent alinéa.
Il y aura évidemment lieu de veiller & ce que I'on ne tourne pas la loi
par des scindages d’adjudications ou de contrats systémaliquement opérés.

Au § 2°; Pas d’observation.
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Au § 3° : Il a paru, a juste titre, que le sens juridique du mot « compro-
mis » dispensait de fixer un chiffre. §'il n’y avail pas personnalité civile
les compromis seraient radicalement inferdits (ari. 83 et 1004 du Code de
procédare civile).

Au § 4 : Das d’observation. Le Gouvernement reste donc maitre de
Papprobation des tarifs, Le dernier mot appartient au législateur 3 Mccas:on
de Tapprobation du Budget.

Au § 5° : Il est bien entendu que la Régie n’a pas de pouvoir réglemen-
taire, el par conséquent ne peut créer des infractions.. Son pouvoir de
police ¢mane sculement de la subrogation qui lui est donnée par I'alinéa 2°
de Particle 8 de la présente loi, nolamment en ge qui concerne la loi du
25 juillet 1894 (1) sur la police des chemins de fer el de Pinstruction
ministéricllc du 28 novembre 1899 « pour les inspecteurs au chemin de fer,
les inspecteurs et les gardes voyels chargés de la polrce _judiciaire des
chemins de fer ».

Méme si clle prend des mesures de police en vertn de la subrogation de
Particle 8 § 2 la Régie sera soumise & 'approbation ministérielle.

~
Au § 6° : Le ministre reste libre d'imposer dans certaines conditions des
mesures de sécurilé jugées nécessaires dans Pintérét public. Ce point est
régié & Particle 42.

Au § 7°: Méme remarque gu’au paragraphe précédenl concernant les
lignes nouvelles.

Au § 8°: Pas de remarque, & rapprocher de Uarticle 6.

Au § 9° el § 10° : Pas d’ohservation.

Anr. 10 (T. C. 16, 17, 147, 148).

La question de la composition du Conseil d’administration et du mode de
nomination est celle qui a le plus partagé les auteurs des quatre projets de -
régie.

On a proposé les chiffres de 9, 11, 12 et 15 administrateurs. Il y a
accord pour en exclure les membres du Parlement. Le projet de Ilnstitot
de Sociologie voudrait en outre en exclure les fonclionnaires de I’Adminisira-
tion et faire élire les administraleurs par la Chambre des Représentants a la

majorité des 3/4 des voix.

Les irois commissions gouvernementales ont remis au pouvdir exécutif la
nomination et la révocation du Conseil d’administration.

Ainsi se dessinent nettement deux tendances. Le projet de PInstitut de
Sociologie tend 4 diminuer autant que possible la part d’influence de I'Ad-
minislralion el du pouvoir exéeatif,

< (1) Moniteur des 3-4 notit 1891,
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Il a voulu entourer le choix de la Chambre de loutes les garanties dési-
rables en exigeant les 3[4 des voix. C'est oublier que exiger une trop forte
majorité c’est assurer la toute puissance des minorités. Dans Pespéce il suffi-
rait qu'ane persounnalité forte veaille introduire des réformes redoutées d'un
petit nombre pour qu'elle soit écarlée.

Il importe de ne pas élablir une confusion des poavoirs, en investissant
les Chambres d’une fonction qui incombe en somme a Pexecutif,

Les pouvoirs du Ministre et de I'’Administration proprement dite sont
d’aillears déja réduits dans une proportion fort notable par le projet, il
convient de ne pas lui enlever un des seuls moyens d’action qui lui restent.

Pour avoir un hen Conseil d’Administration, il faudra : capacité, intégrité
et responsabilité des administrateurs.

Les deux premiéres qualités dépendent du cheix du Ministre. La troi-
sieme condition n'est pas ‘illusoire : Les administrateurs ont ane double
responsabilité & Pégard du Gouvernemen) qui peut les révoquer et aussi la
responsabilité de I'article 16. La Section centrale a adopté Partiéle 10 par
4 voix contre 1.

Arr. 11 (T. €. 17).

L'age de 70 ans a parujustifié par le caraclére s¢dentaire de la fonction
el la haute capacité de certains hommes entre 60 et 70 aps.

Le § 2 établit le droit des fonctionnaires de faire partie du conseil d’admi-
nistration et régle leur situation le cas échéant.

Un ameundement déposé par le Ministpe des Chemins de fer limite aux
fonctionnaires du_ département des chemins -de fer, postes, télégraphes et
marine lobligation d’étre mis en disponibilité, Le cumul demeure donc
aulorisé pour les fonclionnaires d’autres Départements. La Section centrale
- ne partage pas celte maniére de voir.

Il 0’y a pas de dérogation & la régle qui interdit le camul d’une pension
el d’un {raitement de I'Etat.

Le fonctionnaire ne bénéficiera de la pension qu'a 'dge réglementaire et
le trailement d’administrateur n’est pas & la charge du Trésor,

Art. 12,
Pas d'observations (T. C. 117),

Art. 13.

Pas d'observations (T. C. 12 4 15, 41, 119 4 129).

Ant. 14 et 18 (T. C 19 4 24, 25).

Les articles 14 et 415 ont é1é joints pour la discussion en Section
centrale.
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Celle-ci a finalement adopté par 4 voix contre.1 le systéme établi par
les articles 10, 14 et 15 de la loi. |

Il ressort de la discussion que le fonctionnement du Conseil d"admi-
nistration sera le suivant :

Le Conseil se composera de onze membres; il se réunira vraisemblable-
ment au moins une fois par semaine et sera seul délentear du pouvoir.

Chacun de ses membres recevra de ce chef un trailement annuel de
15,000 francs.

Le Conseil desngne dans son sein un Comité permanent compose du
président, du vice-président el de trois membres.

La mission du Comité permanent esl la besogne journaliére et la prépa-
ration du travail du “Conscil d’administration. Il sera en fait astreint & une
besogne quotidienne qu'il réglera daprés les -dispositions du réglement
d’ordre intérieur.

Une somme globale annuelle de 75,000 francs- sera atlribyée aux
membres du Comité permanent et répartie entre eux suivant leurs -conven-
tions particuliéres. La Section eentrale propose d’ajouter par voie d’amen-
dement : avec approbation du Ministre. Celui-ci est d’accord.

La participation aux résultats de P'exploitation mentionnée & P'alinga 2
de I'article 14 fait 'objet d'une élude spéeiale 4 Parlicle 38, qui traite
du statut du personnel.

-Lorsque le Ministre assistera aux séances da Conseil el les présidera
(§ 3), il y aura seulement voix consultative.

Arr. 16 (T. C. 17).

L'article 16 vient ajouter une deuxiéme sanction & la responsabilité des
administrateurs. 1ls sont tenus de la responsabilité du mandataire rémunéré,
done de la culpa levis in abstracto, les soins d’un bon pére de famille,

Le texte est en somme une allénuation de Particle 52 de la loi sur les
sociétés auquel il apporte une limitation,

Au § 2, un membre de la Section centrale avait proposé de remplacer
les mots : « Ils peavent étre allraits én justice, & Ia dlhoence.. » par «l'ac-
tion en tesponsablhle sera intentée a la diligence...»

Le texle actuel qui est plus géonéral parait preférable : il vise les pour-
suites pén les aussi bien qu'une action civile.

ArT, 47 el 18 (T. C. 27, 45, 109, 119).

Ces articles visent les différents points concernant la nomination du Direc-
teur et la durée de son mandat. Celle-ci est plus fongue que pour les admi-
nistrateurs. Il esy désirable que la fih du mandat ne coincide pas avec le
renouvellement du Conseil d’administration pour ne pas lout changer en
méme temps. -
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La Section centrale avail proposé la suppression de la limite d’age.

Le Minisire des Chemins de fer a insisté pour qu'elle fut maintenue. Les
fonctions de Directeur général exigeront une grande activité. Le gouverne-
ment considére comme une garanlie nécessaire & ce point de vue, fa limite
. d’Age de 63 ans, |

A propos de la Direction générale, se pose la question de Porganisation
des services.

Des membres de la Section centrale estime qu’il est mdlspensable que
ceux-ci soient modifiés et décentralisés.

Actueliemient les trois grandes subdivisions

Voies et travaux;
Traction el matériel ;
Exploitation,

étendent lears ramifications sur le pays entier et constituenl en somme trois
grandes administrations entiérement séparées, centralisées a Bruxelles, sou-
vent leurs circonscriptions territoriales ne coincident pas, ce qui améne des
complications et des retards.

On est généralement d’avis qua Pavenir lensemble du réseau devra éire
divisé en circonscriptions (ving probablement) ayant chacune a leur téte un
Directeur qui aura la hante main sur les trois services cités plus haut.

Art. ™19 (T. C. 27 4 29, 47, 84, 109)..

Cet article régle les pouvoirs du Directeur général. La Section centrale
tout en élant d'accord avec le Gouvernement propose la diminution des
chiffres des adjudications et des litiges dont Papprobation par le Directeur
général seul est aulorisée respectivement de 100,000 et 50,000 franes &
50,000 et 25,000 francs.

De Pavis du Gouvernement, I'amendement proposé entrainerait une
intervention obligée du Conseil d’admini-tration dans un nombre exiréme-
ment conaulerable de marchés, au détriment souvent de la celente dans
Papprobation de ceux-ci, célérité surtout nécessaire pour les choses su;olles
a grandes fluctuations de prix. 1l ne parait pas nécessaire d’aller aussi-loin.
que le.voudrait la Section centrale, elant donné que le programme des
commandes 3 faire devra nécessairement étre arrété par le Conseil d’admi-
nistration. '

A noter qu'il sera loisible au Conseil d’administration de se réserver s'il
le juge utile, approbation des marchés d’un import moins élevé que les
chiffres de 100,000 francs el de 50,000 francs.

Art. 20,

Approuvé sans observations.
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Ant. 21 2 24 (T. C. 893 94, 137, 139).

Les articles 21 & 24 organisent le corps des censeurs.

Ce collége sera composé de six membres, nommés pour six ans par la
Chambre des Représentants et renouvelable par tiers.

1l 2 é1é jugé wile de délimiter leur mission. lls n’ont, en effet, qu'une
fonction de contréle et d’ordre financier, mais 1ls n’ont pas d s'immiscer dans
Fadministration.

lis feront plus que la Cour des Comples, dont intervention est réduite a
une vérification formelle (voir art, 33), tandis que les censeurs. feront une
vérification réelle. Les piéces devront leur étre soumises et la vérification
des marchés fait partie de leur mission.

D’aceord avec le Ministre des Lh%mms de fer, la Section cenlrale propose
d'ajouter au premier alinéa de I'article 22 les mots : « fls ne peuvent étre
membres des Chambres législatives ». De fait, la -Chambre doit contrdler
aussi le service des censeurs et elle ne peat se controler elle-méme.

La Chambre eonservera, bien entendn, son droit de contrdle effectif comme
par le passé. Rien ne sera changé au droit de circulation dans les locaux
dans les limites ot il se pratique actuellement, ni au droit d’enquéte déler-
miné par la Constitution (art. 40).

La Section centrale, d’accord avec le Ministre, propose lrms amendements
a Particle 23 ¢

Premer avexoemest. — Remplacer les mots « relutifs aux recettes el aux
dépenses » par les mots « nécessuires @ Laccomplissement de leur mission ».

Deuxiene anexpevext. — Remplacer les mots @ « Ils pewvent » par les
mots : « le Cullége des censewrs peut ». La Scction centrale a, en cffet,
estimé que le droit de se faire assister par des experts est un droit collectif
des censeurs et non un-droit individuel. [i y aurait sans cela danger de
confusion et d'abus.

TROISIEME AMENDEMENT. — Ajouter & Ia suite de l'alinéa 2 les mots :
« Le rapport est présenté aux Chambres dans le mois qui suit la remise du
bilan par le Conseil d’administration au Ministre des Chemins de fer confor-
mément aux prescriptions de Larticle 32. »-

II est & noter que la Cour des Conmptes sera en mesure d'effeciuer ses
vérificalions en méme temps : aux termes de Particle 33, alinéa 2, la Régie
lui fournit des relevés mensuels ; [a Cour n’a done plus qud vérilier le bilan
et le compte des profits et pertes.

*
L I ]

La Section centrale propose également, par voie d'amendement & 'article 24
de substituer le chiffre de 6,000 fraucs 4 celui de 5,000 francs. Ce chiffre

Jui a paru plus convenable. Llle a songé, en outre, :\ meltre le palement de
I'indemnité & charge du Budget de I'Etat,
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L.e Ministre des Chemins de fer, tont en se ralliant au chiffre de
6,000 francs, eslime que la prise en charge de cette dépense incombe
rationnellement & la Régie, de méme que la Banque nationale et d’auires
établissements supporteni le montant du traitement du Commissaire du Gou-
vernement,

Art. 25 (T. C. 39, 57, 133).

D’accord avec le Ministre el pour plus de clarté, 1a Section centrale pro-
pose un remaniement complet de Particle 25.

Le texte nouveau proposé ci-dessous présente Jes modifications suivantes :

1° Eu téte de I'article se trouvent rapprochées les unes des autres les.dis-
positicns relalives aux emprunts de la Régie.

Viennent ensuite les- dispositions relatives au fond de roulement et au
service de la trésorérie.

2° Aprés un échange de vue entre le Ministre des chemins de fer et la
Section centrale un texte nouveau a été ézalement admis en ce qui concerne
la_garantie de PEtat et le régime du compte courant.

L’article 28 serait donc rédigé comme il suit :

« La-Régie ne peui emprunter, garantir le capital ou les intéréls d’un
» emprunt, exécuter les travaux sur ressources exlraordinaires que si une
» loi I'y autorise. Les emprunts ainsi autorisés sont garantis par I'Etat.

» Les modalités des emprunts & terme que la Régie contracie auprés du
» Trésor belge sont détermindes par la loi qui aatorise ces emprunis. lis
» sont portés dans les livres de la Régie au compte « Trésor belge-Delte »
» aistinet du compte « Trésor belge-Compte courant ». Le compte courant
» est productif d’intéréls réciproques, caleulés semestriellement au faux
» moyen des emprunts opérés par I'Elat belge pendant le semestre écouls.

» La Régie est créditée jmmédiatement & ce compte de la lotalité des
» emprunts a terme qu'elle contracte auprés du Trésor belge.

» Dés & présent, el moyennant P'autorisation du Ministre des finances el
» du Ministre des chemins de fer, 1a Régie peut faire des emprunts & court -
» terme & concurrence d'un-montant global de 10 millions pour ses besoins
» de caisse. En outre, et moyennant la méme autorisation, le découvert du
» comple courant de la Régie auprés du Trésor belge peut s'élever 2
» 28 millions de francs. »

Art. 26 (T. C. 55, 129, 135). .

I est du plus haut intérét que le réglement de compte qui fait Pobjet .de
cel arlicle soit déterminé par la loi de'maniére & éviter loule discussion
intérieure.

En ce qui concerne la {ixation du capital & rembourser, il y a lieu de se
rapporter au commenlaire du § 4 de Particle 4. L'inventaire forfaitaire

8
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atteindra probablement le chiffre de 2,465,000,000 de francs environ. A ce
chiffre s'ajoutent les dépenses eéxtraordinaires imputées au compte du premier
élabhssement du chemin de fer depuis le 1¢ janvier 1914 jusqu’a Pentrée
en guerre de la Belgique.

Viennent en déduction les amortissements imputables aux exercices
1914 4 1919 inclus.

S'il est possible de connaitre le chiffre exact avant le vole de la loi, il doit
étre inséré dans le texe. _

L’intérét doit étre fixé d’une facon non moins certaine.

La Sectitn centrale a posé A ce sujel les questions suivantes :

1° La Section centrale estime qu’il faut ici de la précision. Quelle est la
hase d’intérét? A combien s'élévera exactement la somme & payer?

Réponse.

« La Commission visée a4 Iarlicle 26, alinéa 4 sera seule & méme de
fournir les précisions demandées. Jusqu’a fin décembre 1913, le taux moyen
des emprunts visés élait d'environ 3 1/; °/o. L’annuité correspondante serait
done d’environ 100,060,000 de franes. »

20 Quelle est la jusliﬁcalion du terme de 60 ans adopté pour Pamor-.
tissement ?
Pourquoi s'écarter du terme de 81 ans adopté généralement par I'Etat ?

Réponse.

« Le capiltal de premier établissement du chemin de fer comprend :

» Ao La valeur de lignes construites directement par 'Etat ou A forfait
pour compte de I'Elal, sur ressources extraordifaires;

» 2° La valeur de lignes rachetées de Compagnies et payées les unes
comptant, les autres par annuilés.

» L'amortissement de la partie des capitaux des lignes payables par
annuilés s'effectue dans un délai variable, d’une moyenne notablement infé-
rieure @ 81 ans.

» La charge annuelle (intéréls et amortissements) pour les lignes rache-
lées par annuilés est actuellement de fr.-16,341,699.69; elle sera ramenée

afr. 3,992,743.19 en /549 et arrivera & expiration en 1867,

» D’anire parl, les progrés de la technique moderne, notamment P'élec-
trification des lignes, peuvenl amener une dépréeiation de P'équipement du
réseau el & ce point de vue encore, il parait justifié de réduire le terme de
81 ans prévu pour amortissement de la delte consolidée,

» Le terme de 60 ans qui est proposé est également celui qui est prévu
dans le projet de I'Institut de Sociologie Solvay et dans celui de la Commis-
sion inslituée par le Gouvernement en 19418, »
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3° Ne pourrait-on adopter le terme de 99 ans pour amortissement el
prendre comme dette forfaitaire la somme de 3 milhards qui se rapproche
plus de la réalité par suite de lo plus-value du réscau et, allégerail le poids
de la dette publique.

Réponse.

« Le capital de premier établissement du chemin de fer, dont le Trésor
assume la charge, séleve au 1 janvier 1919 (déduction faite des amor-
tissements) 4 fr. 2,465,414,505.06.

» 1l parait nécessaire, comme le prévoit le projet du Gonvernement, de
s'en tenir aux charges qui incomberont rationnellement a la Régic en (ixant
4 son chiffre exact la deite de celle-ci envers le Trésor et en adoptant le
délai d'amortissement de 60 ans, qui est-justifié dans la réponse & une
autre queslion de la Section centrale.

» Toute autre solution enléverail & la Régie le caractére qui lui est
assigné par larticle 7, alinéa 2, du projet de loi. »

Quant au deuxiéme inventaire visé & Particle 26, alinda B, il ne comporte
aucune évaluation et sera purement énuméraltif.,

Arr. 27 (T. C. 33, 63).

L’alinéa 2 de l'article 27 répond & une nécessité que (out le monde
comprendra,

La disposition qu'il renferme’ est encore empruntée la Charte coloniale.

Pratiquement il dépendra de la Chambre de voter les receltes et les
dépenses en temps utile; celles-ci seront d'ailleurs en fail ‘votées par elle en
tous cas, soit plus 16t soit plus fard; ellc reste maitresse de fixer .’époque
ol elle examinera le Budget de la Régie.

Arr. 28 (T. C. 65,121).

Cet article est de pure comptabilité.

Actuellement Pexercice commence le 1¢ janvier pour se terminer le
31 octobre de I'année suivante. Pendant dix mois on fait encore des recettes
au profit et des dépenses & charge de P'exercice précédent.

Le mode de complabilité industrielle qui sera adopté rend la continuation
de ces errements impossible,

Désormais 1l y aura un-exercice annuel,

La Section centrale propose par voie d'amendement el pour éviter loule
équivoque de dire : « Budget pour ordre de la Régic » ou « Compte pour
ordre de la Régie » ou bien de « Budget pour ordre » tout court. Il pour-
rait y avoir confusion avec le Budget pour ordre de I'Elat,
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Ant; 29 (T. C. 35, 65, 125, 133.) -

La Section centrale a demandé au Gouvernement® s'il insistait pour le
mainticn de P'alinéa 3 de Particle 29. Elle était dailleurs d’accord pour les
dépenses supplémentaires, qui peuvent étre urgentes notamment en matiére
* d’approvisionnements, mais aurait voulu voir disparaitre le mot virements
qui peut donner ouverture & des abus :

Réponse.

« Les virements permettent de faire face aux dépenses sans augmentation
du budget. lls ne paraissent pas 6ffrir d’inconvénient, étant donuée la double
réserve qu'ils devront ére approuvés par le Roi et soumis ensuite & la
ratification du pouvoir législatif. > : '

La Section centrale propose par veie d’amendement de remplacer le . mot
« viremenis » par le mot « transferts ».

Art. 30 (T. C. 38, 67, 169.)

La Section cenirale a demandé 3 Monsicur le Ministre des chemins de fer
s'il n’y aurail pas lien de supprimer Palinéa premier de larticle 30 pour
laisser plus de liberté 4 la Régie :

Réponse.

La tenue d’une comptabilité industrielle en partie double est seule de
nature & permeltre au pouvoir Iégislatif el au gouvernement de se rendre
un comple exact de la gestion de la Régie. 1l sagit, d’une obligation .
fondamentale qu’il parait utile d'inscrire dans la loi.

Arr. 31 (T. C. 67).

La Section centrale demande la suppression de cet article laissant ces
questions & la libre exéeution de la Régie.
M. le Ministre des Chemins de fer consulté a émis I'avis suivant :

« L’article 31 vise également des dispositions importantes. Le Gouver-
» nemenl pe s'oppose pas toutefois & Pélimination de cet drticle dout les
» -dispositions pourront étre insérées,’avee les développements nécessaires,
dans le réglemen! de comptabilité. »

Arr. 32 (T. C. 37,73, 91, 121).

Adopté sans observalion..
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Arr. 33 (T. C. 73, 95, 139).

Larticle 33 détermine les rapports de la Régie et de la Cour des
Comptes, la mission et les droits de celle-ci.

Le point essentiel de Particle est que le visa préaluble de la Cour des
Comptes est supprimé. La mission de celle-ci se borne :

1° A vérifier sur des reievés mensuels les opérations du mois écoulé;
2° Elle vérifie annuellement le compte général de la Régie.

*
* %

L'alinéa 3 de Particle 33 doit étre rédigé comme suit :

« Le Budget pour Ordre de la Régie reproduit les rubriques du bilan. »
(Voir art, 28.)

Art. 34 (T. €. 73).

A Poccasion de la discussion des arlieles subséquents la Section centrale a
émis le veeu de voir insérer aprés Particle 37 un texte autorisant, dés &
présent, la Régie & emprunter les sommes de 28 millions, de.30 millions et
de B0 millions de franes prévues anx articles 33, 36 et 37.

Le Miunistre est d’accord sur le principe mais estime que cetle disposition
trouverail sa place & la fin de I'article 34 dont elle constituerait le troisiéme
alinéa.

Elle serait libellée comme suit :

« La Régie est anlorisée, dés & présent, 3 emprunter les sommes néces-
saires pour counstituer les dotations initiales de ces fonds. Les modalilés de
ces emprunts seront [ixées par un arrété royal, sur la proposition des
Ministres des Chemins de fer et des Finances, le Conscil d’administration
entendu. »

Art. 35 (T. C. 15).

La Section centrale a émis I'avis que le fond de renouvellement pourrait
également étre alimenté par le produit des ventes de terrains ou de bati-
ments désaffectés?

M. le Ministre des Chemins de fer consulté A ce sujet a émis Pavis
suivant :

« La valeur de chaque terrain et de chaque batiment figurera a I'inven-
taire d’entrée (ou aux inventaires subséquents, si Pacquisition est posté-
rieure & D'entrée en exercice de la Régie). Ces valeurs, comme tous autres
éléments da bilan, sont porides au Budget pour ordre de la Régie sous une
rubrique ad hoc.

» En cas de veiite, la valeur d’mvenlalre sera poriée cn réduction de ce
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poste, et I'écart éventuel entre le prix el la valeur devra, rationnellement,
étre imputé au fonds de réserve. Le Conseil d'administration aura & faire, 3
cet égard, des propositious qui seront soumises 4 'approbation du Ministre
et des Chambres. »

*
* *

La Section centrale propose par voie d’amendement de remplacer les
mols « visés a larticle 31 » par les mots « prévus au réglement de compta-
bilité » . :

Ce texte nouvean plus adéquat serait d’ailleurs la conséquence de la

suppression de Parlicle 31.

*
* ok

Il n’est pas inutile de mentionner ici que les 25 millions mentionnés &
Particle 35 n’ont aucun rapport avec la somme identique mentionnée &
Particle 25. 1 s’agit de deux fonds totalement différents.

Art. 36.

A Toceasion de la discussion de cet article la Section centrale a exprimé
Tavis qu’il y a lieu de développer le sysiéme de lassurance des marchandises
et des voyageurs. Elle estime cette réforme des plus désirables.

Le Mmistre des Chemins de fer Sest déclaré entiérement d’accord avec la
Section centrale,

It existe déja d’aillenrs dés maintenant des taxes d’assurances acquitlées
par les expéditeurs de marchandiscs.-

Dans un but de précision la fin de T'article pourrait étre amendée comme
suit : « et par le produit des taxes d’assurances acquiltées par les expédi-
» teurs, ou les destinataires el éventuellement par les voyageurs ».,

Art. 37 (T. C. 13, 137).

Adopté sans observations (voir article 34).

Arr. 38 (T. C. 100 a 113, 119).

L'article 38 s'occupe de importante question du slatut du personnel.

Il en confie le réglement & un arrété royal.

Le projet de I’ Jnstitul de Sociologie prévoit une loi spéciale sur la mauére

Le projet du Gouvernement ne.contient & ce sujet que queliques directives.

La plupart de ces dispositions ont pour ohjel soil d'atlénuer Ja rigueur des
réglements actuellement en vigueur, soit d’améliorer la situation du personnel,

Le droit de révoquer sans préavis en cas de faute lourde, d'indiscipline
grave ou d’indignit¢ appartenait au Gouvernement. il a paru utile de le
transférer & la Regm (2°).
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La facullé de licencier, en respeclant les délais usuels de préavis, est
accordée 4 la Régie mais sous la réserve des droits acquis que pourrait
invoquer notamment le personnel de PElat répris par elle. Ce point est 3
rapprocher de la question de stabilité du personnel qui esttraitée plus loin,
Yoir Pamendement que propose le Ministre des Chemins de fer & Particle 43,

4*
* *

Le 4° s'occupe de la participation du personnel aux bénéfices de la Régie.

La Section centrale s'est préoccupée de celte question. Elie estime qu'il y
a licu de renforcer la disposition proposée par le Gouvernemenl mais aussi
d’en modifier les bases. . -

A Parlicle 14 il a déja é(é question de la participation de la direciion aux
bénéfices. Il faut que le personnel du haut en bas soit intéressé 4 {a bonne
Administration de la Régie.

L’application qui est faite de ce principe dans le projet a paru & la Section
centrale difficile & réaliser. Elle incline & Pextension du systéme des primes.

La difficulté en somme est d’assurer la participation aux bénéfices dans
une entreprise dont le but. principal w’est pas de gagner de I'argent.

Un systéme de primes a 'économic parail mieux adapié 4 la rémunéra-
tion d’efforts individuels mais ne favorise pas la solidarité d'intéréls désirable.
De plus, il ne permet pas de faire bénéficier le personnel des résultats relai-
vement lointains de ses efforts. Il est des économies immédiates «jui peuvent
avoir des répercussions fAcheuses sur les résultats des exercices futurs. Il faut
éviter que des économies se fassent au détriment du développement et de la
régularité du trafic. Le maximum d’économie n’est pas Pobjectif unique
d’une entreprise d’intérét public.

Les primes de régularité et d’économie acluelles pourraient étre main-
tenues, mais le systéme de participation devrait étre complété.

La complication du snjet semble rendre difficile une solution légale, il
vaudrail mieux s’en remettre & un réglement approuvé par arrété royal.

1l suffirait d’inscrire le principe dans la loi, en assignant peuat étre un
délai rapproché pour la publication du réglement.

*
* *

Le premier alinéa de larticle 38 assimile les employés et ouvriers de la
Régic a ceux de P'Etat et leur attribue la qualité de fonctionnaires publics,

Des obligations spéciales qui leur sont imposées résultent :

1o L’interdiction de la gréve.

Admetire le droit de gréve des agents de 'Etat, c'est dire qu'il n'y a plus
d’Btat : cest I'anarchie. »

La Section centrale, par 6 voix contre 4, a estimé que le personnel,
~de la Régie est soumis & ce sujet aux mémes restrictions que le personnel

de PEtat.
9
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Les fonctionnaires de la Régie, les employés et les ouvriers, du haut en
bas de la hiérarchic, sont dépositaires d'une part de la puissance publique;
ils n’agissent que par délézation et ont done les mémes obligations que leurs
déléuants. Te) est Pavis de la Section centrale.

Elle ne s’est pas ralliée & une théorie moins rigoureuse qui considére que
seuls les fonctionnaires et agents participant 4 la direction sont dépositaires
de Pautorité el astreints & des régles spéciales.

Les agents d’exécution jouiraient dés lors, 4 cet égard, des mémes libertés
que le personnel des entreprises privées et lear droit de gréve ne serait limité
que par le droit commun en matiére de contrat"de travail

2° Une réglementation spéeiale du droit syndical.

Les intérdts en jeu sont tellement graves qu'il ne parait_pas possible
d’antoriser des groupements qui pourraient prendre un caractére factieux,
qui menaceraient & un moment donné la vie économique de la nation,
désorganisant le trafic des voyageurs et marchandises ct portant atteinte a
la Tiherté des ouvriers et & leurs intérdts professionnels.

Ohédiscant & ceite idée la Section centrale A déeidée d Punanimité des
membres présents de soumettre'd la Chambre un amendement rédigé
comme suit :

B Le droit des agenls de constituer des groupeimenis professionnels.

Les conflits entre le personnel et la direction levront se régler par des
conseile de conciliation et d’arbitrage (voir art. 38, 6° et 7°).

De Pavis du Gonvernement, le fait soit de refuser soit Parbitrage, soit
la décision arbitrale, constituera un acte d'indiscipline grave visé
Particle 38, 2° «).

Quant la sentence arbiteale implique une majoration des crédits bud-
gétaires, la décision finale appartient de fait au législatenr qui doit autoriser
la dépense supplémentaire.

Il est généralement admis que les obligations spéciales auxquelies sont
asireints les fonclionnaires publics ont pour corollaires cerlains avantages
dont le principal ést la stabilité des emplois.

Le projet de loi ne contient & ce sujet aucune disposition, et il pourrait
difficilement en étre autremenit.

La stabilité des fonctionnaires de PEtat est une situation de fait et non
de droit,

En droit il n'y a pas de fonction inamovible aux chemins de fer de I’Etat.

En fait on ne révoque pas ou gudre,

Le § b, 2°, de Particle 38 était nécessaire pour constater un droit i
appartient & la Régie comme il appartenait & PEtat le deoit de licencier un
personnel trop nombreux ou incapable.

Le personnel des chemins de fer ne doit pas, du reste, s'alarmer de celte
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disposition et, craindre les abus du droit de la Régie. Comme dans loute
autre industrie, il sera d'un intérét vital pour elle que la confiance, basée
sur Péquité et les bons procédés, régne entre la diréction et Je personnel.
Si il en était autrement, il y aurait fante grave de ’Administration et de
la Direction. Le Ministre et le Parlement demeurent armés pour 'empécher.
Le projet de la Commission de 1912 préveit pour la Régie nationale
Pobligation d’utiliser les services de loutes les personnes attachées définitive-
ment au personnel des chemins de fer de I'Etat et de les traiter aussi favo-
rablement que si elles élaient demeurées dircctement au service de celui-ci,
C'est le respect des droits acquis. Ceux-ci sont consacrés par le projet
de loi, notlamment par 'amendement dépos¢ a Particle 43 par le Minisyre
des Chemins de fer.
Ce1 article, avec P'arlicle 38, fixe le statut complet du personnel en régime
définitif et en régime (ransitoire. '

Art, 39.

Les dispositions qui font objet de I'article 39 sont nécessaires. Cette
néeessité est méme tellement évidente qu'il semblera peut-éire qu'il edt é1é
inutile d’en faire une mention spéciale dans la loi. La Section centrale a
estimé cependanl préférable que l'article. fit maintenu pour lever toite-
inguiélude & ce sujel. Ici se place une remarque faile & la Section centrale.
I serait désirable de voir la Régie, inslitution nouvelle qui doit étre congue
d’aprés les principes les plus modernes, renoncer au systéme suranné des
pensions de vieillesse pour le remplacer par un sysiéme d’assurance mixle
sur la vie des membres du personnel,

Ant, 40,

Cel article, avantageux pour le personnel, a été admis sans observations.

ART. 44 (T. C. 39, 83, 127, 137).

1 est hon de spécifier formellement que les transports postaux seront
effectués gratuitement par la Régie. '

Celte charge est imposée dans lous les- pays aux sociéiés fermiéres ou
coneessionnaires des chemins de fer. Ii est donc juste que la Régie nationale
la supporle également. -

Ant. 42 (T. C. 41, 83, 127, 137).

Certains membres de la Section centrale ont estimé que cel arlicle était
dangercux car il ouvre la porte & des influences et & des ingérences dont la
disparition est considérée comme I'un des avantages les plus marquants de
la Régie.

16
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Cet article a paru cependant impossible & supprimer, car P'on ne peut
priver PEtat de tout droit d’initiative en ces matiéres. Il peut y avoir des cas
ou une intervention serail un devoir strict, comme par exemple lorsqu’il s’agit
d’exiger des mesures de sécurité pour les voyageurs ou des eonsiructions
de caractére stratégique. (Voir art. 9, § 60.)

Art. 43.

Le Ministre des Chemins de fer propose d’ajouter en 18te de Particle 43,
la disposition suivante : - ’

« Le personnel en fonctions au moment de lu reprise serc soumis-au
nouveau statwt, mais # ne powrra étre licencié gue dans les conditions
déterminées par les arréiés en vigueur @ Uentrée en exercice de la Régie.

» Toulefois, la Régie aura, pendant les trois premicres annces... »

La Section centrale se rallie a cet amendement, destiné & calmer certaines
inquiétudes qui s'étaient manifestées relativement 3 la garantie des droils
acquis.

&
* *

Les alinéas suivants accordent & la Régie le droit de metirve A la retraite
prématurément des agents dont les services ne peuvent éire ulilisés avec
avantage.

Celte disposition a en vue non un but d’économie mais Pintérét du service.
La situation pécuniaire des agents & qui elle sera appliquée demeure donc
intacte.

Un membre a exprimé la crainte que cetie mesure ne préle & des abus;
cerlains agenls pourraient se rendre volontairement indésirables, pour pou-
voir disposer de leur temps. Cest une prime au départ.

Art. &4 (T. C. 57, 138).

Admis sans observations.

Art, 48 (T. C. 129).

Le Ministre des Chemins de fer estimant qu'il y a intérét & hater la mise
en vigueur du régime nouveau, propose au deuxiéme alinéa de remplacer
les mots « quatre mois » par « {rois mois™»,

- La Section centrale jugeant ce délai suffisant, a accepté 'amendement.
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Conclusion.

——r—

I ne parait pas douteux que le régime nouveau de la Régie nationale des
chemins de fer, qui vous est proposé par le présent projet de loi, réponde &
un besoin urgent. Il consiitue un progrés cousidérable sur Porganisation
actuelle et réalise, dans une large mesuare, le but d’ordre et de clarté qui lui
est assigné,

Les circonstances rendent particulitrement opportune P'application d’une
réforme reconnue nécessaire depuis longtemps et réclamée par Popinion
publique.

La crise financiére que PEtat traverse en ce moment nous impose le
devoir strict d'agir sans plus tarder.

Pour ces molifs et sous réserve des amendements indiqués, votre Section
centrale, approuvant le présent rapport, propose & la Chambre par 5 voix
contre 2 la prompte adoplion du projet de loi qui en fail I'objet.

Le Rapporteur, Le Président,
Feananp pe WOUTERS. A. MECHELYNCEK.




&
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NOTE DE LA MINORITE

L’unique moyen d’organiser le Chemin de fer en exploitation industrielle.
ce serait de le déparlementariser complétement.

Celtte solution serait en ce moment irréalisable,

Tout aussi irréalisable est le projet de le déparlementariser partiellement.

Tant qu’un Ministre est responsable devant les Chambres de la gestion du
Chemin de fer il ne ponrra se retrancher derridre les décisions contraires A
la volonté du Parlement prises par ses délégués. Ce serait allentatoire 4 sa
dignité aulant qu’a la saine raison : 12 ou est la responsabiliié, 1a doit étre
Paction.

Ce principe est reconnu dans le projet par le droit pour le Ministre de
nommer ¢t de démettre les membres du Conseil d’administration et le
Directeur général, par son droit de s’opposer & toute mesure contraire A
Pintérét public, par la nécessité de son approbation des décisions les plus
importantes du Conseil d’administration.
 Mais ce méme principe est méconnu par le droit attribué au Conseil
de se passer de Papprobation du Ministre pour toutes les décisions
non énumérées A I'article 9 et ce sont les plus nombreuses, elles embrassent
toule Padministration journaliére. Elles comprennent Papplication des lois,
arrdtés et réglements, la décision et Pexécution des travaux dont I'import
n'atteint pas 500,000 francs, le mode d’exploitation, le nombre, la direction
et les horaires des trains de voyageurs, I'organisation des trajins de marchan-
dises, la répartition dumaftériel en cas de pénurie, les nominations, promo-.
tions, déplacements et licenciement du personnel, ele.

Autant de matiéres qui intéressent spécialement le Parlement; elles
échappent non seaulement & 'approbation du Ministre, mais clles sont sous-
traites & son initiative, il n’a pas méme le droit d’imposer cette initiative au
Conseil, sauf en certains cas exceptionnels (voir art. 42) et alors il doit
accorder 2 la Régie des compensations financiéres.

Clest ce que reconnait trés explicitement e Rapport : « Le Ministre, y
est-il dit & la page 9, n’a plus en principe le droit d'initiative », et plus loin
(p- 21) : « L Conseil d’administration, en dehors des restrictions ‘de Parti-
cle 9, est tout-puissant » ; et & la page 24 : « Lorsque le Ministre assistera
aux séances du Conseil et les présidera, il y aura seulement voix consultative. »

C'est trop d’avoir deux maitres dans la maison. Ou bien il éclatera des
conflits entre le Ministre et le Conseil et alors ce sera le désordre, désordre
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administratif, désordre parlementaire, ébranlement du nouvel édifice, ou hien
les conflits ne se produiront pas grace 2 Pinfluence personnelle du Ministre
qui dominera complétement le Conseil, et alors il 0’y aura rien'de changé 4
-la situation actuelle.

I 0’y aura rien de changé sauf le cadre de PAdminisiration. Mais pour
créer ce cadre, pour faire revivre la fonetion de directeur général, ce qui
est louable, pour adjoindre an Département-avee le titre d’administrateurs
un groupe de spécialistes choisis en dehors du personnel; ce qui sera
peut-étre difficile, pas n’est besoin d’instituer une Régie nationale des
Chemins de fer. Le remaniement des Ministéres, la création de nouveaux
. Départements, Pinstitution de conseillers du Gouvernement n’onl pas exigé
antant de solennité. Des lois budgétaires et des arrétés royaux y ont suffi.

*
® &

(Pest une entreprise coniraire 3 la nature des choses, de vouloir séparer
da Chemin de fer, la Poste et le Télégraphe. Ces trois administrations se
compénétrent. La Poste ne peut pas vivre sans le Chemin de fer, il ne lui
suffit pas de trouver place dans des trains, les horaires doivent étre adaptés
4 son service; le Chemin de fer ne peut pas vivre sans le secours constant,
ininterrompu du Télégraphe et du Téléphone; tout le service de I'exploila-

tion en dépend.
*
* %

Un membre de la minorité est nettement hostile & I'autonomie financiére
du Chemin de fer.

Elle est & la fois en opposition avec la loi de solidarité nationale qui doit
exister entre toutes les branches de Pactivité gouvernementale el avec une
des régles les plus élémentaires de la science financiére.

Le chemin de fer n’est qwune partie de Poutillage économique du pays;
il serait méme paralysé dans son action «'il" n’avait pas, a-c6té de lui; el &
son service, 9,591 kilométres de route -de PEtat, 1,978 kilométres de
canaux et voies navigables, des ports pouvant suffire & un mouvement
général de plus de 20,000 navires par an et & un tonnage de plus de
27 millions de tonnes. Cet outillage collatéral avait -colité, & la date du
31 décéembre 1908, 811,583,578 francs en capital, représentant en inté-
réts et amortissements une charge annuelle ‘de plus de 26 millions. Il ne
produit méme pas 3 millions comme péages, et laisse & charge des’ conlri-
buables un fardeau aunuel de plus de 23 millions. Quelquun pourrait-il
contester qu'il soit d'élémentaire justice que le chemin de fer, qui en profite,
doive, lorsqu'il fait des bénéfices, les consacrer, comme il V'a fait jusqu'ici,
a alténuer cetle charge?

Lorsqu’au contraire pendant les anndes de crise il essuie des pertes,
n'est-i! pas rationnel qu'an lieu de recourir & un relévement désastreux des
tarifs, le budget général lui vienne momentanémeat en aide?



(41) [ Ne 385)

Cerles, ce mode de gestion financiére de notre oulillage économique a é1é,
comme toutes les manifestations du Gouvernement, I'objet de critiques fré-
quentes, mais il a pour lui une ére de prospérité comme aucun peuple n’en
a connu de plus grande.

On ne peut déroger a ces principes de gestion, sans méconnaitre une
régle fondamentale en matiére de finances publiques, & savoir que les
dépenses ordinaires ne peuvent gtre imputées sur Femprunt, or, cest ce
qu’autorise le projet en eas de déficit.

En matiére de dépenses, le chemin de fer a un pouvoir d’absorption
énorme et redoutable. Sous le régime actoel, la jusie sélection entre les
dépenses indispensables et les dépenses simplement utiles & divers degrés se
faisait chaque année, dans une mesure raisonnable, grace 4 la nécessité de
maintenir Uéquilibre du Budget général. Débarrassé de celte préoccupation,
Ie Conseil d’administration se laissera fatalement entrainer dans la voie des
dépenses d’ulilité secondaire dont la liste est inépuisable. Il y sera amené
par la facullé de metire le mali de Pexploitation & charge de emprunt, par
espérance, souvent trompeuse, des bonis futurs, par I'excuse que dans le
passé le chemin de fer a été souvent en déficit, par toutes les raisons enfin
invoquées auprés des Ministres des Finances, par les Administrations donl ils
doivent refréner les dépenses au nom de la loi impérieuse de I'éguilibre
budgélaire.

Le projet n’attend pas pour appliquer sa méthode que I'exploitation ait
donné des résultats défavorables; dés I'abord, il applique son systéme en
prélevant sur 'emprunt upe série de fonds, dent la destination ressortit aux
dépenses ordinaires : fonds de renouvellement de 25 millions, fonds d’assu-
rance de 30 millions, fonds de réserve de 3 millions, ensemble 60 millions
qui éloignent d’autant le déficit du comple d’exploitation.

Comme coutre-partie de la facolté d’emprunter pour les dépenses ordi-
naires, figure, il est vrai; la constitution. éventuelle d’une réserve. Mais ce
projet de coustiluer une réserve pouvant méme alteindre 100 millions, doit
étre tenu pour chimérique. L'idée est irréalisable. Jamais Gouvernement n’a
réussi 4 constituer un fonds de réserve. La seule apparition d'un boni de
quelque importance dans le Budget général éveille aussitdt les appétits, que
serait-ce de bonis accumulés qu'aunoncerait le Budget des Chemins de fer?
Pour s’en rendre comple, il suffit ‘de se rappeler que, malgré la néeessité
de sauvegarder I'équilibre budgétaire, les amendements présentés lors de la
discussion de ce Budget, se (,hlffl'alelll souvenl par une depense de plus
de 100 millions. :

Gelte réserve serait, d’aprés l'article 37, deslinée & parer éventuellement
aux malis du compte annuel, mais il est de principe que les bonis hudgé-
taires aillent au Budgct des dépenses extraordinaires; la constitution de
celte réserve aurail done pour effel d’augmenter d’autant le chiffre des
emprunis 4 contracter pour les dépenses de capital du chemin de fer. Si la
réserve élait prélevée sur Femprunt, le résultat serait le méme, c’est done

une fois de plus la régle vicieuse qui apparait ici d’'emprunter pour couvrir
fes déficits.

pages !&l et 42 du document n° 853 : Rapport sur fe.

emplace les.
Ce feuillet remy ale des chemins de fer.

projet instituant une Régie nation
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1l n'est pas élonnant qui si M. Malou et M. Beernaert ont pu étre séduits
un instant par Pidée de Pautonomie financiére du chemin de fer, ils se soient
bien gardés de la réaliser quoiqu’ils en aient cu largement le temps. Leur
abstention est significative, et leur dutorité invoquée en faveur du projet y
est done¢ au contraire défavorable.

M. Beerndert nolamment, qui, arrivé au Ministére des Finances, suivait
de trés prés et trés rigoureuseément la gestiow des chemins de fer, n’aurait,
certainement pas consenti & modifier Particle 17 de la loi sur la comptabilité
de maniére & permettre, comme le suggére le rapport, la sortie des fonds
sans son concours. L’administration de la Trésorerie en serait rendue impos-
sible.

Quant aux articles 19, 20, 21 ¢t 22 de la méme loi, ils constituent des
garanties sérieuses, impliquant d’ailleurs des tempéraments; ils n’ont jamais
été un ohstacle 4 la bonue marche de Padministration et, dans les cas excep-
tionnels ot ils seraient jugés trop rigides, il peut y étre dérogé -par la loi
budgéiaire. Rien n’empécherait de modifier Iarrété royal du 10 décembre
1868 dans les dispositions qui retardent inutilement la présentation des
comptes, enfin, le systéme de la gestion pourrait éire substitué dans la loi de
complabi'litc au systéme de P'exercice en ce qui concerne le chemin de fer

, comme il semble, des mesures peuvent étre prescrites de maniére § ne
pas troubler 'harmonie du compte gencral
~ D’aprés le projel, le Conseil d’administration doit avoir élaboré ses propo--
sitions budgélaires avant le 13 septembre, — mettons, pour fixer les idécs,
avapt le 15 septembre 1920, — la période d'exécution du Budget s etcmlra
du 1= janvier au 31 décembre 1921; le compte y correspondant sera
présenté au Ministre avee le bilan et le rapporl le 30 juin 1922 (ar1. 32).
Il devra ensuite étre vérifi¢ par la Cour des Comptes qui, ayant pas eu &
donner son visa prealable devra recevoir de la Régie « tous états, pitees
» complables... ct tous les renseignements et éclaircissements nécessaires.
» au coniréle des recelles et dépenscs ainsi que des entrées el sorties de
» magasin des objets et matiéres » (art. 33).

A quelle époque la Cour des Gomples aura-t-elle terminé cette lourde.
tiche P

Il se comprend gu'il faille six mois au Conseil d’administration pour
établir le comple, n’en faudra-1-il pas‘irois ou quatre & la Cour pour le
vérifier pidee par pidce ? Cela nous reporte au mois d’octobre-novembre, vers
la fin de P'¢xercice budgétaire 1922, au moment ou les Chambres seront
saisies du Budgel de 1923.

Croit-on que pour la discussion du Budget de 1923 elles puiseront dans
le comple de 1921 des renseignements -pratiques plus utiles que dans les
comples rendus actuels qui donnaient le hilan géuéral et le compte approxi-
matif vers le milieu de V'année suivant celle du Budget, donc quelques mois
plus (6t que daus le systéme proposé?

Ce qui intéresse surtout le Parlement, cest le Budget, le rapprochement
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des recettes el des dépenses. Ceux-13 seulement se plaignent de ne pas les
conuaitre sous le régime actuel, qui n'ont pas puisé ces renseignements dans
les documents soumis & la Chambre. En quelques minutes el en moins d’une
page -d’écritures, il est facile 4 chacun de dresser un lableau synoptique
donnant lous les éclaircissements désirables. Il dépendait aun surplus des

Sections centrales de prier le Gouvernement d’effectuer lui-méme ce léger

travail. On ne se souvient pas que ce tableau ait jamais été demandé. -

Le motifl de clarlé invoqué en faveur de la réforme compléte de PAdmi-
nistration des Chemins de fer n’est donc pas fondé.

La réforme est proposée au moment d’une révolation monélaire qui mérite
d’étre signalée.

Le tarissement de la production et Pinflation simultanée des monnaics ont
rompu et altéré profondément le rapport entre les produils et la masse
monélaire, de I3 une baisse formidable dans le pouvoir d’achat de celle-ci
etune élévation correspondante des prix, du prix des choses et du prix des
prestations. :

D’une maniére générale, les tarifs d'avant-guerre élaient arrivés, grace
4 des abaissements successifs, & I'étiage de leur maximum de productivité
et wauraient pu &tre relevés sans mettre celle-ci en péril. Mais aujourd’bui
les chillres v’out plus la méme signification, ni la méme valeur, ils sont
a une aulre échelle. Il sera possible de relever les tarifs parallélement a
Paugmentation des dépenses d'exploilation sans aliérer la proportion soit
des laxes, soit des dépenses. En un mot, le coeflicient d’exploitation peut
n’en ére pas aflecté quant A %a quotité, tout en donnaut un excédenl de
receltes nettes supérieur. Mais la reprise du capital de premier élablissement
est faite & 'abri de ces perturbations monélaires, aux prix aucieus, cesl-a-dire
sans tenir compte de la baisse énorme du pouvoir d’achat de la mounaie.
I} en résultera pour la Régie un avantage considérable au point de vue de
ses charges linanciéres annuelles.

Cet avanlage sera double : d'une part, son capital ainsi que les intéréts et
les amortissements y afférents sont exprimés en monnale d'avant guerre et
seraienlt peul-élre doublés 'ils élaient exprimés en monnaie du jour; d'autre
parl, la Regic sera admise a payer en mounaie dépréciée, el déprécice peut
étre de moitié, ces interéls et ces amortissements. On se rappelle qu'avant la
guerre ils s'élevaient aux environs de 100 millions,

On peut en conclure :

1° Que c'est moins que jamais le moment de séparer le Budget des
Chemins de fer du Budget général et de laisser absorber par le chemin de
fer des ressources qui, d’aprés le mode suivi jusqu'd ce jour pour la gestion

de notre oulillage économique, pourraient protiter & I'ensemble des contri-
buables;

12
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2° Que si cette séparation se fait malgré tout, il serait d’élémentaire
équité quavant de s'établir en institution awtopome, le chemin de fer
acquitte ce dont il reste redevable au Trésor du chef de ses soldes en
perte qui ont &16 smpuiés sur le§ recettes générales de I'Etat.

J. HELLEPUTTE.
J. LIEBAERT.
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ANNEXE II.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR LE GOUVERNEMENT.

BIJLAGE IIL

AMENDEMENTEN VOORGESTELD DOOR DE REGEERING.



[N 855].

Texte du projet do leol.

——

Arr. 3.

L'actif de la Régie comprend :

1° Les biens mobiliers et immobiliers
affectés 2 I'éxploitation dgs chemins de
fer au 1° janvier 1919;

2° Les biens mobiliers et immobiliers
payés depuis cette date 4 charge des
erédits du Budget des Chemins’ de fer
pour l'exercice 1919 ou a charge du
Bdﬁ“get des Dépenses extraordinaires;

3° Le montant des recettes de 1'ex-
ploitation percues ou 2 percevoii', im-
putable a Varticle 23 du Budget des
Voies et Moyens pour Uexercice 1919 ;

4 Le produit per¢n ou 4 percevoir
de la réalisation de biens visés au primo;

5° Les fonds de tiers ou de remploi
visés aux articles 1, 2, 22, 33, 385, 37,
38, 56, 77 4 80, 102, 129 a 135, 148
et 150 du Budget pour ordre de 1919,
tels que ces fonds existaient au 34 dé-
cembre 1918, majorés des recettes enre-
gistrées 4 ces comptes depuis cetie date
et déduction faite des dépenses qui y
sont imputables;

6° Les avantages de tous contrats en
cours relatifs au personnel, a ’outillage
et & U'exploitation du réseau ferré de
I'Etat ou des lignes affermées ;

7° Les créances non contractuelles
provenant de prestations faites ou de

Tekst van ot weotseniwerp,

P

Arr. 3.

Het actief der Regie begrijpt :

1° De op 1 Januari 1919 tot de
exploitatie der -spoorwegen dienende
roerende en onroerende goederen ;

2 De roerende en onroerende goe-
deren, ‘sedert dien datum betaald ten
laste van de credieten van de Begrooting
der Spoorwegen voor het dienstjaar
1919 of ten laste van de Begrooting
der Buitengewone Uitgaven ; '

3> Het bedrag der reeds geinde of
nog te innén ontvangsten der exploi-
tatie, in te deelen in artikel 23 der.
Begrooting van ’s Lands Middelen voor
het dienstjaar 1919 ;

4 De opbrengst reeds ontvangen of
nog te ontvangen uit het tot geld maken
van bij n° 1° bedoelde goederen;

5° De fondsen van derden of van
wedergebruik, bedoeld bij de artikelen 1,
2, 22, 33, 33, 37, 38, 56, 77 tot 80,
102; 129 tot 135, 148 en 130 van de

‘Begrooting voor order van 1919, zooals

die fondsen bestonden op 81 Decem-
ber 1918, vermeerderd met de ontvang-
sten, sedert dien datum op die rekenin--
gen ingesehreven en verminderd met de
uitgaven die op dezelve aan te rekenen
zijn;

6° De voordeelen van al de loopende
overeenkomsten betreffende het per-
soneel, de inrichting en de exploitatie
van het net der Staatsspoorwegen of
van de verpachte lijnen;

"7° Deniet bij overeenkomst geregelde
schuldvorderingen, voortkomende van



(i)

Amendemsonts .
preposés par le Gemvernement.

Remplacer e mot : « payés » par”

« acquis ».

Ajouter: « et au 2 »,

[N° 855]

Amendemonton .
vur_.eueld dosr de Regrering.

Het woord : « betaald » te-vervan-
gen door het woord : « verkregen »,

Toe te voegen : « en n" 20 ».

13



[Ne 353]

Toxto da prejet do lel.

———

dommages subis par les chemins de fer
de I'Etat, notamment du chef de réqui-
sitions ou de faits de guérre;

8° Les biens cerporels et incorporels
- acquis par la Régie 3 partir de la date
qui sera fixée a I'arrété royal viséa I'ar-
ticle 45.

Axrr. 4.

Le passif de la Régie comprend : |

1° Le montant des sommes figurant
au compte dn premiet établissement des
chemins de fer de I'Etat et formant la
part de cenx-ci dans la Dette belge;

2° Le montant des dépenses d'exploi-
tation ordonnancées ou 4 ordonnancer
a charge des crédits du Budget des Che-
mins de fer pour I'exercice 1919;

3° Les charges résultants des contrats
et autres engagements en cours concer-
le'personnel, Foutillageet I'exploitation
des chemins de fer de I'Etat;

& Les fonds de tiers et de remploi
tels qu’ils sont définis au 5° de lar-
ticle 3;

5° Les obligations contractées par la
Régie & partir de la date qui sera fixée
a I'arrélé royal visé a I'article 45.

Axnt. 8.

Sauf les restrictions établies par la
présente loi, le Conscil d’administration
a les pouvoirs les plus étendus pour
faire ou ratifier les actes qui intéressent

Tokrt vam hot wetsantwerp.

———

uitkeeringen gedaan of van schade gele-
den door de Staatsspoorwegen, inzon-

‘derheid uit hoofde van opeischingen of

van oorlogsfeiten; .

8° De stoffelijke en onstoffelijke goe-
deren, verworven door de Regie te reke-
nen van den dag die zal worden bepaald
door het bij artikel 45 bedoeld konink-
lijk beslait.

Anrr. 4.

Het passief der Regie bégrijpt :

1> Het bedrag der sonfmen, gebracht
op de rekening van eersten aanleg der
Staatsspoorwegen en zijnde dezer aan-
deel in de Belgische Schuld ;

2° Het bedrag der exploitatie-uitga-
ven, belaalbaar gesteld of betaalbaar te
stellen ten laste van de credieten van
de Begrooting der Spoorwegen voor
het dienstjaar 1919;

3° De lasten voortspruitende uit loo-
pende overeenkomisten enandere verbin-
tenissen betreffende het personeel, de
inrichting en de exploitatie der Staats-
spoorwegen ;'

4 De fondsen van derden en van
wedergebruik, zooals zij bepaald zijn in
n° 5° van artikel 3;

5° De verbintenissen aangegaan door
de Regie, te rekenen van den dag die
zal bepaald worden door het bij arti-
kel 45 bedoeld koninklijk besluit.

ArT. 8.

Behoudens de door deze wet vastge-
stelde beperkingen, heeft de Raad van
beheer de uitgesirektste bevoegdheid
tot het doen of bekrachtigen der hande- -



Amendements
preposés par J¢ Geuvermement,

Biffer 1es mots : « i partir de la date
qui sera fixée & l'arrété royal visé i
Particle 45 ».

Aulien de : « & I'arrété royal visé a
I'article 45 »7it faut : « par Parrété
royal visé a l'article 43 (nouveau) ».

' Romplacer la premiére phrase par :
« Sauf les restrictions établies par la
présente loi, le Conseil d’administration
a les pouvoirs les plus étendus pour

[Ne 855)

Amendemonion
vegrgestold door do Regeering.

De woorden : « te rekenen van den
dag die zal worden bepaald door het bij
artikel 45 bedoeld koninklijk besluit »

te doen wegvallen.

De woorden : «door het bij artikel 45
bedoeld koninklijk besluit » te vervan-
gen door de woorden : « door het bij
arttkel 43 (nieuw) bedoeld koninklijk
besluit ». :

Den eersten volzhi te vervangen door
den pavolgenden tekst : « Behoudens
de hij deze wet vaslgestelde beperkin-
gen, heeft de Beheerraad de meest uitge-

14
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Texte du projet do leof,

la Régie. Les lois concernant les che-
mins de fer de I'Etat restent en vigueur
pour autant qu'elles ne soient pas con-
traires aux dispositions de la présente
loi. {l en est demémedesarrétés royaux,
des arrétés ministériels, des réglements
et des instructions pour autant qu'ils ne
soient pas modifiés par la présente loi
ou par les dispositions qui seront prises
en exécution de celle-ci.

Sauf disposition contraire de Ia
présente loi, le Conseil d’administra-
tion est subrogé aux droits du Ministre
des Chemins de fer pour l'application
des lois, arrétés royaux, arrétés minis-
tériels, réglements et instructions qui
concernent les chemins de fer.

Les actes engageant la Régie sont|.

sont signés par les peisonnes que le
Conseil d’administration désigne 4 cette
~in,

Art. 1.

Les administrateurs doivent étre bel-
ges de naissance ou avoir regu la grande
naturalisation, ils ne peuvent étre mem-
bres des Chambres, ni igés de plus de
70 ans.

Lés fonctionnaires auxquels un man-
dat d’administrateur est conféré sont
placés dans la section”de disponibilité.
Ils conservent les litres qu’ils ont acquis
4 une pension de retraite proportionnée
a leurs années de service.

Art. 15,

Le Conseil d’administration con-
stitue, dans son sein, un Comité perma-

Tekst van hot wedsontwerp,

e

lingen die de Regie aanbelangen. De
wetten betreffende de Staatsspoorwe-
gen blijven van kracht, in zooverre zij
niet strijdig zijn. met de bepalingen
van deze wet. Hetzelfde geldt voor de
koninklijke besluiten, de ministerieele
besluiten, de reglementen en onder-
richtingen, in zooverre zij niet worden,
gewijzigd door deze wet of door de
‘beschikkingen die zullen worden geno-
‘men ter vitvoering van deze wet.
Behoudens andersluidende bepaling
van deze wet, treedt de Raad van
Beheer in de rechten van den Minister
yan Spoorwegen veor de toepassing
der wetten, koninklijke besluiten, mi-
nisterieele besluiten, reglementen en
onderrichtingen betreffende de spoor-
wegen.
De handelingen, welke de Regie ver-
binden, worden onderteekend door de-
personen, daartoe aangewezen door den
Raad van Beheer.

Arr. 11.

De beheerders moeten Belg zijn door
geboorte of de groote naturalisatie ver-
kregen hebben. Zij mogen geen deel
vitmaken van de Kamers, noch meer-
dan 70 jaar oud zijn.

De ambtenaren, aan wie een mandaat
van beheerder opgedragen wordt, wor-
den in beschikbaarheid gesteld. Zij be-
houden hunne verworven aanspraak op
een rustgeld, naar verhouding van
hunne jaren dienst.

Art. 18.

De Raad van Beheer stelt, in zijn~
midden, een Bestendig Comiteit aan,



(v )

Amendemonts
propesés par le Geuvernement,

représenter li Régie, accomplir ou rati-
fier les actes_qui intéressent celle-ci »

Deuxiéme alinéa, aprés.: Les
fonctionnaires », ajouter : « du Dépar-
tement des Chemins de fer, Marine,
Pastes ct Telégraphes ».

«

[N* 355)

i-c-dgue-co-
vesrgosicld- desr ste Rogeering.

streke bevoegdheden om -de ‘Regie te
vertegenwoordigen, de handelingen, die
deze aanbelangen, te verrichten of te
bekrachtigen.

In het 2°¢ 1id, na de woorden : « De
ambtenaren » toe te voegen : « van het
Departement van Spoorwegen, Zeewee-
-zen, Posterijen en Telegrafen ».
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Texto du projot do Lei.

nent composé du-président, du viee-
président et de trois membres,

Le Conseil détermine, par son régle-
ment d’ordre - intérieur, les pouvoirs

délégués au Comité permanent.

Le Ministre des Chemins de fer,
chaque fois qu'il le juge utile, assiste
aux séances du Comité et les préside.

It est attribué an Comité perma-| :

nent une somme globale annuelle de
75,000 francs, qui sera répartie entre
ses membres suivant leurs conventions
particuliéres.

Arr. 21.

Un collége de censeurs, composé de
de six membres, est chargé de surveiller
Papplication des tarifs, de vérifier la
sincérité des inventaires et autres docu-
ments comptables ainsi que I'exécution
des prescriptions réglementaires rela-
tives aux amortissements, aux. fonds
de renouvellement, d’assurance et de
réserve et & la participition du per-
sonnel aux résultats de I'exploitation,
prévue & l'article 38, 4°, de la présente
loi.

Art. 22.

Les censeurs doivent étre Belges de

naissance ou avoir regu la grande.

naturalisation.

La Chambre des
nomme et démet les censeurs.

Leur mandat est de six ans.

Le collége est renouvelable par tiers

de deux en deux ans, & partir du
31 décembre 1921,

Représentants,

(vm )

Aekst vam het wolsemtwerp,

—

samengesteld uit den voorzitter, den
ondervoorzitier en drie-leden.

Bij zijn reglement van orde bepaalt
de Raad -de bevoegdheden die aan
het” Bestendig Comiteit verleend wor-
den. _ o

Telkens als de Minister van Spoor-
wegen het oorbaar acht, woont hij de
zittingen van het Comiteil bij en neemt
er het voorzitterschap waar.

Aan het Bestendig Comiteit wordt
eene jaarlijische, gezamenlijke som van
75,000 frank toegekend, die onder zijne

|leden volgens hunne bijzondere over-

eenkomsten wordt verdeeld.

Arr. 21.

Een censorscollege, bestaande uit zes
leden, is belast et het toezicht op de
toepassing der tarieven, met het nazicht
van de echtheid der inventarissen en an-
dere-rekenplichtige bescheiden, alsmede
van de uitvoering der bepaalde voor-
schriften betreffende de aflossingen,
de vernieuwings-, verzekerings- en
reservefondsen en de deelhebbing van.
het personeel in de uitkomsten der
exploitatie, voorzien bij artikel 38, 4°,
van deze wet.

Anr. 22.

De censors moeten Belg zijn door
eboorte of de groote naturalisatie ver-
kregen hebben.

De Kamer der Volksvertegenwoordi-
gers benoemt en ontslaat de censors.

Hunne opdracht beloopt zes jaren.

Het college wordt vernieuwd voor
een derde, om de twee jaar, te rekenen
van. 31 December 1921.



(3

Amondements
propesés par Ic Gouvernomons.

e

Quatriéme alinéa, ajouter :
Uapprobation du Ministre ».

« avec

Derniére ligne, remplacer I « arti- |

cle 38, 4°», par : I’ carticle 37, 4° (nou--
veau) ».

Premier alinéa, ajouter : « fls ne
peuvent étre membres des Chambres.. »

< ey

) [N* 855)

Amendomenton
_vesrgestold deer, de Regecring,

e

B S—

In het 4* lid, toe te voegen : « mits
goedkeuring door den Minister ».

De woorden «artikel 38, 4°,» te ver-
‘vangen door de woorden : « artikel 37, -
A4 (nieuw) ».

In het 1 lid, foe te voegen : « Zij
mogen geen deel uitmaken van de
Kamers. » -
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Toxie dm projos do Iok, .

e

Les membres sortants sont rééligi-
bles.. La Chambre des Représentants
déterminera I'ordre de sortie lors de la
premiére élection.

Ant. 23.

Les censeurs peuvent prendre con-

naissanee, sans déplacement, des livres,
de la correspondance, des procés-ver-
baux. et de toutes les écritures de la
Régie. Ils peuvent se faire fournir lous
états, renseignements et éclaircisse-
ments relatifs aux recetles et aux dé-
penses. Ils peavent se faire assister par
des experts de leur choix, dont les
émoluments sont a charge de la Régie.

Le college des censeurs consigne ses
observations dans un rapport annuel.

Arr. 24.

Chaque censeur regoit une indemnité
de 5,000 francs.

Any. 25,

La Régie ne peut emprunter, garantir
le capital ou les intéréts d'vn emprunt,
exécuter des travaux sur ressources
exlraordinaires que si une loi I'y auto-
rise. Les emprunts ainsi autorisés sont
garantis par I'Etat. Dés & présent, et

Tehut vam kot wmolseutwerp,

De uittredende leden zijn herkiesbaar.
De Kamer der Volksvertegenwoordigers
zal de volgorde van uittreden bepalen
bij de eerste verkiezing.

Anz. 23.

De censors mogen kennis nemen,
zonder verplaatsing, van de boeken, de
briefwisseling, de processen-verbaal en
vanal deschrifturen der Regie. Zijmogen
zich alle staten, inlichtingen en ophel-
deringen omtrent de onlvangsten en
uitgaven doen geven. Zij mogen zich
doen bijstaan door deskundigen naar
hunne keus, wier bezoldiging ten laste-
der Regie valt.

Het censorscollege schrijft zijne op-
merkingen in -een jaarlijksch verslag
neer.

Art. 24..

Jedere censor ontvangt eene vergoe-
ding van 5,090 frank.

" Ant. 25,

De Regie mag alleen dan ontleenen,
het Kapitaal of deinteresten eener leening
waarborgen, werken op buitengewone.
middelen uitvoeren, wanneer eene
wet haar daartoe machtigt. De aldus
toegelaten leeningen worden door



Amenitéements
proposés par le Gouvernement,

Premier alinéa, remplacer les mem-
bres de phrases : « relatifs aux receiles
el aux dépenses. lls peuvent se faire
assister par des experts de leur choix .. »
PAT : « néeessaires G 'accomplissement
de lewr mission. Le collége des conseurs
peut sc faire assister par des experts de
son choix... »

Ajouter un 3¢ alinéa : .
« Le rapport-est présenté auzx Cham-
bres dans le mois qui suit la remise du
“bilan par le Conseil d’administration au
Ministre des Chemins de fer conformé-
ment aux preseriptions de Carticle 31
(nouveau) ». ‘

Remplacer: « 5,000 » par: « 0,000 ».

[N- 385)

Amendementen
voorgesteld dosr de Regeering.

e

“In het eorste lid, de woorden : « om=
trent de ontvangsten’en uilgaven doen
weven. Zij mogen zich doen bijslaan
door deskundigen naar hunne keus... »
te vervangen door de volgende woor-
den : - doen geven, welke tot het ver-
vullen hunner taaf: noodig sijn. Het
eollege der censoren kan zich deen
bijstaan door deskundigen naar zijne
keus... ».

Een 3¢ lid toe te voegen, Inidende :
« Het verslag wordt aan de Kamers
voorgelegd binnen ééne maand na het
afgeven van de balans door den Beheer-
raad aan den Hinister van Spoorwegen
overcenkomstig de wvoorschriften van
artikel 31 (nieuw). »

« 5,000 » te vervangen door « 8,000 ».
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(N> 355]

Texte du projet de loi,

moyennant l'autorisation du "Ministre
des Finances et du Ministre des Che-
mins de fer; la Régie peut faire des
emprunts & court terme A concurrence
d'un montant global de 10 millions
pour ses besoins de caisse. En outre, et
moyennant la méme autorisation, le
découvert du compte courant de la Régie
auprés du Trésor belge peut s’élever &
25 millions de franes.

Les modalités des empruants a termes
que la Régie contracte auprés -du Trésor
belge sont déterminées par la loi auto-
rise ces emprunts. Ils sont portés dans
les livres de la Régie au compte « Trésor
belge-Dette », distinct du compte « Tré-
sor belge-Compte courant ». Le compte
courant est productif d’intéréts réci-
proques, calculés semestriellement du
taux moyen des emprunts opérés par
UEtat belge pendant le semestre écoulé,

La Régie est créditée immédiatement
4 ce compte de la totalité des emprunts
a terme qu'elle contracte auprés du
Trésor helge.

Anr. 26.

La dette initiale de la Régie envers
le Trésor belge visée & 'article 4, 1°,
est remboursable en soxante annuités
payables par moitié fe 1 mai et le
1 novembre de ehaque année. L’an-

nuité comprend les intéréls au laux,

moyen des emprunts de I'Etat 3 Daide
desquels le réseau a éLé conslitué.

Le montant de cette dette est porté

( 3 )

Tekst van hot weissniwerp,

den Staat gewaarborgd. Van nu af aan,
en mits machtiging van den Minister.
van. Financién en den Minister van
Spoorwegen, mag de Regie leeningen
op korten termijn aangaan tof.een
gezamenlijk bedrag van 10 millioen
voor hare kashehoeften. Bovendien en
mits dezefde machtiging mag het tekort
van de loopende rekening der Regie, |
bij de Belgische Schatkist, 23 mil-
lioen frank bedragen.

De modaliteiten der leeningen op
termijn, die de Regie met de Belgische
Schatkist sluit, worden  bepsald door
de wet welke bedoelde leeningen toelaat.
Zij worden in de boeken der Regic
gebracht bij de rekening « Belgische
Schatkist-Schuld - », ‘onderscheiden van
de rekening « Belgische Schatkist-
Loopende rekening ». De loopende reke-
ning brengt wederzijdsche interesten .
op, halfjaarlijks berekend tegen het
gemiddeld percent van de - leeningen,
door den Belgischen Staat gedurende

het afgeloopen halfjaar gesioten.

De Regie wordt onmiddellijk in die
rekening gecrediteerd voor de gezamen-
lijke leeningen op termijn; die zij bij de
Belgische Schatkist aangaat.

Art, 26.

De bij artikel 4, 1°, bedoelde aanvan-
kelijke schuld van de Regie aan de Bel-
gische Schatkist is uitkeerbaar bij zes-
tig jaarhjksche aflossingen, betaalbaar
voor de helft den 1" Mei en_den 1" No-
vember van elk jaar. De aflossing omvat
de interesten berekend tegen het gemid-
deld "percent der Staatsleeningen waar-
mede het net opgericht werd.

Het bedrag dezer schuld wordt in



( xm )

Amendements
progosés par lo Gouvermement,

" Reporter & la fin de larticle les
phrases commencant par : « Dés a pré-
sent » et par ; « En outre ».

N 858)

Amendemonten
voorgesteld deovr de Regeering,

De volzinnen: « Van nu af aan ... »
en « Bovendien ... » te plaatsen aan
het slot van het artikel.
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IN° 355]

Texte du projet de lol,

au compte « Trésor belge-Dette ».

Les recettes visées 4 'article 3, 3°, et |

les dépenses visées a Particle 4, 2°, sont
portées au comple « Trésor belge-
Compte courant ».

Une Commission, composée de deux
délégués du Ministre- des Finances, de
de deux délégués du Ministre des Che-
mins de fer, de deux délégués de la
Régie et d'un président choisi par le
Roi pwrmi les conseillers de la Cour
des Comples, arvétera la sitvation 2 la
date Jixée 3 Particle 40, alinéa 1, du
compte « Detle » et du comple courant
visé ci-dessus.

Arr. 28.

L’exercice commence le 1 janvier et
finit le 31 décembre. Les sommes dont
la Régie est redevable au 31 décembre
de chague année sont portées, a celle
date, au Budget pour ordre, au compte
« sommes restant dues » et imputées i
charge des crédits correspondants de
I'exercice écoulé. Les sommes dont la
Régie cst créanciere an 31 décembre de
chague année sont portées a cette date
au Budget pour ordre au compte « som-
mes restant & recouvrer » el prises en
recetles aux articlés correspondants de
I'exercice écoule. Le montant des cré-
ances reconnues  irrécouvrables sera
porté a eharge du crédit des « non
valeurs »,

Le premier exercice commencerd a
la date ot la Régie enlrera en fonctions.
1l se cloturera le 31 décembre 1920.

( xiv )

Toknt vam het weotsontworp,

rekening gebracht bij de « Belgische
Schatkist-Schuld ».

De ontvangsten, bedoeld bij arti-
kel 8, 8", en de uilgaven, waarvan
sprake bij artikel 4, 2°, worden in
rekening gebracht bij de « Belgische
Schatkist-Loopende rekening ». ’

Eene Commissie, samengesteld uit
twee afgevaardigden van den Minister
van Financién, twee afgevaardigden van
den Minister van Spoorwegen, twee
afgevaardigden der Regie en cenen voor-
zitter, door den Koning onder de Raads
heeren van~de Rekenkamer gekozen,
sluit den toestand van de rekening
« Schuld » en de loopende rekening,
hiervoren bedoeld, af op den bij arti-
kel 45, lid 1, bepaalden-datum,

Arr. 28.

Het dienstjaar begint op 1 Januari en
eindigt op 31 December. De sommen,
die door de Regic op 31 December van
elk jaar verschuldigd zijn, worden op
dien datum in de Begrooting voor order
overgeschreven bij de rekening « ver-
schuldigd blijvende sommen » en inge-
deeld ten laste ‘der - overeenstemmende
eredicten van het verloopen dienstjaar.
De sommen, die aan de Regie versehul-
digd zijn op 31 December van elk jaar,
worden op dien datum in de Begrooting-
voor order overgeschreven bij de reke--
ning « nog in le vorderen-sommen »
en in ontvangst genomen bij de overeen-
stemmende artikelen van het verloopen
dienstjaar. flet bedrag der niel invorder-
bare semmen wordt ten laste gelegd
van het crediet der « oninbare gelden ».

et ecrste dienstjaar begint den dag
‘waarop de Regie in werking treedt. Het
eindigt op 31 December 1920.



(xv ) [N 385)

Amondements
propesés par e Gonvernement.

Avant dernier alinéa, remplacer 1' :
« article 43 » par 1’ « article 43 (nou-
veau) ».

Deuxiéme et troisiéme phrases, —
Faire suivre les mots : « Bulget pour
ordre » des mots : « de [u Régie ».

A-rndpmen!on
vesrgestcld deor de Begroring.

In het'voorlaatste lid, de woorden :
« artikel 43 » te vervangen door de
waorden : «_artikel 43 » (nienw).

In den tweeden en in den derden vol-
zin, na de woorden : « Begrooling voor
order » in te voegen de woorden : « der
Regie ».



[Ne 355

Texie du projet de lol.

o————

Arr. 31.

Les intéréts, les amortissements cal-
culés conformément aux prescriptions
da réglement de comptabilité pour les
diverses catégories de biens ainsi que
les moins-values sur inventaires seront
compris dans les dépenses ordinaires
du Budget. -

Les déchets sur inventaires dus a des
causes exceplionnelles seront passés 2
un « compte 4 amortir ». Le¢ Budgel
fixera les amortissements spccmux ace
compte.

Axt. 32.

Arr. 33,

Le compte général de la Régie est
arrété par la loi aprgs vérification de la
Cour des Lomptes qui consigne ses
observations dans un rapport aux
Chambres.

La Régie fournit 4 la Cour des Comp-
les des relevés mensuels ol les éeritures
de la comptabilité industriclle pour le
mois écoulé sonl résumées sous les
rubrigues prévues au Budget.

Le Budget pour ordre reproduit les
rubriques du bilan. -

‘La Cour examine si aucun article des
dépenses du Budget n’a 6té dépassé el
si les virements et les dépenses supplé-
mentaires ont été approuvés par la loi.

La Cour des Comptes se fait délivrer
par la Régie tous états, piéces comp-
tables et donner tous les renseignements
el éclaircissements nécessaires an con-

((xv1)

Tekut van het wetsontwerp.,

Arr. 31.

De interesten, de afschrijvingen bere-
kend volgens de bepalingen van het
reglement van boekhouding voor de vey-
schillende soorten van goederen, alsmede
de waardeverminderingen op inventa-
rissen worden begTepen in de gewone
uitgaven der Begrooting.

Dc waardeverliezen op inventaris, te
wijten aan uitzonderlijke oorzaken, wor-
den op eene « af te schrijven rekening »
gebracht. De Begrooting bepaalt de bij-
zondere afschrijvingen op deze reke-
ning.

Art. 32.

Art. 33.

De algemeene rekening der Regie
wordt door de wet vastgesteld na nazicht
door de Rekenkamer, die hare aanmer-
kingen in een verslag aan de Kamers
neerschrijft.

De "Regie levert aan de Rekenkamer
maandeluksche staten, waarin de schrif-
turen der industrieele boekhouding over
de verloopen maand zijn samengevat
onder de hoofdingen voorzien in de
Begrooting.

De Begrooting voor order herhaalt

| de hoofdingen yan de balans.

* DeRelenkamer onderzoekt of geener-
leidrtikel van deunitgaven der Begrooting
werd overschreden en of de overschrij-
vingen en de aanvullende nitgaven door
de wet werden goedgekeurd.

De Relenkamer doet door de Regie
afleveren alle staten en rekenplichtige
stuklen en zich alle inlichtingen en op-
helderingen geven, die noodig zijn voor



(- xvin)

Amendements
proposés par le Gouvernement,

-

Asu pprimer,

Devient 31.

Devient 32.

« Le Btd-
« de la

Troisidéme alinéa, aprés :
get pour ordre » ajouter
Régie ».

N 855]

Amendomonten
voorgestold door de Rogeoring,

~ Te doen wegvallen.

Op te nemen als artikel 31.

Op te nemen als artikel 32,

In het 3° lid, na de woorden : « De
Begrooting voor order » in te voegen
de woorden : « der Regie ».



[N° 355)

Texte du projct de lof,

trole des recettes et dépenses, ainsi que
- des entrées et sorties de magasin des
objets et maliéres.

ARr. 34

1l sera créé a eharge du compte de
premier établissement un fonds de re-
nouvellement, un fonds d’assurance et
un fonds de réserve.

Ces fonds scront gérés par la Régie
en dehors des autres actifs, suivant les
regles qui seront déterminées par leRoi.

Arr. 35.

Le fonds de renouvellement est des-
tiné A régulariser les dépenses de renou-
vellement des voies, du matériel roulant
et de Voutillage et les dépenses de re-
conslruclion dCb baliments et ouvrages
dart. Il est doté d’une somme "de
25 millions de francs, a prendre sur les
ressources extraordinaires. 1l est ali-
menté. péu‘ les amortissements visés a
Particle 21, qui seront prélevés a charge
du compte d’exploitation, par le pro-
duit du placement de son avoir et par
le produit de la vente du matériel mis
au rebut,

( xvur )

Toknt van het welsoniwerp.,

.

het toezicht op de ontvangsten-en uit-
gaven, alsmede op de voorwerpen en -
stoffen die in of uit de magazijnen gaan,

_ArT. 34.

Er wordt ten laste van de rekening
van eersten aanlég ecn vernieuwings-
fonds, een verzekeringsfonds~en eén
reservefonds opgericht.

Deze fondsen worden door de Regie
buiten het ander actief beheerd over-
eenkomstig de rege'en, door den Ko-
ning hepaald.

Anr. 35.

Het vernieuwingsfonds is bestemd
tot het regelen van de uilgaven ter
vernieuwing van de sporen, van het rol-
lend materieel en de inrichting, alsmede
van de, vitgaven voor wederoprichting
der gebouwen en konstwerken. Dit
fonds wordt begifligd me_t eene gom
van 25 millioen frank, aan te rekenen op
de buitengewone middelen. Het wordt
in stand gehouden door de afschrijvin-
gen bedoeld bij artikel 31, die vooraf
worden genomen op de rckening van
exploitatie, door de opbrengst der
belegging van zijn tegoed en door de
opbrengst van den verkoop van hel
buiten dienst gesteld materieel.



( vx )

Amendements
. prepesés par lo Geuvermemeont,

]

Devient 33.

Ajouter :

La Régie est autorisée, dés a pré-
sent, ¢ emprunier les sommes néces-
saires pour constituer les dotations ini-
tiales de ces fonds. Les modalités de ces
emprunts seront fixés par un arrété
royal, sur la proposition des Minisires
des Chemins de -fer et des Finances,
le Conseil d’administration entendu.

Devient 34.

Derniére phrase, supprimer: « visés
& larticle 31 ».

[N° 355]

Amondcmenton
vesrgosield door de Regeoring,

Op te nemen ais artikel 33.

Toe te voegen :

De Regie wordt van stonden aan
gemachtigd om de noodige sommen te
ontleenen fot vestiging vankde eerste
dotatién dier fondsen. De modaliteiten
dier leeningen worden, op gyoorstel- van
de Ministers van Spoorwegen en ven
Financién, ne den Beheerraad te hebben
gehoord, bij koninklijk bestuit bepeald,

Op te nemen als artikel 34,

In den laatsten volzin, de woorden :

« bedoeld bij artikel 31 » t6 doen weg-
valien.

17



[N° 335]

Toxte du projet de lol.

—tr——

Arr. 30,

Le fonds d’assurance est destiné i
couvrir les dépenses ou moins-values
résultant d’incendies, pertes ou avaries,
les indemnités en cas d’accidents de per-
sonnes et les sceours de-muladie alloués
au personnel. Il est doté d'une somme
de 30 millions de francs a prendre sur
les ressources extraordinaires. 1l est
ensuite alimenté par le produitdu place-
ment de son avoir et par des préléve-
ments 4 charge du compte d’exploi-
tation, calculés de manieére i repré-
senter la moyenne des dépenses des
dix derniers exercices, du chef des
risques d’ineendie, de -pertes et avaries,
d’accidents et maladies, et par le pro-
duit des gaxes d’assurance acquittées par
les voyageurs ou les expéditeurs.

Arr. 37.
Arr, 38.

Ant. 39,

Le personnel en fonctions au moment
de la reprise sera soumis au-nouveau
statut, mais il gardera, soit 4 la charge

_du Trésor, soit par le fonctionnement
de caisses spéciales et sur les bases
actuellement appliquées, les avanlages
assurés, quant 4 la pension de retraite,
aux agents au service de I'Etat et a leurs
veuves et orphelins,

Ant, 40,

Tekat van het welvontiwerp,

——

Art. 36.

Het verzekeringsfonds is bestemd
tot het uitheeren van de uitgaven of
waardeverminderingen  voortvlceiende
uit branden, verliezen of beschadigin-
gen, van de vergoedingen bij ongevallen
aan personen en van de hulpgelden voor
zickte toegekend aan het personeel. Dit
{onds wordt begiftigd et eene som van
30 millioen frank, aan te rekenen op de
buitengewone middelen. Het wordt ver-
volgens in stand gehouden door .de
opbrengst van het beleggen van zijn
tegoed, door afnemingen op de reke-
ning van exploitatie, derwijze berekend
dat zij het gemiddeld bedrag som verte-
genwoordigen van de nitgaven over de
laatste tien dienstjaren wegens gevaren
voor brand, verliezen en beschadigin-
gen, ongevallen en ziekten, alsmede
door de opbrengst van de verzekerings-
taksen, betaald door de reizigers of de
afzenders.

Art. 37.
Arr. 38.

Art. 39,

Het personeel in dienst bij de over-
name wordt onderworpen aan het
nieuw statuut; het behoudt echter, hetzij
ten laste van de Schatkist, hetzij door
de werking van bijzondere kassen en
op de thans toegepaste grondslagen,
de voordeelen, wat betreft het pensioen,
verzekerd aan de bedienden in dienst
van den Staat en aan hunne weduwen
en weezen,

Arr. 40.



( xxi )

Amendemonts
prepesés par le Gouvermemnmt,

Devient 35.

Remplacer les mots : « les voyageurs
ou les expéditeurs », par « les expé-
diteurs ou les destinataires et éventuel-
lement par les voyageurs ».

. Deviant 36,
Devient 37.

A mupprimer.

Devient 38.

- [Ne 355]

Amondomeoenien
veorgenicld fdosr do Regooring,

Op te nemen als artikel 35,

De woorden : « de reizigers of de afzen-
deérs » te vervangen door de woorden :
«de afzendersof degeadresseerden en, bij
voorkomend geval, dvor de reizigers ».

‘Op te nemen als artikel 36.

Op te nemen als artikel J7..

Te doen wegvallen,

Op te nemen als artikel 38.



N 355

Texte du projet do loi.

Art. 41,
Art. 42.

Art. 43.

La Bégie aura, pendant-les trois pre-
miéres années de sa gestion, la faculté
de mettre & la retraite les fonctionnaires,
employés el ouvriers qui auront atteint
’age de 60 ans et dont elle jugera ne
pouvoir utiliser les services avec avan-
lage.

Par dérogation aux articles 1%, 8, 9
et 12 de-la loi du 21 juillet 1844, sur
les pensions civiles, les fonctionnaires et
employés admis & la retraite dans ces
conditions, bénéficieront de la pension
4 laquelle ils auraient eu des titres a
I'époque normale de la retraite aux che-
mins de fer de I'Etat (30 novembre de

I'année pendant laquelle ils atleignent
66 ans).

Ils bénéficieront, en outre, jusqu’a
cette époque, d’'une indemnité annuelle
correspondant & la différence entre le
traitementdont ils sont en possession au
moment de leur licenciement el le mon-
lant de leur pension.

- Le méme régime est applicable aux
ouvriers. '

{ xxu )

Tek-t vas het wetxobiwoerp.

Art. 41.
Art. 42.

Art. 43.

Gedurende de eerste drie jaren van
haar beheer, is de Regie bevoegd om op
pencioen te stellen de ambtenaars, be-
ambten en werklieden, die den ouder-
dom van 60 jaar hebhen beéreikt en
wier diensten zij acht niet voordeelig
te kunnen benuttigen.

Met afwijking van de artikelen1, 8, 9
en 12 der wet van 21 Juli 184% op
de burgerlijke pensioenen, genieten de
ambtenaars en beambten, die onder deze
voorwaarden op pensioen worden ge-
steld, hel pensioen waarop zij aan-
spraak hadden kunnen maken op het
normaal tijdstip van hunne pension-
neering bij de Staatsspoorwegen (30 No-
vember van het jaar binnen hetwelk
zij den ouderdom van 66 jaar bereiken).

Daarenboven genieten zij tot op dit
tijdstip eene jaarlijksche vergoeding,
gelijk aan het verschil tusschen hunne
jaarwedde op het oogenblik van hunne
afdanking en het bedrag van hun pen-
sioen.

Hetzelfde stelsel is van toepassing
op de werklieden.



( xxm )

Amwendements
preposés par Ie Gonvernement,

——

Devient 39.
Devient 40,

Devient 41.

Ajouter en téte de larticle: « Le per-
sonnel en fonctions an moment de la
reprise sera SoUmis au nouveaw statut,
mais il ne pourra étre licencié que dans
les conditions déterminées par les arrétés
en vigueur i Uentrée en exercice de la

Régie ».

Remplacer les mots : « La Régie, »
par : « Toutefois, la Réyie ».

[N* 3858]

Amendomentien
voorgesield deor de Regeorimg,

W

Op te nemen’als artikel 39,
Op te nemen als artikel 40,

Op te.nemen als artikel 41,

Aap het hoofd van het artikel toe te
veegen : « Het nieuwe statuut geldt voor
het personeel dat bij de overname in
bediening is; dit personeel kan echter
slechis afgedankt worden onier de voor-
waarden bepaald by de besluiten, die
van kracht zijn by het optreden van de
Regie. »

Den aanvang van het 2°¢ lid te doen
lutden : « Evenwel is, gedurende de
eerste drie jaren van hgar beheer, de
Regie bevoegd... »

18



[N 355]

Texte du projet de lef.

Les modifications nécessaires seront
apportées aux statuts :

a) De la caisse d’assurance et de
retraite des fonctionnaires et employés
repris du Grand Central Belge;

b) De la caisse d'assurance et de
retraite des fonctionnaires et employés
repris de la Société anonyme des Che-
mins de fer de la Flandre ocecidentale ;

~ ¢) De lacaisse des ouvriers.

Art. 44,

Art. 45,

Un arrdté royal déterminera la date &
laguelle prendront cours les droits et
les obligations de la Régie. :

Quatre mois avant cette date, le Con-

seil d’administration entrera en fone-

tions pour P'exécution des dispositions
de I'article 13 etde I'article 30, alinéa 2,
et pour prendre les dispositibns prépa-
ratoires nécessaires au bon fonctionne-
ment des services. )

Au plus tard un mois avant cette
meéme date, le Conseil d’administration
soumettra au Ministre des Chemins de
fer des propositions budgétaires provi-
soires. Il présentera un projet définitif
de budget avant la fin du quatriéme mois
du premier exercice.

("xxv- )

Tokni van hes welsemtwerp;’

De noodige wijzigingen zullen . wor-
"den gebracht in de statuten ;.

a) Van de verzekerings- en pensioen-
‘kas der ambtenaars en beanibten, van

|den « Grand Central belge » overge-

nomen; .

b) Van de verzekerings--en pensioen-
kas der ambtenaars en beambten, van de
Naamlooze Maatsctiappij der Spoorwe-
gen van West-Vlaanderen overgenomen;

¢) Van de werkliedenkas. |

Awnt. 44:

A_RT.'/LS.

Een koninklijk besluit zal den datum -
vaststellen waarop de rechtenende ver-
plichtingen der Regie aanvang nemen.

Vier maanden vé6r dien datum zal
de Raad van Beheer in bediening treden
tot het uitvoeren van het bepaalde in
artikel 413 en in artikel 30, lid 2, en
tot_het nemen der noodige voorberei-
dende schikkingen de goede werking
der diensten. = :

Uiterlijk ééne maand v6or dien . zelf~
den datum zal de Raad van Beheer den
Minister van Spoorwegen voorloopige
voorstellen betreffende de begrooting
overleggen. Voor het einde der vierde
maand van het -eerste dienstjaar. zal
hij- een eindontwerp van begrooting
indienen.
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Amendemonts  Amendementen
prapesis par lo Genverncmens. vesrgeaieid deer do Regeering.
Devient 42, | - Op te nemen:als srtikel 42,
Devient 43. Op t» nemen als artikel 43.

Deuxiéme nlinéa, remplacer: « quatre | In het 2¢lid, de’ woorden : « vier
mois », parva [rois Mmois ». maanden » te vervangen door de woor-
den: « drie maanden, »
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( xxvi))

ANNEXE IIL

e

AMENDEMENTS
PROPGSES PAR LA SECTION
CENTRALE.

Art. 6.

Supprimer les mots : « et dans les
wrelations avee les Puissances étrangéres
" par le Ministére des Affaires étran-
geres », |

Arr. 8.

Ajouter les dispositions suivantes :

Les agents de la régie penvent se
_servir de la langue de lenr choix dans
la correspondance personnelle avec 'Ad-
ministration centrale.

Les .avis destinés au public: seront
rédigés en flamand et en frangais dans
la région flamande, en [rangais et -en
flamand dans la région walloune.

Arr. 19,

Remplacer les nombres « 100,000 »
et « 50,000 », respectivement par

« 50,000 » et"« 25,000 »,

Anr. 29.

_ Remplacer le mot « virements » par
16 mot « transferts »,

AMENDEMENTEN
DOOR DE MIDDENAFDEELING
VOORGESTELD.

De woorden : « cn in de betrekkingen
met de Vreemde Mogendheden door den
Minister van Buitenlandsche Zaken » te
doen wegvallen.

Arr. 8.

Aan het slot van dit artikel toe te
voegen :

De -agenten der Regie mogen in de
persoonlijke ‘bricfwisseling met het
Hoofdbestuur de taal gebruiken, welke
atj verkiezen.

De berichten, voor het publiek be-
stemd, worden .opgemaakt in  het
Viaamsch en . in het Fransch in de
Viaamsche streken, in het Fransch en i
het Viaamsch m de Waalsche streken.

Art. 19.

De getallen « 100,000 » en « 50,000 »

te vervangen onderscheldenlijk door :

« 50,000 » en « 25,000 ».

Art. 29.

Het woord « overschrijvingen » te
vervangen door  het woord : « over-
drachten ».
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Art. 35 du projet primitif.

Remplacer les mots « visés & Iarti- |

cle 31 » par les mots « prévie au régle-.
ment de comptabilité ».

~Art. 39 du projet primitif.

f{établir cet article.

[N 355]
Art.35 van het oorspronkelijk ontwerp.

De woorden: « bedoeld bij artikel 81 »
te vervangen door de woorden : « door
het reglement” der boekhouding voor-
zien. »

Arr. 39 vanheloorspronkelijk ontwerp.

Dit artikel opnieuw op te nemen.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 17 Sepremser 1919,

Ontwerp van wet tot het instelien eener Nationale Regie
der Belgische Spoorwegen. (!).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN
BEER o WOUTERS p'OPLINTER,

Mune HEegRex,

Het verslag over de Nationale Regie der Spoorwegen, dat u heden
wordl voorgelegd, is noch zoo omvangrijk noch zoo grondig als de
belangrijkheid van het onderwerp het vercischen mocht.

Noodzakelijkerwijze beknopt en ebjecticf, heeft het geen ander doel dan
de behandeling van een bijzonder ingewikkeld wetsontwerp in de Kamer
gemakkelijker te maken.

Met aandvang vraagl de Regeering dat die zaak onmiddellijk opgelost
worde. Indien gij het geraden acht dat het unienwe stelsel vanaf het
jaar 1920 worde toegepast, mag geen oogenblik meer geaarzeld worden.

Uwe Middenalideeling heelt deze hervorming wal-spoedig, maar toch
ernstig onderzochl, De swudién, sedert zevenlig joar ondernomen in en
buiten het Parlement, kwamen haar in hooge mate ten goede. Om baar
voor te lichlen, volstond hel de belangrijke documentatie, aldus te harer
beschikking gesteld, op te zoeken en te bestudeeren, daarin de zienswijze
van de meest hevoegde landgenoolen op tle sporen en de uilkomsten dier
studién te stellen naast het Regeeringsontwerp.

Laten wij dadelijk erkennen dat dit ontwerp, op enkele onvermijdelijke
wijzigingen na, naar het gevoelen van de meerderheid der Middenafdeeling,

(1) Wetsontwerp, nr 199,

(%) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer MEcHELYNCK, bestond uit de heeren
De Bue, Hevievurte, Liepaert, Houtakt, Periv en pe Wourers p'OpLiNTER.

H



de. proeve heeft onderstaan en wij sleflen aan de Kamer voor, het spoedig
goed te keuren. '

Dit stelsel van onderzoeking bleek het meest geschikte te zijn voor het
opmaken van het verslag zell. De tijd eischt dat dit verslag kort zij. Het:
kan niet al de stukken opnemen, waarop de meening, door de Middenal-
decling uitgebrachy, steunt. Ternauwernood is het mogelijk den hekuopten
inhouil daarvan te vermelden en tevens de noodige gegevens te leveren om
de taak te verlichten van diegene onzer medeleden die dit belangwekkend
onderwerp bijzonder willen bestudeeren. Wij moeten evenwel trachten klaar
en volledig te zijn. Na in groote trekken te hebben gewezen op de redenen,
die plriten ien voordeele eener onverwijlde oplossing van het reeds zoo lang
behandelde vrasgstuk, op wat zich vroeger voordeed bij dezes bebandeling
en op de hoofdzakelijke gromdslagen van het Regeeringsontwerp, houden
wij ons vooral bezig met de studiv van het ontwerp zell ; wij onderzoeken
het artikel na artikel en bij de belangrijkste dezer plaatsen wij tegenover
elkander de verschillende stelsels, waarvan de aanneming werd voorgestaan.

De Kamer zal, ons erachtens, op die wijze kunnen uitspraak doen met
kennis van zaken en met al de waarborgen vereischt véor eene zoo gewich-
tige zaak, die met de hoogsle economische en sociale belangen verband
houdt.

*
x %

De titel van het ons voorgelegd ontwerp luidt : Ontwerp van wet (o
wnstelling eener nationale Reyie der Belyische spoorwegen.

Deze titel kan voorzeker verwarring slichten. Sedert de Staat zijn ecrsten
spoorwrg gebouwd en in bedrijf genomen heeft, bestaat er cen Staatsbedrijf
der spoorwegen in Belgié. Wij behoeven het dus niet tot stand te brengen.

Dit is zoo waar dat sommige economisien, weinig in getal trouweus, er
zelfs aan gedacht hebben het af te schaffen en door de verpachling te
vervangen.

Maar wat beteekent « regie » ? et woord heeft vele beteekenissen, tus-
schen dewelke er slechts &Jue verschillen zijn.

De bijzonderste zijn :

1° In bestuurszaken noemt men regie de uilvoering van openbare werken
of het ondernemen van openbare diensten onder de leldmv van bedienden
van den Staat, van de provincie of van de gemeente ;

2° In fiscale.zuken noemt men regie het rechtstrecksch innen der belas—
tingen en inkomsten van den Staat, de provincie of de gemeente;

3° In meer algemeenen zin noemt men regie het b heer van goederen
waarvan rekenschap moet gegeven worden.

Deze laalste opvalting van de regie, waarbij wij moreten stilstaan daar zij
in dien zin bedoeld wordt in het wetsontwerp, aan uwe hehandeling onder-
worpen, moet nader omschreven worden wanneer het, zooals hier, een
nijverheidsbedrijf geldt,
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De beteekenis van het woord heeft zich inderdaad gewijzigd te gelijk
wet de zank, welke hel moet vitdrokken.

In modernen zin schijnt de regie te kunnen omschreven worden als
volgt

“Een zelfstandig beheer, alleen onder het toezieht en de coniréle van {Ipn
rechthebbende stuande en waarvan de onfvangsien aan zijne wilguven
worden bestecd in eene eigen boekhouding, welke het moet verantwoorden.

Het spreekt vanzelf dat, zooals in elke dergelijke zaak, de hoofdbe-
kommernis moet ziju het bekomen van uijverheidswinsl, mits men in
het geval, waarover wij handelen, deze winst ten bate van hetland aanwendt
op de meest voordeclige en passende wijze.

De quaestie van de aanwending der gebearlijke winsten vau de Regie
wordt  hierna in dil ver-lug behandel .

Thans hebben wij, zooals men het reeds heeft kimnen zien, feilelijk de
Regie in de eerste beteekenis van hetl woord, in den meest verouderden zin.

Wij staan voor de drievoudige keuze : ze alschaffen, ze onveranderd
handhaven of ze moderniseeren.

*
x x

In den tegenwoordigen staat van ons publiekrech! is er slechts één middel
om de Regie af te schaffen, namelijk de verpachting.

Deze oplossing wordt afgewezen door bijna al de bevoegde mannnen, die
het vraagstuk onderzocht hebben. Laten wij het na een voorafﬂaand onderzoek
terzijde stellen.

De redenen van het weinig gunstig onthaal, dat de verpachtmg geniet,
kunuen beknopt samengevat worden als voligt :

1o Dit stelsel zou de grondwetlelijk contréle van ket Parlement en het
rech) van doezicht door den Minisier afschaffen, en Dbijgevolg ook de
aansprakelijkheid van dezen laalste hijna geheel en al opheflen.

20 llet zou cenigszins een Siaal in den Staat tot stand brengen. In het
bezit van heel ons spoorwegnel, dus van dé slagaders van het economisch
leven der Natie, zou de Pachtende Maatschappij een financieelen, politicken
en socialen invloed hebben, tegen welks mishruiken niets ons zou beveiligen.

3° Opgericht met privaat kapitaal, zou de Pachiende Maatschappij
noodzakelijkerwijze bet belang harer sandeelhouders, en niel het algemeen
belang, -beoogen. Ouze spoorwegen zouden aldus niet heantwoorden aan
de rol die hun is aangewezen.

4° Het overdreven bedrag van de aangewende kapitalen zou een
onrustharende factor van ons openbaar crediet worden.

5¢ De belangen van de Openbare Sehatkist zouden rechistrecks in
- gevaar gebracht worden door den ivterestenwaarborg, die een bijna
onvermijilelijk gevolg is van de verpachting, zonder dat de Siaat over de
noodige macht beschikt em elk tekort te voorkemen of te verminderen.

2
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6° Ten slotte, na het vervallen der vergnnning zon de Staat zich
waarschijulijk bevinden tegenover een sleeht onderhouden en toegetust
spoorwegnet en zich tot aanzienlijke uitgaven verplicht zien.

Deze verscheidene beweegredenen, die wij onder vele anderen aanhalen
en met een paar woorden aanduiden, zijn 200 afdoende dat wij over de
zaak kunnen heenstappen om er niet verder op terug te komen.

Bijgevolg dient men den tegenwoordigen toestand te behouden of door
een lusschenslelsel te vervangen. Dat gaf aanleiding tot het ontwerp van
het zelfstandig bedrijf der Spoorwegen.

De aanhangers van den bestaanden toestand zijn nog al talrijk. In de
Middenafdeeling zelf zijn er gezaghcbbende stemmen opgegaan om dit
stelsel voor le staan. _

De meest besliste tegenstanders van het oniwerp hrachten nochtans geen
‘hoofdzakelijk bezwaar in. Zij heweerden niet dat het zaakje thans zoo goed
draail als ’t maar draaien kan; zij schijuen veeleer er zich bij veer te
leggen, den legenwoordigen toestand te laten voortduren bij gebrek
aan beler en met het verlangen dat daaruit het meest mogelijk voordeel
worde getrokken,

Hun tegenstand steunt vooral op de ondoelmatigheid van de voorgestelde
hervormmgen, waarvan de voordeelen, welke zij gering achten, uiel opwe-
gen tegen de ernslige bezwaren.

Eene grondige hervorming kan, naar hunne meening, alleen dan inge-
voerd worden wanneer de Regie heelemaal wordt losgemaakt van het Par-
lement, en volgens ben bestaat er geen midden tusschen de eenvoudige en
zuivere verpachting, waartegen zij overigens gekant ziju, en het huidige
stelsel.

De zelfstandigheid op bestuursgebied zou slechts schijnbaar zijn.

Daarentegen komt de gemakkelijk te bereiken zelfstandigheid op finan-
cieel gebied hun voor als rampspoedig voor de Staatsfinancién. De Staat,
zonder eenige werkelijke macht e bezitten over het bestuur der zaak, zou
nochians moeten instaan voor het tekort evenals vroeger, metl deze verzwa-
rende omstandigheid dat dit tekorl, eerlijds gevoegd bij de andere jaarlijk-
sche uitgaven van het dienstjaar, zooals deze gedragen werd door de Gewone
Begrooling.

In de tockomst zou dit anders gaan. Bij voorkomend geval zou de Buiten-
gewone Begrooling van den Belgischen Staat het tekort der Regie van het
voorgaande jaar moeten dragen. De Staat zou dit slechts door eene leening -
kuunen doen. Nu, iedercen weel dat, in cen goed brheer, de gewone laslen
niet door de leening mogen gedekt worden.

Deze opwerping blijkt niet heelemaal gegrond. In de Begrooting van
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Congo worden de tekorten der Lijzondere diensten uitgetrokken op de
Gewone Begrooting. Artikel 11 der Begrooting voor 1919 luidt :

Posterijen, telegrafen, telephonen ; landbowwstations ; vervoer .

2,942,852 frank.

Er wordt ook gezegd dat het vooropgezelle stelsel niet rechtvaardig is.
Het zou de Regie, ten aanzien van de overige openbare Staatsdiensien,
in een bevoorrechten toestand plaalsen.

Al de openbare diensten dragen eigenlijk bij tot den blaei der spoorwegen.
Wegen, vaarten, havens werken mede om het verkeer daarop te verze-
keren. E

- Voor den oorlog stak daarin een kapitaal van meer dan 900 millioen, dat
slechts een inkomen van ongeveer 2 millioen opbracht. Wil men tol
de volstrekte rechtvaardigheid en tot de nauwkearigheid in de boegrooting
der spoorwegen komen, dan moet men de winslen, uit dien hoofde verkregen,
aan deun Staal vitkeeren. :

Eindelijk, de laatste opmerking : posicrijen, telegraaf, telephoon maken
een verband uit met den spoorweg. Hun bedrijyen zijn zoo ineengewikkeld
dat het bijna otimogelijk schijnt en in ieder geval zeer moeilijk is ze van
elkander te scheiden. Zij gebraiken dikwijls dezelfde lokalen, dezelfde
lijnen, hetzelfde persoueel, en het aandeel der lasten voor elk zou moeilijk
uit te eijferen zijn. ) '

Niemand ontkent nochtans dat helanerijke hervormingen in hestuor en
boekhouding movten tot sland gebracht worden, doch niets belel, zoo werpt
men op, dat zij op bhestuurlijke wijze ingevoerd worden ; de Minister heeft
daartoe de macht. Onder het huidig stelsel kan hij die macht op meer doel-
treffende wijze vitoelenen dan wanneer al te nauw omschreven wetsbepa-
lingen en eene vermindering van zijne rechten zijne werking in den weg
zouden staan.

Deze laatste zienswijze zou verlokkelijk zijn en zou de zaken in hooge
mate vereenvoudigen, indien zij uitging van onaantasthare premissen.

De Minister van Spoorwegen, hieromtrent ondervraagd in de Middenaf-
deeling, verklaarde uitdrukkelijk dat, wat de financivele hervorming betreft,
hij zich beschouwt als gebonden door de wet van 1846 op s Rijks reken-
plichtigheid, waarop wijy zoo dadelijk terngkomen, en het ‘hem bijgevolg,
onder het legenwoordig wettelijk stelsel, practisch onmogelijk is op indus-
tricele wijze boek te houden.

De Regie zal voorzeker meer onafhankelijk staan tegenover het Parle-
ment en de politiek over het algemeen dan het Ministerie van Spoorwegen.

Eindelijk, zells in de onderstelling dat het een Minister mogelijk mocht
zijn al te doen wal men van hem verwacht, moet hij het nog willen en het
Parlement moet het eveneens willen, Zejn wil kan onstandvastig ziju, zijn
mandaat is het zeker. Mocht men den Minister allecn laten beslissen over
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hervormingen welke door allen noodzakelijk worden geacht, dan zou
men de geheele onderneming afhankelijk maken van de veranderingen van
personen en van gedachten, -

Om een stevig en doelmatig werk tot stand te brengen, moelen wij de
nieuwe Regie vesugen op eene organicke wel die tegen zulke schomme-
lingen beveiligd is.

*
* *

. Wil dit zeggen, Mijne Heeren, dat de Regeering en de meerderheid van
uwe Middenafdeeling een algemcen geneesmididel meenen ontdekt te hebben,
geschikt om al de kwalen der spoorwegen t2 genezen?

Geenszins! Men kan echter -de meening koesteren dal, zoo men op elk
gebied tot vaste en volmaakie oplossingen wil komen, men dikwijls tol
onmacht is gedormd. Menize loffelijke poging bleef onvruchtbaar, omidat zij
naar een veel te volmaakl doeleinde sireefde. Alleen voor de beginsclen,
welke ons tot richisnoer moeten verstrekken, behoort men onverzoenlijk te
zijn. In de practijk moeten wij rckening houden met de mogelijkheden;
moeten wij ohjectief zijn en de mogelijk en nuitlig erkende hervormingen
onverwijld invoeren. _ ,

Van deze gedachte ging de meerderheid van de Middenafdeeling uit,
wanuecr zij zich verklaarde voor het onderhavige ontwerp. «

Het invoeren van het stelsel der bestuurlijke en financieele zelfstandigheid
en de toepassing daarvan in zooverre ouze politii ke zeden, onze welgeving
en ons grondwetielijk recht het veroorloven, gelden als een werkelijke
vooruitgang. Hlet scheen ons wenschelijk toe, aan te raden daarioe over te
gaan vanal 1 Janvari 1920. ‘

De wijzen van uitvoering zullen omstandig behandeld worden bhij het
onderzock van de artikelen. Het Parlement blijft overigens in de toekomst
vrij, daarin de wijzigingen te brengen, welke de ondervinding zal aanduiden,

Van nu af aan mag men hopen dat de gebreken van den huidigen toestand
zooniet volledig zullen verdwijnen, dan toch op ernstige wijze zullen
verzacht worden.

ledereen keut ze, zij kununen aldus worden samengevat : de spoorweg
wordt niet op industricele wijze in bodrijf geromen; bovendien is de
bockhouding daarvan gebrekkig; op zijn zachist gezegd, is zij hoegenaamd
niet duidelik.

¢

*
* *

Tegenover deze hoofdzakelijke gebreken staan twee hervormingen :

Voorecrst de bestunrlijke zelfstandigheid, waardoor men de hedrijfswijze
der Staatsspoorwegen nader zal hunnen doen overeensteumen met de louter
industriecle bedvijven, L

Is ¢r iemand die het aan het Parlement niel ten kwade heeft geduid dat
het zich met ous spoorweghedrijl bemoeit® Wij willen voorzeker niet de
Wik zijn van al de klachien die weiden uitgebracht; doch het is goed ze
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beknopt mede te deelen : zij betreffen vooral de overdreven uitgaven welke
aan den Staat worden opgelegd onder den vorm van aanleg van nieuwe
lijnen, epening van slatién of inrichting van treinen bestemd om plaalse-
lijke of private belangen te bedivnen, overdreven vermeerdering van een
personeel dat door invioeden, buiten het Beheer om, aan de werking van bet
wetlig grzag wordl onurokkc

D:kwuh werd terecht asngeklaagd het overgroot aantal beambten der
Staatsspoorwegen, dal a.mmml\ehjk sterker is dan dit van soorigelijke
private ondernemingen. Dit aanlal Ischijm merkelijk te kunnen verminderd
worden, inzowderheid wal hest personvel van het hoofdbeheer betrell,
waardoor een groot aantal millioenen zouden bespaard worden.

Dit vooruitzicht moet overigens het huidig personcel niet afschrikken,
aangezien cenirders verworven rechien door hel wetsountwerp worden
gewaarborgd.

* *

Dit alles werd herhaaldelijk gezegd, in dit alles ligt er iels waars, dit
alles kon met het huidige stelsel nmet vermeden worden.

Er is overigeus vict alleen sprake van bekomimeringen op politiek
gebwd of op knes"ebu-d, welke inderdaad de meest betreurenswaardige
zijn van alle ;*doch hoe zon men kunnen verwachten dat ambtenaren, die
nagenoeg mmanspmkehjl\ zijn en bij het goed beheeren der spoorwegen
geen enkel persoonlijk belang hebben, aan zulke aanzocken wederstaan ?
Dit komt nog meer onmogelijk voor, wanneer men denkt dat geen enkel
lid van dattalrijk spoorwegpersoneel zich een juist denkbeeld maakte van
den iinancieelen tovstand van ons spoorweghedrijf,

Misschien, in de hoogere sferen, hebben eenige ingewijden den toestand
klaar iugezien... of dachten zij hem in te zien. Deze twijfel schijot ons
geweltigd door de talrijke betwistingen waartoe deze quaestie aanleiding
. geefl.

In elk geval, om hervormingen cn brzuinigingen te dorn aannemen én
door het publiek én door het personecl, is de hoofdzask “dat beiden de
noodzakelijkheid daarvan inzien.

Nu, niets kan ze beter wetlligen “dan cene klare, zuivere en omslandlge
boekhouding.

Hier a!ulen wij de noodzal\vlul‘hf'ld der financiecle zelfwlan:/zﬂmd vast.

Zonder haar geene.industriecle borkhouding,

Het is waar dat in de Staushbegrooting thans de meeste gegevens
voorkomen, die tot het invorren van zalke boekhouding noodig zijo. Doch
deze gegevens zijn zoodaniy verspreid dat het getal bevoegde mannen, die
er zich mogen op beroemen e weten waar ze te vimden, zeer klein is. Ze
te verzamelen c¢n in eene cukele brgrooting te vercenigen is een aan-
zienhijk werk.

Hoe zou het anders kunnen zijn? Daar zij geene eigen boekhouding

“heefi, is de begrooting der Staatsspourwegen verplicht zich aan de
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Algemeene Staatshegrooling aan te passen en de inlichtingen, welke zij
verstrekt aan het Parlement en aan het land, in de verschillende aldeelingen
daarvan te verbreiden,

Z66 moet men, om ingelivht te worden, de Brgrooling van ’sLands
Schuld, die van Spoorwegen, die van s Lands Middelen, de Buitengewone
Begrooting, de Begrooting van Outvangsten en Uitgaven voor Order en de
Begrootiﬁg der Onwaarden en Terugbetalingen raadplegen, zonder
natuurlijk het Jaarverslag over de Staatsspoorwegen en de eindrekeningen
der vroegere dien~tjaren te vergeten.

I al deze stukken — wellicht zijo er nog andere — komen noodzake-
lijke inlichtingen_voor. Men dient ze daarin op le zoeken, en wat de zaak
in de hoogste mate ingewikkeld maakt is het feit, dat die onderscheidene
bronnen van inlichting op verschillende wijzen opgesteld en met lange
tusschenpoozen, na maanden, zooniet na jaren openbaargemaakt worden.

Buiten kijf is er eene hervorming mogelijk, waarover, ik zeg het dade-
lijk, iedereen het eens is,

Dech de goede wil van den Minister en van het Beleer stuit op de wet
welke men niet kan ontwijken : de wet van 15 Mei 1846 op de algemeene
rekenplichiigheid van den Staat.

Alzoo :

.

1° Artikel 17 dier wet verbiedt het doen van uilgaven zonder vooraf-
gaande machtiging van den Minister van Financién en zonder voorafgaand
visa en de verelfening door het Rekenhof, behoudens de uitzonderingen bij
de wet bepaald ;

20 Arukel 19 laat in beginsel geen contract, overeenkomst of toewijzing

toe voor een termijn die den duur der Begrooting overschrijdl;

3° Artikel 20 hepaalt dat geene overeenkomst, geen contract voor werken
en leveringen cenige belaling op afkerling mag bedingen, tenzij voor een
bewezen en goedgekeurden dienst ;

4° Voor al de overeenkomsten op naam van den Staat wordt door de
artikelen 21 en 22 opuelegd de verplichte openbare aanbesteding mel vast
akkoord, hehoudens in sommige witzonderlijke gevallen of voor verrichlingen
welke minder dan 10,000 fravk bedragen.

Daarenboven komen in het koninklijk besluit van 10 December 1868,
tot algemecne regeling der rekenplichtigheid van den Siaat, bepalingen voor,
welke onvereenighaar zijn met het houden ecner koopmausbeekhouding
en met het overleggen der rekeningen binnen de termijnen, door de private
veunootschappen m acht genomen voor de opeubaarmaking hunner balan-
sen; men is het nochtans eens om te erkennen dat het hoogst nuttiy zou
- zijn, de Kamers in bezit te stellen van vaste en nauwkeurige rehenmgen
binnen zes maanden na de sluiting van hel diensijuar,

Het Departement der Spoorwegen is onbe twisthaar gebonden door de wet
van 1840, Toen reeds erkende de wetgever div feit, evenals de ernstige
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bezwaren die daaruit voortvioeien. Artikel 85 dier wet luidt inderdaad :
« De regeling van de rekenplichtigheid van den Staatsspoorweg zal het
» voorwerp eener bijzondere wet uitmaken, welke wet binnen het zittings-
» jawr 1846-1847 zal ingediend worden. »

‘Aan dit artikel werd nimmer gevolg gegeven.

In 1847, 1883, 1884, 1872, 18175, 1882, 1910, 1912 vinden wij in
de handelingen der Kamers en in de onderscheidene Begrootingen van
's Lands Middelen en van Spoorwegen het bewijs, dat alwie er toe gebracht
was de zaak te bestudeeren, zich daarover steeds bekommerde.
~ Ministers enwerslaggevers stemden er mede in, wetsontwerpen werden
ingediend, commissién benoemd zonder dat de zaak er iets hij vorderde.
Slechts in 1912 schijut men besloten te zijn tot eenige verwerkelijking
over le gaan, en op 19 Februari werd eene Commissie ingesteld door
den Minisier van Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen en den Minister
van Financién « ten einde de quaestic van de zelfstandigheid der spoorwe-
» gen, eveunals al de dsarmede samengaande quaestién van alle zijden
» te bestudeeren ». .

Na deze Commissie kwamen er verscheidene andere, en in den loop van
den oorlog werd door het « Institut de Sociologie (Institut Solvay) »
de quaestie opnieuw aangevat cu een belangwekkend verslag uitgebracht (1).

De Mivister van Spoorwegen heelt er voor gezorgd, den uitslag van deze
studién samen te vatlten in eene vergelijkende tabel waarover verder
wordt gehandeld.

Van nu af aan kunnen wij zeggen dal men het eens is om hervormingen te
eischen en om dan deze hervormingen een weltelijken grondslag te geven;
slechts over de wijzen is men het niet eens. De bijzonderste hervor-
mingen, welke voorgestaan worden, zijn :

1° De financieele zclfstandigheid met'industrieele boekhouding en afzon-
derlijke begrooting. Om dit doel te bereiken, dient de wet van 1846
te worden herzien. Het schijnt ook wenschelijk, aan de Regie den aard
toe te kennen van ecn openbare instelling met afzonderlijk vermogen ;

2° De bestuwrlijhe zelfstandigheid. De spoorweg zal op industrieele
wijze worden ingericht; evenals de meeste groote naamlooze vennootschap-
pen, zal hij een belieerraad en een algemeen bestuur hebben, welke
aansprakelijk en gedecentraliseerd zijn zal. De censoren komen in de plaats
van het college der commissarissen ;

3° De tusschenkomst van het Parlement zal tot dezes grondwettelijke
rol worden teruggebracht. De uitoelening van zijn recht van toezicht
en van onderzoek wordl versierkl. Nooit dacht iemand er aan, daarop
inbreuk te maken. Alleen streeft men er naar, zijne inmenging in het
bestuur te vermijden;

{1y L’ Autonomie des chemins de fer de ' Etal belge. J. Lebdgue et Cle 1949,
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k° De Mindster heeft, in beginsel, niet meer het recht van voordracht in
het spoorwegbeheer, hij heeft nog eukel cen recht van toezicht en van
veto. Feitelijk wordt hij de Hovge Commissaris der Belgische natie bij de
Regie en is de grondwettelijke band tusschen de Regie en het Parlement.
Wanneer de Mivister den Beheerraad of het hestendig (omltelt voorzit, zal
hij er enkel raadgevende stem hebben ;

5¢ Eindelijk, evenals in al de mdus‘trieele onderneiningen, moet het
bestuar zich laten geleiden door de gewinzucht, welke deze kenmmerkt. Deze
gewinzucht moet er naar streven, ten minste om de Begrooting sluitend te
maken, wanneer het een openbaren dienst geldt.

*
* *

1

Hier staan wij voor den knoop van het vraagstuk. In de toekomst zal
het Bestuur der spoorwegen er in de éerste plaats moelen voor zorgen, zijn
zaken te doen met eigen middelen. Al zijn pogen moet er op gericht zijn,
nijverheid-winsten te verwezenlijken, mits deze worden gebruikt zovals het
‘hoort voor een openbaren dienst, die eene andere zending te vervullen heeft
dan deze die aan eene private ondornvmmg is opge drdven.

Eigenlijk mag men zeggen dat het rvenwicht der ontpangsten en uilg gaven
het kenmerk en de reden van bestaan is van de Reyie.

Bij het bespreken van deze quaestie moeten wij nooit deze gedachte uit
het oog verliczen. De toepassing daarvan zal ons een zekere gids zijn. _

Vadr wij tot dit evenwicht geraken, zal er dikwijls geaarzeld en in den
blinde getast worden. Men zal niet heelemaal de schommelingen kunnen
vermijden, maar ‘men zal er zeker 10e komen den omvang ervan te vermin-
deren. -Ze heel en al doen verdwijnen is onmogelijk. Dit hangt afl van
veranderlijke economische omstanihgheden en ook van het onvolmaakte in

al wat menschelijk is; het te bereiken doelwit : het evenwicht, moet echter
" en kan bepaald aangeduid worden.

Feitelijk nochtans zal het diensijaar telkens sluiten ofwel met winst, ofwel’
met verlies. ,

Is er een tekort, dan zullen de Kamers, na onderzoek der voorstellen van’
den Beheerraad door den Minister ingediend, beslissen hoe dit tekort zal
aangezuiverd worden,

Bij een normalen gang zal het tekort afgeschreven worden van het
reservefonds dat is voorzien bij artikel 37 van het wetsontwerp; dit fonds
zal mel eene aanvangsdotatie van 50 millioen begiftigd en vervolgens in
stand gebouden worden door de inkomsten van zijn vermogen en door de-
jaarlijksche overschollen

Is het reservefonds ontoercikend om het tekort te dekken, dan hehoudt
de weigever hel recht, aan de Regie de verplichuing op te leggen dit tekort
te dekken door de uilgifte ecner leening, Deze leening kan aangegaan.
worden bij derden of bij de Belgische Schatkist; in elk geval mont de Regie -
ze aflossen over een beperkt getal jaren, door de wet bepaald, en bijgevolg
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hare financicele politick en haar bebeer daarbij aanpassen voor de volgende
dienstjaren,

De vorm zelf van de bij voorkomend geval te sluiten leeningen zal voor
het Staatserediel eene verlichting zijn,

In menige Begrooting van ’s Lands Middelen en van’s Lands Schuld
werd reeds gowezen op de gepa-iheid, aan onze openbare schuld haar
wezenlifh karakter weer te geven. Voér den oorlog was meer dap de helft
onzer gevestigde schuld in werkelijkheid eene nijverheidsschuld, die
raimschoots vergoed werd door ous prachtig spoorwegnet.

Wat alsdan nuttig was is, in de crisis welke de Staatscredieten thans
doormaken, noodig geworden. '

De Regie moet overigens niet noodzakelijk den Staat als eenigen
geldschieter hebben. Hel ontwerp voorziet de machtiging om leeningen,
mei het spoorwegnel als waarborg, aan te gaan met derden.

De wetgever zal de vourwaarden dezer leeningzen vaststellen. Zoo het
tegenovergestehile niet bepaald wordt, zullen zij door den Staat gewaarborgd
worden. Deze waarborg, die het vertrouwen van het land in de financieele
kracht der Regie versterkt, zal de leeningen van deze bevorderen zonder
eenig nadeel voor het cr edle! van den Staal.

Daardoor wordt de aansprakelijkheid van de Schalklst niet verzwaatd.

De gebeurlijke overschotten zallen eerst en vooral dienen tot het
instellen van een recervefonds van 100,000,000 frank, hestemd om in-
het tekort van de slechte jaren te voorzien.

Wordt die som overschreden, dan zal het Parlement over hel gehruik
der besch kbare fondsen verder beslissen, Vermoedelijk zal het deze, bij
voorkomend geval, in het openbaar belang benuttigen en ze aanwenden
tot vermindering der reizigerstarieven, en hijzonder der goederentarieven.

Aldus zal bet zich laten leiden door het algemeen belang. Onze spoor-
wegen zijin in de eerste plaais een openbare dienst, en daarom willen wij
ze nict verpachien. Dienvolgens is het wenschelijk groote winsten, evenals
tekorten te vermijden, en, komen ze dan toch véér, hun terugkeer te
beletten. ‘

Ahtijd geldt het de wet van het evenwicht !

llet ziju ten slolte onze nijveraars en onze handelaars die in de
eerste plaals tot die overscholten zouden bijdragen. Ilet is beter ons
economisch leven te ontlasten van den druk der vervoerkosten en den
kostenden prijs onzer grondstoflen en onzer producten te verminderen.

De verrijking van den eenling, de bloei der zaken en’ de aangroei van
het openbaar vermogen in het alg: meen zullen ten langen laatste veel meer
voor de Staatskas opbrengen dan de sommen die zij elk jaar rechtstreeks
zou kunnen innen.

Het kapitaal, door de vermindering der tarieven ter beschikking van de

4
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nijveraars en de handelaars gefaten, zai voor de uitbreiding hunner zaken
gebruikt worden. Aldus zal het meer bijdragen tot het algemeen welzijn
dan wanneer het in de Staatskas werd gestort om er bij zijne andere ont-
vangsten gevoegd en misschien voor weeldeuitgaven gebruikt te worden.
Wegens_ het onregelmalige van eene dergelijke ontvangsl, zou men ze noch
. geregeld in de Begrooting van ’s Lands Middelen kunnen opnemen, noch
daarop kunnen staat maken voor de gewone uitgaven. Hel zou eer een
kansje zijn, waarvan men geneigd zou zijn gebruik te maken voor eene

toevallige bestemming.
*
L

Dit brengt er ons toe te wijzen op het groote voordeel der vastheid, welke
de Staatsfinancién in het nieuwe stelsel zullen vinden.

Deze zullen niet meer “af te rekenen hebben met de risieo’s verbonden
aan eene nijverheidsonderneming. De schommelingen van de vitkomst van
het spoorweghedrijf worden door de nieuwe regeling verminderd en zullen
overigens geen rechistreekschen invioed meer hebben op de gewone ont-
vangsien en uitgaven van den Staal.

Meer dan ooit moet onze thesaurie op dit oogenblik knonen steunen op
hechte grondslagen. De crises, die zij vroeger moest doormaken, zijo slechts
kinderspel naast deze die zij op dit oogenblik doormaakt. ‘

Nooit was eene hervorming meer gepast en deed zich op een meer gunstig
oogenblik voor.

Het heropleven onzer spoorwegen zal zich anderzijds zeer natuurlijk
aanpassen aan de nieuwe regeling en evenzoo zal het bedrijf daarvan door
kortstondige bezwaren der Schatkist niet gestremd worden.

E 3
* »

~ De aflossing van het kapitaal, in onze spoorwegen belegd, zal voortaan
op meer logische en geregelde wijze voortzezel worden.

Wil dit zeggen dat men tol.hiertoe niets afgelost heeft? Heelemaal niet!
Men heeft afgelost, en veel zelfs, maar men heell siecht afgelost.

Men heeft slechts de schuld, niet het net noch het materieel afgelost ;
men loste dus alles af, materieel, banen, gronden, gebouwen, alles te zamen
en in gelijke verhouding, en wel in sirijd met elke goede regeling in nij-
verheidszaken; z66 kwam men er zelfs toe, den aankoop van grondea af te
lossen, die eene aanzienlijke waardevermeerdering hadden verkregen.

Teckenen wij daarbij eene voor de Begie gunstige omstandigheid aan :
bij -hare allossing zal men zich niet moeten bekommeren om den afloop der
vergunning, die altijd drukt op de pachtende maatschappijen.

*
* *

Na den toestand, die cene hervorming noodig maakt, en de beginselen
- van deze in groote trekken te hebben geschetst, behoeven wij nog de moda-
liteiten te onderzoeken. '
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Wij beschouwden als de beste methode, de versch~idene arfikelen van het
Regerringsontwerp achtereenvolgens in oog-nschouw te nemen en bij elk
dezer te w'jzen op de oplussmgen die werden voorgesteld.

Wij staan namelijk tegenover vier ontwerpen. De Minisier van Spoor-
wegen heeft den grond van elk samengevat in eenen Stauf tot vergelijking
van het Regeeringsontwerp en van andere ontwrrpen (Juli 1919), dat aan
de leden der Kamer werd rondgedeeld. Dit stuk moel onze gids zijn bij de
behandeling en is tevens de onmisbare hijlage van dit ons verslag, dat er
herhaaldelijk naar verwijst onder de heofding T. C. gevolgd van het cijfer
der bladzijde waar het bewuste punt wordt besproken.

Uit dien hoofde is het nutteloos den 1ekst daarvan over te nemen.

De opmerkingen, die men hier zal vinden, hebben dus slechts een
aanvullend karakter en hebben vooral ten deel de besprekingen over elk
artikel gevoerd in de Middenafdeeling, alsmede het door deze ingenomen
standpunt te doen kennen.

De vier bedoelde ontwerpen gaan uit van :

1° De Bijzondere Commissie ingesteld den 197 Februari 1912 27 trad op
eerst onder hel voorzilterschap van den achtbaren heer Helleputte en daarna
van ons zeer beireurd wedelid, den heer Arthur Verhacgen;

2° Het « Inslitut de Sounlogle » afhangende van de Instituten-Solvay.
Zooals wij hooger zegden werd eene grondige studie door deze instelling
uitgegeven; zij draagt de handteekeningen van de heeren I1. Vanderrychi,
M. Ansiaux, G. Bigwood en H. Speyu"

3° De nieuwe Commissie, door de Regeering op 10 December 1948
ingesteld onder het voorzitterschap van den heer Jules Jadot;

4° Den Minister van Spoorwegen zelf, die zijn wetsontwerp aan de
Kamer der Volksvertegenwoordigers heeft voorgelegd ter vergadering van
25 Juni 1919.

Reeds in 1914 had de achtbare heer Sezers, pas Minisler van Spoor-
wegen benoemnd, hct onderzoek van de voorstellen der Commissie van 1912
doen hervallen.

Deze werken, bijna vollooid teen de oorlog uitbrak, zijn niel in onze
handen in hun definitieven vorm. Wij hebben evenwel nuttige inlichlingen
daaraan kunuen ontleenen. Over het algemeen komen de meeningsver-
schillen vooral neer op de onderlinge betrekkingen tusschen Parlement,
Regeering, Bestuur en Beheerraad.

De wijze van benceming van den Beheerraad en de beperking van de
macht van het bestuur der Regie gaven vooral aanleiding tot verschil van

zienswijze.

*
* *

Het Regeeringsontwerp laat heelemaal ter zijde eene instelling geéischt
door de zakenmannen, en, onder meer, door de Kamer van Koophandel
te Brussel : Hel Raadgevend Comiteit (T. C. 8-13.)
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Naar de opvalling zijoner voorstanders zou het Raadgevend Comiteil,
eene betrekkelijk talrijke vereeniging van afgevaardigden der bijzonderste
belanghebbenden uit de nijverheid; den handel en den landbouw, op
gestelde tijden. vergaderen om dezer wenschen te doen kennen aan den
Beheerraad en het Bestuur, _

De Miuister meent dat deze belangen hunne meest bevoegde verdedigers
op het spreekgestoelte van het Parlement zallen vinden, :

Overigens, daar de Spoorwegen op industrieele wijze ingericht worden,
zullen de belanzhebbenden alle gemak hebben om met de beheerders en
het Bestuur te onderhandelen.

De grondige hervorming cener onderneming met -een zoo talrijk
personeel kan niet geschieden zonder ernstige sociale vraaystukken e
doen oprijzen.

Dit verslag zou onvolledig zijn, moest het dit punt niel aanraken.

In dien gvdmhl( ngang komt op den voorrang hel vraagsink van den
. Rechistoestand van het persoicel, die geregeld wordt bij artikel 38 (T. C.-
100 tot 143) en hij artikel 43.

Bij het onderzoek van het welsontwerp -ontspon zich in de Middenafde-
ling een debat over ket gebruilk der twee landsialen in de benel\kmrmn van
de Regie met hel publick en in hare binnendicnsten.

De meening werd vooraitgezet dat de Regie ondersorpen was aan de wet
van 22 Mei 1878 en dat hel niet betaande de qriaestie van het gebruik der
talen in de openbare besturen op te werpen ter gelrgenheid van elke
wet die in behandeling genomen word!. De opwerping, dat dit vraagsluk,
feite, een algemeen karakler draagt en door eene enkele wet moet geregeld
worden, kwam in den groud overcen met het stellen van de voorafgaande
quaestie. De Middenafdeeling, steunend op de soorigelijke maatregelen, die
in onze welten reeds opgenomen werden, vereenigde zich met deze.
zienswijze niel en besliste dat, naar hare meening, niets belette dat de
taalregeling besproken werd en desgevallend in deze wet werd neer-
geschreven.

Onderstaand ontwerp van amendement werd dus onderworpen aan
het onderzoek der Middenafdeeling. Dit amendement zou toegevoegd wor-
den aan artike! 8 :

« De diensten ran de Regie moeten de Vianmsche taal in het Vinamsch

» gedeelte van het laml en de Fransche tual in het Waalsch gedeelte
» gebruiken.

-» De agen'en der Regie mogen, in de persoonlijhe briefwisseling met het..

» Hoofdbestuur, de tual gebruiken welke 24 verkiezen,
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» De berichten voor het publick bestemd worden opgemankt in het
» Viwamsch en in het Eransch in de Vicamsche streken, in het Fransch en
» tn het Vigamsch in de Waalsche streken »,

‘De bespreking liep vooral over het eerste lid.

Dit zegt, in grondbeginsel, dat de Regie verplicht is, zich van de aange-
duide taal te bedienen voor hare binuendiensten en voor hare bestuurlijke
briefwiseling.

De vooruitgezelte heweegzronden hebben eensdeels een algemeen karak-
ter en gelden anderdeels meer bijzonder voor het sponr\vvnhedruf

De logenslanders van het beginsel, vasigelegd in hct eerste lid van hel'
amendement, deden gelden :

1°.Dat eik taalverschil, evkel steunend op het verschil van gebied,
onvoorwaardelijk moest verworpen worden, omddt het de kiem van de
bestuursscheiding hevat;

20 1at het wa.:gbluk van het gebruik van deze of gene taal niet een
vraagstuk was van zakelijke, maar van persoonlijke regeling : elké Belg
moel vrij zijn de fandstaal zijuer keuze te gebruiken ;

3° Dat de ecenige practische oplossing is de Vweclaligheid, d. w. z. de
verplichting voor al de beambten de twee talen te kennen ;

&° Dat de toepassing van een dergelijken maatregel \om'al onmogelijk
is in de Regie. Herhaaldelijk moeten de twee declen van het land met elkaar
in betrekking treden voor dienslaangelegenheden zonder over het Midden-
bestuur te gaany namelijk voor het bedrijf der lijnen die gedeclielijk over
het Viaamsch en gedeclwelijk over het Waalsch gebied loopen. Dat het
gebruik der twee talen een verwarden en soms zelfs gevaarlijken torstand
in ’t leven zou roepen, le meer daar er eene strehking bestaat om steeds
meer gebruik te muaken van telegraaf en telephoon ;

5° Dat hovendien de wet van 1878 en de reglementen van toepassing,
door het beheer ingevoerd, aan de Viaminzen slle mogelijke waarborgen
verzekeren ; dal overigens onderrichtingen kunnen gegeven worden opdat
die reglementen in de toekomst op meer volledige en doelirelfende wijze
toegepast worden,

Daarop werd geantwoord :

1° Dat het eenvoudige feit, het gebruik van een der landstalen op te leg-
gen, geen gevaar kan zijn voor de algemeen als noodzakelhjk erkende eenheid
van ’s lands bestuur; dat het beginsel van.de bestuurlijke scheiding ligt in
de tweeledigheid van het bestaur en niet in het gebruik eener verschillende
taal, daar het laatste louter vormelijk is en den grond zelf van het bestaur
onverlet laat; dat bet voorsiaan van vene tegeustrijdige merning een uiterst
gevaarlijk beginsel voor s lands loekomst vooropstelt, vermils men daar-
door outkent dat eene taalhervorming in vaderlandschen zin mogelijk is;

2° Dat het practisch onmogelijk is, in het beheer de tweetaligheid op te
leggen van hoog tol laag; dat er altijd eene reeks beamblen is, voor wie de
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kennis der twee falen nutteloos is wegens den post zelf dien zij bekleeden;
dat het tesens ondogisch zou zijn die kennis te eischen wegens den lagen
graad van onderwijs die van hen gesraagd wordl. De tweetaligheid wordt -
tronwens weinig gunstig onthaald, vooral in het Waalsch gedeelte.

Zij moet tot hare logische grenzen worden gebracht; met andere woorden,
alleen de beambten, die rechistreeks in voeling staan met het publiek, zullen
er toe verplicht worden, en wel in het gausche land;

3° Dat de moeilijkheden van de toepassing klaarblijkend, doch™ niet
onoverkomelijk zijn en betrekkelijk weinig belang hebben ten sauzien van
het hoogere beginsel dat moet toegepast worden. Zeer ruime overgangsmaat-
regelen zullen overigzens aangenomen en bijzondere maatregelen voor de
gemengde lijnen voorgesthreven worden;

4° Dat de wet van 1878 feitelijk nooit eerlijk werd toegepast, en dat het
juist die betreurenswaardige miskenniugen zijn, welke de tegenwoordige
eischen noodzakelijk maken.

De Middenafdeeling erkende dat in de laaiste twee alinea’s bepalingen
voorkomen, waarvan de toepassing wenschelijk is. De Minister van Spoor-
wegen deed overigens aanmerken dat deze reeds thans werden loegepast
krachiens de reglementen van het tegenwoordig spoorwegbestuur,

Na de beweeggrondeu van beide partijen te hebben gehoord, werd door
de Middenafdecling overgrgaan tot eene stemming over elk lid van het
voorgestelde amendement.

Het eerste lid werd bij de stemming verworpen mel 4 stemmen
tegen 2 en 1 onthouding.

Het tweede en het derde lid werden aangenomen met 4 stemmen
tegen 2. Zij zullen dus voorgesteld worden als amendement der Midden-
afdeeling, aon-artikel 8 toe te voegen.



(17) [N 355)

ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN.

EERSTE ARTIKEL.

Dit artikel, dat het heginsel der hervorming behelst, werd door de
Middenafdeeling aangenomen mel 5 stemmen tegen 1 en 1 onthouding.
Het doel der helvmmmty wordt hij artikel 7 omschreven.

De bespreking bij artikel 4 in de Middenafdeeling was natuurlijk van
algemeenen aard en de zakelijke inhoud daarvan is in het eerste gedeelte
van dit verslag vermeld. -
~ De twee leden, die tezen het bheginsel der Regie stemden, gaven als
reden op dal zij overtuigd waren van de ondoelmatigheid van het ontwerp
om de noodige hervormingen tot stand te brengen. Het eene lid achi dater
geen midden is tusschen den huidigen togstand en de verpachting, welke
hij overigens onuitvoerbaar viudt; het andere lid drong er op aan, dal het

mogelijk is het beoogde doel te bereiken door bestuursmaalre"eleu en
zonder nieuwe weltshepalingen.

Er dient te worden vasigesteld dat de vier Commissiéu, die het vraagstuk
bestudeerden, ofschoon zij het over de uilveeringswijzen niel eens waren,
eenparig van Ineening waren dal het tot stand brengen van eene Regie
onontbeerlijk was. Benevens het beginsel van de instelling der Regie komt,
in artikel 1, een der hoofdpunten van zijo juridisch statuut voor : zij is
van openbear nut met al de wellelijke gevolgen die daaruit voorivioeien,
namelijk voor de onteigeningen.

Om zich een volledig denkbeeld van het juridisch statuut der nieuwe
instelling te vormen, moet men dat lid van artikel 1 vergelijken met
artikel 2.

Een lid meent dat de woorden « over te nemen » dienden te worden
vervangen door « op zich te nemen » of « waar le nemen ». lun rechten is
het nochtans eene overneming met al hare gevolgen, namelijk len aanzien
van het persoueel, en niel enkel eene lastgeving.

ArT. 2 (T. C. 2 tot B, 54),

Artikel 2 regelt den rechtstoestand der Regie.

Alleen het ontwerp der Regeering schenkt aan de Regie volkomen
rechtspersoonlijkheid met het logisch gevolg dat daaruit veortvloeit,
namelijk de eigendom van de Spoorwegen die in sechlen hetl eigen
vermogen der Regie uitmaken, onderscheiden van dit van den Staat.

3
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Zonder de juridische fictie der rechtspersoonlijkheid zou men het vermogen
van den Staat kunnen ~chaiten, doch den eigendom ervan niet overdragen
noch het ontirekken aan de welten dte het domein van den Staat
beheerschen, et tot stand brengen va een eigen vermogen voor de Regie
is overigens noodig om de aansprakelijkheid, die zij zal dragen ter ontlas-
ting van den Staal, op een werkelijkén grondslag te vestigen.

De overige drie ontwerpen, ofschoon zij de noodz.kelijkheid van de
tockenuing der rechtspersoonlijkheid erkennen, hebben van de Regie een
eenvoudigen lasthebber gemaakl, die beheert « voor rekening ofwel in stede
en in de pia.lts vain den Staat »,

Deze onbepaalde toestand zou 1ot misverstand kusnen aanlenling geven;
de opvalting van het omiwerp der Regeering schijnt veel heler afgeieekend,
zij werd overigens niet bestreden in de Middenaldeeling.

De Minister van Spoorwegen aanziel het standpuut van het Regeerings-
‘ontwerp als hoofdzakelijk : men kan volgens hem geen Lelfalaudlgheld
beseffen zonder eigen vermogen.

Art. 3 (T. C. 50 en volg.).

In artikel 3 zijn aangegeven de goederen die hel actief van hel vermogen
der Regie zullen uitmaken, Zooals dit door het voorgaande artikel is
gevesligd,

Het onderzoek van dit artikel gaf aanleiding tot de volgende opmerkingen :

Bij § 1°: Aangenomen zonder wijziging.

Bij § 2° : Het woord « betaald » moet vervangen worden door het woord
« verkregen ». Alleen de overdracht van den ecigendom levert belang
op, niet de wijze van die overdracht. De Minister nam dit amendement aad.

Bij'§ 3°: De datum 1919 komt enkel in aanmerking veor de vesliging
van den eigendom, actiel en passiel. Hel bedrijf zal slechts met 4 Jauuari
1920 een aanvang nemen.

Bij § 4° : Vdor de laatste twee woorden dient men loe le voegen :
«ennF20n.,

Bij § B°: Geen aanmerkingen.

Bij § 6°: De Middenafdeeling wenschie le weten welke de loopende

overeenkomslen zijn betreffende het personeel, in dit lid van het arlikel
bedoeld.

Autwoord van den Minister van Spoorwegen : « De loopende overeen-
komsten en andere verbivtenissen betreffende ‘het personcel bedoelen de
beuoemingen gedaan onder het Stagt-stelsel, de verbintenissen voorivioeiende
uit de besluiten, verordeningen of heslissingen en de overécukomsten, door
den Staat gesloten mel ambienaren en bedieoden, die het slachtoffer
van ongevallen waren. »

Bij § 7°: Deze alinea moet verstaan worden in dezen'zin dat de Regie
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den Spoorweg overncemt zooals deze is in 1949, met den Jast zijher
verwoestingn en zijuer uitkeeringen, maar dal zij in eigendom verkrijgt de
schuldvorderingen veroorzaakt door en ontstaan uit die uitkeeringen en
verwoestingen of zelfs vroeger (T. C. 39 en 90).

Bij § 8 : De eerste zeven alinea’s duiden de goederen aan, die het ver-
mogen der Regie uitmaken bij haré oprichting : dat is het verleden en het
heden. Alinea 8 vermeldt de goederen die laler van dit vermogen zullen
deel uitmaken : dat is de toekomst.

Om elke dubbelzinnigheid te vermijden, stelt de Middenafdeeling voor,
mel instemming van den Minister, aan hel slot van deze alinea de volgende
woorden weg te laten : fe rekenen van den dag die zal worden bepaald door
het bij artikel 48 bedoeld koninkligh bestuit,

*
x %
Naar aanleiding van dit artikel werd de volgende vraag gesteld :
Hoe zal de .indeeling van de gebouwen, betrokken door de Posterijen,
Telegrafen en Telephoon in die van den Spoorweg, geschieden?

Antwoord.

« De indeeling zal geschieden bij het opmaken van den aanvangsinven-
taris. Daarin zullen vermeld worden de gebouwen, opgericht op de kosten
van den Spoorweg en gedeeltelijk betrokken door de diensten der Posterijen,
Telegrafen en Telephoon, alsmede de gebouwen opgericht op de kosten
der P. T. T., waarin de Regie bureelen gebruikl, of ook de lokalen gebuurd
door den Staal en waarvan de huurprijs thans op de Begrooting verdeeld is
onder de credielen van beide diensten.

» Voor de gebouwen, aan de Regie afgestaan en gedeeltelijk benuitigd
door de diensten der P. T. T., zal er eene uvitkeering bepaald worden ten
laste van de jaarlijksche credieten van dien dienst en in verhouding tot de
inventaris-waarde van het gebouw en tot de belangrijkheid der aldus
benuttigile bureelen.

» Yoor de gebouwen van den dienst der P. T. T, gedeeltelijk henuttigd
~ door de Regie, zal deze aan de Schatkist een jaarlijksche uilkeering moeten
betalen, op gelijke wijze berekend.

» Ten slotte, voor de lokalen, door den Staat gehuurd, zal de indeeling
geschieden naar de huidige grondslagen. »

Arr. 4 (T. C. 83).

Als tegenhanger van het voorgaande artikel wordt het passief der Regie
. in artikel 4 omstandig aangegeven. Dil artikel gafl aanleiding tot de volgende
aanmerkingen :

Bij § 1° : De Middenafdeeling was het eens om te vragen dat in de wet,
6
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in welken vorm ook, een cijfer ne varietur worde bepaald, om elke latere
betwisting te vermijden.

Daartoe richtte zij tot den Minister de voluende vraag :

Welk is het juiste bedrag heantwoordende aan n* 1° van artikel 4P

Antwoord.

« De Commissie, bedoeld bij artikel 26, alinea 4, zal inzonderheid tot
zending hebben dit cijfer te bepalen.

» Op 31 December 1913 bedroeg hel fr. 2,498,777,687.99. (Zie verslag
over.de verrichtingen van den Spoorweg in 1913, bl. A, 6.) »

Er zal moeten nagegaan worden in hoeverre het astwoeord van den acht-
baren Minister kan strooken mél bhovenstaanden wensch der Middenaf-
deeling. (Zie hieromirent ook artikel 6.)

*
* *

Uiteenloopende meeningen werden geuit betreffende het bepalen van het
bedrag der aanvangsschuld van de Regie.

In de nijverlieid-kringen wenschte men dat deze last zooveel mogelijk zou
verminderd worden zoodal ook de vervoerkosten zouden verminderen.

Daarentegen verkoos de Thesaurie een schattingsinventaris waaruit mis-
schien ee' e hoogere raming zou hebben gebleken dan het bedrag door den
Staat werkelijk betaald, zoodat de last der Opeubare Schuld zou alnemen.

De Middenafdeeling acht ilat er met open kaarten moet gespeeld worden
en dal men bijgevolg aan de Regie een billijken last moet opleggen, name-
lijk den last welken de Staat feneth te dragen had.

Bij § 2°: De Middenaldeeling stelde de volgende vraag :

Onder welke bewoordingen van artikel 4 zijn de uitgaven begrepen, die
op de builengewone begrooting van 1919 mochten aangerekend zijn
op het oogenblik der overneming P

Antwoord.

« De vitzonderlijke uitgaven tot herstelling van het spoornet blijven ten -
laste van den Staat in mindering van de Staatsschuld bedoeld bij artikel 3, 7°;
de inventaris op 31 December 1919 zal enkel vermelden welke schade als-
dan nog te herstellen is. Voor het herstel van deze schade zal de Regie de
herstellingskosten moeten terugvorderen naar gelang zij die uilgeeft.

» Zijuo er eigenlijk buitengewone uitgaven in 1919, met andere woorden
uilgaven voor nieuwe toerusting, dan zal het bedrag ervan voorkomen in
de rekening voor eerslen aanleg en in de sommen, bedoeld bij artikel 4, 1°
begrepen worden. »
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Art. 5. (T. C. 83.)

Naar aanleiding van dit artikel werd de volgen:le vraag gesteld : Kan er
eene belasting op de plaaishewijzen gelegd worden? Dal recht dient te
worden voorbehouden.

Antwoord.

« Door de wet kan een belasting gelegd worden op de plaatshewijzen.
» Dat recht wordt ongetwijfeld voorbehouden » .

Art. 6 (T. C. 4 tot 7, 115).

Betreffende het eersle gedeelte van dit artikel werd geen enkele aanmer-
king te berde gebracht.

Alleen de wonrden : « en in de betrekkingen met de vreemde Mogendheden,
door den Minister van Buitenlandsche Zaken » lokten bespreking uit.

- De Middenafdeeling acht dat deze woorden mogen weggelaten worden,
daar zij enkel het gemeene recht toepassen op de Regie.

De Minister dringt aan om bedoelde woorden te handhaven, opdat men
zon voorkomen dat vreemde Mogendheden, helzij bij vergissing, hetzij met
de hoop spoediger overeen te komen, ertoe besluiten onderhandcelingen met
den Beheerraad aan te knoopen. Dergelijke onderbandelingen dicnen te
worden gevoerd door de Regeering of door haar toedoen.

Het is klaar dat deze beperking enkel de onderhandelingen betrefi, die
rechistreeks of onrechtsireeks van politieken aard zijn; voor alles wat louter
bedrijf is en louter nijverheidshelang (vourtrijdende internationale treinen,
kolenaankoopen, enz.), wordl de Regie vertegenwoordigd door haren
Beheerraad. De onderbandelingen van dien aard zijn enkel adn den Minister
van Spoorwegen ter goedkeuring onderworpen. (Zie ook art. 9; § 8.)

ArT. 1.

Artikel T is uiterst gewichtig; het bepaalt de besluursbevoegdheden der
Regie (T. C. 6 tot 9) en kenmerkt uitdrukkelijk hare twee hoofddoeleinden
(T.C. 2 en 3):

1° Het algemeen belang dienen;

2¢ Hare Begrooting sluitend te maken.

De uiteenzetting van deze twee vraagstukken in het eerste gedeelte van
dit verslag maakt elke herbaling overbodig bij het onderzock van het
artikel zelf. A

Het ontwerp van het Instituat-Solvay kenschelst het doel der Regie
enkel door de woorden : « zorgen voor het vervoer tegen de laagst mogelijke
prijzen »,
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et ontwerp der Commissie var, 1918 legt aan de Regie drie hoofddoel-
einden op : '

1o Het vervoer te dorn onder degelijke voorwaarden tezen den lnagﬁ'te'n
prijs strookende met de verplichting, de spoorwegen en hel materieel in
goeden staat te houden;

2° Aan hare bedienden eene billijke bezoldizing toe te kennen;

3° Den iotrest-en de aflossing te betalen van de kapitalen, in het net der
spoorwegen belegd.

Het ontweep van de Regeering is duidelijker.

De Regie moet het tekort besirijden en het vooral voorkomen.

In beginsel moet de spoorwes hetalen — moet voorzien in zijne lasten,
die hooger of lager kunnen zijn — over vers: hillende dicnstjaren; doch in
beginsel is het evenwicht de regel.

Indien de Staat voorscliotten doet, zal hij als vergoeding aandeelen
der Spoorwegen krijgen. De toestand zal nagenoeg zijn die, welke de
financieele betrekkingen tusschen den Staat en de Kolonie regelt. Het is
overigens niet het eenige vergelijkingspunt tusschen beide toestanden,
waarop wj zullen wijzen. ,

Om den tekst duidelijker te maken, stelt de Middenafdeeling bij amen-
dement voor, aan 't hoofd van alinea 2 het woord « Hij » te plaatsen in
stede van « Zij ». De aangegeven laak is immers opgedragen aan den
Beheerraad, niet aan de Regie.

Art. 8 (T. C. 23, 115).

Om artikel 8 te doen overeenkomen met artikel 6, en overigens in -
onderling overleg met den Minister van Spoorwegen, stell de Middenafdeeling
voor, den eersten volzin van artikel 8 te doén luiden als volgt : « Behou-
dens de door deze wet vasigestelde beperkingen, heeft de Raad van Bebeer
de uilgestrekiste bevoegdheid om de Regie te vertegemooordigen, om de
handelingen, die de Regie aanbelangen, te verrichten of te bekrachtigen ».

*
* *

Aan artikel 8 worden torgevoegd de amendementen belreflfende het
gebruik der twee landstalen,. welke de Middenafdeeling beslool aan de

goedkeuring der Kamer te onderwerpen, De tekst ervan volgt op dit
verslag.

Art. 9 (T. C. 33, 127).

Artikel 9 vermeldt welke beperkingen worden gesteld aan de bevoegd- -
heid van den Bestunrraad : buiten deze beperkingen is de Raad opper-
machlig.
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Die beperkingen zijn ingegeven door de bezorgdheid om de Regie niet
alleen te laten beschikken over te groote gedeelten van s Lands vermogen.
Dezelfde bezorgdheid komt in sommige bepalingen der provinciale wet en
der gemeentewel voor.

Aanmerkingen :

Bij § 1° : Deze alinea hedoell al de overcenkomsten van aanbesteding
van welken aard ook. g

v
Er zijn immers drie bijzondere wijzen om te onderhandelen :

1° De openbare aaubesiedingen ;
2° De heperkte aanbestedingen ;
3° De onderhandsche overcenkomsten.

Op deze drie vormen is deze alinea van loepassing.

Men zal natnurlijk er moeten voor zorgen, dat men de wet niet ontduike
door middel van een slelselnatig splitsen van aanbestedingen of van
overeenkomsten.

Bij § 2°: Geen aanmerkingen,

Bij § 3°: Terecht kwam het voor, dat de rechtskundige beteekenis van
het woord « vergelijken » de bepaling vaun een bedrag onnooidig maakfe.
Ware er geen rechispersoon, dan zouden de vergelijken yolstrekt verboden
ziju. (Art. 83 en 1004 van het Wethoek van Burgerlijke Rechtsvordering).

Bij § 4°: Geen aanmerkingn. De Regeering is dus bevoegd om de
tarieven al of niet goed te keuren. let laatste woord behoort aan den
welgever bij de goedkeuring van de Begrooting.

Bij § 5°: [lel is wel verstaan dat de Regie niet bevoegd is om reglemen-
ten te maken en dus geen overiredingen in ”t leven roepen kan. lare poli-
tiemacht vioeit enkel voort uit de opdracht die haar wordt verleend door
n* 2° van artihel 8 dezer wel, namelijk voor de wet van 25 Juli 1891 (1)
op de politie der spoorwegen en de ministeriecle ouderrvichting van 23
November 1899 « voor de opzieners bij den spoorweg, de wegopzieners en
de wegwachters belast met de rechierlijke politie der spourwegen »,

Zelfs indien zij politiemaatregelen neemt krachtens de opdraeht voorzien
bij artikel 8, § 2, is de Regie onderworpen aan de ministerieele goedkeuring.

Bij § 6°: De Minister blijft vrij, onder sommige omslandigheden veilig-
heidsmaatregelen op te leggen, die in het openbaar belang noodig zijn
bevonden. Dat punt wordt geregeld door artikel 42.

Bij § 7o : Zelfde bemerking als bij de vorige paragraal betreflende de
nicuwe lijnen.

Bij § 8°: Geen aanmerkingen ; te vergelijken met artikel 6.
Bij § 9° en § 10°: Geen aanmerkingen,

(1) Staatsblad, 3-4 Augustus 1891,



[N 355 (24)

Arr. 10 (T. C. 16, 17, 147, 118).

Over het vraagstuk der samenselling van den Beheerraad en der wijze
_van benoeming waren de meeningen van de opslellers der vier ontwerpen
van Regie hel meest uiteenloopend.

Men heeft 9, 11, 12 en 15 beheerders voorgesteld. Allen zijn het eens
om de Parlementsleden er buiten te sluiten. Het ontwerp van het « Institut
de Sociologie » zou daarenboven de ambtenaars van het Bestuur willen
buitensluiten en de beheerders doen verkiezen door de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers bij meerderheid van 3[4 der stemmen.

De drie Regeeringscommissién hebben de benoeming en de afzeumg van
den Beheerraad opgedragen aan de uitvoerende macht,

Aldus blijken duidelijk twee strekkingen. Het ontwerp van het « Institut
de Sociologie » strekt om den invloed van het Beheer en van de uitvoe-
rende macht znoveel magelijk in te korien,

Het eischie 3f4 der stemmen opdal de keuze van de Kamer met al
de wenschelijke waarborgen zeu plaats hebben. Men mag echter niet ver-
gelen dat, wanneer men eene te sterke meerderheid eischt, de minderheden
alvermogend worden. In het onderhavig geval zou het volstaan dat eene
vooraanstaande personaliteit hervormingen, waarvoor eukelen beducht zijn,
wil invoefen, opdat die persoon algewezen worde.

Eene onbestemde afbakening der Staatsmachten, door aan de Kamer
cene taak op te dragen, wetke feitelijk aan de uilvoerende macht is opge-
legd, dienl men te vermijden.

De bevoegdheden van den Minister en van het eigenlijke Beheer worden
overigens door het ontwerp reeds aanzienlijk beperkt, zoodat het betaamt
hem de enkele overblijvende werkingsmiddelen niel te ontnemen.

Wil men een goeden Beheerraad hebben, dan moeten de beheerders
bekwaam, onoinkoopbaar en aansprakelijk zijn.

De eerste twee hoedanigheden zijn afhankelijk van de keuze des
Ministers. De derde voorwaarde is geen bloot vormvereischte : De beheer-
ders zijn aansprakelijk tegenover de Regeering, die hen kan afzetten, en
zij ziju ook aansprakeljk krachtens artikel 16. De Middenafdeeling heeft
artikel 10 goedgekeurd met 4 stemmen tegen 1.

Art. 11 (T. C. 17)

De leeftijd van 70 jaren scheen gewettigd doordien het ambt een bin-
nendienst betreft en sommige mannen tusschen den leeftijd van 60 en van
70 jaar hoogst bekwaam zijn,

§ 2 vestigt het recht der ambtenaren om deel uit te maken van den
Beheerraad en regelt bij voorkomend geval hunnen toestand.

Krachlens een amendement van den Minister van Spoorwegen is het in
beschikbaar stellen alleen verplicht voor de amblenaren van het Departe-
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ment van Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen en Telegrafen. De ambtenaren
van andere Departementen mogen dus hunpe bediening blijven uitoefenen.
De Middenafdeeling <luit zich bij deze zienswijze niet aan.

Van den regel, waarbij het verboden wordi gelijktijdig edn pensioén en
eene wedde van den Staat te trekken, mag viet afgeweken worden,

De ambienaar zal het pensioen slechts bekomen op den bij het reglement

bepaalden leeftijd en de wedde van bcheerder valt niet ten laste van
’s Rijks Schatkist.

Art. 12.

Geene aanmerkingen. (T. C. 17).

Art. 13.

Geene aanmerkingen (T. C. 12 tot 15, 41, 119 tot 129).

ART. 1% en 15 (T. C. 19 tot 24, 25).

De artikelen 14 en 15 werden voor de hehandeling in de Middenafdeeling.
samengevoegd.

Ten slotte heeft deze hel stelsel, dat door de artikelen 10,14 en 13 der
wel ingevoerd wordl, goedgekeurd mel 4 stemmen legen 1.

Uit de bespreking blijkt dat de Beheerraad zal werken als volgt :

De Raad zal samengesteld zijn uit elf leden; hij zal waarschijulijk ten
minste eenmaal per week vergaderen en de macht alleen in handen hebben.
Elk lid zal uit dien heofde eene jaarwedde van 15,000 frank trekken.

De Raad benoemt onder zijne leden eéen Bestendig Comileit bestaande uit
den voorzitler, den ondervoorzitter en drie leden.

Het Bestendig Comiteit is belast met het loopende werk en met de voor-
bereiding van het werk van den Beheerraad. Feitelijk zal het Comiteit .
gehouden zijn tot dagelijksche bezigheden die het regelen zal naar de
bepalingen van het reglement van orde.

Eene globale som van 75,000 frank zal jaarlijks aan de leden van het
Bestendig Comiteit toegekend en onder hen volgens hunue bijzondere
overcenkomst verdeeld worden. De Middenafdeeling stelt voor, bij wijze van
amendement, daaraan toe te voegen : « mils goedkeuring door den Minisier » .
Deze is het daarmede eens. ‘ '

De bij alinea 2 van artikel 14 vermelde deelhebbing in de winsten van
~ het bedrijf wordt nader verklaard in artikel 38, dat handelt over den

rechtstoestand van hel personeel. ‘ _

Wanneer de Minister de vergaderingen van den Raad bijwoont en ze
voorzilten zal (§ 3), heeft hij slechts raadgevende stem,
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Aer. 16 (T. €. 17).

Artikel 16 bevestigt de aansprakelijkheid der beheerders op een tweede
wijze. Zij zijn aansprakelijk evenals de bezoldigde lasthebber, dus aanspra-
kelijk voor de culpu levis in abstracto, zij zijn gehouden te handelen zooals’
een goede huisvader.

De tekst is eigenlijk eene verzachting van artikel 52 der wet op de
vennoetschappen, welk artikel hij beperkt. ,

Bij § 2 had een lid van de Middenafdeeling voorgesteld, de woorden :
« Zij kunnen in rechten betrokken worden op aanzoek... », te vervangen
door : « de rechtsyordering wegens aansprakelijkheid zal worden ingesteld
op aanzoek... ».

De bestaande tekst, die meer algemeen is, komt heter voor : h'ij bedoelt
zoowel de strafvervolgingen als eene burgerluke rechisvordering.

Art. 47 en 18 (T. C. 21, 45, 109, 119).

In deze arlikelen komen de verschillende punten voor betreffende de
benoeming van den Bestuurder en den duur van zijne opdracht. Deze is van
langeren duur dan de opdracht der beheerders. Om niet alles terzelfdertijd
te veranderen, is het wenschelijk dat het einde der opdracht niet samen-
valle met de vernienwing van den Beheerraad.

De Middenafdeeling had voorgesteld de ouderdomsgrens af te schaffen.

De Minister van Spoorwegen heeft aangedrongen om ze te behouden.
VYoor het ambt van Algemeen Bestuurder zal eene groote bedrijvigheid
noodig zijn. In dit opzicht aanziel de-Regeering het stellen van de ouder- -
domsgrens op 63 jaar als een noodzakelijken waarborg. )

Naar aanleiding van het Algemeen Bestuur rijst de vraag betrelfende de
regeling der dxenslen op.

Leden van de Middenafdeeling zijn van oordeel dat deze noodzakelijker-
wijs dienen gewijzigd en gedecentraliscerd te worden.

Thans strekken de drie groote onderverdeelingen-:

Weg en werken ;
Trekdienst en materieel ;
Exploitatie,

hunne vertakkingen uit over gansch het land en maken feitelijk drie groote
hesturen uit, dic volkomen van elkander gescheiden en te Brussel gecentra-
liseerd zijn; vaak zijn hunne gel)ledsomsclerJVIngen niet dezellde; dat geeft
aanleiding tot verwikkelingen en veriragingen.

Over ])el algemeen is men van gevoelen dat voortaan geheel het net
dient te wordvn verdeeld in omschrijvingen (waarschijnlijk vijf); aan het-
hoofd van elke omsehrijving zou ecn Bestuurder staan, belast met de hooge
leiding van de drie bovengemelde diensten.
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Art. 19 (T. C. 27 tot 29, 47, 81,109).

Dit artikel regelt de bevoegdheden van den Algemeenen Bestuurder. De
Middenafdeeling, ofschoon zij het met de Regeering eens is, stell voor, de
bedragen- der aanbesledingen en der geschillen, waarvan de goedkeuring.
door den Algemeenen Bestuurder alléén wordl verleend, te verminderen
onderscheidenlijk van 100,000 en 50,000 frank tot op 350,000 en
25,000 frank. _

Naar de ‘meening van de Regeering zou het voorgestelde amendement
den Beheerraad verplichten in een uilerst aanzienlijk getal overeenkomsten
tusschenbeide te komen, niet zelden ten nadeele van den spoed welke dezer
goedkeuring eischt, spoed dic vooral noodzakelijk is in zaken waarvan de
prijs aan groote schemmelingen blootslaat. Het komt onnoodig voor, zoo ver,
te gaan als de Middenafdeeling dit wenschi, vermits het programma der
bestellingen noodzakelijkerwijs door den Beheerraad moet vastgesteld
worden. , : ‘

Het dient te worden gezegd dat de Beheerraad zich het recht kan voor-
behouden, zoo hij het noodig oordeelt, de overeenkomslen ten heloope van
minder dan 100,000 en 50,000 frank goed le keuren.

Art. 20,

Goedgekeurd zonder aanmerkingen.

Art. 21 tot 24 (T. C. 89 tot 94, 137, 439).

De artikelen 21 tot 24 regelen het college der censors.

Dit college zal bestaan- uit zes leden, die door de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers voor zes jaren worden benoemd en bij derde hernieuwd
worden. '

Het werd nulliz geacht, hunne taak te bepalen. Zij ziju, inderdaad,
slechts belast mel eene taak van contréle en van financieelen aard, doch zij
behoeven zich niet te bemoeien mel het beheer.

Hunne taak sirekt verder dan die van het Rekenhof waarvan de tusschen-
komst is beperkt tot een onderzoek wat den vorm betrefl (zie art. 33),
terwijl de censors den grond der zaken zullen nagaan. De stukken moeelen
hun worden voorgelegd en het onderzoek der overcenkomsten maakt deel -
uit van hunne zending, :

In onderling overleg met den Minister van Spoorwegen, stelt de Midden-
afdecting voor, in het 4elid van artikel 22 toe te voegen : « Zij mogen geen
deel vitmaken van de Kamers ». Feilelijk moet de Kamer ook toezicht

houden op den dienst der censors en zij mag geen toezicht op zich zelf.
uitoefenen.
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Hel is wel verstaan dat de Kamer, zooals voorheen, haar recht van wer-
kelijk toezicht zal behouden. Niets zal veranderd zijn in het recht van toe-
gang tot de lokalen, binnen de thans gestelde grenzen, noch in het recht
van onderzoek dat door de Grondwet is hepaald (art. 40).

De Middenafdeeling is het met den Minister eens om drie amendementen
op artikel 23 voor te stellen :

Eerste AMENDEMENT. — De woorden : « omtrent de onlvangsten en uitgaven
doen geven » le vervangen door : « doen geven, welke tol het vervullen
hunner tack noodig zijn » .

TweEDE AMENDEMENT. — De woorden : « Zij mogen » Le vervangen door :
« Het College der censoren kan ». De Middenaldeeling was inderdaad van
oordeel dat het recht om deskundigen-op te roepen een gemeenschappelijk
recht der censors, niet een individueel recht is. Zoo niet, kon er gevaar voor
.verwarring en voor misbhruiken bestaan.

Derpe aMENoEMENT. — Na het tweede lid, toe te voegen : « Het verslag
wordt aan de Kamers voorgelegd binnen ééne maand na’het afgeven van
de balans door den Beheerraad aun den Minister van Spoorwegen overeen-
komstig de voorschriften van artikel 32. »

Aan te merken valt dat de Rekenkamer in staat zal zijn haar toezicht
terzelfdertijd uit te oefenen : krachtens artikel 33,§ 2, zendl de Regie haar
maandelijksche staten ; bijgevolg behoeft de Rekenkamer nog slechts de
balans en de winst- en verliesrekening na te zien,

Bij wijze van amendement op artikel 24 stelt de Middenafdeeling insge-
lijks voor, 5,000 frank te vervangen door 6,000 frank. Dit laatste cijfer
kwam haar geschikter voor. Daarenboven heeft zi} eraan gedacht, de bela-
ling van de vergoeding ten laste van de Slaatshegrooting te leggen.

De Minister van Spoorwegen neemt het cijfer van 6,000 frank aan; niet-
temin is hij van oordeel dat deze uitgave redelijkerwijs ten lasle van de
Regie komt, evenals de Nationale Bank en andere instellingen den last der
wedde van den Regeeringscommissaris dragen.

Art. 25 (T. C. 39, 57, 133).

Io onderling overleg met den Minister en duidelijkheidshalve stelt
de Middenafdeeling cene volledige omwerking van artikel 23 voor.

In den hieronder voorgeslelden nieuwen tekst komen de volgende wijzi-
gingen voor :

1° Aan het hoofd van het artikel werden de bepahnnen betreffende de
leeningen der Regie nader bijeengebracht.
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‘ Daarop volgen de hepalingen betrelfende het bedrijfskapitaal en den dienst
der Thesaurie.
2¢ Na eene gedachlenwisseling tusschen den Minister vau Spoorwegen
en de Middenafdeeling werd insgelijks een nieuwe tekst aangenomen betref-
fende den waarborg van den Staat en het stelsel der loopende rekening.

Arlikel 25 zou dus luiden als volgt :

« De Regie mag alleen dan ontleenen, het kapitaal of de interesten eener
» leening waarborgen, werken op buitengewone middelen uitvoeren, -wan-
» neer eene wel haar daarloe machtigl, De aldus toegelaten leeningen
» worden door den Staal gewaarborgd.

» De modaliteiten .der leeningen op termijo, die de Regie met de
» Belgische Schatkist sluil, worden bepaald door de wet welke bedoelde
» leeningen toelaal. Zij worden in de boeken der Regic gebracht bij de
» rekening '« Belgische Schatkist<Schuld », onderscheiden van de rekening
» « Belgische Schatkist-Loopende rekening » . De loopende rekening brengt
» wederzijdsche iuteresten op, balfjaarlijks berckend tegen het gemiddeld
» percenl van de leeningen, door den Belgischen Staat gedurende het afge-
» loopen halljaar gesloten.

» De Regie wordt onmiddellijk in die rekening gecrediteerd voor
» de gezamenlijke legningen op termijo, die zij bij de Belgische Schatkist
» aangaal. '

» Van nu af aan, en mils machtiging van den Minister van Financién en
» den Minister van Spoorwegen, mag dc Regie leeningen op korien termijn
» aangaan tot cen gezamenlijk bedrag van 10 millioen voor hare kasbe-
» hoeften. Bovendien en mits dezelfde machtiging mag het tekort van de
» loopende rekening der Regie, bij de Belgische Schatkist, 25 millioen
» frank bedragen. »

Art. 26 (T. G. 53, 129, 138).

‘Het is van het hoogste helang dat de afrekening, bij dit artikel voorzien,
door de wet hepaald worde om elke latere betwisting te vermijden,

Wat de vaststelling van het terug (e beialen kapitaal betrefi, dient men
zich te houden aan de verklaring van § 1, van artikel 4. De volgens vast
akkoord opgemaakie inventaris zal waarschijnlijk ongever 2,465,000,000
frank bereiken. Aan dit cijfer worden toegevoegd de builengewone vilgaven
ten laste van de rekening van eersten aanleg van den spoorweg vanaf
1 Januaari 1914 tot wanner Belgié in oorlog is gegaan.

Worden algetrokken de aflossingen die af te schrijven zijn op de
dienstjaren 1914 tol en met 1919.

Is bet mogelijk het juiste cijfer te kennen alvorens over de wel wordt
gestemd, dan moet het in den tekst opgenomen worden,

Op niet minder vaste wijze dient de interest hepaald te worden.
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Hieromtrent werdes de volgende vragen door de Middenafdeeling
gesteld :

1o De Middenafdeeling meent dat hier nauwkeurigheid noodig is. Welk
is de interestvoet ? Hoeveel zal de te hetalen som juist bedragen ?

~Antwoord.

De bij artikel 26, § 4, bedoelde Commissie zal alléén in staat
zijn am de gevraagde nadere inlichtingen te versirekken. Tot einde
December 1913 bedroeg de interest der bedoelde leeningen ongeveer

3 Yg 1. h. De daarmede evercenstemmende annuiteit zou dus nagenoeg
100,000,000 frank bedragen. »

2° Waarop steunt de termijn van 60 jaren, die voor de aflossing is
aangenomen P

Waaron ziet men af van den termijn van 84 jaren, die gewoonlijk door
den Staal wordt aangenomen ?

Antwoord.

« ln het kapitaal van aanleg van den spoorweg zijn begrepen :

» 1° De waarde van lijoen die, met buitengewone middelen, rechtsireeks
door den Staat of tegen een vastvestelden prijs voor rekemng van den
Staat werden aangelegd

» 2° De waarde van genaaste lijnen van Maatschappijen, waarvan de
eenen met baar geld, de anderen door middel van annuiteilen werden
hetaald. _

» De aflossing van bet gedeelte der kapitalen van de lijnen, die betaal-
baar zijn door middel van annuitéiten, geschiedt binnen een veranderlijk
tijdsverloop, dat gemiddeld weﬂwlqk mmdm dan 81 jaren bedraagt.

» De jaarlijksche last (interesten en aflossing) bedraagt thans voor de
lijnen, door middel van annuiteiten genaast, fr. 16,341,699.69 ; die last
zal in 1949 op fr. 3,992,743.19 zijn aobtacht en volkomen gedelgd
in 1967.

» Anderdeels kan de vooruilgang der hedendaagsch‘e techniek, inzon-
derheid de electrificatie der lijnen, de waarde der toerusting van het net
doen verminderen en ook uil dien hoofde. schijnt het billijk den termiju
van 81 jaren, voorzien voor de aflossing van -de gevestigde schuld,-te
verminderen.

» De voorgeslelde termijn van 60 jaren is insgelijks die, welke is
voorzien in het ontwerp van het « Institut de Sociologie Solvay » eu in dat
van de Commissie, door de Regeering in 1918 ingesteld ».

3° Zou men den termijn van 99 jaren niet kunnen bepalen voor de’
aflossing en als bij overcenkomst bepaalde schuld aannemen de som
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van 3 milliard, welke ten gevolge van de meerdere waarde van het net
dichter bij de werkelijkheid komt.en den last van ’s Lands schald zou
verlichten ?

Autwoord.

« Het kapitaal van aanleg van den spoorweg, waarvan de Schatkist den
last op zich neemt, bodraarvt op 1 Januari 1919 (na aftrek van de aflos-
smgen) fr. 2,468,414,505.06.

» Het schijnt noodxg, z00als hel ontwerp van de Regeering het voorziet,
te blijven bij de lasten die redematig op de Regie zouden vallen, door de
schuld van deze tegenover de Schatkist op het juist cijfer te hepalen en
door als aflossingstermijn GO jaren aan le nemen, wat gewetligd wordt in
het antwoord op ecn andere vraag van de M:(ldennfdeelmw

» Elke andere oplossing zou aan de Regie het karakter ontnemen, dat
haar aangewezen is door artikel 7, alinea 2; van het wetsontwerp. »

Wat aangaat den tweeden inventaris bedoeld bij artikel 26, alinea B,
daarin moet geen raming voorkomen ; hij zal een bloote opgave zijn.

Asr. 27 (T. C. 33, 63).

Lid 2 van artikel 27 beantwoordl aan een noodzakelijkheid, die iedereen
begrijpen zal.

De bepaling, welke daarin voorkomt, is ook aan de Koloniale Grondwet
ontleend.

In de practijk zal de Kamer de ontvangsten en uitgaven op Lijd en stond
moeten toestaan; deze zullen overigens in feite, in elk geval, door haar
verleend worden wat vroeger of wat later; het hangt van haar af, te hepalen
wanneer zij de Begrooting van de Regie in behandelmfr nemen zal.

Arr. 28 (T. C. 63, 121).

Dit artikel betreft slechts de boekhouding.

Thans begint hel dienstjaar den 1" Januari om te eindigen den 31° Oclober
van het voloende jaar. Gedurende tien ‘maanden doet men nog onlvangsten
ten bale en uilgaven ten laste van het vorig dienstjaar.

De wijze van nijverheidshoekhouding, die zal asngenomen worden, maakt
de voorizeting van die verkeerde handelingen onmogelijk.

Voortaan zal er een jaarlijksch boekjaar zijn.

Bij wijze van amendement en om elke dubbelzinnigheid te vermijden,
stell de Middenafdeeling voor te zeggen : « Begrooting voor Order van de
Regic » of « Rekening voor Order van de Regie » ofwel « Begrooting voor
Order » kortaf. Men zou kunnen verwarren met de Begrooting voor Order
van den Staal,
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Arr. 29 (T. C. 35, 63, 125, 133.)

De Middenafleeling heeft aan de Regeering gevrasgd of zij aandrong op
de handhaving van lid 3 van artikel 29. Ln‘, was hiel overigens eens wat
betreft de bijkomende uitgaven, die speedeischend kuonen zijn, namelijk in
zake bevoorrading, maar wenschte dat het woord « overschrijvingen »,
hetwelk aanleiding tot misbruiken geven kan, uit den tekst zou wegge-
laten worden.

Antwoord.

« Dank zij de overschrijvingen kan men de nitgaven besirijden zonder de
begrooting te verhoogen. LU schijnen geen belwaar op te leveren, mits het
dubbele voorbehoud dat zij door den Koning moeten goedgekeurd en daarna
aan dé hekrachnﬂmg van de Wetgevende Macht onderworpen worden ».

Bij wijze van amendement stell de Middenafdeeling voor, het woord _
« overschrijvingen » te vervangen door het woord « overdrachten ».

Art. 30 (T. C. 33, 67, 169.)

~ De Middenafdeeling vroeg aan den Minister van Spoorwegen of het eerste
lid van artikel 30 niet diende te worden weggelaten om aan de Regie meer
vrijheid te laten :

Antwoord.

De dubbele nijverheidsbockhouding is alleen geschikt om de Weigevende
Macht en de Regeering in staat te stellen zich een juist denkbeeld van het
befeer der Regie te yormen, Het geldt eene verplichting van hoofdzakelijk
belang, welke het nuttig voorkomt dvor de wel te doen voorschrijven.

Arr. 31 (T. C. 67).

De Middenafdeeling vraagt de schrapping vau dit artikel, dat die zaken
aan de vrije uitvocring van de Regie overlaal.

Daarover geraadpleegd, bracht de Minister van Spoorwegen de navol-
gende meening uit :

« Artikel 31 behelst ook belangrijke bepalingen. De Regecring verzet
» zich ecliter” niet tegen de schiapping van dat artikel, waarvan de bepa-
» lingen met de noodige uiteenzettingen in het reglement op de boekhou-
» ding kunnen opgenomen worden ».

Ant. 32 (T. C. 37, 73, 91, 121).

Zonder aanmerkingen aangenomen.
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“Ant. 33 (T. C. 73, 95, 139).

Artikel 33 bepaalt de betrekkingen tusschen de Regie en het Rekenhof,
de taak en de rechtrn van dit Hof. '

De bijzondersie hepaling van het artikel is dat het roorafgaand viss van
het Rekenhof wegvalt. De taak van dit Hof bepaalt er zich dus bij :

1° De verrichlingen van de verleopen maand volgens maandelijksche
staten na te zien;

20 Jaarlijks de algemecne rekening van de Regie na te zien.

EY
* *

Lid 3 van arlikel 33 moet luiden als volgt :

« De Begrooting voor Order van de Regie herhaalt de hoofdingen van de
balans. » (Zie art. 28.)

Art. 34 (T. C. 73).

Bij de behandeling van de volgende artikelen heeft de Middenafdeeling
den wensch uitgedruki, dal va artikel 37 een tekst worde opgenomen,
waarbij de Regic van nu af aan gemachligd wordt tot ontleening der
sommen van 25 millioen, van 30 millioen en van 50 millioen, voorzien bij
de artikelen 35, 36 en 37.

De Minister is het eens over het beginsel, maar meent dal die bepaling
beter op hare plaats zou staan aan het slot van artikel 34, waarvan zij het

derde lid zou uitmaken.

Zij zou luiden als volgt :

« De Regie wordt van slonden aan gemachligd om de noodige sommen
te ontleenen lot vesliging van de eerste dotalién dier fondsen. De modali-
leiten dier leeningén worden op voorstel van de Ministers van Spoorwegen
en van Finaucién, na den Beheerraad te hebben ‘gehoord, bij koninklijk
besluil bepaald. » ’

Ast. 35 (T. C. T5).

De Middenafdeeling heeft de meening uitgedrukt dat het vernieuwings-
fonds ook zou kuunen in stand gehouden worden door de ophrengst van
den verkoop van gronden of gebouwen, waaraan ecn andere bestemming
gegeven werd. '

De Minister van Spoorwegen, daarover geraadpleegd, drukte de volgende
meening uit :

« De waarde van elken "grond en van elk gebouw zal in den aanvangs-

inventaris voorkomen (of in de volgende inventarissen, indien het z0ed na
9
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den aanyang van den dienst der Regie verkregen werd): Die waarden,
evenals alle andere gegevens van de balans, zullen op de Bogrooting voor
Order van de Regie gehracht worden onder een bijzondere afdeeling.

« In geval van verkoop zal de waarde, in den inventaris geboekt, in
mindering van dien post komen, en het mogelijk verschil tusschen den
prijs en de waarde moet redematig ten laste van hét reservefonds komen.
Te dien aanzien moet de Beheerraad voorstellen doen, die aan de goed-
keuring van den Minister en van de Kamers zullen onderworpen worden. »

*
* *

Bij wijze van amendement stelt de Middenafdeeling voor, de woorden :
« bedocld bij artikel 31 » te vervangen door de woorden : « door het
reglement dev boekhouding voorzien » .

Deze nieuwe, beler gepaste tekst zou trouwens het gevolg zijn van het

weglaten van artikel 31.

*
* %

Niet onnoodig is het hier te vermelden dat de 25 millioen, waarvan
. sprake is in artikel 35, niets le maken hebben met de gelijke som bedoeld
bij artikel 25. Het betreft twee gansch verschillende fondsen.

Art. 36.

- Bij de behandeling van dit artikel drukte de Middenafdeeling de mecning
uit dat het noodig is het stelsel der verzekering van de goederen en reizigers
uit te breiden. Zij acht deze hervorming hoogst wenschielijk.

De Minister van Spoorwegen verklaarde zich len volle cens met de
Middeuafdeeling.

Er bestaan wrouwens thans reeds verzekeringstaxes, die door de afzenders
van goederen betaald worden,

Tot meerdere duidelijkheid kan hel slot van artikel gewijzigd worden
als volgt: « en door de oprengst van de verzekeringstaxes betaald door de
afzenders of de geadresseerden en, bij voorkomend geval, door de reizigers » .

Art. 37 (T. C. 15, 137).

Zonder aanmerkingen aangenomen (zie art. 34).

Agrr. 38 (T. C. 100 tot 113, 119).

In artikel 38 wordt behandeld de belangrijke vraag van den rechts-
toestand van het personeel.
De regeling ervan wordt aan een koninklijk beslail overgelaten.
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Het ontwerp van het « Institut de Sociologie » voorziel een bijzondere
.wel op deze zaak,

Het outwerp van de Regeering hevat dienaangaande slech(s enkele

aanwijzingen.

Meest al die hepalingen hebben ten doel, ofwel de strengheid der thans
geldende reglementen te verminderen, ofw el den toestand van-het personeel
le verbeteren.

Het recht tot afzeiting zonder voorafgaande opzegging in geval van erge
fout, erg vergrijp tegen de tuchiregelen of onwaardigheid was aan de
Regeering toegekend. Het kwam nullig voor, dat recht op de Regie over
le dragen (2°).

et recht om het personecl af tc denken mits inachtneming van de
gebruikelijke 1ermijoen van opzegging, wor dt aan de Regie verleend onder
voorhehoud van de verworven rechten, die mochien ingeroepen worden
namelijk door het Staatspersoneel dat zij heeft overgenomen. Dat punt moet
in verbaud gebracht worden met de zaak der vastheid van het personeel,
welke verder behandeld wordi. Zie het amendement, door den Minister van
Spoorwegen voorgesteld op artikel 43. '

»
* | J

Nr 4° betreft de deelneming van het personeel in de winsten van de
Regie. : '

Dv Middenaldeeling heeft zich met deze vraag hezw"ehouden Zij meent
dal het noodig is, de door de Regeering voorgestelde bepaling te versterken,
doch tevens de grondslagen er van te wijzigen.

In artikel 14 was er reeds sprake van de deelneming van het hestuur
in de winsten. Het personeel van hoog tot laag moet belang hebben bij het
goed beheer van de Regie.

Het komt de Middenafdeeling voor, dat het moeilijk zal ziju, bedoeld
beginsel toe te passen, zooals het ontwerp het voorstelt. Zij verklaart zich
meer voor de uithreiding van het stelsel der premién.

De moeilijkheid ligt eigenlijk bicrin : de deelneming in de winsten te
verzekeren bij een onderneming, waarvan hel hoofddoel niet is geld te
winunen.

Een stelsel van I)ezumlrrmg‘:promlen schijot beter geschikt om persoon-_
lijke krachtsinspanningen te I)cloomm, het begunstigt cchter niet de
gewenschie solidariteit van belangen. Bovendien laat het wiet toe, het
personcel te doen deelhebben in de voordeelen der betrekkelijk Verwij-
derde uitkomsten van zijne verstrekkingen. Er zijn onmiddellijke bezuini-
gingen die kwade gevolgen kunnen hebben voor de uitkomsien van latere
dicustjaren. Er moet vermeden worden dat bezuiniging geschiede ten
nadecle van de uithreiding en van de regelmatigheid van het verkeer. De
meest mogelijke bezuiniging is niet het eenige doel van een onderneming
van algemeen belang.

10
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De legenwoordige regelmatigheids- en bezuinigingspremién zouden
kunnen hehouden blijven, doch het stelsel van deelneming zou moeten
aangevuld worden.

De zaak is zoo ingewikkeld dat eene oplossing door de wet morilijk
voorkomt; beter ware hel, eene verordening in te voeren, welke bij kunink-
lijk besluit zou goedgekeurd worden,

Het zou vol<taan het beginsel in de wel op te nemen door misschien een
niet verwijderden termijn te bepalen voor de bekendmaking van de

verordeniug.

*
* *

Het eerste lid van artikel 38 stelt”de hedienden en werklieden van de
Regie gelijk met die van den Slaal en kent huu de hoedanigheid van open-
bdrc ambtenaren toe.

Uit de hijzondere verplichtingen, die hun opgelegd worden, vloeit voort :

1> Het verbod van werkslaking.

Het aannemen van het stakingsrecht der Slaatsambtenaren staal gelijk
met het ontkennen vau het hestaan van den Staat : dit is anarchie.

Met 6 siemmen togen 1 meende de Middenafdeelng dat het personeel
van de Regie dienaangaande onderworpen is aan dezelfde beperkingen als
het personeel van den Staat.

De ambienaren van de Regie, de bedienden en werklieden van allen
rang zijn in het bezit van een deel der openbare macht; zij handelen
slechts bij opdracht en hebben dus dezelfde verplichiingen als hunne last-
gevers. Dat is de meening van de Middenafdeeling

Zij heeft zich niet vereenigd met een minder strenge leerstelling, volgens
welke alleen de ambtenaren en beambten, die aan hel bestuur deeclnemen,
dragers zijn van het gezag en ot bijzondere regels verplicht,

De beambten van de uitvoeringsdiensten zouden dus te dien aanzien
dezelfde vrijheden genieten als het personeel der private ondernemingen
en hun stakingsrecht zou slechls beperkt worden door het geémeene recht
in zake arbeidsovereenkomst.

20 Eene hijzondere regeling van het syndicaal rechi.

De betrokken belangen zijn zoo gewichtig dat het niet mogelijk voor-
komt groepeeringen toe te laten, die een oploerw karakter zouden kunnen
aannemen, die op een gegeven oogenblik het econimiseh leven der Natie
zouden kunnen bulrelgen, het reizigers- en gocderenverkeer zouden ont-
redderen en inbreuk maken op de vrijheid der werklieden en op hunne
beroepshelangen.

Aan dic gedachte gevolg gevende, heeft de Middenafdeeling met de een-
parige stemmen der aanwezige leden beslist, aan de Kamer een amendement
voor te leggen, luidende :

Be [let recht voor de Uedienden om beroepsvereenigingen lot stand te
brengen.
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De geschillen tusschén het personeel en het hestunr moeten geregeld
worden door verzoenings- en scheidsraden (zie art. 38, 6° en 7°).

Naar de meening van de Regeering is het feit, dat men het scheidsgerecht
of de scheidsrechterlijke heshssing afwijst, eene Jaad van erge weerspan-
nigheid bedoeld bij arikel 38, 2°, «).

Wanneer de scheidsrechterlijke uitspraak eene verhooging van begroo-
tingseredieten medebrengt, hehoort de eintbeslissing in feite aan den wet-
gever die de bijkomende uitgave moet toelaten.

*
L I

Het is algemeen aangenomen dat de bijzondere verplichtingen,
waartoe de openbare ambienaren gehouden zijn, zekere voordeelen ten
gevolge hebben, waarvan het voornaam-te de vastheil der bedieningen is.

Het wetsontwerp bevat dienaangaande geen bepaling en het kan moei-
lijk anders.

De vastheid van de bedieningen der Staatsambtenaren is een feitelijke
toestand, doch geen rechistoestand.

In rechten zijn er geen levenslange betrekkingen bij de Staatsspoor-
wegen. '

In feite wordt nooit of zelden een bediende afzezet,

Litt. b, 20, van ariikel 38 was noodig om cen recht vast (e sfellen, dat
aan de Regie behoort, zooals het asn den Staat behovort ¢ het recht om een
te lalrijk of een onbekwaam personeel af (e danken.

Deze bepaling moet overigens het spoorwegpersoneel niet verontrusten
en het de mi<bruiken van het recht der Regie doen duchten. Evenals in elke-
andere nijverheid is het voor haar eene leyvensyraag, dat tussehen bestaur en
personeel onderling vertrouwen beersche, steuncade op rechivaardigheid
en eerlijken haudel.

Ware het anders, dan zonden Beheer en Bestuur zwaar zondigen. Minister
en Parlement blijven gewaprnd om dit e voorkomen.

Volgens het ontwerp der Commissic van 1912 is de Nalionale Regie
verplicht, de diensten over te nemen van al de personen, die voorgoed tot
Let personeel der spoorwegen van den Staat behooren, en ze even goed fe
behandelen alsof zij rechistireeks in dezes dienst waren geblenen.

Hel geldt hier de eerbiediging vande verworven rechien. Deze worden
bevestigd door het wetsonlwerp, inzonderheid door het bij arlikel 43 inge-
diend amendement van den Mimnister van Spoorwegen.

Dit arukel, samen met artikel 38, vestigt het volledig statout van
het persoueel onder het vasle stelsel en onder het overgangsstelsel.

Art. 39.

Het bepaalde in artikel 39 is noodzakelijk. Deze noodzakelijkheid is zelfs
zoo klaarblijkend dat de bijzonderemelding eevan in de wet wellicht over-
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bodig voorkomen zal. De Middenafdeeling heeft nochtans verkozen het
artikel te handhaven om elke ongerustheid hieromtrent weg te nemen. Hier
dient melding te worden gemaskt van ecne aanmerking die-in de Middenal-
deeling werd uitgebracht. Het ware te wenschen dat de Regte, eene nieuwe
instelling die naar de mevst moderne beginseler dient te worden opgevat,
zou afzien van hel veronderd slelsel der ouderdomspenzioenen om het
te vervangen door een stelsel yan gemengde verzekering op het leven der
leden van het personcel.

ArT. 40.

Dit artikel, dat voordeelig is voor het personeel, werd zonder aanmer-
kingen aangenomen.

Art. 41 (T. C. 39, 83, 127, 137).

et is goed duidelijk te bepalen dat de postverzendingen door de Regie
kosteloos zullen. gcdaan worden.

Deze last wordt in al de landen opgelegd aan de pachtende of vergun-
ninghioudende maaischappijen -van spoorwegen. Het is dus’ billijk dat
hij ook aan de Nationale Regie worde opgedragen,

Arr. 42 (T. C. 41, 83, 127, 131).

Sommige leden van de Middenafdeeling deden opmerken dat dit artikel
gevaarlijk was, daar het de deur openstelt voor invloeden en inmengingen,
waarvan de verdwijning beschouwd wordt als cen van de groolste” voor-
deelen der Regie.

Het scheen nochtans onmogelijk dit artikel te doen we"xallvn wan! men
mag den Staat op dit gebied niet elk recht van voordracht ontzeggen. Er
kunnen gevallen voorkomen, waarbij eene tusschepkoms! een sirenge plicht
zijn zou, bij voorbeeld wanneer het geldt zekerheidsmaatregelen voor de
reizigers of bouwwerkenvan strategischen aard te eischen. (Zicart; 9, § 6.)

Arr. 43.

De Minister van Spoorwegen stelt voor, aan het hoofd van artikel 43
de volgende bepaling loe le voegen :

« Het niewwe statuwt geldt voor het personcel dar bij de overnaine in
bediening is; dit personcel kan echter stechts afgedankt wordrn onder de
voorwoarden bepaald bij de bestuiten, die yan kracht zijn bij het oph eden
van de Regie,

« Evenwel is, gedurende de ecvsie drie juren van haar beheer, de Regie
bevoegd. ..
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De Middenafdeeling vereenigt zieh met dit amendement, dat bestemd is
om diegenen te bevredigen, die argwaan hadden omtrent den waarborg der
verworven rechten,

De volgende alinea’s kennen aan de Regie het recht toe om de bedienden,
wier dlemtcn niet met goed gevolg kuunnen benutlizd worden, vroegtijdig
op pensicen te stellen. '

Deze bepaling beoogt niet eenige bezuiniging, doch wel het belang van
den dienst. De geldelijke toestand van de bedienden, op wie zij Zal toege-
past worden, blijit dus ongekrenkt.

Een lid uitte de vrees dat deze maatregel aanleldmﬂ zou kunnen geven
tot misbraiken ; sommige bedienden Louden zich opzettelijk ongewenscht
kunnen maken om over bunnen tijd te kunnen beschikken. Het is eene
premic welke tot heengaan aanzel. |

Art. 44 (T. C. 87, 135).

Zonder aanmerkingen aangenomen.

Arr. 48 (T. C. 129).

De Minister-van Spoorwegen is van oordeel dat het in werking treden
van het nicuwe stelsel dient te worden bespoedigd ; hij stelt bijgevolg
voor, in het tweede lid de woorden « vier maanden » te vervangeu door
« drie maanden ».

De Middenafdeeling achtte dezen termijn toereikend en nam het amende-
ment aan.

Besluit.

Het nieuwe stelsel van .de Nationale Regie der spoorwegen, dat u door
het onderhavig wetsontwerp wordt voorgesteld, beantwoordt ongetwijfeld
aan cene dringende noodwendigheid. Het is een aanzienlijke vooruitgang
op de huidige inrichting en brengt, in hooge mate, de orde en de klaarheid
tot stand, welke daaraan zijn opgedragen.

De omstandigheden zijn uiterst goed geschikt voor de invoering ecner
hervorming die sedert lang noodzakelijk erkend en door de opeubare
meening dringend aangevraagd werd.,
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De financieele crisis, die de Staat thans doorworstelt, legt ons den
strengen plicht op, zonder langer talmen handelend op te treden.

Om dvze redenen en onder voorhehoud van .de medegedeclde amende-
menten, stelt uwe Middena deeling, na het tegenwoordig verslag te hebben
goedgekeurd, aan de Kamer voor, met 5 slemmen legen 2, hel wetsont-
werp, dal er hiet voorwerp van uilmaakl, spoedig aan le nemen.

De Verslaggever, De Vaoorzitter,

Feasasp pE WOUTERS. A. MECHELYNCK.
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NOTA VAN DE MINDERHEID,

Alleen door het weren van elke parlementaire inmenging zou men den
Spoorweg als nijverheidsbedrijf kunnen inrichten.

Deze oplossing zou thans onuitvoerbaar zjjn.

Even onuitvoerbaar is het ontwerp dat de parlementaire inmenging
gedeeltelijk weren wil.

Zoolang een Minister tegenover de Kamers aamprakvlqk is voor het
bebeer van den Spoorweg, zal hij zirh niet kurnen verobischuldigen op
grond van de beslissingen in strijd met den wil van het Parlement, welke
door. zijn aangestelden *mochien genomen worden. Dil zou tegen zijne
waardigheid en tevens tegen het gezond verstand indruischen : waar de
aansprakelijkheid berust, daar ook behoort de daad.

Dit beginsel wordt in het ontwerp gehuldigd, doordien aan den Minister
het recht wordt toegekend om de leden van den Brheerraad en den Alge-
meenen Bestuurder te benoemen en te ontslaan, om zich te verzellen legen
elken maatregel strijdig met het algemeen helang, doordien-zijne goedkeuring
wordt vereischt voor de gewichligsie beslissingen van den Beheerraad,

Ditzelfde bexinsel wordt echter miskend door het aan den Beheerraad
verleende recht om s Miuisters goedkeuring niet te moeten aanvragen voor
al de beslissingen die in artikel 9 niel zijn vermeld; nu, deze zijn de talrijkste,
zij omvatien het gansche dagelijksch beheer. Hiertoe hehooren de toepas-
sing der welten, besluiten en reglementen, de beslissing en de uitvoering van
werken waarvan het bedrag niet 300,000 frank bereikt, de bedrijfswijze,
het getal, de richting en de uurregeling van de reizigerstreinen, de inrichting
van goederentreinen, de verdeelinz van hel materieel in geval van schaar-
schie, de benoemingen, bexordemngen, verplaal:nwen en afdanking van het
personeel, enz.

Dat zijn evenzooveel zaken die inzonderheid het Parlement aanbe-
langen ; zij ontsnappen niet alleen aan de goedkeuring van den Minister,
doch zij worden aan zijn initiatiel onttrokken, hij heelt zelfs het recht niet dit
initiatief aan den Raad op te dringen, lenzij in sommige uilzonderlijke
gevallen (zie ariikel 42), en in dit geval moet hij aan de Regie geldelijke
vergoedingen toestaan.

Dat word( nitdrukkelijk in het Verslag erkend : « De Minister — zoo luidt
~ het op blz. 10 — heeft in begmsel niet meer het recht van voordracht », en
verder op bl. 22 : « Buiten de beperkingen, gesteld -door artikel 9, is de

i1
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Beheerraad oppermachtig »; op bl. 25 : « Wanneer de Minister de vergade-
ringen van den Raad bijwoont en ze voorzilten zal, heeft hij er slechis
beraadslagende stem » .

Twee meesters onder een dak, dat is te veel. Ofwel zullen er geschillen
oprijzen tusschen den Minister en den Raad en dan wordt het een warboel,
bestaurlijke warboel, parlementaire warboel; ineenstorling van het nieuwe
gebouw, ofwel zullen de geschillen niet voorkomen, dank zij den persoon-
lijken invloed van den Minister die den Raad volkomen beheerschen zal, en
dan blijft de huidige toestand ongewijzigd bestaan. ’

Niets zal gewijzigd zijn, tenzij het kader van het Beheer. Doch om dit
kader tot stand te brengen, om het ambt van algemeenen bestuurder
opnieuw in 't leven te roepen, wat prijzenswaard is, om aan hel Departe-
men! toe te voegen, met den titel van brheerders, een groep buiten het
personeel grkozen deskundigen, wat wellicht movilijk zijn zal, is het
volstrekt niet noodig eene Nationale Regie der Speorwegen in te stellen.
De veranderingen van Ministerién, het oprichten van nieuwe Departe-
menlen, de aanstelling van Regeeringsraden hebben zooveel beslag niet
gevergd. Daartoe volstenden begrootingswetten en koninklijke besluiten.

*
* &

. Den Spoorweg te willen scheiden van Posterijen en Telegrafen, is eene
onderneming welke met den aard der zaken strijdl. Deze drie Besturen
zijn onderling verbonden. De Posterijen kunnen niet leven zonder den
Spoorweg ; hel volstaal haar niet, plaats te vinden in de treinen; de uur-
regeling moet aangepast worden aan haren dienst; de Spoorweg kan niel
leven zonder de gestadige en onafgebroken medehulp van Telegraaf en
Telephoon ; de gansche exploitatiedienst hangt er van af.

x
L

Een lid der minderheid is beslist tegen de financieele zelfstandigheid van
den Spoorweg. \

Deze is in strijd én met de wel van de nationale samenhoorigheid, die
bestaan moet onder al de takken van het Staatsbedrijf, én met de allereerste
regels van de financieele wetenschap.

De Spoorweg is slechts een deel van de economische uitrusting van bet
land; hij zou zelfs in zijne werking gestremd worden, moest hij niet,
nevens hem, en le zijnen dienst hebben 9,591 kilometer Rijkswegen,
1,978 kilometer vaarlen en walerwegen, havens die kunnen volstaan voor
cene algemeene beweging van meer dan 20,000 schepen per jaar en voor
cene tonnemaat van meer dan 27 millioen ton. Op 31 December 1908
had deze uitrusting gekost 811,583,578 frank aan kapitaal, wat, met
interesten en afllussingen, eenen jaarlijkschen last van meer dan
26 millioen vertegenwoordigt. Zij brengt zelfs geen 3 millioen tolgeld op
en laat aan de belastingplichtigen eenen jaarlijkschen last over van meer
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dan 23 wmillioen. Zou iemand kunnen betwislen dat de spoorweg, die
voordeel daaruit trekt, verplicht is, wanneer hij winsten maakt, deze uit
loutere rechivaardigheid te besteden tot verlichting van dezen last, zooals
bij tot nu toe gedaan heefI?

Is het anderzijds niet redematig dal, wanneer hij integendeel in crisis-
jaren verliezen oudergaal, de algemeene begrooting hem tijdelijk te hulp
kome in stede van een rediniddel te zoeken'in eene noodlonige verhooging
der tarieven ?

Tegen deze wijze van geldelijk beheer van onze economische uitrusting,
evenals tegen al de overige handelingen der Regeering, werd voorzeker
menig bezwaar aangevoerd, doch zij kan bogen op een tijdperk van zulken
voorspoed, dat nooit zich grootere voorspoed bij een ander volk voordeed.

~Men kan van deze beheerbeginselen niet afwijken, zonder eenen grond-
regel in zake openbare financién te miskennen, namelijk dat de gewone
vitgaven niet mogeu komen ten laste 'van de leening; nu, dit wordt door
het ontwerp toegelaten in geval van tekorl.

In zake uitgaven heell de Spoorweg cen ontzaglijk en VP(‘PSCIIJk opslor-
pingsvermogen. Daar hel noodzakelijk is de algemeene begrooling sluitend
te houden, werd onder het huidige stelsel, ieder jaar, in eene redelijke
male overgegaan lot eene behoorlijke schifting tussthen de onmishare uit-
gaven cn de cenvoudige, min of meer nuttige uilgaven. De Beheerraad,
wanneer hij zich daarorer niet meer hekommeren moet, zal onvermijdelijk
den weg opgaan der uitgaven van ondergesehikt nut, waarvan de lijst
onuitputhaar is. Hij zal er toe gebracht worden door de bevoegdheid om
het tekort van het bedrijf ten laste van de leening te leggen, door de vaak
bedrieglijke verwachting van de tockomende winsten, door de uilviucht dat
de Spoorweg vroeger meermaals een tekort moest bestrijden, kortom door
al de redenen die bij de Ministers van Financién worden ingeroepen door
de Besturen, waarvan zij de uilgaven moeten besnceien op grond van de
gebiedende wet der sluitende heﬂrommg

Het ontwerp wacht niet, om zijue methode toe te passen, totdat het bedrijf
ongunstige uitkomsten heefl geleverd; van stonden aan, past het zijn stelsel
toe door van de leening eene reeks fondsen af le nemen, waarvan de hestem-
ming tol de gewone uitgaven behoort : vernieuwingsfonds van 25 millioen,
verzekeringsfonds van 30 millioen, reservefonds van § millioen, te zamen
60 millicen, die het tekort der rekening van het bedrijf in gelijke mate
wegnemen.

“Als tegenwicht van het recht om voor de gewone uitgaven te ontleenen,
stelt men, wel is waar, de gebeurlijke oprichting van een reservefonds. Dit
onlwerp van totstandbrenging eener reserve, die zells 400 millioen zou
kunnen bereiken, dient echter als cen droombeeld beschouwd te worden. Dit
voorstel is onuitvoerbaar. Nooit is eene Regeering er in geslaagd een reserve-
fonds tot stand te brengen. De enkele vermelding van eene winst van eenige
beteckenis in de Algemeene Begrooting volstaat om allerlei begeerten te
doen ontstaan, wat zou dan wel het geval zijn met de vereenigde wiusten

12
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die de Brgrooting der Spoorwegen aankondigen zon? Wil men zich daarvan
overtuigen, dan behoelt men eukel in herinuering te brengen dar, al moesl
de Begrooting sluitend gehouden worden, de bij de behamlehn" der
Begrooting ingediende amendememen niel zelden eenc uilgave van meer
dan 100 millioen bedroegen. ‘ |

Die reserve zou, VO|“PDS artikel 37, beslemd zijn tot de mogelijke bestrij-
ding van het tekort der _;aathkS(,he rekening, doch het geldt als beginsel
dat de overschotten der begrootingen op de begrooting der buitengewonc
uitgaven overgebracht worden; de oprichting dezer reserve zou dus ten
gevo'ge hebben, het cijfer der leeningen, voor de kapiladluilgaven van den
spoorwey aan te gaan, mel eene gelijke som le verhoogen. Wanneer de
reserve genomen werd van de leening; zou de uitslag dezcifde zijn; hier
geldt dus eens te meer de verkeerde regel, krachtens welken mew elk tekort
door leeningen dekt. o

Het is dus niet te verwonderen dfu 200 de heeren Malou en Beernaer!
zich een oogenblik konden verklaren voor hel denkbeeld der- financieele
zelf-tandigheid van den spoorweg, zij nagelaten hebben deze tot stand te
_brengen, al hadden zij daartoe runnschoot:, den tijd. Hunne onthouding is
beteekenisvol en hun gezag, lot staving van het ontwerp mgeroqwu, is er
dus tegen gesteld. ' ‘

De heer Beernaert ‘inzonderheid, die, toen hij Minister van Financién
was, het bebeer der spoorwegen van dlCh(h!J en zeer nauwkeurig gade-
sloe" zou voorzeker er niet in toegestemd hebben, artikel 17 der wel op
de wl\enplmhlmhel(l 266 le wijzigen dat, zooals het verslag het te verstaan
geeft, gelduitzaven zonder zijne tusse hcnkomst zouden toegelaten zijn. Het
- beheer der Thesaurie zou daarvoor aansprakelijk gesteld wordeu.

Wat de artikelen 19, 20, 21 en 22 van dezelfle wet betreft, zij zijn
ernstige waarborgen, die trouwens eenige verzachting niet buitensluiten;
zij waren nooit een hinderpaal voor den goeden gang van hel bestuur, en
in de uitzonderlijke gevallen, waarin zij (e streng zouden geacht worden,
kan daarvan afgewcken worden door de begrootingswet. Niets zou beletten
het koninklijk besluit van 10 December 1868 te wijzizen, wat betrelt de
bepalingen die het overleggen der rckeningen uutteloos vertragen; ten
slotte, zou het stelsel van het beheer, in de wet op de rekenplichtigheid,
kunuen gesteld worden in de plaats van het slelsel van de uitvoering,
indien, naar het schijnt, maatregelen kunnen voorgeschreven. worden op
zulke wijze dat de samenhang van de algemeeue rekenmg niet gestoord
worde.

Volgens het ontwerp moet de Beheerraad zijne howroolmgsvoorste”en
overleggen vior 15 September — laten wij dus tot verduidelijking zeggen :
voor 15 September 1920, — het ujtvoeringstijdperk van de begrooting
begiut op 1 Januari en eindigt op 31 December 19215 de daarmee over-
eenstemmende rekening zal aan den Minister overgemaakt worden, met de
balans en het verslag, op 30 Juni 1922 (art, 32). Duarna zal zij moeten
nagezien worden door het Rekenhof, dat, vermits het geen voorafgaaudelijk



145 [Ne 355

visa heeft moeten geven, van de Regie z4] moeten ontvangen « alle staten
» en rekenprichige stukken... en aile inlichtingen en ophelderingen, die-
» noodig zijn voor het toezicht over de ontvangsten en uitgasen, alsimede
» over de voorwerpen en stoffen die in of uit de magazijuen gaan » -
(art. 33). .

Wanneer zal het Rekenhof deze zware taak voltrokken hebben P

Men begrijpt dat de Bebeerraad zes maand noodig heeft om de rekening
vast te stellen ; zal het Hof er dan niet drie of vier noodig” hebben om deze
stuk voor stk pa te zien? 7266 komen wij tot in de maanden October-
November, kort bij het cinde van het begrootingsjaar 1922, op hot oogen-
blik dat de Begrooting voor 1923 aan de Kamers zal voorgelegd zijn.

Denkt men dat zij, met het oog op de hehandeling der Begrooting
voor 1923, in de rekening van 1921 nputlligere practische inlichtingen
zullen vinden dan in de huidige verslagen, waarin de algemeene balans en
de benaderende rekening werden opgenomen omirent het midden van het
jaar volgende op dat der Begrooting, dus enkele maanden vroeger  dan
ouder du- voorgestelde regeling P

Het Parlement stelt vooral belang in de begrooting, in de VPI‘"(‘IIka“
_der ontvangsten met de uilgaven. Wie klaagt cr over, deze onder de
huidige regeling viel te kenuen, tenzij diegenen die nalieten deze inlich-
tingen e ontleenen aan de stukken welke aan- de_Kamer worden medrge-
deeld P Op enkele stonden en op minder dan ecne bladzijde geschrift kan
iedercen zon ler moeite eene synoptische tabel opmaken, welke al de
wenschelijke inlichtingen verschaft. De Middenafileelingen konden overigens
de Regeering verzocken, dit licht werk zell te doen, Niemand herinnert
zich dat d-ze tabel ooil werd aangevraagd. '

De reden van duidehjkheid, tot welliging van de volledige hervorming
van het Spoorwegheheer sangevoerd, is dus niet gegrond.

*
* %

De herverming wordt voorgesteld op het oogenblik dat het muntstelsel
eene omwenteling ondergant, waarop de awndacht dient te worden gevestigd.

Het afurmen van de voorthrenging en het gelijkiijdig opjagen van de
waarde der munten hebben de ver houdm'r tisschen de voorthrengselen en
de muntspecién verbroken en diep gewijzigd ; dat veroorzaakt eene schrik-
kelijke vermindering der koopkracht van deze laalsten en eene overeen-
stemmende verhooging van de prijzen, van den prijs der zaken en van
den prijs der loonen. _

In het algemeen hadden de tarieven van véor den oorlog, dank zij de
achtereenvolgende prijsverminderingen, hun hoogste producliviteitsvermo-
gen bereikt; men zou ze niet hooger- hebhen kunnen stelien zonder deze
productivileil in gevaar te hrengen Doch heden ten dage hebben de aijfers
dezelfle beteckenis, dezelfde waarde niet meer, zij zijo op eene andere
schaal gebrachi, De tarieven kunnen verhoogd worden te gelijk met de
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vermeerdering der hedrijfsuitzaven, zonder de verhouding, ’t zij der taxes,.
t zij der uilgaven te wrjzigen. Kortom, de hedrijfscoéflicient kan, wai zijne
hoegrootheid beitrefi, dezelfde blijven en tevens een hooger overschot van
zvivere inkomsten geven. Doch de overname van hel aanlegkapitaal
geschiedt builen die muntstoringen, tegen de oude prijzen, m, a. w. zonder
de ontzaglijke daling van de koopkracht der munt in aanmerking te nemen.
Daaruit volgt voor de Regie een aanzienlijk voordeel ien aanzien van hare
jaarlijksche financieele lasten. -

Dat voordeel zal dubbél zijn : eenerzijds, worden haar kapitaal, alsmede
de daarop hetrekking hebbenie interesten en sflossingen algedrukt in munt
van voor den oorlog en -zouden missehien verdabbeld worden, indien zij
vitgedrokt .werden in munt van den huidigen dag ; anderzijds, zal hel de
Regie loegelat:n worden deze interesten en aflossingen ie betalen in munt
waarvan de koers gezakt is, misschirn wel tot op de helft. Men herinnert
zich dat deze voor den oorlog rond de 100 millioen bedroegen.

Hieruit mag men besluiten :

1° Dat het nu minder dan ooit het oogenblik is om de Begrooting der
Spoorwegen af te scheiden van de Algemeene Begrooting en om door den
Spoorweg inkomslen te laten opslorpen, welke, volgens de tot pu toe toege-
paste regelen voor het hehieer van onze economische uitrusting, aan al de
belastingplichugen ten goede zowden kunnen komen;

2° Dat, ingeval dezre afscheiding toch geschiedt, het volstrekt billijk zijn
zou dat de Spoorweg, alvorens zich als zellstandige inricliing aau te stellen,
eerst terughetale wat hij aan de Schatkist verschuldigd is wegens zijne

nadeelige saldo’s, die duor de algemeene ontvangsten van den Staal werden
bestreden.

J. HELLEPUTTE.
3. LIEBAERT.
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(1) [N" 353]

Bl1JLAGE IL

AMENDEMENTEN VOORGESTELD DOOR DE REGEERING.
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[N 355]

Toxto du projet de loi,

Anr. 3.

L’actif de la Régie comprend :

1° Les biens mobiliers et immobiliers
affectés a 'exploitation des chemins de
fer au 1 janvier 1919;

2° Les biens mobiliers et immobiliers
payés depuis cette date & charge des
crédits du Budget des Chemins de fer
pour I'exercice 1919 ou & charge du
Budget des Dépenses extraordinaires;

3° Le montant des recettes de lex-
ploitation percues ou-a percevoir, im=
putable & larticle 23 du Budget des
Voies et Moyens pour I'exercice 1919 ;

4 Le produit percu ou a percevoir
de la réalisation de biens visés au primo;

5 Les fonds de tiers ou de remploi
visés aux articles 1, 2, 22, 33, 35, 37,
38, 56, 77 4 80, 102, 129 a 135, 148
et 150 du Budget pour ordre de 1919,
tels que ees fonds existaient au 31 dé-
cembre 1918, majorés des recettes enre-
gistrées & ces comptes depuis celte date
et déduction faile des dépenses qui y
sont imputables;

6° Les avantages de tous contrats en
cours relatifs au personnel, a oatillage
et a l'exploitation du réseau ferré de
I'Etat ou des lignes affermées;

7° Les créances non contractuelles
provenant de prestations faites ou de

Tokst van het wetsontwerp,

Arr. 3.

Het actief der Regie begrijpt :

1* De op 1 Januari 1919 tot de
exploitatie der spoorwegen' dienende
roerende en onroerende goederen ;

2° De roerende en onroerende goe-
deren, sedert dien datum. betaald ten
laste van de credieten van de Begrooting
der Spoorwegen voor het dienstjaar
1919 of ten laste van de Begrooting
der Buitengewone Uitgaven; )

3° Het bedrag der reeds geinde of
nog te innen ontvangsten der exploi-
tatie, in te deelen in artikel 23 der
Begrooting van 's Lands Middelen voor
het dienstjaar 1919;

4° De opbrengst reeds ontvangen of
nog te ontvangen uit het tot geld maken
van bij n" 1° bedoelde goederen;

5°-De fondsen van derden of van
wedergebruik, bedoeld bij de artikelen 4,
2, 22, 33, 35, 87, 38, 56, T7 tot 80,
102, 129 tot 133, 148 en 150 van de
Begrooting voor order van 1919, zooals
die fondsen bestonden op 31 Decem-
ber 1918, vermeerderd met de ontvang-
sten, sedert dien datum op die rekenin-
gen ingeschreven en verminderd met de
uitgaven die op dezelve aan te rekenen
zijn; \

6° De voordeelen van al de loopende
overcenkomsten betreffende het per-
soneel, de inrichting en de exploitatie

‘van het net der Staalsspoorwegen of

van de verpachte lijnen ;
7° Deniet bij overeenkomst geregelde
schuldvorderingen, voortkomende van



((m)

Amondoments
proposés par le Gomvermrment.

Remplacer le mot : « payés » par:

o acquis ».

Ajouter : « el au & ».

[N° 855]

Amendementon
vesrgesicld doer de Regeering.

Het woord : « betaald » te vervan-

| gen door het woord : « verkregen ».

Toe te voegen : « en n” & »,
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(N 335]

Toxte du preojet de lof.

dommages subis par les chemins de fer
de I'Etat, notamment du chef de réqui-
sitions ou de faits de guerre;

8° Les biens corporels et incorporels
acquis par la Régie 2 partir de la date
qui sera fixée a I'arrété royal visé i I'ar-
ticle 45.

ArT. 4.

Le passif de la Régie comprend :

1* Le montant des sommes figurant
au compte dn premiet établissement des
chemins de fer de I'Etat et formant la
part de cenx-ci dans la Dette belge;

2° Le montant des dépenses d’exploi-
tation ordonnancées ou & ordonnancer
a charge des crédits du Budget des Che-
mins de fer pour I'exercice 1919;

3° Les charges résultants des contrats
et aulres engagements en cours concer-
le personnel, I'outillage et I'exploitation
des chemins de fer de I'Etat;

A Les fonds de tiers et de remploi
tels qu’ils sont définis au 5° de lar-
ticle 3;

5" Les obligations contraclées par la
Régie a partic de la date qui sera fixée
a Parrété royal visé a I'article 45.

Axnt. 8.

Sauf les resirictions établies par la
présente loi, le Conseil d’administration
a les pouvoirs les plus étendus pour
faivc on ratifier les actes qui intéressent

Tekst van kot wetsomtwerp

Attt

uitkeeringen gedaan of van schade gele-
den door de Staatsspoorwegen, inzon- .
derheid uit hoofde van opeischingen of
van oorlogsfeiten ;

8 De stoffelijke en onstoffelijke goe-
deren, verworven door de Regie te reke-
nen van den dag die zal worden bepaald
door het bij artikel 45 bedoeld konink-
lijk besluit,

ArT. 4.

Het passief der Regie begrijpt :

i° Het bedrag der sommen, gebracht
op de rekening van eersten aanleg der
Staatsspoorwegen en zijnde dezer aan-
deel in de Belgisehe Schuld;

2° Hel bedrag dér exploilatie-uitga-
ven, betaalbaar gesteld of betaalbaar te
stellen ten laste van de credielen van
de Begrooting der Spoorwegen voor
het dienstjoar 1919;

3° De lasten voortspruitende uit loo-
pende overeenkomsten en andere verbin-
tenissen betreffende het personeel, de
inrichting en de exploitatie der Staats-
spoorwegen ;
. 4° De fondsen van derden en van
wedergebruik, zooals zij bepaald zijn in
n’ 5° van artikel 3;

5° De verbintenissen aangegaan door
de Regie, te rekenen van den dag die
zal bepaald worden door het bij arti-
kel 45 bedoeld koninklijk besluit.

Art. 8.

Behoudens de door deze wet vastge-
stelde beperkingen, heeft de Raad van
beheer de uitgestrektste bevoegdheid
tot het doen of bekrachtigen der hande-



Amendements
prepesés par le Gonvernement.

Biffer les mots : « 4 partir de la date
qui sera fixée & Varrété royal visé 4
Parlicle 45 ».

Au lieu de : « & Parrété royal visé a
Particle 45 » it faut : « par larrété
royal visé a l'article 43 (nouveau) ».

Rempiacer la premiére phrase par :
« Sauf les restrictions établies par la
présente loi, le Conseil d’administration
a les pouvoirs les plus étendus pour

; ) I'Nr

Amondemenion
voorgosiold doer do Begeering,

" De woorden : « te rekenen van den
dag die zal worden bepaald-door het bij
artikel 45 bedoeld koninklijk besluit »
te doen wegvallen,

De woorden : «door het bij artikel 43
bedoeld koninklijk besluit » te vervan-
gen door de woorden : « door het by
artikel 43 (mieuw) -bedoeld koninklijk
besluit ».

Den eersten volzin te vervangen door
den navolgenden tekst : « Behoudens
de bij deze wel vastgestelde heperkin-
gen, heeft de Beheerraad de meest uitge-



IN* 353)

Texie du projeé do lol,

D )

la Régie. Les lois concernant les che-
mins de fer de I'Etat restent en vigueur
pour autant qu’elles ne soient pas con-
traires aux dispositions de la présente
loi. Il en est deméme desarrétés royaux,
des arrétés ministériels, des réglements
et des instructions pour autant quw'ils ne
soient pas modifiés par la présente loi
ou par les dispositions qui seront prises
en exécution de celle-ci.
Sauf- disposition contraire de la
présente loi, le Conseil d’administra-
tion est subrogé aux droits du Ministre
des Chemins de fer pour I'application
des lois,- arrétés. royaux, arrétés minis-
tériels, reglements et instructions qui
concernent les chemins de fer,

Les actes engageant la Régie sont
sont signés par les personnes que le
Conseil d’administration désigne A cette
fin.

Arr. 11.

Les administrateurs doivent étré bel-
ges de naissance ou avoir recu la grande
naturalisation, ils ne peuvent étre mem-
bres des Chambres, ni dgés de plus de
70 ans. -

Les fonclionnaires auxquels un man-
dat . d’administrateur est conféré sont
placés dans la section de disponibilité.
Ils conservent les titres qu’ils ont dequis
a une pension de retraite proportionnée
a leurs années de service.

Arr. 15.

Le Conseil d’administration con-
stitue, dans son sein, un Comité perma-

( vi)

Tekst van het wetaentwerp,

—

lingen die de’ Regie aanbelangen. De
wetten betreffende de Staatsspoorwe-
gen blijven van kracht, in zooverre zij
niet strijdig zijn met de bepalingen
van deze wet. Hetzelfde geldt voor de
koninklijke besluiten, de ministerieele
besluiten, de reglementen en onder--
richlingen, in zooverre zij niet worden
gewijzigd door deze wet of door de
beschikkingen die zullen worden geno-
men ter uitvoering van deze wet.

Behoudens. andersluidende bepaling
van deze wet, treedt de Raad van
Beheer in de rechten van den Minister
van Spoorwegen voor de toepassing
der wetten, koninklijke besluiten, mi-
nisterieele besluiten, reglementen en
onderrichtingen betreffende de spoor-
wegen.

_De handelingen, welke de Regie ver-
binden, worden onderteekend door de
personen, daartoe aangewezen door den
Raad van Beheer.

Art. 11.

De beheerders moeten Belg zijn door
geboorte of de groote naturalisatie ver-
kregen hebben. Zij mogen geen deel
uitmaken van de Kamers, noch meer
dan 70 jaar oud zijn.

De amblenaren, aan wie een mandaat
van beheerder opgedragen wordt, wor-
den in heschikbaarheid gesteld. Zij be-
houden hunne verworven aanspraak op
een rustgeld, paar verhouding van
hunne jaren dienst.

Arr. 15.

De Raad van Beheer stelt, in zijn
midden, een Bestendig Comiteit aan,



{ vir)

Ameldementis
prepesés par le Geuverncment,

e

.

représenter la Régie, accomplir ou rati-
fier les actes qui intéressent celle-ci ».

-Deuxiéme alinéa. aprés : « Les
fonctionnaires », ajouter : « du Dépar-
tement des Chemins de fer, Marine,
Pustes et Télégraphes ».

[N 355)

Amendemonton
veergestcld doer dc RHogeering,

-

strekt bevoegdheden om de Regie te
vertegenwoordigen, de handelingen, die
deze aanbelangen, te verrichten of te
bekrachtigen. '

In het 2°1id, na de woorden : « De
ambtenaren » toe te voegen: « van het
Departement van Spoorwegen, Zeewe-

U :
zen, Posterijen en Telegrafen ».



N 855]

Texto du projet de lef,

nent composé du président, du vice-
président et de trois membres.

Le Conseil détermine, par son régle-
ment d’ordre intérieur, les pouvoirs
délégués au Comité permanent,

Le Ministre des Chemins de fer,
chaque fois gqu’il le juge utile, assiste
aux séances du Comité et les préside.

Il est attribué an Comité perma-
nent une somme globale annuelle de
75,000 francs, qui sera répartie entre
ses membres suivant leurs conventions
particuliéres.

Art. 21.

Un collége de censeurs, composé de
de six membres, est chargé de surveiller
Fapplication des tarifs, de vérifier la
sincérité des inventaires et autres docu-
ments comptables ainsi que I'exécution
des prescriptions réglementaires rela-
tives aux amorlissements, aux fonds
de renouvellement, d’assurance et de
réserve et a la participation du per-
sonnel aux résultats de I'exploitation,
prévue a Particle 38, 4°, de la présente
loi.

Art. 22.

Les censeurs doivent étre Belges de
naissance ou avoir recu la grande
naturalisation.

La Chambre des Représentants
nomme et démet les censeurs.

Leur mandat est de six ans.

Le collége est renouvelable par tiers

de deux en deux ans, & partir du
31 décembre 1921.

(v )

Tokst van hot woilseniwerp,

—

samengesleld uit den voorzitter,
ondervoorzitter en drie leden.

-Bij zijn reglement van orde bepaalt
de Raad de bevoegdheden die aan
het Bestendig Comiteit verleend wor-
den.

Telkens als de Minister van Spoor-
wegen het oorbaar acht, woont hij de
zittingen van het Comiteit bij en neemt
er het voorzitterschap waar.

Aan het Bestendig Comiteit wordt
eene jaarhjksche, gezamenlijke som van
75,000 frank toegekend, die onder zijne
leden volgens hunne bijzondere over-
eenkomsten wordt verdeeld.

den

Arr. 21.

Een censorscollege, bestaande uit zes
leden, is belast inet het toezicht op de
toepassing der tarieven, met het nazicht
van de echtheid der inventarissen en an-
dere rekenplichtige bescheiden, alsmede
van de uitvoering der bepaalde voor-
schriften betreffende de aflossingen,
de vernieuwings-, verzekerings- en
reservefondsen en de deelhebbing van
het personeel in de uitkomsten der
exploitatie, voorzien bij artikel 38, 4°,
van deze wet.

Arr. 22,

De censors moeten Belg zijn door
geboorte of de groote naturalisatie ver-
kregen hebben.

De Kamer der Volksvertegenwoordi-
gers benoemt en ontslaat de censors.

Hunne opdracht beloopt zes jaren.

Het college wordt vernieuwd voor
een derde, om de twee jaar, te rekenen
van 31 December 1921.



{ 1x)

Amondemonts
proposés par le Gomwvernomeont.

thrié__me alinéa, ajouter
Uapprobation du Ministre ».

oo« aree

Derniére ligne, remplacer I' « arti-
cle 38, 4°», par . I’ carticle 37, 4° (nou-
veau) ”.

Premier alinéa, ajouter ; « Ils ne
peuvent étre membres des Chambres. »

[N 355)

Amendemenien
 veergestold deer de Regeering.

In het 4° lid, toe te voegen : « mils
goedkeuring door den Minister ».

De woorden «arfikel 38, 4°,» te ver-
vangen door de woorden : « artikel 37,
4° (nieuw) ».

In het 1% lid, toe te voegen : « Zij
mogen geen deel wuitmaken wvan de
Kamers. »

15



[Ne 353]

Fexte da projet de lof,

Les membres sortants sont rééligi-
bles. La Chambre des Représentants
déterminera I'ordre de sortie lors de la
premiere élection.

Arr. 23.

Les censeurs peuvent prendre con-
naissance, sans déplacemernt, des livres,
de la correspondance, des procés-ver-
baux et de toules les écritures de.la
Régie. Ils penvent se faire fournir tous
états, renseignements et éclaircisse~
ments relatifs anx recettes et aux dé-
penses. Ils peuvent se faire assister par
des experts de leur choix, dont les
émoluments-sont & charge de la Régie.

Le collége des censeurs consigne ses
observations dans un rapport- annuel.

Axr. 24,

Chaque censeur recoit une indemnité
de 5,000 francs.

Agr, 25,

La Régie ne peut emprunter, garantir
le capital ou les. intéréts d'un emprunt,
exécuter des travaux sur ressources
extraordinaires que si une loi I'y auto-
rise. Les emprunts ainsi autorisés sont
garantis par U'Elat. Dés & présent, et

Tekat vam het netsontwerp,

De uittredende leden zijn herkiesbaar.
De Kamer der Volksvertegenwoordigers
zal de- volgorde van uittreden bepalen
bij de eerste verkiezing.

Arr. 23.

De censors mogen kennis nemen,
zonder verplaatsing, van de boeken, de
briefwisseling, de processen-verbaa! en
vana!deschrifturen der Regie. Zij mogen
zich alle staten, inlichtingen en ophe!-

deringen omlreni de ontvangsten en

uitgaven doen geven. Zij mogen zich
doen bijstaan door deskundigen naar
hunne keus, wier bezoldiging ten laste
der Regie valt.

Het censorscollege schrijft zijne op-
merkingen in een jaarlifksch verslag
neer.

Art. 24

Jedere censor ontvangt eene vergoe-
ding van 5,090 frank.

Art. 25,

De Regie mag alleen dan ontleenen,
het kapitaal of deinteresten eener leening
waarborgen,- werken op buitengewone
middelen uitvoeren, wanneer eene
wet haar daartoe machtigt. De aldus
toegelaten leeningen worden door



Amondemonts
*
propesés par le Gouvernement,

Premier alinéa, remplacer les mem-
bres de phrases : « relatifs aux recetles
et aux dépenses. lls peuvent se faire
assister par des expertsde leur.choix... »
par : « nécessaires @ 'accomplissement
de lewr mission. Le collége des censeurs
peut se faire assister par des experls de
son choix... » '

Ajouter un 3¢ alinén :

« Le rapport est présenté aux Cham-
bres dans le mois qui suit la remise du
bilan par le Conseil d’administration au
Mnistre des Chemuis de fer conformé-
ment aux prescriptions de larticle 31
(nouveau) ».

Remplacer : « 3,000 » par : «6,000 ».

[N 355)

Amendementon
voorgesteld doer de Regoering,

~In h:t eerste )id, de woorden : « 0M-
frent de ontvangsten en uitgaven doen
geven. Zij mogen zich doen bijstaan
door deskundigen nagr hunne keus... »
te vervangen door de volgende woor-
den : « doen geven, welke tot het ver-
vullen. hunner taak noodig -zijn. Het
college der censoren kan zich doen
bijstaan door deskundigen naar zijne
keus... ».

Een 3¢ 1id toe te voegen, luidende -
« Het verslag wordt aan de Kamers
voorgelegd binnen ééne maand na het
afgeven van de balans door den Beheer-
raad aan den Mumster van Spoorwegen
overeenkomstig de wvoorschriften wvan
artikel 31 (nieuw). »

«5,000 » te vervangen door « §,000 ».

16



Texte du projet de Iol,

moyennant ['autorisation du Ministre
des Finances et du Ministre des Che-
mins de fer, la Régie peut faire des
emprunts & court terme 3 concurrence
d'un montant global de 10 millions
pour ses besoins de caisse. En outre, et
moyennant la méme aulorisation, le
découvert du compte courant de la Régie
auprés du Trésor belge peut s’élever 3
25 milliens de francs.

Les modalités des emprunts & termes
que la Régie contracte aupres du Trésor
belge sont-déterminées par la loi auto-
rise ces emprunts. Ils sont portés dans
les livres de la Régie au compte « Trésor
belge-Dette », distinct du compte « Tré-
sor belge-Compte courant ». Le compte
courant_est productif d'intéréts réci-
proques, calenlés semestriellement au
taux moyen des emprunls opérés par
I'Etat belge pendant I semestre éeoulé.

La Régie est créditée immédiatement
a ce compte de la totalité des emprunts
a terme qu'elle conlracte aupres du
Trésor belge.

ARrrT.

La dette initiale de la Régie envers
le Trésor belge visée a article 4, 1°,
est remboursable en soxante annuités
payables par woitié le 1= mai et le
I°" novembre de chaque année. L’an-
nuité comprend les intéréts au laux
moyen des emprunts de UEtat 2 I'aide
desquels le réseau a été constitue.

Le montant de cette detle est porté

26. |

( xn)

Yekst van het wetsontwerp. -

den Staat gewaarborgd. Van nu af adn,
en mils machtiging van den Minister
van Financién en den Ministér. van
Spoorwegen, mag- de Regie leeningen
op korten (ermiin aangaan lot een
gezamenlijk bedrag van 10 millioen
voor hare kashehoeften. Bovendien en

‘mits dezelfde machtiging mag het tekort

van de loopende rekening der Regie,
bij de Belgische Schatkist, 25 nul-
lioen frank bedragen.

De modaliteiten der leeningen op
termijn, die de Regic met de Belgische
Schatkist sluit,” worden 'bepaald door
de wet welke bedoelde Ieeningen toelaat.
Zij worden in de hoeken der Regie
gebracht bij de rekening « Belgische
Schatkist-Schuld », -ondericheiden van
de rekening « Belgische Schatkist-
Loopende rekening ». De loopende reke-
ning brengt' wederzijdsche interesten
op, halfjaarlijks berekend tegen het
gemiddeld percent van de leeningen,
door den Belgischen Staat gedurende
het afgeloopen halfjaar gesloten.

De Regie wordl onmiddellijk-in die
rekening gecrediteerd voor de gezamen-
lijke leeningen op termijn, die zij bijde
Belgische Schatkist aangaat.

Art. 26.

De bijartikel 4, 1°, bedoelde aanvan-
kelijke schuld van de Regie aan de Bel-
gische. Schatkist is uitkeerbaar bij zes-
lig jaarlijksche aflossingen, betaalbaar
voor de helft den 1" Mei en den 1" No-
vember van elk jaar. De aflossing omvat
de interesten berekend tegen het gemid-
deld percent der Staatsleeningen waar-
mede het net opgericht werd.

Het bedrag dezer schuld wordt in



( xmm )

Amendomenis ]
pregosés par lo Gouvermemens,

Reporter & la fin de VYarticle les
phrases commengant par: « Dés a pré-
sent » et par : « En outre ».

[N 855]

Amendemoenten
veergenield deor de Begeerieng.

De volzinnen : « Yan nu af aan ... »

en « Bovendien ... » te plaatsen asn
het slot van het artikel.



[N 355]

Texie du projot de Iof,

———

au compte « Trésor belge-Dette ».

Les recettes visées a I'article 3, 3, et
les dépenses visées & article 4, 2°, sont
portées an compte « Trésor belge-
Compte courant ».

Une Commission, composée de deux
délégués du Ministre des Finances, de
de deux délégués du Ministie des Che-
mins de fer, de deux délégnés de la
Régie et d'un président choisi par le
Roi parmi les conseillers de la Couy
des Comptes, arrétera ld situation a la
date fixée & Darticle 4o, alinéa L, du
compte « Dette » et du compte courant

visé ci-dessus.

Ant. 28.

L’exercice commence le 1 janvier et
finit le 31 décembre. Les sommes dont
la Régie est redevable au 31 décembre
“de chaque année sont portées, 3 cette
date, au Budget pour ordre, au compte
« sommes restant dues » et imputées &
charge des crédits correspondants de
Iexercice écoulé. Les sommes dont la
Reégie est créanciére au 31 décembre de
chagque année sont portées a cette date
au Budget pour ordre au compte « som-
mes restant 4 recouvrer » et prises en
recettes aux articles correspondants de
Pexercice écoulé. Le montant des cré-
ances reconnues irrécouvrables sera
porté a charge du crédit des « non
valeurs »,

Le premier exercice commencera a
la date ot 1a Régie entrera en fonctions.
11 se cloturera le 31 décembre 1920.

( xiv)

Toket van het wolseniworp.

rekening gebracht bij de « Belgische
Schatkist-Schuld ».

De ontvangsten, bedoeld bij arti-
kel 3, 3, en de uitgaven, waarvan
sprake bij artikel 4, 2°, worden in
rekening gebracht bij de « Belgische
Sehatkist-Loopende rekening ».

"Eene Commissie, samengesteld uit
twee afgevaardigden van den Minister
van Financién, twee afgevaardigden van
den Minister van Spoorwegen, twee
afgevaardigden der Regie en eenen voor-
zitter, door den Koning onder de Raads-
heeren van de Rekenkamer gekozen,
sluit den toestand van de rekening
« Schuld » en de loopende rekening,
hiervoren bedoeld, af op den bij arti-
kel 45, lid 1, bepaalden datum,

Arr. 28B.

Het dienstjaar begint op 1 Januari en
eindigt op 31 December. De sommen,,
die door de Regie op 31 December van
elk jaar verschuldigd zijn, worden op
dien datum in de Begrooting voor order
overgeschreven bij de rekening « ver-
schuldigd blijvende sommen » en inge-
deeld ten laste der overeenstemmende
credicten van het verloopen dienstjaar,
De sommen, die aan de Regie verschul-
digd zijn op 31 December van elk jaar,
worden op dien datum in de Begrooting
voor order overgeschreven bij de reke-
ning « nog in te vorderen sommen »
en in ontvangst genomen bij de overeen-
stemmende artikelen van het verloopen
dienstjaar. Het bedrag der niet invorder-
bare sommen wordt ten laste gelegd
van het crediet der « oninbare gelden »..

Het eerste dienstjaar begint den dag
waarop de Regie in werking treedt. Het
eindigt op 31 December 1920.



( xv)

Amendemonts
propesés par le Gouverncment,

Avant derpier alinéa, remplacer 1 :
« article 43 » par 1’ « article 43 (nou-
veau) ».

Delixidme et, troisiéme phrases. —
Faire suivre les mots : « Budget pour
ordre » des mots : « de la Régie ».

[N- 333]

Amendementon .
vuorgestcld doer do ‘Regoeorimg,

In het voorlaatste lid, de woorden :
« arlikel 45 » te vervangen door de
woorden : « artikel 43 » (nieuw).

In den tweeden en in den derden vol-
zin, na de woorden : « Begrooting voor
order » in te voegen de woorden : « der

Regie ».



[N 355

Texte du projet-do lel.

Awt. 31.

Les intéréts, les amortissements cal-
culés conformément aux prescriptions
du réglement de comptabilité pour les
diverses catégories. de biens ainsi que
les moins-values sur inventaires seront
compris dans les dépenses ordinaires
du Budget. ‘

Les déchets sur inventaires dus a des
causes exceptionnelles seront passés a
un « compte a amorthr ». Le Budget
fixera les amortissements spéciaux i ce
compte.

Art. 32.

Arr, 33

Le compte général de la Régie est

arrété par la loi aprés vérification de la
Cour des Comptes qui consigne ses
observations dans un rapport aux
Chambres. ‘

La Régie fournit 4 la Cour des Comp-
tes des relevés mensuels ot les écritures
de la complabilité industirielle pour le
mois écoulé sonl résumées sous les
rubriques prévues au Budget.

Le Budget pour ordre reproduit les
rubriques du bhilan.

La Cour examine si aucun article des
dépenses du Budget n’a été dépassé et
sl les virements et les dépenses supplé-
mentaires ont été approuvés par la loi.

La Coar des Comptes se fait délivrer
par la Régie tous états, pieces comp-
tables et donner tous les renseignements
el éclaircissements nécessaires au con-

{ xvi?

Tekst van het wetnontwerp,

Arr. 31.

- De interesten, de afséhl‘ijvingen bere-.
kend volgens de bepalingen van het
reglement van boekhouding voor de ver-

schillende soorten van goederen, alsmede

de waardeverminderingen op inventa- -
rissen worden begrepen in de gewone
tilgaven- der Bégrooting.

De waardeverliezen op inventaris, te
wijten aan uitzonderlijke oorzaken, wor-

den op eene « af te schrijven rekening »

gebracht. De Begrooting bepaalt de bij-

zondere afschrijvingen op ‘deze reke-

ning.

Arr. 32.

Art. 33.

De algemeene rekening der Regie
wordt door de wet vastgesteld na nazicht
door-de Rekenkamer; die hare aanmer-
kingen in een verslag aan de Kamers
neerschrijft.

De Regie levert aan de Rekenkamer
maandelijksche staten, waarin de schrif-
turen der industrieele hoekhouding over -
de verloopen maand zijn samengevat
onder de hoofdingen voorzien in de
Begrooting.

De Begrooting voor order herhaalt
de hoofdingen van de balans.

. DeRekenkamer onderzoekt of geener-
leiartikel vaa de uitgaven der Begrooting
werd overschreden en of de. overschrij-
vingen en de aanvullende uitgaven door
de wet weiden goedgekeurd. ,

De Rekenkamer doet door de Regie
afleveren alle staten en rekenplichtige
stukken en zich alle inlichiingen en op-
helderingen geven, die noodig zijn voor



{ xvi ) [N’ 355

Amendemonts Amendomeonten
prepoués par e Gouvernoment, voergesteld door de Regeering.
A supprimer,. Te doen wegvallen.
Devient 31, ~ Op te nemen als artikel 31,
Devient 32 Op te nemen als artikel 32

Troisidme alinéa, apras : « Le Bud-| 1n het 3° 1id, na de woorden : « De
get pour ordre » ajouter : « de la}Begrooting voor order » in te voegen
Régie ». de woorden : « der Regie ».

11



[ 355)

Texte du prejet de loi,

trole des recettes et dépenses, ainsi que
des entrées el sorties de magasin des
objets et matieres.

Art. 34.

Il sera eréé a charge du compte de

premier établissement un fonds de re-
nouvellement, un fonds d’assurance et
un fonds de réserve.

Ces Tonds seront gérés par la Régie|

en dehors des autres actifs, suivant les
regles qui seront déterminées par le Roi.

Art. 35.

Le fonds de renouvellement est des-
tiné & régulariser les dépenses de renou-
vellement des voies, du matériel roulant
et de I'outillage et les dépenses de re-
construction des baliments et ouvrages
d'art. Il est doté d'une somme de
23 millions-de francs, & prendre sur les
ressources extraordinaires. Il est ali-
menté par les amortissements visés i
Iarticle 31, qui seront prélevés 4 charge
du compte d’exploitation, par le pro-
duit du placement de son avoir et par
le produit de la vente du matériel mis
au rebut.

( v )

Tekst vam het nelssniwerp.

c——

het toezieht op de ontvangsten en uit-
gaven, alsmede op de voorwerpen en
stoffen die in of unit de magazijnen gaan.

Arr. 34.

Er wordt ten laste van de rekening
van eersten aanleg een vernieuwings-
fonds, een verzekeringsfonds en een
reservefonds opgericht.

"Deze fondsen worden door de Regie

‘buiten het ander actief beheerd over-

eenkomstig de regelen, door den Ko-
ning bepaald. -

Art. 35.

Het vernieuwingsfonds is bestemd
tot het regelen van de uitgaven ter
vernieuwing van de sporen, van het rol-
lend materieel en de inrichting, alsmede
van de uitgaven voor wederoprichting
der gebouwen en kunstwerken. Dit
fonds wordt begiftigd met eene som
van 25 millioen frank, aante rekenen op
de buitengewone middelen. Het wordt
in stand-gehouden door de afschrijvin-
gen bedoeld bij artikel 31, die vooraf
worden genomen op de rekening van
exploitatie, door de opbrengst der
belegging van zijn tegoed en door de
opbrengst van den verkoop van het
buiten dienst gesteld materiéel.



( xix)

Amendcmcnts
prepesés par 1o Geuvermement,

Devient 33.

Ajouter :

La Régie cst autorisée, dés a pré-
sent, 4 emprunter les sommes néces-
saires pour constituer les dotations int-
tiales de ces fonds. Les modalités de ces
emprunts seront fixés par un arrété
royal, sur la proposition des Ministres
des Chemins de [er et des Finances,
le Conseil d’administration entendu.

Devient 34.

Derniére phrase, supprimer: « visés
a l'article 31 ».

[N 353)

Amondemenion
veargesteld deor do Regeoring.

Op te nemen als artikel J3.

Toe te voegen :

De Regie wordt van stonden aan
gemachtigd om de noodige sommen te
ontleenen tot vestiging van de cerste
dotatién dier fondsen. De modaliteiten
dier leeningen worden, op voorstel van
de Ministers van Spoorwegen cn van
Fiancién, na den Beheerraad te hebben
gehoord, bij koninklijk besluit bepaald.

" Op te nemen als artikel 34.

In den laatsten voizin, de woorden :
« bedoeld bij artikel 31 » te doen weg-
vallen.

18



[N 853]

Toxte du projet do lof.

Arr. 36.

Le fonds d’assurance est destiné a|

couvrir les dépenses- ou moins-values
résultant d"incendies, pertes ou avaries,
les indemnités en cas d’accidents de per-
sonnes ct les secours de maladie alloués
au personnel. Il est doté d’une somme
de 30 millions de francs a prendre sur
les ressources extraordiniaires. Il est
ensuite alimenté par le produitda place-
ment de son avoir el par des préleve-
ments 4 charge du. compte d’exploi-
tation, caleulés de maniére a repré-
senter. la moyenne des dépenses des
dix derniers exercices, du chef des
risques d’inqendie, de pertes el avaries,
d’accidents et maladies, et par.le pro-

duit des taxes d’assurance acquittées par

les voyageurs ou les expéditeurs.

Axr. 37.
Arrt. 38.

Art. 39.

Le personnel en fonctions au moment
de la reprise sera soumis au nouveau
statut, mais il gardera, soit a la charge
du Trésor, soit par le fonclionnement
de caisses spéciales et sur les bases
actuellement appliquées, les avantages
assurés, quant 4 la pension de retraite,
aux agents au service de I'Etat et a Jeurs
veuves et orphelins.

Arr. 40.

(xx)

Tolnt van het woisemiworp,

Art. 36.

Het verzekeringsfonds is bestemd
tot het uitkeeren van de uitgaven. of
waardeverminderingen  voortvloeiende
uit branden, verliezen of beschadigin-
gen, van de vergoedingen bij ongevallen
aan personen en van de hulpgelden voor
ziekte toegekend aan het personeel. Dit
fonds wordt begiftigd met eene som van-
30 inillioen frank, aan te rekenen op de
buitengewone middelen. Het wordt ver-
volgens in stand gehouden door de
opbrengst van -het beleggen van zijn
tegoed, door afnemingen op de reke-
ning van exploitatie, derwijze berekend
dat zij het gemiddeld bedrag vertegen-
woordigen van de uitgaven over de
laatste tien dienstjaren wegens gevaren
voor brind, verliezen en beschadigin-
gen, ongevallen en ‘ziekten, alsmede
door de opbrengst van de verzekerings-

aksen, betaald door de reizigers of de

afzenders.

Anr. 37.

Anr. 38.

Art. 39.

~ Het personeel in dienst bij de over-

name wordt onderworpen f aan het

nieuw statuut ; het behoridt echter, hetzij

ten laste van de Schatkist, hetzij door

de werking van bijzondere kassen en

op de thans toegepaste grondslagen,

de voordeelen, wat betreft het pensioen,

verzekerd aan de bedienden in dienst -
van’ den Staat en aan hunne weduwen

en weezen.

Ant. 40.



( xxt )

Amondemeonts
proposés par le Gouvernemont,

Devient 35.

Remplacer les mots : « les voyageurs
ou les expéditeurs », par « les eapé-
diteurs ou les destinataires et éventuel-
lement par les voyageurs ».

Devient 36.
Devient 37,

A supprimer.

Devient J§.

[N 855]

Amendomentien
veorgestold doer de Regeering,

——————

Op te nemen als artikel 35,

De woorden : « de reizigers of de afzen-
ders » te verﬁangen door de woorden :
«de afzendersof de geadresscerden en, by
voorkomend geval; door de reizigers ».

Op te nemen als artikel 36.

Op te nemen als artikel 37.

Te doen ‘wegvallen.

Op te nemen als artikel 38.

19



[N 355]

Texfo du projet do lof.

Arr. 41,

Art. 42.

Art. 43.

La Régie aura, pendant les trois pre-
miéres années de sa gestion, la facullé
de mettre A la retraite les fonctionnaires,
employés et ouvriers qui auront atleint
age de 60 ans et dont elle jugera ne
pouvoir uliliser les services avec avan-
tage.

Par derogatxon aux articles 1*, 8, 9
et 12 de la loi du 21 juillet 1844, sur
les pensions civiles, les fonclionnaires et
employés admis & la retraite dans ces
conditions, bénéficieront de la pension
a laquelle ils auraient eu des titres i
I'époque normale de la retraite aux che-
mins de fer de I'Etat (30 novembre de

Uannée pendant laquelle ils atteignent

66 ans).

" ls bénéficieront, en outre, jusqu’d
cette époque, d’une indemnité annuelle
correspondant a la différence entre le
traitementdont ilssont en possession au
moment de leur licenciement et le mon-
tant de leur pension.

Le meéme régime est applicable aux
ouvriers.

( xxu )

Tokst van het wetsontwerp.

Anr. 41.
ARrT. 142.

Anr. 43.

Gedurende de cerste drie jaren van
haar beheer, is de Regie bevoegd om op
pensioen te stellen de amblenaars, be-
ambten en werklieden, dic den ouder-
dom van 60 jaar hebben bereikt en.
wier diensten zij acht niet voordeehg
te kunnen benuttigen.

Met afwijking van de artikelend, 8, 9
en 12 der wet*van 21 Juli 184% op
de burgerlijke pensioenen, genieten de
ambtenaars en beambten, die onder deze
voorwaarden op pensioen worden ge-
steld, het pensioen waarop zij aan-
spraak hadden kunnen maken op het
normaal tijdstip van hunne pension-
neering bij de Staatsspoorwegen (30 No-
vember van het jaar binnen hetwelk
zij den ouderdom van 66 jaar bereiken).
" Daarenboven genieten zij tot op dit
tijdstip eene jaarlijksche vergoeding,
gelijk aan. het verschil tusschen hunne
jaarwedde op het oogenblik van hunne
afdanking en het bedrag van hun pen-
sioen.

Hetzelfde stelsel is van tocpassing

‘op de werklieden.



( xxm )

Amendoments
. propesés par lo Goeuvernemont.

Devient 39,

Devient 40,
4

Devient 471.

Ajouter en tdte de Particle: « Le per-
sonnel en fonctions au moment de la
reprise sera soumis an nouwveau statut,
mais il ne pourra étre licencié que dans
tes conditions déterminées par les arrétés

en vigueur a Uentrée en exercice de la
Reégie ». -

Remplacer les mots : « La Régie, »
par : « Toutefois, la Régie ».

Ne 355]

Amendementes
veorgeseld deor do Rogoering.

Op te nemen als artikel 39."
Op te nemen als artikel 40.

Op te nemen als artikel 41.

Aan het hoofd van het artikel toe te
voegen : « flet niewwe statuut geldt voor
het personcel dat bij de overname in
bediening is; dit personeel kan' echter
slechts afgedankt worden onder de voor-
waarden bepaald bij de besluiten, die
van kracht zijn bij het optreden van de
Regie. »

Den aanvang van het 2° lid te doen
tuiden : « Evenwel is, gedurende de
cerste drie jaren van haur beheer, de
Regie bevoegd. .. »




[N: 355]

Texte du projet Ele lol.

Les modifications nécessaives seront
apportées aux statuts :

a) .De la caisse d'assurangg et de
retraite des fonclionnaires et employés
repris du Grand Central Belge;

b) De la caisse d’assurance et de
retraile des fonctionnaires et employés
repris de la Société anonyme des Che-
‘mins de fer de la Flandre occidentale ;

¢) De la caisse des ouvriers.

Arr. 44.

Art. 4D.

Un arvété royal déterminera la date &
laquelle prendront cours les droits et
les obligations de la Régic.

Quatre mois avant cette date, le Con-
seil d’administration entrera en fone-
tions pour l'exécution des dispositions
de V'article 13 et de I'article 30, alinéa 2,
et pour prendre les dispositions prépa-
raloives nécessaires au hon fonctionne-
ment des services.

Au plus tard un mois avant cetle
méme date, le Conseil d’administration
soumettra au Ministre des Chemins de
fer des propositions budgétaires provi-
soires; Il présentera un projet définitif
de budget avant la fin du quatrieme mois
du premier exereice,.

{ xxiv )

Tekst van bot weiseniwerp.

—

De noodige wijzigingen zullen wor-
den gebracht in de statuten :

a) Van de verzekerings- en pensioen-
kas der ambtenaars en beamblen, van
den « Grand Central belgg » overge-
nomen;

b) Van de verzekerings- en pensioen-
kas der ambtenaars en beambten, van de
Naamlooze Maatschappij der Spoorwe-
genvan West-Vlaanderen-overgenomen:

¢) Van de werkliedenkas.

Ant. 44.

Arrt. 45.

Een koninklijk besluit zal den datum
vaststellen waarop de rechien en de ver-
plichtingen der Regie aanvang nemei.

Vier maanden véér dien datum zal
de Raad van Beheer in bediening treden
tot het uitvoeren van het bepaalde in
arlikel 13 en in artikel 30, lid 2, en
tot het nemen der noodige voorberei-
dende schikkingenvoor de goede werking
der diensten.

Uiterlijk ééne maand voor dien zelf--
den datum zal de Raad van Beheer den
Minister van Spoorwegen voorloopige
voorstellen betreffende de begrooting
overleggen. Véor het einde der vierde
maand van het eersle dienstjaar zal
hij een eindontwerp van begrooting
indienen. ‘




( xxv ) [N‘ 355]

Amendemenis A-oldo-o-uﬁ
) propesés par le Geuvernement, teateld deoer do Hegeerimg.
Devient 42. Op te nemen als artikel 42.
Devient 43. ~ Op te nemen als artikel 43.

Deuxidme alinéa, remplacer : « quatre In het 2¢ lid, de woorden : « vier
mois », par « {rois mois ». maanden » te vervangen door de woor-
den : « dric maanden. »




[N- 855

( xxvr)

BIJLAGE III.

AMENDEMENTS
PROPOSES PAR LA SECTION
CENTRALE.

Art. 6.

Supprimer les mots : « et dans les
relations avec les Puissances étrangeres
par le Ministere des Affaires étran-

geres ».

ArT. 8.

Ajouter les dispositions suivantes :

Les agents de la régie peuvent se
servir de la langue de lenr choix dans
la correspondance personnelle avec U Ad-
ministration centrale.

Les avis destinés au public scront
rédigés en flamand et en frangais dans
la région flamande, en frangais et en
flamand dans la région ivallonne.

Arr. 19,

Remplacer les nombres « 100,000 »
et « 50,000 », respectivement par

« 50,000 » et « 25,000 ».

Art. 29.

Remplacer le mot « virements » par
16 mot « transferts ».

AMENDEMENTEN
DOOR DE MIDDENAFDEELING
VOORGESTELD.

Art. 6.

De woorden : « en in de betrekkingen
met de Vreemde Mogendheden door den
Minister van Buitenlandsche Zaken » te
doen wegvallen.

Art. 8.

Aan het slot van dit artikel toe te
voegen :

De agenten der Regie mogen in de
persoonlijke  briefwisseling ‘met het
Hoofdbestuur de taal gebruiken, welke
xij-verkiezen.

De berichten, voor het publiek be-
stemd, worden opgemaakt in  het
Viaamsch en in hét Fransch ii de
Viaamsche strekén,in ket Fransch én i
het Vlaamsch m de Waalsche streken.

Arr. 19.

De getallen « 100,000 » en « 50,000 »
te vervangen onderscheidenlijk door :

« 50,000 » en « 25,000 ».

Anr, 29

Het woord « overschrijvingen » te
vervangen door het woord : « over-
drachten ».



( xxvu )

Axt. 35 du projet primitif.
Remplacer les mots « visés & l'arti-

cle 31 » par les mots « prévu au régle-
" ment de comptabilité ».

Arr. 39 du piojei primitif.

Rétablir cet article.

[NF 385]

Arr. 33 van het oorspronkelijk ontwerp.
De woorden: « bedoeld bij artikel 31

te vervangen door de woorden : « door

het .reglement der boekhouding voor-
zien. »

Arr. 39 vanhet oorspronkelijk ontwerp.

i)it artikel opnieuw op te nemen.



