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Chambre des Représentants.

Sessiox pe 1918-1919.

BUDGET GENERA!, DES RECETTES ET DES DEPENSES
POUR L'EXERCICE 1919(*).
Tableau IX. — Industrie, Travail et Ravitaillement.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. TROCLET.

Messizors,

Nous avons divisé notre rapport en deux parties. La premiére se rapporte
aux chapitres des dépenses extraordinaires visant le Ravitaillement de la
population et la distribution des secours. .

La deuxiéme partie concerne les dépenses ordinaires, ou plus exactement
le rapport sur le budget de I'Industrie et du Travail proprement dit.

- Cest évidemment aux questions ayant trait & la prévoyance sociale et a la
protection du travail que nous avons donné les plus grands développements.

(1) Budget, n° 107, _
* (2) La section ccntrale, présidée par M. PouLLer, était composée de MM. MecukLynck,
BenTranp et Tinravy, vice-présidents ; MM. Wauwennans, HouTart et VILAIN; IMPRRIALL,
PoNCELET el PussuMiER j ¥aN Livsunc-STinvm; Feron et Buyn; Deueonrte, PrriN et Laimso-
RELLE, DEBUNNE, LIEDARRT et ThocLiT ; Homincks, pe Kencnove p'EXAERDE et p: WOUTERS
»’OPLINTER. '
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PREMIERE PARTIE.

RAVITAILLEMENT ET SECOURS.

Pendpnt la guerre, le Comité National de’Secours et d’Alimentalion a sauvé
le pays de la famine. Certes, on a pu faire des crmques sérieuses au su]et de
certains cdtés de son organisation; maisil n’en est pas moins vrai que ce
fut yae euvre immensé, unique dans 'Histoire, et dont il faut féliciter tous
ceux qui, du haut au bas de ce vaste organisme, se sont donnés corps et ame
pour le tenir debout au milieu des milie embiches dressées par I'occupant.

8ans celte magnifique organisation, les denrées disponibles auraient été
le monopole des riches. Le rationnenicnt a permis d’assurer & chacun un
minimum de pain et de nourriture & un prix velativement réduit vu les cir-
constances. Evidemment, faute de produils, les rations étaient insuffisantes,
mais fa distribution n’en était pas moins imprégnée du grand principe
d’égalité.

Le service public de 'alimentation du pays restera une des choses les plus
belles-et des plus étonnantes qu’enregistreront les annales de-la Belgique sous
I'occupation allemande. '

L’organisation des services du ravitaillement.

Un arrété royal en date du 2§ novembre 1918 a transféré au Ministére de
PIndustrie et du Travail, les atiributions et serviees concernant le ravitaille-
ment de la popathation civile, et dépendant a ce moment, des Ministéres de
I'Intériear, des Affaires Economiques et de I'Intendance Civile et Militaire.

Les services du ravitaillément étant susceptibles d'étre supprimés dans un
avenir plus ou moins éloigné, il fut décidé que tous les agents de cette admi-
nistration formeraient un cadre temporaire. — L’arrété royal du 30 décembre
1918, fixe le statut spécial s’y rapportant.

Nous avons eru utile de demander des détails sur I'organisation du service
du Ravitaillement. Nous pensons qu’il est intéressant de donner connaissance
aux membres de la Chambre des Représentants des renseignements obtenus.

1. — ORGANISATION.

A. — La Direction Générale du Service des Achats. — Ce service est chargé
d’acheter a I'étranger les fournitures destinées au ravitaillement de I'armée,
ainsi que les marchandises nécessaires aux départements ~ministériels ou
organismes officiels qui ont recours i son intermédiaire.

Il est placé sous les ordres d’un directeur général, M. le s/intendant de
17 classe Vanderrecken.

Ce service est organisé comme suit ;
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DEPARTEMENT DE L’ALIMENTATION.

Indicateur.

Ration du soldat.

Ration du cheval. -

Céréales, farine. pain, beurre, biscuit, fromage, malts,

4re division. sons, ete.

4% bureaun,

Viande fratche et congelée.
Qs bureau.} Conserves, légumes (en boftes), plats cuisinés, soupes,
bouillons.

Pelifs vivres de la ration, denrées coloniales, salaisons

Je hureau. , - L .
et corps gras, comestibles, légumineuses et graisse.
9¢ division, .
vision Artieles pour fumeurs.
. Légumes frais et séchés.
4* bureau,

Pommes de terre.
Fruits frais, secs et en boltes, confilures, miel, ete.
. Vins, boissons, etc., et leurs embailages. .

DEPARTEMENT DE L’HABILLEMENT.

Indicateur.

Tissus de laine et de coton, bonneterie, linge, objets
confectionnés en laine et en coton, sacs en jule et

4 division. tissus divers,

1¢r bureau.

Cuirs et chaussures,

2* bureau, Buffleteries.
Objets divers en cuir et en peau.
Objets d’équipement en général.

Objets divers en métal, bois, ete.
Objets divers pour les magasins, papier, photographie,
lampes, dentifrices, lotions,acoessoires de toilelte, etc.

[ 3° bureau. 3
92¢ division.
? 4¢ bureau. | Comptabilité.

Le directeur-général des Achats et, en son absence, le directeur-adjoint,
ont qualité pour conclure au nom de I'Etat, les marchés passés par le Ministére
de I'Industrie, du Travail et du Ravitaillement.

Pour la facilité de ses opérations commerciales, la Direction Générale des
Achats dispose de missions permanentes & 'étranger. Celles-ci fonctionnent &
Londres, a Paris et & New-York.

B. — La Direction Générale des Vivres Indigénes. — Ce service est chargé
de T'exécution de la saisie des céréales propres & la panification, des orges et
escourgeons et des avoines, de la vépartition de ces produits, de la réglemen-
tation de la fabrieation, du commeree et de la répartition du bétail et viandes,
du-lait, du beurre et des matiéres grasses, du suere et.des produits sucrés, et
des vivres indigénes en général. Elle est dirigée par M. Gaspart, directeur~
général,

Elle comprend :

1 division :

1% bureau : céréales,
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2° bureau : avoines et orges.
2 division : :
5° burean : pommes de terre,-féculents, légumes.
4 bureau : lit, beurre, graisses.
5 burean : viandes, levure.
6° bureau : sucre, produits sucrés.
La Direction Générale des Vivres indigénes est assistée ;

1°.DE 1.4 Commisstox pEs AcHATS.

a) Atiributions. — La création de cetle Commission constituée par arrété
ministériel du 10 avril 1919, publié au_Monitewr le 17 avril suivant, s’‘imposait
en suite de la cloture des opérations de la « Commission for Relief in
Belgium » et de ses sous-organismes. ‘

En fait, elle devait prendre toutes les mesures destinées & assuver, pour |
Favenir, lalimentation publique’et, & cette fin :

10 Procéder sux achats des produits nécessaires pour lalimentation et
notamment du blé dans les meilleures conditions possibles ;

2> Assurer le transport des maichandxses achetées tant 3 'importation qu’a
fa 1epa1l1l10n, »

3° Etablir le prix de revient des marchandises en vue de la fixation des
prix de vente dans le pays; '

4° Organiser éventuellement Pachat et la répartition‘dé fa récolte indigéne,

b) Composition :

MM. Gaspart, Directeur Général des Vivres indigénes, Président;
Delannoy, Marché-aux-Grains, 2, Anvers, Secrétaire ;’ '
Dossaer, rue des Chénes, 20, Anvers;

Herkens, Avenue des Arts, 71, Anvers;
.Sasse, rue Van Schoonbeke, 83, Anvers;
Verbeek, Avenue Rubens, 22, Anvers;

Vuylsteke, rue Belliard, 21, Bruxelles.

2° DE 1.4 Commission pes Levures. -

a) Auributions. — La Commission des Levures a-été constituée par arrété
ministériel du 24 décembre 1918,

Elle a pour but d’étudier toutes les qirestions relatives & Iétablissement
des prix de vevient, & la fabrication et 2 la fixation des prix d’achat et de
vente de la levure, de l'alcool, du vinaigre et des autres sous-produits éven~
tuels de la fabrication de la levure.

Elle est composée de fabricants de levare, distillateurs et fabricants de
vnmwl e, de représentants de commerce, de délégués du Comité National et
du depdrtemcnt.

Elle afixé, dés le début, lu quantité de diverses matiéres qui sera allribuée
a chacun des fabricants de levure de Belgique, ainsi que les prix "de “cession
de ces diverses malitres, de facon i déterminer esactement la quantité de
levure que chague usine pourra metire sur le marché,
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La Commission s’esi occupée ensuite de la recherche et du contréle de
tous les éléments permettant I'élablissement du prix de revient de la levure
et de ses sous-produits. Elle a proposé d’établir les prix d’achat aux produe-
teurs ¢l de vente aux consommateurs de la levare et de Palcool pour usages
industriels.

Les propositions de la Commission des Levures ont fait 'objet d’arrétés
ministériels fixant officiellement le tarif proposé par la susdite Commission.

b} Compositiu -

MM. Janssen, rue Seutin, 13, a Schaerbeek ;
Dumont de Chassart, a Chassart, Vice-président ;
Verschueren, chef de bureau aux Yivres indigénes, Secrétaire ;
Carbonnelle, fabricant de levure, & Tournai;
(‘hevrcmom. rne Auguste-Gevaert, 14, & Anderlecht
Daems, quai au Bois-a-Braler, 15, & Bruxelles;
Feyerick, Halle-anx-Draps, Gand ;
Gaspart, Directeur Général des Vivres indigénes; -
Octors, Maison du Peuple, rue Joseph-Stevens, Bruxelles;
Olyff, rue de Namur, 20, & Bruxelles;
Sacré, rue Yan Ovley, 14, a Bruxelles ;
Springuel, distiliateur, 3 Huy.

3° De La Commnssion DES VIVRES INDIGENES.

a} Attributions. — Cetle Commission, constituée par arrété ministériel du
11 janvier 1919, publié au Monitenr le 6 avvil suivant, a pour mission de
donner son avis sur toutes les mesures a. prendre concernant les produits
alimentaires indigénes,

b) Composition :

MM Gaspart, Directeur Général des Vivres indigénes, Président ;
Bauduin, Raffinerie Tirlemontoise, Tirlemont ; .
Beckers, Directeuwr du Bureau Fulc ral des Inteceommunales;
Boulanger, échevin, Beyne-Heusay ;

Chevremont, rue Auguste-Gevaert, 14, & Anderlecht;
De Backer, Administrateur du « Yooruit », & Gand;
Baron de Steenhault, rne Royale. 83, & Bruxelles ;
Fally, Directeur des Abattvirs de Bruxelles;
Herkens, avenue des Arts, 71, & Anvers;

Raskin, agronome de 'Etat, Charleroi;

Roussean, Coopérative « Le Progrés » de Jolm]ont
Tombeur, échevin, Liége ;

Vau Denwaeren, rue Royale, 83, Bruxelles;

Herman Debroux, rue de la Loi, 208, Bruxelles;
Nicoluai, chel de division aux Vivres indigénes, Secrétaire.
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4° De 1A CoawsRE ARBITRALE POUR REGLER LES DIFFERENDS PODVANT SURGIR
DANS LE COMMERCE DES SUCRES.

a) Attributions. — Par arrété ministériel du 31 mars 1919, il-a été créé
une Chambre arbitrale pour régler les différends pouvant surgir entre
vendeurs et acheteurs dans le commeree des sucres et des produits suerés.

b) Composition :

MM. Bergé, Café des Boulevards, Bruxelles;
Brouwier, Siroperie, Roosheek ; '
Graffiau, avenvue Jean-Linden, 75;
Morel, place de I'Industrie, 3%. Bruxelles;
Van Melder. 116, rue Vanden Bogaerden, Molenbeck-Saint-Jean ;
Van Iseghem, chaussée de Yleurgat, 198, Bruxelles;

5° — De 1A Commission pEs SucCRrEs.

a) Attributions. — Par arrété ministériel du 20 décembre 1918, il a été
créé prés du département de Vindustrie, du Travail et du Ravitaillement, une
commission chargée d’étudier I'établissement des prix de vente des sucres et
des produits sucrés de la campagne 1918-1919.

b) Composition :

MM. Bauduin, Raffinerie Tirlemontoise, Président;
Benette, Chef de bureau aux Vivres Indigénes, Secrétaire;
Bergé, Café des Boulevards, Bruxelles;
Boulanger, Echevin, Beyne-Heusay; )
Brouwier, fabricant de Sirop, & Micheroux;
Chevremont, rue Aug. Gevaert, 14, Anderlecht;
Gaspart, Directeur Général des Vivres Indigénes;
Janssen, rue Seutin, {6, & Schaerbeek;
Materne, confiturier, Jambes; ,
Meurens, fabricant de sirop de {ruits, Aubel;
Morel, place de I'lndustrie, 34, 4 Bruxelles;
Octors, Maison du Peuple, Bruxelles.
Peten, rue Yan Craesbeek, 21, & Anver,s;'
Van Iseghem, chaussée de Vleurgat, 198, Ixelles;
Wynants-Groenendaels, fabricant de sirop de fruits. Looz.

C. — Bervice des Licences.

_Cet organisme avait été créé pour 'examen des demandes d’importalion et
d’exportation pour ce qui concerne les denrées alimentaires, les vétements,
les chaussures, les tissus et les produits et ustensiles directement utilisables
par le consommateur.

Par suite de la suppression progressive des licences pour la plupart des
articles cités ci-dessus, ce service n’examine plus actuellement que les
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demandes se rapportant aux produits alimentaires et d’habillement, tabacs
et parfumeries.
1l se subdivise comme suit :
At division : M. De Buck,
Produits alimentaires, avoines, orges, céréales en général.
2¢ division : M. Lahaye,
Tissus confectionnés, chaussures, tabac, parfumerie et ses dérivés.
Ce service est aidé par la Commission des Exportations.

a) Attributions. — Cette Commission est appelée a donner son avis sur
toutes les questions de principe qui se posent & I'occasion de Vintroduction
de demandes de licences d’exportation ; elle décide notamment si tel produit
existe en quanlité suffisante pour que la sortie en soit permise ; elle statue
également sur le cours des prix payés, et examine s'il n’y a pas i craindre
que Pexportation du produit visé en augmente encore le- prix; enfin, elle
donne son avis sur la moralité des négoeiants demandeurs de licences
d’ex portation.

b) Compoesition :

MM. Eugéne Jacobs, 3 7, rue Vandermalen (tabacs) ;

Léon Chaussette, 21, rue de la Concorde (lissus) ;

Charles Stuckens, 166, rue Belliard ;

Oscar Chevremont, 14, rue Auguste-Gevaert denrées coloniales) ;

Edouard Mathees, 23, rue Théodore-Roosevelt, Inspecteur général de
FIndustrie ;

Victor Serwy, 28, rue du Portugal, Administrateur de la Fédération des
Sociétés Coopératives ; /

Paul Lelebvre, 18, rue des Augustins, Inspecteur-adjoint au Ministére
de 'Agriculture ; :

Félix Dietz, 7, rue Van Sehoonbeke, Auvers, négociant en saindoux ;

Désiré-Vande Waeren, viticulteur, Hoeylaert ;

Antoine Vande Wyngaerde, 21, rue des Poissonniers ;

Gaspart, Directeur général des Vivres indigénes ;

Gaston Dé Buck, Chef de division au Ministére de I’ [ndusme du Travail
¢t du Ravitaillement ;

Vital Lahaye, Chef de "division au Ministere-de I'Industrie, du Travail
et du Ravitaillement.

D, — Les Services Administralifs,

Ceux-ci sont chargés de l'administration et du paiement. du personnel
temporaire, de Iacquisition du matériel et des fournitures de bureau néces-
saires & '’Administratiou du Ravitaillement.

Ils sont placés sous le contrédle de la Direction générale de la Comptablilité
du Ministére de I'Industrie et du Travail et dirigés par M. Crets, Chef de
division.



[ N*319.] (8)
Ils sont organisés comnie suit :
{er Bureau :

Questions relatives au personnel, admissions, avancements, démissions,
indemuités, salaives, matricule générale et traitement dés officiers.

2° Bureau :

Matériel, fournitures de burean, locations, entretien d’immeubles,
imprimés, réparations de toute nature, eau, gaz, assurances, indica~
teur, expédition.

B3¢ Bureau :

Liquidation et régularisation de toutes les dépenses autres que celles
imputables sur les articles 164, 17¢ et 187 du budget de 'ancien
Ministére de I'Intendance.

‘Liquidation et réalisation du stock de marchandises cédées par le

~ Ministére de U'lntérienr. — Liquidation des factures du Ministére du
Ravitaillement, liquidation des frais de déplacement, ete.

E. — Direction générale des Services commerciauxz, Echange et Liguidation.

Ce service est chargé d’acheter et d’importer a 'étranger des produits et
denrées nécessaires au ravitaillenient de la population belge. IL répartit
toute les denrées par Vintermédiaire du commerce patenté ct des grandes
coopératives de consommation et il ravitaille également toutes les institu-
tions et les organismes d’intérét public, tels que les h(’)pllaux, pension-
nats. ete.

Ce Déparlement s'occupe également d’obienir des pays étrangers, entre
autres de la Hollande, la Suisse et I'ltalie, la fourniture de poisson, lait,
beurre, fromage, ceuf, en échange de charbon et cc en lisison avec le Miuis-
tére des Affaires Economiques.

~Ce service liquide également, selon les principes énoncés plus haut, les
marchandises reprises a la Bage Américaine, se montant a plus de 130 mil-
lons de francs.

Ce service assume ¢n plus la liquidation de deux organismes : de ravitail-
lement civil el de ravitaillement avaneé, du temps de guerre et de I'époque
-de Pavance des troupcs‘bel“es, endant Izs mois précédant Varmistice.

Ce service s'occupe en plus de Pétablissement de la mercuriale dos prix
normaux, pour permetire aux experts du parqucet ct & la police d'appliquer
Arrété-loi du 31 mars.

En outre, ce service s’occupe d'éduquer le public au point de vue de
l’emp‘loi de certaines denrées appelées & en-remplacer d’autres qui font
" défaut, par son bureau de publicité.

Oryanisation. — Cet orgamsme est placé sous Ja direction de M. Gillaa,
“directeur uénéral,

~ Sa eomptabilité et sa gestion sont basées sur les principes d’unc affaire
commerciale,
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il est-composéde différents burcaux et i! lui est adjointe une commission
consultalive, composée de négociants de gros et de détail, de maisonsa
succursales, de directeurs de halles, de rvplesenlanls de la Ligue des ache-
teurs, ele.. et a pour but détablir chaqué semaine les prix normaux des
denrées.

Ci-aprés, la liste des personnes composant cette commission :

MM. Block, d’Anvers, commerce anversois des cafés;

Bolle, de Bruxelles, maison de denrées coloniales et succursales;

Bougard, de Piéton, commeree en gros de brurre;

Cassiers, de Gand, fromages;

Debucek, lieences, Ministére du Ravitaillement ;

Declereq, de Bruxelles Société coopérative des fonclionndires et
agents de 1 Etat (Union Economique ;

De Cooman, de Bruxelles, Delhaize, fréres;

Deproost, de Bruxelles, Halles des producteurs;

Ferrigres, de Bruxelles, commerce de poissons ;

Franck, ¢’ dAnvers, Comploir belge e salaisons et saindoux ;

Giltau, de Liége, Fé:dération des 'coo'pééali{'cs dachat;

(;G‘Raml, de Molenbeek nevouu'lt en délail;

Leclercy, d’Anvers, vonsexllu's pour hxallon des prix de vente des
denrés indigénes ;

Mannes, de Bruxelles, commeree en gros d’ceufs.

Octors, administrateur-délégué de la Maison du Peuple, coopérative;

Stainicr, de Bruxelles, Ad. Delhaize et Ci¢g

Hollandia, de Braxelles, laiteries;

Van Slagmolen, de Malines, truitset légumes;;

Van Helder, de Bruxelles. commerce de gros, sans succursales,

Verschueren, vivres indigénes, Ministére du Ravitaillement ;

F. — Service frigorifique.

Forme une division autonome, rattachée admninistrativement a la Direction
générale des Services commercdiaux, d’éehanges et de liquidation; elle est
dirigée par M. Walter Peereboom, ingénieur commereial. Il est chargé de
Petude des questions générales relatives a la conservalion des denrées
périssables par le froid 5 de la constraction de I'Entrepot frigoritique central
de PEtat & Anvers, de 'étude dinstallations [rigorifiques en province, de la
construction de wagons frigorifiques et de I'isolation de wagons ordinaires,
de 'étude des transports frigoriliques par fer, par eau el par route, de la
constitution d'une société intercommunale des nagasing et transports {rigo-
riliques de Belgique, de I'achat el de Uenlreposage des viandes congelées, de.
leur vente aux bouchers détaillants, aux coopératives et aux administrations
publiques, cte., de toule autre question concernant le ravitaillement de la
population cn viande congelée.

Il comprend des bureaux de documeuntation, d’études, de vente, de corres=
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pondanee, auxquels collaborent tout particuliérement MM. Oscar Pierard,
ingénieur eivil des mines, A. 1. Lg conseiller technique du département,
specialiste-frigoriste et René Peercboom, adjoint au chef de service.

II. — Personnel.

Le personnel de I'administration du Ravitaillement formc un cadre
provisoire, dont les agents sont nommés 4 tilre lemporaire par le Ministre.
Ceux-ci ne sout pas considérés comme étant des agé’nls véguliers de I'Etat. }
Ils ne participent pas & une caisse de veuves et ne prétent pas serment. Les
services qu’ils rendest n'ouvrent aucun droit & ume pension & charge de
YEtat. lls peuvent sc libérer aprés préavis d'un mois et le Ministre peut les
congédier dans un délai de trois mois.

L’ordre hiérarchique des grades et les indemnités tenant lieu de traitement
sont fixés comme suit :

Dirvecteur Général. . . . . 41,000 francs.
Directeur . . . . . . . 9,000 —
Chef de division . . . . . 17,000 —

Chefde bureau . . . . . 5500 —
Expert . . . . . . . . B850 —

Rédacteur de {™eclasse . . . 4000 —
Rédactenr de 2% classe . . .  3.200 —
Commis de 1™ classe. . . . 2,800 —

Commis de 2°classe . . . . 2,200 —-
Huissiees . . . . . . . 2,000 —
Messagers . . . . . . . _1,800 —

De plus, il est fait appel i des dames sténo-dactylographes, Celles-ci sont
admises au taux de 8 frpncs par jour et peuvent, si elles sont méritantgs,
bénéficier d’une augmentation semestrielle de 41 franc par jour, jusqu’a
- concurrence du salaire maximum de 10 franes par jour. Les dames dactylp-
graphes débutent au salaire de 6 [rancs par jour et peuvent bénéficier des
augmentations dans les mémes. conditions que les dames sténo-dactylo-
graphes ; elles ne peuvent toutefois dépasser le salaire maximum de 9 franes
par jour.

Les frais de déplacement des agents temporaires sont calculés & raison de
30 franes par jour, pour les missions & I’élranger et au taux de 20 francs par
jour, pour les voyages effectués en Belgique. Ces indemnités sont dues pour
-chaque nuit passée hors de la résidence de l'intéressé; elles sont réduites
de moitié, le jour de la rentrée; au surplus, les frais de transport sont rem-
boursés par PEtat. ~

Les inspecteurs temporaires des Vivres indigcnes jounissent d’un traitement
annuel de 500 franes, et les inspécteursmdjoints de 300 francs. lls recoivent,
en outre, des indemnités de déplacement dont le montant est fixé 2 15 francs
par jour sans que, toutefois, le nambre de ceux-ci puisse dépasser vingt
jours par mois.

Les membres des diverses commissions regoivent un jeton de présence de

20 francs peur chaque séanee.

*
* %

Le service du Ravitaillement perdra de son importance quand la situation

.
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normale sera rétablie; mais il est cependant certain que son ulilité incontes-
table perdurera encore longtemps.

D'ailleurs, il n'est pas possible de suivre les conditions d’existence des
classes ouvriéres en se désintéressant du cout de la vie Si nous voulons que
notre induastrie reprenne rapidement sa place dans le monde, nous devons
nous soucier fortement de Palimentation des producteurs.

Cest dire que le Ministére de Vlndustrie et du Travail aura longtemps
encore, pour ne pas dire toujours, une mission trés importante a remplir dans
ce domaine. i

En ce moment, dans tous les pays le probléme de la vie chére se pose
avec insistance. Il est certain que, si la Belgique est moins atteinte que
d’autres pays par cette calam té, c’est en grande partie a notre service de
Ravitaillement que nous le devons.

SECOURS AUX CHOMEURS DE GUERRE.

Les dépenses nécessitées par le service du Ravitaillement de la popu-
ation civile figurent aux dépenses extraordinaires pour une somme de
644,000,000 francs, qui trouve sa compensation dans le produit de la vente
des articles de ravitaillement qui est inscrit pour le méme chiffre au budget
des voies et moyens, ‘ ’

Une somme de 200,000,000 de francs pour subsides aux ccuvres de secours
est également portée aux dépenses extraordinaires.

A ce sujet, la Seciion centrale, chargée d’examiner le Budget général, a

posé la question suivante 4 M. le Ministre de IIndustrie, du Travail et du
Ravitaillement : '

v

QuEesTioN.

Le chiffre de 200 millions porté comme prévision pour le montant des
secours a allouer durant ['exercice 1919 n’est-il pas de beaucoup infériour a
la réalité, telle quon peut la déduire des dépenses effectuées durant le premier
semesire? ’

Reronse.

Depuis I'armistice, les dépenses nécessitées par le secours alimentaire, y
compris le secours-chomage, ont 616, en

Novembre 1918, . . 49,147,240 francs.
Décembre — .. . 57,141,625 —
Janvier 19419 . . . . 49,041,799 —

Février — ... . 51,464.905 —
Mars — e . 49972,018 —
Avril — . ... 99,895,520 —
Mai — .. .. 20,463,700 —

Ce qui prouve que les mesures qu’a prises le Gouvernement ont peu 4 peu
produit leur effet. Je n’ai pas encore les chiffves de juin.

Mais, au mois de mai done, le secours alimentaire & cotité 26.463,700 francs
seulement. et ce chiffre”se rapporte & une période ott de nouvelles disposi-

tions réglementaires, limitant encore le nombre des secourus, n'étaient pas
encore en application,
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D’autre part, les subsides & diverses ceuvres prévus pour juillet, seront de
7.458,515 francs, & répartir : pour secours médicaux et pharmaceutiques,
1,914,200 francs a la Ligue Nationale contre la tuberculose, 560.000 francs;
a Aide et protection ank étrangers, 33,000 franes; anx Repas scolaires
1.691,760 francs; a I'Alimentation de I'Enfance, 2.612,360 franes; aux
Colonies belges d’enfants débiles, 203,000 franes : ceuvres diverses subsidiées,
50,195 franes. '

En prenant pour base du secours-chdémage 26 millions et pour bases des
secours divers 7 millions, cela nous fait pour le second semestre de 1919 le
total de 148 millions; or, une regression sensible des dépenses est a prévoir
pour les mois & venir. R :

% %

En présence de limportance du poste « Secours » et, en raison des services
considérables rendus pendant la guerre par les Comités « Aile et Protection
aux sans-travail nécessiteux », nous avons emandé quelgues renseignements
complémentaires que nous sommes heureux de pouvoir consigner dans ce
rapport.

Le résumé de ce qui s'est fait sous 'occupation est un exposé suecint du
fonctionnement actuel de ce service nous ont paru utiles.

» A Varmistice, le Comité Nalivnal gérait complélement les services de
secours dans le pays.

Cette organisation avait été élahorée progres“vemenl de fagon a meftre
les secours en rapport avee la situation spéciale-créée par la guerre.

Eu 1914, I'Assistance Publique assurait de facon trés_précaire, les secours
dans le pays ; presqu’immédiatement, Fon da organiser des distributions. de
pain et de soupe, pour combattre la misére publique; les fonds de chomage,
de leur ¢oté intervinrent mais il fut rapidemment reconnu que leur imter-
vention ne pourrait pas faire face a la situation.

Au mois de mai 1913, un service uniforme de « Seenurs-chomage » fut
organisé dans le pays. Ce service, dépendant du Comité National accordail
le secours a tous les ouvriers qualifiés de Pindustrie et du commerce, — Il
s'agissait, ici done, d'un véritable secours-chomage. — Les indigents exelus
par ie réglement béuéficidient dans la plupart des communes d’un secours,
de loin, inférieur an secours-chomage et qui leur - était aceordé par la
coinmune, B

Le secours-chomage fut maintenu jusqu'au 4 novembre 1917, A celte date,
le Comité National se rendant compte que les communes e pouvaient plus
faire face ala dépense el cela malgeé le baréme, de loin inféricur, a celui
adopté pour les chomeurs, décida d’uniformiser et de centraliser tous les
secours afin d’éviter les différences de régime trés sensibles qui existaient
jusqu'alors.
~ En - effet, lon distribuail dans certaines parties du pays, indépendamment
de la soupe el du pain el du secours-chomage, du charbon, des vélements,
on accordait les soins médicaux et pharmaceuliques et chaque secours
impliquait une comptabilité spéciale, et les réglements pour les distributions
en élaient diversement interprétés, suivant les régions. _

Afin de pallier a cette situaton, 'on organisa le «secours alimentaire »
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eclui-ci comprenait « secours en espéces » &t « secours €n bons » représentés
-.par un earnet de chéques.

Le-carnct de chéques permettait de s'approvisionner dans les magasins
commanaux et nalionaux; a certains moments, étant donné la siluation
critique et vu le manque de vivres, le Comité National alloua méme une
quinzaine double, pour permeltre aux sccourus de pl‘(‘l]dle plus famlement
tous les arlicles qui leur étaient offerts. -

Le carnet de chéques permettait également aux secourus d’acheter au
Comité National des vétements a bas-prix; d’aulre part, les limbres médicaux
Teur assuraient un service médico-pharmaceutique.

Le « secours-espéees » leur élait alloué pour leur permelire de sapprovi-
stonner, dans le commerce privé, des articles qm n’étaieni pas présentés en
venle dans les magasins officiels.

Le secours alimentaire fut alloué a toutes les personnes dont l'élat de
besoin n’était pas couvert par les ressources, et cela, sans dmmchon de
profession.

Le montant du secours était caleulé suivant la région; certaines régions
semi-tndustiiclles et agricoles allouaieiit le baréme A, (14 franes pour une
personne et 7 francs par personne supplémentaire); d’autres régions indus-
triclles allousient fe baréme B. (21 francs pour une personne et fr. 10.50
par personne supplémentaire). Ge secours était calculé pour couvrir, autant
que possible, I'état de besoifis d’un ménage.

Au mois de novembre 1918, au moment de armistice, le total mensuel de
la dépense se répartissail comme suit :

Province d’Anvers. . . . . 6,986,650 francs

Province de Brabant . . . . 2,489,290 —
I'landre Occidentale . .+ . 1,309,340 —

Flandre Orientale-, . . . . 8,666,418 —
Haipaot . . . .« . . . . 11,486,031 —
Province de Liége . . . . . 6,737,565 —

Province du Limbourg . . . 812,222 —
Province du Luxembourg, . . 285.998 —
Ptovinee de Namur . . . . 1,699,323 —
Ayglomération bruxelloise . . 8,674,603 —
Total. . . 49,147,240 francs.
En décembre 19148, ce chiflre passait & fr. 57,411,625

En janvier 1919, » » » o 49,041,799
En [évrier 1919, - » » » 51,164,903
En mars 1919, o » »  49.972,918

L’augmentation de la dépense en décembre s'explique par le retour d'an
grand nombre de réfugiés,
N **; -

Le 1% avril 1919, le Ministre de I'Industrie, du Travail et du Ravitaille-
ment a convorqué-a Bruxelles, des représentants des offices de secours, des
groupements ouvriers ct des chefs d’industrie, et a constitué la « Commission
d’Etade de sccours-chomage » laquelle, en trois séances tenues les {°
el 8 avril. a arrélé de nouvelles dispositions, quant & lI'organisation des
secours. Ces dispositions farent publiées dans une brochure donnant le
compte-rendu de séances,
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La Commission a préconisé le remplacement, par un organe officiel, des
comités locaux, régionaux et provinciaux qui avawnt fonctionné jusqu’a
ce jour.

Cette mesure a éte jugée nécessaire, ‘car dans la majorité des comltes
locaux, on signalait une lassitude de la part des personnes qui’ les com-
pesaient.

Le service d’ mspeumu également devait étre considérablement renforcé,
alin de veiller avec plus d’énergie qulauparavant i la stricte application des
réglements. D'autre part, des Bourses de-Travail, constituées sous le leglme
parilaire, seraient eréées dans chaque région.

Un « Conseil National » désigné au sein de la Commission fut chargé d’étu-
dier ¢t de proposer les mesures a prendre en vue de supprimer graduelle-
ment le chomage et de venir en aide aux travailleurs atteints pair Ja
guerre.

Le bargme A. ful supprimé et il fut décidé que le baréme B. serait géné-
ralisé a tout le pays. L'attribution du sccours alimentaire fut subordonnée a
Pintervention de Peffort local, & concurrence de 25 p. ¢. dela dépensc. Cette
mesure fut prise afin d’intéresser pecumau(*ment les communes, a la distri-
bution du secours. v

D’autre part, les ressources furent calenlées de fagon plus stricte, le taux
de la retenue étant notablement angmenté,

Les salaires continugrent & étre immunisés, agoncurrence de 30 p. ¢.; et,

afin d’encourager la reprise du travail, la Commission déeida daccorder &
Pousrier reprennant définitivement le travail, une indemnité équivalente a
deux quinzaines de secours. 1 ut decxdc que ces mrsures seraient appliquées
a partir du 4 mai 1949,

Au début de juin, la plupart des comités locaux avait .ulapte ai nouveau
rézlement, la distribution des secours effectuée par leurs soins.

Le Conseil National, en séance du 14 mai a décidé qu’a partir du 15 juin,.
le secours-chomage, tel qu'il existait avant le 4 novembre 1917 serait substi-
tué an secours ahmentaire.

N'etaient done plus admis, & partir de cctte date, que les ouvriers et
employés quahifiés de Pindustric el du commerce, les auires étant renvoyés
a la Bienfaisance Publique.

En séance du 17 mai. le Conscil National décide de rattacher le service des
secours au Gouvernement Provineial, et de eréer une Direction Centrale a
Bruxelles. Les comiiés locaux disparaissaient, Pautorité communale repre-
nant la charge des services par Iintermédiaire d'un délégué auquel pouvait
e adjomt, & titre consultauf, un office local.comprenant les anciens mem-
bres du Comité Local,

A cetie seance, il fut ogalement dcudc que de nouveaux secourus ne
scratent pius d(lllllh el que tout ouvrier ayant été au travail du 1 janvier 1919
au 30 jum, ne sgrait plus adinis au secours. Celte mesure {ut cependant
jugde prematurée et rapportée a une séance ultérieure,

Les évacues el étrangers furent maintenus au secours-chomage, sans dis-
tinetion de profession, les 100 p. c. des secours restant a charge du Gouver-
nement,
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Le 20juin 1919, le Gouvernement a repris la gestion du secours- chomagc,
le Comité Nationai entrani en liguidation.

L’'organisation actuelle, rattachée a V'Office de I'Assurance et de la Pré-
voyance Sociales. comprend une Direction Centrale des Sccours gérée par
M. Grombeer; une direction provinciale placée sous les ordres de chacun
des Gouvernenrs, lagglomération bruxelloise seule, dépendant de la Diree-
tion Centrale. '

Dans ehaque commune acceptaht d’accorder I'intervention de % p. c.,

existe un office loeal placé sous autorité du eollége échevinil. Un delegue
assure la direction des services.

Le Gouvernement avance aux Gouverneurs, sous forme de subsides, les
fouds qui lear sont nécessaires pour permettre de faire & chaque eominune,
une provision suflisante pour liquider les 758 p. ¢. incombant a UEtat.

La réglementation suivante a été a loptée pour la comptabilité :

Les communes fournissent & la Direction Provinciale les états émargés par
fes secourus, avec un état — modéle A — donhant {a situation de caisse,
certifié sincere par le délégué et le colliége. Ces picces sont vérifiées a la
Divection provinciale et récapitulées par celie-ci sur un état — modéle Be —.

La Direction Provinciale établit également sur un modéle C. la situation
générale pour la province.

Un modéle . donne réguliérement la situation de caisse.

La Dircction Provineiale transmet a la Direction Centrale deux exemplaires
de chacune de ces pigees, lesquelles font Pobjet d’'une nouvelle vérification
i la Direction Centrale, ot un classement s’eftectue, d’une part, par quin-
zaines payées, d’aulre part, par provinees.

Pour la quinzaine du 29 juin au 12 juillet (44° quinzaine) qui constitue la
premiére quinzaine de ln gestion du Gouvernement, le tableau suivant donne
une idée de la répartilion par provineces, du nombre de méndges, du nombre.
de secourus et du montant de la dépense.

Provinces. Ménages. Secourus, Total payé.

Auvers . . . . 43034 977,877 1,557,497

Brabant™* . . 21.549 13,344 825,353
Hainaut . . . 34,036 104,274 1,402,418
Flande Orientale . 47,0350 163.720 1,600,000
Flandre Occidentale. 24,709 88.036 940,000
Liége . . . 71,937 194,617 2,333,469
Luxembourg . . -31 107 1,087
Limbourg . . 1,490 6,513 51,714
Namur ., . . 4,4M1 14,406 162,128
Agslomér. Bruxell. . 63,378 173,501 2,453,436

302,703 1,100,195 114,877,759

Les renseignements statistiques fournis par le Gomité National signalaient
pour juin un total de 37,800,000 francs.
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Le total de 11,377,000 francs environ pour une quinzaine de juillet nous
permet de présumer qu’une réduction de 44 millions se produira pour le
mois de juwliel.

Les frais d’administration et de dis'ribution des secours (Direction cen-
trale et provinciales, offices locaux) se montent actuellement «\ppmxunauvc
ment a 600,000 francs par mois.

*
¥ %

A la saite de la décision du Gouvernement d'intervenir pour 25 p. ¢. dans
le secours alloué par les Bureaux de Bienfaisance, la Dircetion Centrale des
Seeours devra organiser un serviee spécial de vérilication, les Directions
Provinciales as<uraut de leur ¢61¢, la centralisalion par provinee, des piéces
justificatives, et Iinspection, dans les communces, des éials comptables.

»
* &

Nous donnons ci-dessous le chiffre total des dépenses vccasionnées pendant

la guerre par les services de secours-chomages ¢t de secours-alimentaires.

Premier régime : Aide aux sans-travail nécessitrux (du

fec avril 1915 au 3 novembre 1917) . . . . B 526,785,419.49
Dcuxi¢me régime : Secours alimentaire (du 4 novem-
bre 1917 au 31 décembre 1948) . . . . fr. 369,633,158.99

Intervention des Comités provinciaux, régionaux et locaux 133,467,493.00

Total -, . fr. 830,834,071.48

Pendant la période du secours alimentaire, le nombre de ména ges secourus
dans toute I'élendue du pays a varié de 670,654 a 702,120. -

Ces chiffres sont extraits du fapport préparé par la Ligue belge de la lutte
contre Je Chomage involontaire et présenlé, au nom de la Belgique, au Comité
d’organisation de la Couférence internationale de Washington. llis moniren
Peffort fait pendant la guerre pour secourir les travailleurs belges qui ont si bien
résisté aux pressantes sollicitations des Allemands qui voulaient les coulrainiire

a travailler pour eux.
' *

* *x

Actuellement, les sommes nécessaires a Poclroi du secours aux chomeurs dimi-
nuent chaque quinzaine. C'est un mdu,e de la reprise graduclie de Tactivité
industriclle du pays. ’

Mais, dans beaucoup d’induslries,faute de machines et de matiéres premidres,
il reste encore plus de la moilié des ouvriers sans travail.

On ne peul les abandonuner & leur malheureux sort. La Belgique se doit 4
elle-méme de les secourir jusqu’a la reprise totale des affaires.

Déja un trop grand nombre d’ouvriers sont tentés d’aller demander a I'exlé-
rieur du travail rémunérateur. Tout en exercant le contrdle nécessaire, il est
done indispensable, pour conserver notre main-d'euvre dans le pays, de conti-
nuer le service du secours-chomage, quille a introduire, au fur el 4 mesure, les
modifications réclamées par la situalion.
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DEUXIEME PARTIE.
INDUSTRIE ET TRAVAIL.

Les dépenses ormaLes prévues au budget de Industrie et du Travail pour
1819 s’élevent a 40,256,550 francs. Au budget de 1914, les mémes dépenses
fignraicut pour un total de 26,544 05) francs, soxt une augmentation de
13,712,500 fraues.

s

LES PENSIONS DE VIEILLESSE.

Il résulte de renseignements complémentaives obtenus au Ministére de
PIndastrié et du Travail depuis I'établissement du projet de budget que
' Paugmentation des dépenses que nous venons d’indiquer sera notablement
dépassée. Le chapitre des pensions de vieillesse est dés maintenant reconnu
absolument insuffisant. Celui-ci figure au budget pour 31,610,000 franes. Les
arriérésseuls versésa 120,000 pensionnés d’avant 1914 sélevent 4 13,000,000.
Il faut ajouter a cette somme d'autres arriérés encore. De plus, le Trésor
public est engagé par la loi du 17 janvier 1919 envers les personnes nées de
1843 & (848 qui n'ont pu, peadant la guerre, effectuer le versement de
18 francs. Des sommes sont aussi a prévoir pour faire regagner le lemps
perdu par les années de guerre aux personnes qui €taient assurées en vue de
la vieillesse. Le tableau suivant donne des détails a ce sujet :

ALLOCATIONS DE VIEILLESSE.
DEPENSES EFFRCTUEES :
Allocations de 1918 payées en 1919 : 25,000 4 40 franes . . ., .fr. 4,000,000
Arriérés de 100 francs. — Environ 120,000 mandats ont été liguidés sur les
150,000 mandats émis (il y a approximativement 10,000 décés). 12,000,000

fr. 43,000,000
DEPENSES A EFFECTUER :
Allocations pour-les années de 1914 4 1918, (f«lvacués et en suspens.). . fr. 100,000
’ "Ayants drolts Quittances de 65 fr.
Anciens bénéficiaires (allocations pour 1919). 120,000 120;600. . 7,800,000

Bénéficiaires
en vertu du retrait de Ja circalaire du 11 aofit 1915.

N

Personnes nées avant 1843, pourront bénéficier
4 partie de tM3 . . : . 00 x 5 1,000. fr. 63,000
Personnes nées de 1843 4 1848 ayant effectué le
versement de 48 francs en 1914 ou avant, mais
n'ayaut pas réuni alors les autres conditions,
{(Pourront bénéficier a partir de 41943) . . 300 x 5 4,000. . 260,000
Bénélicialres
en vertu de la loi du 17 juin 1919.
Personnes nées de 1843 a 1848, n’ayant pas
effectué le versement de 418 francs, (Pourront .
hénéficier 4 partirde 41944) . . . . . . 4,000 x

6 6,000, {r. 390;000

Personnes nées en 4849, . . . . . . ., 45,000 x B 75,000 . 4,875,000
—_ — 4850, . . . . . . . 16,000 x 4 64 000. . 4,160,000

— — 1884. . . . . . ., . 17,000 x 3 51,000, . 3,315,000

— — 1832, . . . . . . . 418,000 x 2 56,000, .. 2,540,000

- - 1883, . . . . . . . 20,000 20,000 . 4,300,000

Paiement des arriéeds de 26, 50, 78 ou 100 fr,
aux héritiers des bénéficiaires décédés (envi-
ron 10,000 paran). . . . . ., . .« + . . . .+ . + « . 2500,000
fr. 27,105,000
Total général, . . fr, " 40,105,000
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1! résulte de ce tableau que les sommes nécessaires a I’Etat pour participer
i la constitution des pensions de vieillesse dépasseront de prés de 10,000,000
les prévisions budgétaires. Cette augmentation de dépenses est, en grande
partie, la conséquence d’un vote unanime du Parlement qui a adopté le
projet du Gouvernement tendant & intervenir de suite en faveur des plas
vieux ¢t des plus malheureux. Ce vote, qui honore le Gouvernement qui I'a
présenté et les Chambres qui Pont voté, méritait certainement d’étre signalé
au début dua rapport sur le budget da Travail.

LES MUTUALITES.

La présentation des tableaux du budget de PIndustrie et du Travail est
faite dansla méme forme que lors des exercices d’avant-guerre. Cependant
une modification est introduite au chapitre « Travail » qui se voit enlever les
rubriques d'encouragements 2 diverses ceuvres. Elles sont plus justement
reportées & an chapltre nouveau intitulé : « .Assurances et Prévoyance
sociales ». ‘

Ce département tend de plus en plus & devenir un des principaux du

-Ministére de PIndustrie et du Travail. Les institutions de prévoyance contre

la maladie et le chomage involontaire, les associations proflessionnelles de
tous genres, vetiendront dans l'avenir, toujours davantage Pattention des
pouvoirs publics. :

Ce chapitre figare an projet du budget pour un total de 1,284,000 francs.
Ce chiffre sera manifestement insuffisant. Il comporte surtout les frais de
gestion des Comités de palronage des habitations ouvriéres, les subsides aux
sociélés mutualistes de maladie et d’invalidité, ainsi que les encouragements
aux associations et institutions concernant le chémage involontaire,

Depuis la rentrée, les crédits nécessaires & ces diverses {ins ont été sen-
sibhlement angmentées dans le but de réparer en partie les dommages subis
par ces institutions pendant la gucrre. Rien qu'en ce qui concerne « La
Mutualité », le tablean ci~dessous donne les sommes indispensables pour faire
face aux nécessités les plus urgentes,

MUTUALITE.
DEPENSES EFFECTUEES.

Arriérés dus aux Caisses d'Invalidité en vertu de la Joi du b mai 1942, . . 476,013

Subsides de premier établissement . . . . . . . . . . . ., . . 30,000
Délégués mutualistess . . ., . . , . . e e e e e e 20,000
226,013

DEPENSES A EFFECTUER.
Arviérésds . . . . . . 850,000
Subsides aux cajsses d’Invalidité . -- ’
Dépenses normales de 1919, 450,000
- Sociétés mutualistes et autres institutions Arriérésdds . . . . . . — 100,000
de prévoyance. — Subsides. — Com- ‘
mission permanente des Sociélés mu-
tualistes. — Décorations spéciales, —
Encouragements pour des ouvrages
utiles; mesures . de propagande, —
Dépenses diverses, Dépenses normales de, 41919, . 495,000

1,895,000
Total Général. , . 2,121,043
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Il fant done s'attendre 4 voir augmenter d’un million les depenses prevues
au chapitre « Assurance et prevoyance sociale ».

LES ASSURANCES SOCIALES.

Nous avons vu que I'Etat dépensera en 1919 plus de 40 millions pour les
pensions de vicillesse. Peut-on espérer voir réduire ce chiffre 'année
prochaine et les années suivantes ? Nous ne le pensons pas. Tout le mondeé
wesl-il pas d’accord pour organiser assurance contre la maladie, la vieillesse
et linvalidité prématurée sur des bases plus larges et plus solides que le
projet de loi volé avant la guerve par la Chambre?

Déja le Ministére de PIndustrie et du Travail a constitué une Commission
spéciale chargée d’étudier un projet qui -permellait, dés année 1920; -4
verser des pensions de vieillesse d’au moins un franc par jour. La parllclpa—
tion de PEtat, méme réduite a 50 p- c.dela deponse entrainerait un décais-
sement d’au moins 35 & 40 millions, chiffre qui correspond & peu prés a
celui (ui sera nécessaire pour faire face sur ce point, en 1919, aux engage-
ments du pouvoir exéeutif et du pouvoir législatif.

I’ASSURANCE-CHOMAGE

En 1913, 414 syudicats ont distribué & leurs membres des ind¢mnités de
chémage s’élevant a un total de 422,177 francs. Dans cette somme les ver-
versements des communes et des provinces sont représentés par 41 p.c.
environ. Le restant est sorti des caisses syndicales. o

Pendant la guerre, les Fonds intercommunaux ont dit cesser leur inter-
vention pécuniaire. Certaines sociétés ont épuisé leurs fonds d’autres ont
conservé unc légére réserve. '

A Liége, le Fonds intercommunal contre le chomage involontaire payait
avant la guerre aux Caisses de chomage organisées au sein des associations
prolessionnelles affiliées des subventions réguliéres altnbuees par les com-
munes sur les bases suivantes ; :

50 p. c. sur le premier frane d'indemnité journaliére ;

23 p. c. du montant des colisations pergues.

D’aprés le rapport récapitulatif publié par 'Administration du Fonds pour
la période 1909-1913, les subventions communales prises dans leur ensemble,
représentent 61 p. ¢. du montant des indemuités payées aux chomeurs ou
42 p. c. du montant des cotisalions versées par les assurés.

L’Etat et la Province attribuaient également au Fonds des subsides peu
importants alfeciés uniquement a couvrir, en partie, les frais ’administration.

Durant Ja guerre, le Fonds w’a plus fonctionné puisque les caisses étaient
dénuées des ressources premitres que constituent les cotisations des
membres. Le service de l'assurance-chomage étendu & tous les indigents,
affiliés ou non aux groupements professionnels, a été exercé par le Comité
National de Secours et d’Alimentation et est maintenant continué par lEtat
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Mais, au fur et mesure gne les assistés reprennent le travail, ils sont rayés des
listes et dans une ecirculaire interprétative des instructions publiée par la
Direction Centrale du Service des Secours an'Ministére de I'Industrie el du
Travail, il est preserit de « refuser la réadmission des aneiens secourus quj
ont déja repris le travail et qui le cesseraient aprés avoir été occupés pendant
plus de siz mois ». Cette disposition a évidemment, pour but dinciter les
travailleurs & s’aflilier aux Caisses de chomage dont le prochain rétablisse~
ment est désirable. Le terme de six mois est généralepent le délai de earence
aprés lequel les nouveaux affiliés ont droit aux indemnités allouées par les
Cai<ses syndicales.

Les Caisses de chomage comprennent toute Pimportance du réle guiva
leur incomber ; mais elles se rendent compte aussi de ce que Ia charge est
trop lourde si elle sont réduites & lenr propre foree, ’cst-a-dive aux seules
ressources constiluées par les cotisations de leurs membres, surtout que,
pour la plupart d’entre elles, la tourmente a emporté les réserves qu'elles
s'étaient formées au cours de plusienrs années de prospérité économique.

Plusteurs groupements de la région liégeoise ont donc exprimé le veen de
voir rétablis en fonctionnement le Fonds de chémage. Mais; ainsi que nous
Pavons dit, le Fonds n'est que le distributeur des sommes mises & sa dispo-
par les communes affiliées et il se propose de solliciter a bréve échéance, la
reprise de leur participation financiére.

La méme question va se poser en différents points du pays.

Pour la résoudre, il est utile de connailre au préaluble, les intentions du
Gouvernement au sujét de 'assurance- chomage. Il semble bien, en présence
de la situalion créée par la guerre, que Pceuvre de reconstitulion nationale
exige la préparation de l'assurance généraliséc et obligatoire contre le
chémage. Celle-ci pourrait étre organisée en conformité des principes direc-
teurs ainsi énoncés dans le rapport présenté par M. Fuster a I'Assemblée
générale de I’Association inlernationale pour la lutte contre le chomage tenue
a Gand en 1915.

« Des coustatations faites pav les rapporteurs, ala suite des expériences
faites en Grande-Bretagne et aillears, on peut conclure que les espms
s'orientent :

1° vers l'obligation de Passurance, du moins pour certaines professions,

avec triple versement, (ouvriers, patrons, pouvoirs publics, obligation com-
pléiée par lencouragement a l'assurance volontaire).

2° vers la conceplion qui fait de la remise en travail la principale presta-
tion de I’assurance-chomage, et de 'organisation du placement une condition
indispensable de l'assurance.

3" vers une orientation basée sur la coopération des associations profes-
sionnelles. »

Il est bien évident aujourd’hui que I'aide 4 fournir aux Caisses de chomage
pour leur permettre d’accomplir la haute mission sociale quon a intérét a
leur eonfier, ne peut constituer une chal'ge exclusivement communale.

Dans la forme actuclle du Secours-chomage, PEtatintervient & concurrence
de 75 p. c. et la commune de 25 p. c.; celle des intéressés est nulle puisqu’il
s'agit de sans-travail privés de toutes ressources propres.
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I} serait hautement désirable, afin de favoriser la renaissance des Caisses
syndicales de chomage, et de stimuler ou de maintenir Iintervention des
communes, de déterminer, sans plus de retard les régles suivant lesquelles les
subsides des pouvoirs publics seraient alloués.

_ La formule suivante pourrait servir utilement de plateforme pour la discus-
sion d’un régime 4 instaurer a titre d’expérimentation et pour une période
transitoire déterminée.

L’ensemble des subsides publics équivaudrait au montant des cotisations
payées par les affiliés aux Caisses de ehomage. Ces subsides seraient suppor-
tés par UEtat & concurrence de 30 p. c., par la Province & concurrence de
95 p. ¢. et par la Commune & concurrence de 25 p. c.

Assurés de ces interventions qui doubleraient la valeur de leurs ressources
propres, les Caisses de chomage pourraient déterminer 'importance des avan-
tages & garantir & leurs membres.

Le controle des Caisses et Pallocation des subsides seraient faits & titre
transitoire par les Fonds de chémage actuellement existants ou bien confiés,
dés & présent déja, aux offices de chomage fonctionnant en collaboration avec
les offices de placement déja institués ou en voie d'organisation dans les
différentes régions du pays. Peat-étre y aurait-il lien de combiner les efforts
de ces différents orgabismes; les Fonds infercommunauz ayant pour eux une

expgnence trés ancienne.
. *

® ¥

L’intervention financiére des pouvoirs publics, de I'Etat surtout, était déja
trés prononcée avant la guerre dans beaucoup de pays. En Nprvége et en
Danemark, 'nide pécuniaire du Trésor public aux syndicats professionnels
organisant I'assurance-chomage éLail directe, constante et fort élevée.

A coté des subsides des pouvoirs constitués, les Fonds de chomage
devraient étre obligatoirement subventionnés par les patrons.

Déja & Gand, en 1912, la ville avait demandé aux industriels, qui avaient
accepté en principe, de constituer le « Fonds des crises ». Le vote successif
de trois crédits de 10,000 francs ct I'étude d’un projet complet faisait espérer,
& la veille de la guerre, que linstitution allait pouvoir fonctionner.

La catastrophe a suspendu la discussion de cet intéréssant projet. Il devra
étre repris,car a coté du chémage permanent, il arrive périodiquement qu'une
crise industrielle oblige le patron & lermer 'usine un jour par semaine pour

manque de travail. Cest alors la géne et la misére qui pénéire lentement dans
les foyers.

Pendant la guerre, certains patrons ont versé des indemnités de chomage &
Meurs ouvriers.

L’idée de faire intervenir les patrons pendant les années grasses en vue des
années maigres n'est donc pas neunve en Belgique. Cest une questlon de
mesure le jour ou elle devra étre mise en pratique.

Le chomage involoutaire prevenant d’une crise industriclle est une cala-
mité nationale; c¢’est & ce litre ¢ue les ouvriers, les patrons et les différents
pouvoirs publics doivent harmoniser leurs cfforts pour en atténuer les plus
pénibles conséquences.
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LES CLASSES MOYENNES

En essayant de prévoir un budget normal pour 1920, Veffort en vue de
diminuer les dépenses budgetdn'es fut eonstant au cours des travaux de la
Section Centrale chargée d’examiner le budget générul. Pourtant, en ce qui
concerne le budget de I'Industrie et du Travail, il fut reconnu que lein de
pouvoir restreindre les dépenses, lintérét social demanderait bientot de
nouvelles sommes.

Cest ainsi que le chapitre V, qui prévoit les dépenses utiles aux elasses
moyennes, devra subiv trés plochamement de grands changements. La
somme prévue au budget est la méme qu'en 1914, soit 139,000 francs. Elle
sera manifestement insuffisante. : 4

Depuis longtemps déja la Chambre est saisie de nombreunx projets de loi
concernant I'organisation du crédit & la petite bourgeoisie commercante et
industrielle. Récemiment encore une nouvelle proposition a été déposée par
plusieurs collegues. D'autre part, le Gouvernement a bien voulu nous dire
qu'il est disposé & tenir compte des voeux ‘des.intéressés en mettant a-leur
dispesition des crédits 4 Jong terme, & un taux trés réduit, moyennant
garanties évidemment. Mais les garanties morales des intéressés pourraient,
dans certains cas, remplacer une partie des garanties'matérielles.

Une caisse centrale, semblable & la Société nationale des habitations
ouvritres, disposerait d’un capital garanti par DEtat. Les crédits seraient
accordés par Uintermédiaire de sociétés régionales, ou coopératives de crédits,
qui recevraient une partie des [onds nécessaires en s'adressant & la caisse
centrale qui ferait I'avance. -

Aprés la calastrophe qui vient de frapper si durement les artisans, les
petits commergants et industricls, ¢’est faire cuvre de reconstitution nationale
que d'accorder les crédits nécessaires a d’honnétes gens pour reprendre leurs
occupations d’avant-guerre.

*
¥ X

Leffort de reconstruction économique du pays doit aussi aider notre
industrie & faire connaitre nos produits, non senlement i I'étranger, mais en
Belgique. Depuis la guerre, cette nécessité ne s’applique pas seulement a la
petite industrie, mais aussi a la grande.” L'introduction en Belgique de
produits fabriqués provenant de I'extérieur oblige certaines de nos industries
a reconquérir le marché national avant de songer a expédier - leurs-produits
an deld de nos [rontiéres. Des expositions-foires pourraient attundre en
partic ce double but.

D'accord avec le Département de I'Industrie et du Travail, la ville de
Bruxelles songe & tenir au printemps prochain une grande foire commerciale
comme cela se-faisait déja avant la guerrc en Allemagne, en France, en
Russie. :

Des propositions semblables ont oblenu un certain écho 4 Liége et 4 Gand.

(“est une voie dans laquelle nous devons entrer le plus 16t possible dans
Vintérét du commerce et de P'industrie,
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Mais de ce chef il faudra inserire au budget, Pannée prochaine, un erédit
d’au moins 300,000 & 400,000 francs. ' .

Ce sera de largent bien placé, car la renaissance économique de la
Belgique est le probléme qui simpose avec une insistance telle que les
pouvoirs publics doivent lui préter une constante et bienveillante attention.

L’ENSEIGNEMENT INDUSTRIEL ET PROFESSIONNEL.

Pour assurer I'avenir de lindustrie nationale, nous devons développer
avant tout notre enseignement technique.

Il wexiste pas en Belgique de loi sur Ie nselgnement industriel et profes-
sionnel. Néanmoins, la procédure a suivre pour loblention des subsides de
I'Etat est soumise a des régles qui ont été exposées dans les rapports géné: aux
présentés aux Chambres législatives et qui sont rappelées ci-aprés.

En principe, le Gouvernement ne crée pas directement des écoles indus-
trielles et professionnelles; il laisse le soin de créer ces institutions aux admi-
nistrations . communales ¢t provinéiales, ainsi qu'aux collectivités et aux
particuliers, se bornant & encourager et, au besoin, & provoquer les initiatives

_et & donner aux organisateurs les conseils nécessaires pour I'élaboration des
réglements et des programmes, pour le choix et la formation du personnel
enseignant, pour le recrutement des éléves, en un mot pour que lécole
puisse produire de bons résultats. Jusqu’ici il n’a éLé dérogé a ce principe.que
pour le Musée professionnel de Morlanwelz, qui peut éire considéré comme
une institution de I'Etat.

Les Chambres léglslauves meltent, chaque année, & la disposition du
Gouvernement les crédits nécessaires pour lui permettre & dccorder des
subsides aux écoles industrielles et professionnelles.

Ces subsides s’élévent au_ tiers du montant des dépenses ordinaires, si les
cours sont purement théoriques (écoles et cours industriels, écoles et cours
de dessin industriel et prolessionnel, écoles el cours commereciaux), et aux
deux.cinquiémes des dépenses ordinaires si les cours théoriques sont com-
plétés par des travaux manuels (écoles et cours professionnels, écoles et
classes ménageres, ateliers d’apprentissage).

Toutefois, I'Etat n’intervient pas dans les frais de construchon. de location
et d'entretien des locaux, qui sont & la charge des organisateurs. Mais il
prend a sa charge la moitié des frais d’achat du mobilier et de l'outillage,
sous condition d’approbation préalable du devis délaillé des achats i effecluer
et de production, en double expédition, des factures acquittées des dépenses
faites. '

Chaque école est instituée en verlu d’'une décision de ses fondateurs; elle
est régie par un statut propre, par un réglement organique, qui. est élaboré
par ses organisateurs et doit étre approuvé par chacun des pouvoirs
subsidiants.

Il Wexiste pas de programme type pour les écoles industrielles et profes-
sionnelles; chaque institution est organisée suivant les besoins locaux. Il faut
donc avoir égard, dans l'élaboration du programme, & des éléments
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variables, notamment i la nature des industries établies dans la région et au
degré d’instruction de la population appelée a fréquenter les cours.

Chaque école est dirigée par une commission administrative. Si Finstitu-
tion est communile, ve collége se compose du bourgmestre ou de son délégué,
président de droit, et d’'un nombre égal de délégués de chacan des pouvoirs
subsidiants. Le comité des écoles créées par Dinitiative privée est nommé
par les organisateurs et comprend, en outre, au moins un délégué de chacnn
des pouvoirs subsidiants. )

La commission administrative arréte les comptes, fait les réglements
d’ordre intéricur, donne son avis sur la nomination du divecteur et des
prolessears, propose les améliorations qu'elle croit utiles, et exerce une
haute surveillance sur les étades et la discipline.

*
L I

La nomination du personnel enseignant se fait d’apreés les régles stivantes :
Dans les écoles créées par la commune, le directeur et les professeurs sont
nommés par le conseil communal, sur propesition faites par la commission
administrative ; ces désignations sont soumises i I'approbation du Gouverne-
ment, la Députation permanente entendue. lLes cendidats sont nommés
a titre provisoire; leur désignalion nest rendue définitive qu'aprés une
période d’essai d’au moins deux années. ‘

Dans les écoles eréées par linitiative privée, le personnel est nommé par
la commission administrative, et les nominations sont notifiées an Gou-
vernement. '

Cette différence de régime s’explique a raison de la situation trés différente
du personnel des écoles communales et de celui des écoles libres. Dans les
premiéres, un professeur nommé définitivement est inamovible, en suite des
dispositions de la foi sur la stabilité des emplois communaux ; c’est pour ce
motil qu’il est astreint & une période d’essai de deux années an minimum
avant de pouvoir éire nommé définitivement. Tandis que dans les écoles
libres Ia situation d’un professeur est toujours précaire; il peut étre démis-
sionné a toute époque de sa carriére, et notamment lorsque les rapports des
inspecteurs de I'Etat signalent quwil n’est pas & la hauteur de sa tache et que
le Gouvernement exige son remplacement.

Eu ce qui concernc les aptitudes exigées du personnel enseignant, une
circulaire ministérielle du 21 mars 1903 a divisé les cours des écoles
industrielles en trois catégories : les cours généraux élémentaires, les cours
généraux moyens et les cours techuiques ou d'applichtion. Les premiers
peuvent étre confiés & des personnes munies du diplome d'institutear
primaire ; les seconds, & des personnes possédant le diplome de professeur
agrégé de I'enseignement moyen, & des régents d'école moyenne, a des pro-
fesseurs d’athénée ou & des spécialistes ; les derniers doivent étre réservés a
des techniciens : & des ingénieurs ou i des personnes que leurs études ou leurs
occupations ont mises & méme d'acquérir une compétence spéciale dans une
matiére déterminée. Les directeurs doivent appartenir de préférence a la
troisiéme calégorie, mais ils peuvent étre choisis exceptionnellement parmi
les personnes de la deuxiéme catégorie.
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Dans certaines écoles, et notamment dans celles de la province de Hainaut,
on soumet, en oulre, les candidats & une épreuve pédagogique : ils sont
astreints & donner une lecon sur une question rentrant dans le programme du
cours, devant un jury composé d'un délégué de chacun des pouvoirs sub-
sidiants,

Le Gouvernement subordonne l'octroi de ses subsides aux conditions
. suivanles :

Le réglement organique, le réglement d’ordre intéricur, le programme
détaillé des éludes et Phoraire des cours doivenl étre souinis & son appro-
bation;

L Commission administrative comprend au moins un délégué de I'Etat ;

Les nominations, les démissions ct les révocations éventuelles du divecteur
et des professeurs sont-soumises i son agréation, si I'école est communale, ét
lui sont notifides, si I'école est libre; l

Le projet de budget des recettes et des dépenses, le compte de I'année
antérieure, avec les pitces justificatives a Tappui, ainsi que boraire des
cours doivent élre appronvés chaque année ;

L’approbation du Gouvernement est également requ'se pour les proposi-
tions d'augmentation des traitements du personuel, ainsi que les modifica-
tion au réglement organique, auréglement dordre intérieur et an programme
des cours ;

Un rapport sur la marche de institution doit éire envoyé au Gouverne-
ment chaque année ;

£ * »

Enfin I'école est soumise i inspection des fonctionnaires de I'Etat.

Au budget du Ministére de I'Industric et du Travail pour P'exercice 1914
Je montant du erédit de article 13 (enseignement industriel, professionnel,
commercial et ménager : subsides, matériel, frais d'examen, ete.) était
de 2,440,000 franes. ‘

Lors du départ du Gouvernement, au mois d'aott 1914, il restait encore
a statwer sur les budgets d'un grand nombre d'institutions d’enscignement
professionnel, et-celles-ci n'avaient pas encore vegu les subsides de I'Etat.

Vers le mois de décembre suivant, Pautorité ocecupante autorisa la mise en
liquidation de la partie du subside pour 1914 correspondant a la durée de
Poccupation : untiers du snbside pour certaines provinces, un quart pour
d’autres. Les institutions intéressées [urent prévenues qu’elles pourraient
obtenir la liquidation du surplus en s’adressant & une caisse de préts. Clest
dans ces conditions que les avances snivantes furent faites sur les subsides
afférents. a PPexercice 1944 : ’

Par la Sociélé coopérative d’avances et de préts. . . [r. 713,646 853
Par te Comité National (départem. des secours extraord.). 336,672 90

Enscmble,.fr. 1,050,519 73

Un petit nombre d’écoles n’ont pas recouru & ces organismes etont sollicité,
depuis le retour du Gouvernement, le paiement du solde du subside de 1914,
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D’autre part, Uadministration aktiviste a laissé en soulfrance un grand
nombre de budgets d’écoles industriclles et professionnelles pour Pexevcice
1914, les uns par négligence, d’autres pour punir les écoles intéressées de ce
qu’elles refusaient de donner les cours en flamand. o

Il a done fallu demander un erédit spécial de 1,500,000 franes pour
permetire de liguider ces subsides arviérés. Actuellement, ce travail vétros-
pectil est presque terminé, et l'on peul se rendre compte que le erédit
demandé sera strictement suffisant pour solder cel arriéré.

En outre, les prescriptions de Farrété royal du 28 février 1919, relatives
au paiement des traitemens arriérés auxagents de PEtat qui en ont été privés
pendant la période d’occupation, par suite de ce qu'ils ont subi une condam-

‘nation pour des raisons politiques, de ce qu’ils ont été appelés sous les
drapeaux, ou pour d’autres motifs résultant de 'occupation éirangére, ont
été étendues au personnel enseignant et administratif des institutions d’ensei-
gnement professionnel subsidiées par le Ministére de U'lndustrie, du Travail -
et du Ravitailleuent. Les liquidations résultant du paiement de ces traite-
ments sont ézalement imputables sur ce crédit spéeial de 1,500,000 francs.

L'allocation d’indemnités de vie chére au persennel enseignant et adminis-
tratif des institutions d’enseignement professionnel, avec effet rétroactif a
partic du quatri¢me trimestre de Uannée 1916, a nécessité I'inscription au
budget d'une somme de 200,000 {rancs pour les exercices antérieurs et d'une
somme de 100,000 francs pour Uexercice courant. Il 1’est pas encore possible
actuellement d’apprécier si ce crédit sera suffisant. Mais il est & craindre qu'il
ne pourra suffive pour lexercice 1919, par suite de la décision récente du
Gouvernement de prolonger l'allocation d'indemnités de vie chére pour le
second semestre de année. ‘

.
% ¥ .

Pendant année 1914 il avait été créé un certain nombre d’écoles profes-
sionnelles nouvelles, qui avaient sollicité le patronage financier de IEtat.
Au moment de son départ, le Gouvernement n'avait pas encore statué sur
toutes ces demandes. 1l en est résulté que Padminisiration belge restée en
fonctions n’a pas eru pouvoir prendre une décision. en I'absence du Gouver-
nement,; et n’a pas accordé de subsides a ces institutions. Néanmoins, celles-
ci ont continué a fonctionner sans I'aide de I'Etat.

D'autre part, il s'est eréé pendant Poceupation étrangére un grand nombre
d’écoles nouve'les, qui se sont mises en relations avec 'administrntion belge
mais qni w’ont pas voulu demander le patronage de I'autorité occupante.
Quelques-unes d’entre elles ont demandé et obtenu les subsides des adminis-
trations provinciales et communales.
~ Actuellement. toutes ces inslitutions sollicitent le patronage de U'Etat et
demandent des subsides, non senlement pour Pannée scolaire actuelle, mais
pour toutes les années de fonctionnement pendant I'occupation étrangére.

Enfin, les circonstances actuelles ont entrainé la nécessité, pour toutes les
éeoles subsidiées, de majorer leurs prévisionsbudgétaives pour Pexercice 1919,
ce qui a pour conséquence d’augmenter les subsides de 'Etal, puisque ceux-
ci sont proportionnels aux dépenses.
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Cest pour ces diverses raisons que le crédit de Pacticle {4 (ancien art. 13)
est porté de 2,440,000 francs & 2,950,000 francs.

Ce dernier-crédit sera vraisemblablement insuffisant,

Jusqu’ici, les Ecoles techniques de la province du Hainaut, UUniversité du
Travail de Charleroi, I'Ecole de La Louviére, 'Ecole de Saint-Ghislain, 'Ecole
des mines de Mons n’étaient point admises a participer aux subsides de
I'Etat. Depuis Parmistice il n’en est plus ainsi. Vu limportance de ces Ecoles,
il faut s’attendre & une dépense de prés de 400,000 franes.

D’autre part, les pouvoirs publics devront envisager un relévement des
traitements du personnel de toutes écoles professionnelles du pays.

Rappelons ‘aussi que depuis plusieurs années on réclame l'intervention
finaneiére de U'Etat dans la construction des hatiments & I'enseignement
technique. .

x x

Si la Belgique veut maintenir sa renommée industrielle dansde monde,

elle doit voir grand en matiére d’enseignement professionnel.

Des musées, des laboratoires, des Instituts supeneurs indastriels complets
s'imposent. '

-1l faut que notre pays suive pas a pas toutes les découvertes et ne néglige
rien pour mettre le progrés scientifique au service de la production belge.

Il manque encore en Belgique des établissements seolaires préparant des
professeurs pour I'enseignement technique,

Certains professeurs entrent en fonctions parfaitement au courant de la
théorie sans rien connaitre de la pratique.Par contre, d’autres, sont des pra-
tictens de premier ordre, mais ne possédent pas les aptitudes ou connais-
sances pédagogiques nécessaires.

Il faudrait réparer cette lacune par la eréation d'écoles normales de Ien-
seignement professionnel.

Rien ne doit étre négligé dans [a voie que nous indiquons.
Nous ne devons pas oublier que la situation qui nous a été faite par la

guerre est trés défavorable. Handicapés par ceux des autres pays, les produits
de notre industrie devront se recommander par leur qualité. D'autre part, les
jeunes génévalions sont restées inactives pendant eing ans. Un certain
nombre de vieux ouvriers connaissant & fond leur métier ne rentreront plus
a l'atelier. Le chainon professionnel qui relie une-génération & l'autre a été
interrompu. Il faut le renouer. :

Le seul moyen certain d'aboutir ¢’est d’organiser systématiquement I'ensei-
guement professionnel. Les grosses communes formant le pivot des agglomé-
rations industriclles doivent prendre l'initiative de ces utiles écoles. En appe
Jant les localités environnantes a les aider dans cette tache, on est certain,
qu'en prenant Pavis des patrons et des ouvriers intéressés, I'enseignement
technique s’adaptera an milieu et qu’il produira les meilleurs fruits.

Largement subsidiés par la province et 'Etat représentés a 'administra-
tion, ces élablissements publics d’enscignement professionnels rendront au
pays les plus grands services.
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L’OFFICE DU ‘TRAVAIL.

Les questionsintéressant le travail et I'industric prennent une telle ampleur

que I'Office du Travail en Belgique devra développer davantage ses services -
pour répondre au besoin e documenlation qui s’impose si on veut avancer
stirement dans cette voie.
"~ « L Revue du Travail » a déjy subi « heuneuses transformations depuis
Parmistice, mais les nombreux problémes ouvriers que Jla guerre a posés
nécessitent encore d’autres perfectionnements afin de la rendre digne des
publications élr'mq(‘*res' du méme genre. :

1l faut tenir compte également que le Bureau international du Travail qui
s'établira a4.Genéve donnera un développement plus grand au service de
documentation de notre Ministere de I'Industrie et da Travail.

*
x %

Le chiffre préva au budget pour les Conseils de prud*hommes est sensible-
ment le méme que celui de 1914 : 92,500 contre 102,500 francs en 1919.

Chaqueannde, la législatureinstitue de nouveaux conseils de prad’hommes
ala demande des patrons et des ouvriers qui trouvent & un tribunal rapide,
compétent, conciliant ¢ta bon marché. Cette heureuse extension de la juridie-
tion prud’hommale entraine évidemment de nouveaux frais.

D'autre part, il n’est pas possible de maintenir les traitemeénts et indem-

nités aux juges, aux présidents et grefliers des Conseils de prud’ hommes
Une augmentation est a prévoir.

L'INSPECTION DU TRAVAIL.

" La législation ouvriere prenant chaque jour plus d’extension, la nécessilé
de veiller sur les conditions du travail, tant an point de vue de la sécurité
que de hygiéne, Uinlérét social et financicer des pouvoirs publicsa diminuer
le nombre des accidentés et des malades, sont autant de raisons pour déve-
lopper Iinspection du travail.

Nous avons demandé des renseignements & ce sujet au Ministére de MIndus-
trie et du Travail. Celui-ei étudie en ce moment la réorganisation de ce
service.

Il ne sera pas sans intérét de rappeler Pétat de la question telle qu'elle se

présente en ce moment d’aprés les chiffres du budget et les lensexgnements
obtenus,

Le budget pour 'excreice 1944 prévoyait aux articles 34 et 35 les dépenses
ci-dessous nécessaires au fonctionnement du Service de Plnspection du
Travail et des établissements dangereux, insalubres ou incommodes :

Ant. 34. — @) Tnspection du Travail et des établissements dangereux,-
insalubres ou incommodes : traitements, indemnités .~ . . .. fr. 251,000
0) Frais lixes de burcau. . . . . . . . . ... 0 14,000

¢) Fruis de roule et de séjour; missiens et frais de déplacement & I'étran-
ger; enquétes et expertises. . . . . .- . . . . Lo 85,000
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Arr. 33. — Inspection du Travail et des établissements dangereux, insa~
lubres ou incommodes : matériel, frais d’expériences, achats d’instruments,
dépenses diverses. . . . . . . . . . . . . . .fr, 20,000

Les crédits alloués qui comportaient sur ceux de I'exercice 1913 une
augmentation de 10,000 francs pour payer les augmentations réglementairves .
s'¢levaient doune au total de 570,000 francs. »

Le personnel de I'inspection s'élevait & 50 unités y compns les médecins,
les commis et fe personnel subalterne; ce chiffre est rédnit actuellement a 36
par suite de disparitions pendant la guerre et comme conséquence de la
création récente du service médical du Travail. 1l est maniflestement insuf-
fisant. o

Pour s’en convaincre, il suffit de rappeler quen 1913, Flnspection du
Travail a en a s'occuper de 99,848 déclarations d’accident, dont 596 mortels
ou graves ayant donné lieit a des enquétes. ‘

Le nombre des établissements visités, dont un bon nombre pluqxems fois,
fut de 14,985 comprenant un personnel ouvrier de 458,564 unités alors qu’il
y avait au tolal, d'aprés les résullats du dernier recensement industriel ¢t du
commerce au 31 décembre 1910, 281,04t exploitations industrielles et
métiers en activité dans le Royaume comprenant un persornel, en ateliers
seuls, de 1,259,163 unités, dont 870,372 ouvriers et ouvriéres.

De ces chillves il faut déduire les entrep?ises qui sont sous la surveillance
de PAdministration des Mines, soit “done 2,481 exploitations et 234,723
ouvriers. Reste approximativement pour Inspection du Tl"dlel 248,890
exploitations et 633,649 ouvriers ct ateliers,

Les inspecteurs du Travail ne peuvent donc pas, actuellement avec la
meilleure volonté du mande. procéder au moins une fois par an 4 la visile
des exploitations soumises & leur surveillance. Leurs attributions augmentent
d’aillears chaque année parce que les circonstances démontrent, de plus en
plus, la nécessité de leur intervention dans une série de domaines ot &
Porigine il leur élat méme interdit ’intervenir,

*
* ¥

En 1844, lors de la réorganisation de PInspection du Travail et du service
des établissements classés, ces fonetionnaires n'avaient & s’oéeuper que de la
loi de 1889 sur le travail des lemmes et des enfants, de Papplication de
Parrété royal du 29 juin 1865 sur la police des élablissements susdits et de
celle de I'arrété royal du 21 septembre 1894 sur la sécurité et la salubrité
dans ces établissements. ‘

Il serait fastidicux de faire Pénumération de toutes les lois et de tous les’
arréiés qui, depuis lors, ont permis d’édilier notre Code du Travail.

Toutes ces lois ct tous ces arrélés ne visent, jusqu’a présent, a Pexception
de celle du 17 juillet 4908 sur le repos dominical applicable aux employés,
que les ouvriers proprement dits, et encore, i I'exclusion des ouvriers
agricoles et de ceux qui travaillentd domicile. La loi du 24 décembre 1903
sur la réparation des accidents du travait assimile cependant une certaing
catégorie d’employés aux ouvriers. :
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Il n’est pas douteux que bientdt le Parlement va éive appelé a s'occuper de
fa protection et des intéréts professionnels de tous les travailleurs indistine-
tement. ‘

Dés maintenant, il a fallu demander aux Inspectenrs duTravail d’intervenir,
sur réquisition des Commissaires d’Etat, dans le fonctionnemnnt des tribu-
naux de dommages de guerre et d’office dans les nombreux couflits ldlents
ou qui ont éclaté entre le capital ¢t le travail.

Ity a par conséquent urgence i renforcer et i réorganiser ce service qui
ne comprend plus que les 36 unités précitées dent 31 senlement. en service
actif. réparties comme suit en tenant compte des dern:éres nominations et
promotions. A

Il reste & désigner pour atteindre le nombre d’unités portées a I'ancien

cadre inscrit an budget de 1914, 5 Inspecteurs-adjoints, 2 Ingénieurs;
1 Délégué et 2 Rédacteurs d ' Administration Centrale. »

Seulement, il y a lieu de prévoir une réorganisation sérieuse de U'lnspection
du travail pour que la Belgique puisse affirmer qu’elle adhére sincérement &
toutes les clanses de la Ligue des Nations et qu’elle est décidée a assurer le
respect de la législation internationale du Travail.

Depuis longtemps nous avouns satisfait a la clause de la susdite Ligue qui
s'impose la nomination d'IsspecTrices pu TravaiL.

Ces inspeclrices sont deux et I'on pourrait envisager-pour exercice 1920
I'éventualité d’augmenter ce chiflre, étant donné Ia prochaine mise en application
de Ia loi du 26 mai 1914 sur le travail des femmes et des enfants.

C’est, au surplus, Tapplication de celle loi qui étend la réglementation aux
aleliers, aux rextaurants, aux debils de boissons “el aux bureaux des enlre-
prises industrielles et commerciales, qui impose, en sus de ce qui précéde, la
réorganisation de I’lnspection du Travail.

*
x x

L'Inspection duTravail devrait comprendre, pour répondre & tous les besoins:

a) Un cadre suffissinment étendu de techniciens porleurs d'un diplome d’ingé-
nieur déliveé par une de nos quatre Universités ou par I'Ecole des Mines de
Mons. ‘

b) Un cadre d’inspectrices renforeé. .

¢) Un cadre de délégués ouvriers également renforec.

Comme pour I'Administration des Mines, qui ‘est divisée en autant de cir-
conseriptions qu’il y a de siges d’exiraction répartis dans les arrondissements des
provinees de Hainaut, de Liége, de Limbourg et de Namur, I'organisation de
Pinspection du travail devrait, autant que possible, et d’aprés les nécessités, étre’
divisée en au moins antant de disiricts qu’il y a de provinees.

En régle générale, dans chaque province il y aurait un chef de district avec le
graded’ ingpecteur prineipal, résidant au chef-lieu et entouré d un ou de plusicurs
adjoints ou délégués et assisté d’un comunis chargé des Lcl'lllll(,S, puis, dans
chaque arrondissement judieiaire, un inspeeicur ou un adjoint résidant dans le
centre le plus important au point de vue industriel.

Cela comporterail treize agents a nommer cn plus de ccux ¢n fonction en 1914,
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II"est indispensable de ne pas laisser le chef de distriet seal dans sa résidence.
L’instruction des déclarations d’sccidents, graves ou mortels, lintervention
urgente dans les conflits ouvriers qu'il imporie au plus haut degré de readre
effective dés Porigine des conflits, les consultations journaliéres des patrons et
ouvriers intéressés sur I'application des lois et réglements, demandent que le
chef de disfrict ne soit pas abandoané & lui-méme, mais soit mis, au contraire,
dans la possibilité d’assurer rapidement son service. :

Les inspectears du travail sont des fonctionnaires qui dotvent joindre a beau-
coup de lact, des connaissances multiples en matiére économique, en maliére
technique, en matiére d’hygitne industriclle et méme en maliére juridique.
Leur tiche est des plus délicate et des plus compliquée et leur mission, comme
disait M. Nyssens, confine & celle des apotres. Cest, en grande partie, grice 4
cux, comme en Aungleterre, que nos lois soeiales, ainst que attesient les vingt
volumes des rapports annuels de Yinspection, sont entrées dans nos meeurs, H
faut leur tenir compte des elforts qu’ils ont accomplis.

Il n'est pas exagéré de dire qu'aucune administration en Belgique, depuis un
quart (!e si¢ele, n’a abattu autant de besogne, avec un personnel aussi restreint.

*
* W

Nous avons voula rendre cet hommage aux inspecteurs actuels du travail
sans vouloir rechercher si dans certainscas particuliers ils n’ont pas été influencés
par telle on telle circonstance. II est certain, par exemple, que les trop vastes
circonscriptions et la multitude des besognes qui leur incombent ne leur per-
meltent pas d’dtre la, parloul oli leur présence serait rudement utile.

Actuellement, Vinspection du travail est surtout assurée par des ingénieurs et
techniciens. Mais, sauf pour les mincurs, il manque un élément important dans
le cadre. La classe ouvriére devrait étre appelée, par ses hommes d’élile et par
ses hommes de confiance, & participer 3 linspection du travail. N'est-elle pas la
premiére inléressée? «

Malgré un déplorable sysiéme de nomination, les inspectenrs-ouvriers des
mines ont rendu déja des services signalés. 11 y aurait utilité dappliquer le
méme principe dans toutes les industries. Un ouvrier expérimenté, possédant la
confiance de ses camarades, connaissant a fond les différents modes de produe-
tion de Pindustrie & laquelle il appartient, est & méme d’élre extrémement
ulile lorsqu’il s’agit de signaler les dangers d’accidents.

L'observation des réglements d’atelier, Papplication de toutes les lois
ouvriéres, les mesures préventives de -sécurilé, les conditions d’hygiénc des
¢lablissements industriels, sont autant de sujels d’inspection qu'un ouvricr
d’élite traitera avec plus de facilité que tout autre puisqu’il les aura vécus lui-
méme dans sa vie de travailleur.

Nous ne pouvons qi’applaudir aux intentions du Département de I'Industrie
et du Travail qui consistent a décentraliser 'inspection, en adjoignant, selon les
régions et les industrics, & I'inspecteur principal des provinces ou des districts,
ici un inspecteur-ouvrier, la une inspeclrice.

Il est évident qu’il ne s’agit pas de multiplier le personnel oulre-mesure; mais
ce ne serail rien de trop d’envisager la désignation d’une douzaine d’inspecteurs
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et d'une dizaine d'inspectrices afin de renforcer Pinspection du travail dans les
principales industries et les principales régions du pays.

Le corps des mines, qui n’exagdre rien en celte maliére, comprend a lui seul
72 fonetionnoires. 1l est donc -lrés raisonnable de former un cadre a peu prés
égal d’inspecteurs et d’inspeetrices pour loutes les autres industries réunies.

L’INSPECTION MEDICALE DU TRAVAIL,

Aqa sujet de 'Inspection da Travail, il est utile de rappeler que ce serviee
vient d’étre dédoublé dans le sens de autonomie de « I'Inspection médicale ».
On espére ainsi obtenir un meillcur rendement. C est en parlie ce qui sest fait en
France pendant la guerre qui a inspiré le Ministére de Pindustrie et du Travail
dans la réorganisation de cel important service.

En effet, Ies rudes expéricnees des industries de guerre ont auréolé d’évidence
éclatanle ee truisme jadis trop méconnu, & savoir : que la santé ¢t le bien-étre
de Couvrier sonl fuctenrs essentiels de la productivité d'une enlreprise.

On vit, au cours de la gunerre, les Gouvernements Alliés perfectionner
toujours davantage les moyens de défense sanitaire des travailleurs : réduction
progressive el de plus cn plus importante des heures de travail; mesures de
confort et d’assainissement industriel : vestiaires, lavabos, bains-douches,
réfectoircs, alimentation choisie, salles de repos, d’allailement, pouponniéres,
créches industrielles, logements confortables et gais, soins médicaux perma-
nents, ete. Bref, Pinfluence, économiquement favordble, d'une hygiéne du-
travail perfectionnée eouduisit les autorités & I'adoplion de mesures qui, peu de
lemps auparavaut, eussent paru des réves ereux aux esprils les plus interven-
tionnistes. C'est ainsi, pour ne ciler qu'un seul exemple, que le Gouvernement
auglais imposa dans toutes les fabriques de munitions ses inspretrices du
bien-étre, dont le litre suffit & définir les fonclions exclusives. ‘

Le Gouvernement belge a pensé que les méthodes, qui firent leurs preuves
pendant les années de guerré, ne devaient ;';oint disparaitre avec celle-ci; qu’au
contraire, il élait de Fintérél général de continuer dans la voie lracée par une
cxpéricnce si durement acquise ¢l de perfectionner encore, peu a peu, les modes
de défense de Vouvrier contre les causes nocives qui 1'assaillent au cours de
son labeur. )

C’est pourquoi, innovant en celle matiére importante, il a déeidé de eréer un
rouage exclusivement destiné a protéger la santé de travailleur. De méme qu'il
fut jadis le premier & introduire des médecins, comme lels, dans les rangs des
inspecteurs du travail, ainsi esl-il aujourd’hui un précurseur en créant le
Service Médical du Travail.

La mission qu’auront a remplir les agents de ceile institution est nettement
indiquée dans arréié royal du 25 juin 1919 qui la crée, ainsi que dans le
rapport au Roi qui préeéde 'arrdte. C'est pourquoi, sans insister sur chacun des
points du vaste programme que devra réaliser le Service Médical du Travail, il
suffira de signaler ici son action sur la tutelle médicale des apprentis, prolonge-
ment indispensable de linspeclion médieale seolaire, ainsi que son influence sur
Ja protection de la malernité ouvriére tolalement négligée jusqu’ici. Pour
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montrer la valeur qui s'attache 4 la surveillanee sanitaire de la mére au travail

et & la proteetion médicale de la gestation, on peut citer 'exemple des usines de '
guerre de Toulouse oi1, grace aux mesures priges a U'intervention du Gomité dn

Travcail féminin (institué par déeret frangais du 21 avril 1916) on parvint a

relever la natalité parmi les ouvriéres & des taux inespérés: & la poudrerie de

de Toulouse notamment, ot cependant les vapetrs dalcool-éther élaient i .
craindre, on observe, en 1917, 511 femmes enceintes sur 4,175 ouvrigres,

soit 7.40 p.e. )

Ce pour cent, comparé & ceux fournis pour les localités o1 n’existent aucune
instilution protectrice de 'enfance, est éloquent. En effet, d’aprés des statistiques
provenant de l'euvre de puéricullure du Ministére de I’ Armement francais, on
a constalé une nalalité de 2 p. ¢. 1a ol rien n'a été fait; de 4 4 5 p. c. la o les
institutions sonl plus développées, et méme de 13 p. c. aux (xravanchos
(D* Roux).

La prudence indique de ne s'avanéer dans la voie nouvelle qu ‘avec pré-
caution et, par conséquent, dc limiter au strict nécessaire le nombre des nou-
veaux agenis, afin de pouvoir aisément guider leur aclivité et parfaire leur
formalion professionnelle.

L’inspection du Travail organisée sous les différentes formes que nous venons
de le rappeler inspirera plus de confiance aux intéressés et s'adaptera mieux aux
progres industriels et aux circonstances sociales.

LA CONFERENCE DE WASHINGTON.

L’article 8§ « Frais de roule el de séjour », du budgcl de 1919 subira lui aussi
les conséquences du moment. Ce poste ne porte qu’une somme de 30,000 francs.
1 sera cerlainement insuffisant. En elffet, la Belgique-va devoir se faire représen-
ter, en vertu du Traité de Paix, a la Conférence internationale du Travail qui se
tiendra pour la premiere fois & Washinglon, en novembre prochain.

Celte delégation sera formée de qualre déléguds, accompagnés de dix ou douze
conseillers techniques. Si on ajoute deux ou trois secrélaires et dactylos, cela
donne une vingtaine de personnes. Dans ses conditions, il faudra certainement
compler sur- 125 a 150,000 frances.

La Belgique, pays esseaticlement industricl, terre d’expériences, pourra
remplir a cette conférence une mission extrémement importante.

2

LES OUVRIERS DE NEAU-MALMEDY.

Puisque nous en sommes aux conséquences sociales du Traité -de Paix, on
voudra bien nous permetire d'altirer la bicnveillanle atiention du Gouvernement
sur la siluation qui devra &tre failc aux Wavaillears des canlons dc Néau
(Eupen), Malmédy, Saint-Vith et Moresnet.

I afliliation des ouvriers dc ces cantons aux .Caisses d’assurances allémandes
constitue, en quelque sorte, pour eux, des droits acquis. [’adaplation de leurs
cas aux lois belges du néme genre devra faire P'objet d’une étude spéceiale el
approfondie. Des mesures particuliéres devront élre prises pour ne laisser aucun:
intérét des travaillcurs des terres rédimées. Puisque le Traité de Versailles a fait-
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retour & la Belgique de certains cantons annexés de force par la Prusse en 1843,
il n’est que juste que lesprit qui domine ce document dans les questions qui
intéressent les travailleurs, sonl‘appl:qué largement aux ouvriers de Moresnet
Néau (Eupen), Malmédy et Saint-Vith. Ce sera la meilleure maniére de saluer ces
courageux el laboricux citoyens venant reprendre lewr place dans leur ancienne
paltrie.

LA LEGISLATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL.

Au sujet de la Conférence internationale de Washington, il cst utile de rap-
prier qu'elle se tient en exécution du Traité de Versailles. Celui-ci a institué un
bureau permanent et une assemblée annuelle des délégués des pays adhérents et
admis a faire partic de la Société des Nalions, ayant pour but ’établir une
Iégislation internationale dir travail.

L'idée fondamentale sur laquelle repose la convention et que la constitution
de la Société des Nations ne pourra mettre réellement un terme aux troubles dont
le monde a souffert dans le passé ¢t ne pourra éliminer les ferments de futte
interpationale si elle n’apporle pas un remeéde aux maux et aux injustices de
P'état social actuel. En proposant d'instituer un organisme permanent chargé de
régler les conditions de travail par enleate internationale; la Commission a
considéré qu’elle accomplissait un acte indispcnsable au but que se propose la
Société des Nations ; elle a donné corps a celle idée dans le préambule qui définit
T'objet et le champ d'action de cet organisme. ’

Le chapilre premier délermine lorganisation de la nnuvelle institation..
H stipule, en premier licu que les membres originaires de la Sociéle des Nations -
seront membres originaires de celte organisation et que désormais la qualité de
membre de la Sociélé des Nations entrainera celle de membre de ladite organisa-
tion; ftout élat, membre de la Société, est moralement tenu d’adhérer aux
principes exposés dans le préambule, s'il a rée'lement le souci de défendre la
cause de la justice et de Fhumanilé.

.

*
* ok

L'organisation comprend deux parties : 1°Ja Conférence internationale du
Travail ; 2° le Burcau du Travail placé sous le controle d un conseil d’adminis-
tration. )

La Conférence internationale du Tiavail se réunira au moins une fois chaque
année et comprendra les délégués nommés par chacune des Hauates Parties
contraclantes :"deux seront désigués directement par les Gouvernements et les
deux autres choisis représentant respectivement les employeurs et les travailleurs,

Chaque délégué a le droit devoler individuellement.

La Commission a compris que, si la Conférence devait réellement représenter
le monde du travail et lui inspirer confianee, les patrons et les ouvriers devaient
pouvoir exprimer leur opinion en toule franchise et en pleine liberté, et qu'il
était nécessaire d’abandonner l¢ mode traditionnel de vole par unité nationale.
Elle a, en conséquence, voulu que les délégués des patrons el des ouvriers aient
_ le droit de prendre la parole el dc voler sans suivre les instructions du Gouver-
nement de Jeur pays.

L’article 405 du Traité stipule que si la Conférence se prononce pour I'adoption
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de propositions relatives 4 un objet & Pordre du jour, elle aura a délerminer si ces
propositions devront prendre ia forme : a) d’une recommandation & soumelttre
Pexamen des Hautes Parties Contractantes, en vue de lui faire porter effet sous
forme de loi nationale ou autrement ; b) ou bien d'un projet de convention inter

nationale a ratifier par les Hautes Parties Contractantes. A

Dans les deux cas, pour qu’une recommandation ou qu’un projet de conven-
tion soicnt adoptés au vote final par la Conférence, une majorité des deux tiers
des voix des délégués présents est requise.

Oaprés Varticle 407, toul projel qui, dans le seralin final sur V'« nsemble, ne
recueillera pas la majorilé des deux tiers des suffrages exprimés par les membres
présents peut faire ’ebjet d’une convention particuliére enlrc celles des Hautes
Parties Contractantes qui en ont le désir.

Toule convention particuliére de cetle nature devra dire communiquée par les
Gouvernemenls inléressés au Seecrélaire général de la Sociélé des Nations,v
Tequel la fera enregistrer. ' .

Larticle 408 stipule que chacune des Hautes Parties Contractantes s'engage &
présenter au Bureau international du Travail un rapport annuel sur les mesures
prises par ellc en vue de metire & exéculion les conventions auxquelles elle a
adhéré. Ces rapports scront rédigés sous la forme indiquée par le Conseil d’admi-
nistration et devront contenir les précisions demandées par ce dernier. Le Direc-

teur du Bureau intcrnalional présentera un résumé de ces rapporis a la plus
prochaine session.

*
¥ %

Le Burcau international du Travail sera élabli dans la vilic onl la Société des
Nations aura son siége el fera partie’ de 'ensemble des inslitutions de la Société.
1l sera placé sous la direction d’'un Conseil de vingl-qualre membres dont
l'article 895 indique la composition. Comme la Conférence, le Conseil d’adminis-
tralion sera composé de délégués des Gouvernements, des employeurs et des
travailleurs. Tl comprcndra douze représcntants des Gouvcrncmenls dont huit
serout deSIgncs par les Elats présentant une grande importance industrielle; les
douze autrés membres seront six membres nommés par les délégués patronaux
a la Conférence el six membres nommés par les délégués représentant les
employés et les ouvriers. L'article 394 définit la fonction du Bureau.

*
¥ %

Sil'on se rappelic que I'article 389 stipule qu'une Conférence générale des Hautes
Parties Contraclanles brganisée dans la forme ¢t en vue du but que nous venons
d’indiquer « ticndra des sessions chaque fois quc besoin sera cl, au moins une
fois par an », on comprendra toute importance de ce chapitre du Traité. C’est
en quelque sorte Vinstauration d'un Parlement international ct permanent du
Travail. C'est vraiscmblablement la meilleure garantic de Paix qui a é1é insérée
dans le Traité de Versailles,

Nous sommes heurcux de souligner en passant, la part importante prise par la

délégation belge dans I'élaboration des régles qui fixent le statut de la Conférence
internationale du Travail.
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Pour mieux marquer Ie but & poursuivre et 'esprit qui doit animer les travaux
de ces conférences annuelles, les Hautes Parties Contraclantes en ont préeisé
comme suit les

PRINCIPES GENERAUX.

ArticLe 427. — Les Hautes Parties Contractantes, reconnaissant que le
bien-étre physique, moral ¢t intellectuel des travailleurs salariés est d’une
importance essentielle au point e vie international, ont élabli pour parve-
nir 4 ce but élevé, Porganisme permanent prévu i la Section I et associé a
celui de la Société des Nalions. '

Elles reconnaissent que les différences de climat, de meeurs et d’usages,
d’opportunité économique et de tradition industrielle rendent difficile a
atteindre, d’une maniére immédiate, Puniformilé absolne dans les conditions
du travail. Mais, persuadées qu’clles sont que le travail ne doit pas étre consi-
déré simplement comme un articlé de commeree, elles pensent qu'il y a des
méthodes et des principes pour la réglementation des conditions du
travail que toutes les communautés industrielles devraient s'efforcer
d’appliquer, autant que les circonstances spéciales dans lesquelles elles
pourraient se trouver, le permeltratent.

Parmi ces méthodes et principes, les suivants paraissent aux Hautes
Parties Contractantes étre d’'unc importance particuliére et-urgente :

1. Le principe dirigeant ci-dessus énonce que le travail ne doit pas étre
considéré simplement comme une marthandise ou un arlicle de commerce.

2. Le droit d’association en vue de tous objcts non contraire aux lois,
aussi bien pour les salariés que pour les employeurs.

. 3. Le payement aux travailleurs d’on salaire leur assurant un niveau
de vic convenable tel qu'on e comprend dans ledr temps et dans lcur pays.

4. L’adoptidn de la journée de huit heures ou de la semaine de quarante-huit
heures comme bul & atieindre partoul ot il n'a pas encore été obtenu.

5. L’adoption d'un repos hebdomadaire de vingt-quatre heures au minimum,
quivvdcvrail comprendre le dimanche toutes les fois que ce sera possible.

6. La suppression du lravail des enfants et I'obligation d’apporter au travail
des jeunes gens des deux sexes les limitalions nécessaires pour leur permeltre de
conlinuer leur éducation et d’assurer leur développement physique.

7. Le principe du salaire égal, sans distinclion de sexe. pour un travail de
valeur égale. _

8. Les régles édictées dans chaque pays au svjet des conditions du travail
devront assurer un trailement économique équilable 2 tous les travailleurs rési-
dant légalement daus le pays.

9. Chaque Etat devra organiser un service d'inspection, qui comprendra des
femmes, afin d'assurer Papplication des lois et rcglements pour la protection des
travailleurs, :

Sans proclamer que ces principes ¢t ces mélhodes sont ou complets, ou défi-
nitifs, les Haules Partlics Contraclantes sont d’avis qu'ils sont propres a guider la
politique de la Société des Nations; et que, 'ils sont adoptés par les commu-
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nautés industrielles qui sont membres de la Société des Nations, et ¢'ils sont
maintenus intacts dans la pratique par un corps approprié dlnspcc!eurs, ils
répandront des bienfaits permanents sur les salariés du monde.

*
¥ ¥

Clest la premiére lois que des clauses ouvridres, et des clauses aussi impor-
tantes au point de vue de la lransformatlon socxale, sont insérées dans un Traité
de paix.

Nous avons eru devoir les faire entrer dans ce rapport du Budget de IIndustrie
et du Travail, le premier depais la fin de la guerre.

En instituant la Conférence Internatlionale et Permanente ct en fixant les
« Clauses ouvriéres » d’une si haute portée sociale que nous venons de rappeler,
la Conférence de Paris a voulu rendre hommage aux travailleurssdes pays alliés’
(ui ont si vaillamment versé leur sang sur les champs de bataille pour la liberté
et I'indépendance des peuples. ‘

Il nous a semblé, qu’aprés avoir précisé quelques unes des réformes primor-
diales qu’attendent avec impatience les ouvriers de notre pays, il était utile de
dire que ces problémes élaient en fonction directe du Traité de Paix.

Avant la guerre, la Belgique était avattageusement connue & I'étranger comme
une « Terre d’expériences ». [auréole de gloire qui I'entoure aujourd’hui lui fais
un devoir de reprendre sa place indusirielle dans le monde, mais aussi, d’y
conquérir de nouveaux lauriers dans le domaine social.

Nous sommes persuadé que le Gouvemement et le Parlement belges ne failli-
ront pas a cetie noble tache.

Le Rapporteur, Le Président,
Lioxn TROCLET. " P. POULLET.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.
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ZitriNgssasr 1918-4919.

e . o

ALGEMEENE BEGRCOTING DER ONTVANGSTEN LN UITGAVEN
VOOR HET DIENSTIAAR 1919 (4).
Tabel 1X : Nijverheld, Arbeid en Bevoorrading.

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER TROCLET,

Mune Heeren,

Wij hebben ons verslag in twee deelen verdeeld. Het eerste heelt hetrck-
kin: op de hooflustuhken er buitengewone uvitgaven betrd flende de bevoor-
rading der bev olking en de umlwlmg van onderstand,’

Het tweede deel betrelt de gewune uilgven of juister het verslag over de
eigenlijke Begrooting van Nyjverheid en Arbeid.

Aan de vragen betreffende de sociale voorzorg en de bescherming van den
arbeid lnbbua wij natuurhjk de meeste uitbreiding gegeven.

-

{1) Begrooting. n* 107,

2) De lilhldemcfdepling, voorgezelen door den heer Pouiier, bestond nit de heeren
Mecnitynck. Benveann en Tissaut, ondervoorzitiers; de heeren WaowenMans, Hourant
en Vieaw; Inpriians, Poxceret en Pussemun; van Livsore SninuM, Frron en BoyL: Dev-
PORTE, PEPIN en T aMporeiLy: DEBUNNE, LigBagwr en TRoCLET; Inmincks, bk Kercyovs
p’ExAER0E en bE WOUTERS D'OPLINTER,
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EERSTE DEEL.

BEVOORRADING EN ONDERSTAND.

Gedurende den oorlog heeft het Nationaal Comiteit voor Hulp en Voeding
het land van den honger gered. Ongetwijfeld kon men crnstige bezwaren
aanvoeren wal hetreft sommige zijden van zijne richting; het blijft piette-
min waar dat het ecn ontzaglijk werk was, cenig in de Geschiedenis, en daar-
over mocten gelukgewen:ceht worden allen die, van hoog tot laag in deze
groote instelling, met lijf en ziel gewerkt hebben om ze iv stand le houden
nicttegenstaande de velerlei hindernissen die de bezetter deed ontstaan.

Zonder die prachtige instelling waren de beschikbare eetwaren het mono-
polie der rijken geweest. Door de rantsoeneering kon men elkeen een mini-
mum van brood en voeding verzekeren tegen een prijs die onder de gekende
omstandigheden tamelijk laag was.

Natuurlijk waren de rantsoenen onvoldoende, daar er nict genoeg voort-
brengselen voorhanden waren ; de verdeeling er van geschiedde loch vol-
gens het verheven ve!qkslwl(lsbelnnscl

De openbare voedingsdienst van hel land zal een der schoonste en won-
derbaarste zaken blijven uit de geschiedenis van Belgié onder de Duitsche
bezetting.

Inrichting van de bevoorradingsdiensten,

Bij koninklijk besluit van 28 November 1918 werden aan het Ministerie
van Arbeid en Nijverheid overgedragen de bevoegdheden en diensten van
de bevoorrading der burgerlijke bevolking, welke toen afhingen van de
Ministerién van Binnenlandsche Zaken, van Economische Zaken en van de
Burgerlijke en Militaige Intendance. |

Daar de bevoorradingsdiensten in cen min of meer verwijderde toekomst
kunnen afgeschalt worden, werd cr beshst dat al de bedienden van dal
beheer een tijdelijk kader zowden vitmaken. — Het honinklijk besluil van
50 December 1948 bepaalt het bijzonder statuut er van.

Wij hebben het nuttig geacht nadere bijzonderheden te vragen over de
" inrichting van den Bevoorradingsdienst. Wij meenen dat het belangwek-
kend is, aan de Kamerleden kennis te- geven van de bekomen inlichtingen.

I. — INRICHTING.

A. — Algemeen bestuur van drn fankoopdienst. — Deze dienst is gelast
de waren tot hevoorrading van het leger aan te koopen in het buitenland,
alsmede de waren welke de ministerieele departementen of officieele instel-
lingen, die de bemiddeling van dien dienst inroepen, noodig hebben,

Hij staat onder de bevelen van een algemeen bestuurder, (ien heer onder-
intendant van {° klasse Vanderrecken.

Die dienst is volgenderwijze ingericht :
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VOEDINGSDEPARTEMENT.

Aanvwijzer.
Ranisoen van den soldaat.
Rantsoea van het paard.

Graan, meel, brood, boter, beschuit, kaas, mout, zeme-
len, enz.

1¢ bureel.
e afdeeling. . )
Yerseh en bevroren viceseh.

Yerduurzaamde levensmiddelen, groenfen in bussen,
gehookle spijzen, seepen, vleeschnat,

2¢ hureel.

celwaren, erwlen, booncn en vel.

Benoodigdhieden voor rookers.

Versche en gedrongde groenten.
Aardappelen,
Versch en droog fruit, fruit in bussen, confituren,
honig. enz. o
Wijnen, dranken, enz., en de verpakking er van,

2¢ afdeeling.

30 bureel. ; Kieine levensmiddelen, koloniale waren en vetstoffen,
4* bureel. ;

KLEEDINGDEPARTEMENT.

Aanwijzer.

Wolien en katoenen weelsels, kousen- en mutsenwaren,
linnen, wollen en katoenen kleedingstukken, zakjes in
jute en allerlei weefsels.

1¢ hureel.

i¢ afdeeling.

Ledergoed.
Allerlei huiden en lederen voorwerpen.
Uitrustingsvoorwerpen in 't algemeen.

2¢ hureel.

Allerlei metalen en houten voorwerpen, enz.

Allerlei voorwerpen voor de winkels, papier, photo-
graphie, lampen, tandpoeder, waschmiddelen, toiletbe-

2¢ afdeeling. ¢ . . noodigdheden.

3* bureel.

3 Leder en schoeisels.

4¢ bureel, | Boekhouding.

De algemeene bestuurder der Aankoopen en, bij diens onistentenis, de
tocgevoegde bestuarder zijn gerechtigd om in naam van den Staat de aan-
koopen te doen voor hel Ministerie van Nijverheid, Arbeid en Bevoorrading.

Tot vergemakkelijking van zijne handelsverrichtingen beschikt het Alge-
meen Bestuur der Aankoopen over bestendige zendingen in het buitenfand.
Deze werken te Londen, te Parijs en te New-York.

B. — Algemeen Bestwur der Inlandsche Levensmiddelen. — Deze dienst is
belast met de uwitvoering van bat beslag gelegd op broodgraan. op gerst,
wintergerst en haver, met de verdec'ing van deze voorthrengselen, met de
regeling van de vervaardiging, van den handel en de verdeeling van vee,
viceseh, melk, boter en vetstoffen. swiker en gesuikerde producten en van
de miandsche levensmiddelen in’t algemeen, Dit Bestuur staat onder de
feiding van den heer Gaspart, algenicen bestuurder.
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Die dicnst omvat :
1¢ afdeeling :
¢ bureel : graan.
2¢ bureel : haver en gerst.
2* afdeeling : -
3° bureel : aardappelen, meelhoudende waren, groenten.
4¢ bureel : melk, boter, vetstoften.
5 bureel : vleesch, gist.
6 bureel : sniker, gesuikerde voortbrengselen.
Het Algemeen Bestuur der Levensmnddelen wordt bijgestaan door :

1° Ds AANEOOPCOMMISSIE,

a) Bevorgdheden.—De oprichting van deze Commissie.ingesteld bij minis-
tericel besluit van 10 April 1919, bekendgemaakt in het Sraatsblad den
A7= April daaropvolgende, was noodzahelijk ten gevolge van het sluiten der
verrichtingen van de « Comnnssion for reliefl in Belgium » en van hare
onderinrichtingen.

Feitehjk moest die Commissie al de novodige maatregelen treffen om
‘s volks voeding in de tockomst te verzekeren eu daartoe :

1° Overgaan tot de aankoopen der voor de voeding noodige voort-
brengselen, inzonderheid van graan onder de gunstigst mogelijke voor-
waarden ; ~

2° Het vervoer verzekeren van de aangekochte waren, zoowel bij den
invoer als bij de verdeeling; : :

3* Den kostenden prijs van de waren vasistellen tot bepaling van den ver-
koopprijs in het Jand ;

4° Desgevallend den aankoop en de verdeeling van den inlandschen oogst
regelen.

b) Samenstelling :

. De heeren Gaspart,algemeen bestuurder van de Inlandsche Levensmiddelen,
voorzitler ; ' :
Delannoy, Graanmarkt, 2, Antwerpen, schrijver ;
Dossaer, Eikstraat, 20, Autwerpen;
Herkens, Kunstlel, 71, Antwerpen ;
Sasse; Van Schoonbekestraat, 83, Antwerpen;
Verbeek, Rubenslei, 22, Aniwerpen ;
Vuylsteke, Belliardstraat, 21, Brussel.

2° De GisTcoMMISSIE.

a) Bevoegdheden. — De Gistcommissie werd ingesteld bij koninklijk
besluit van 24 December 1948.

Zij heeft ten doel al de vraugstukken te bestudeeren betroffende het
bepalen van den kostenden prijs, het vervaardigen en het bepalen van den
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aankoop- en verkoopprijs van gist, aicohol, azijn en van de andere mogelijke
bijproducten der gisthereiding.

Zij bestgat uit gistfabrikanten, stokers en vzijnfabrikan’en, handelsver-
tegenwoordigers, afgevaardigden van het Nutionaal Comileit en van het
departement:

Van den heginne aan beeft zij de hoeveelheid bepaald van de verschil-
lende stoffen, welhe aan elken gistfabrikant in Belgi€ zal to« gekend worden,
alsmede den overlatingsprijs van die verschiliende stolfen. derwijze dat
men juist bepalen kan weltke hoeveclheid gist elke fabriek ter markt zal
mogen brengen.

De Commissie heeft zich vervolgens beziggehouden met het opzocken en
het controleeren van alle gegevens ter bepaling van den kostenden prijs van
gist cn van hare bijproducien. Zij heeft voorgesteld, voor de voortbrengers
aaukoopprijzen te bepalen en verkooppiijzen voor de verbruikers van gist
en aleohol voor nijverheidsdoeleinden, ,

D¢ voorstellen van de Gistcommissie hebben aanleiding gegeven tot
ministeriecle besluiten, waarbij het door hedoelde Commissie voorgesteld
tarief officieel vastgesteld werd.

b) Samenstelling :

De heeren Janssen, Seutinstraat, 15, Schsarbrek ; ‘
Dumont de Chassart, te Clhiassart, ondervoorzitier;
Verschueren, bureclhoofd bij de Inlandsche Levensmiddelen,
schrijver ;
Carbonndlle. gistfabrikant, Doornik;
Chevremont, Angust Gevaertstraal, 14, Anderlecht;
Daems. Brandhoutkaai, 15, Brussel;
Foyerick, Lakenhalle, Gent;
Gaspart, Algemeen Bestuurder der Inlindsche Levensmiddelen ;
Octors, Volkshuis, Jozef Stevenstraat, Brussel ; :
Olyff, Naamschestraat, 20. Brussel ;
Sacré, Van Orleystraat, 14, Brussel;
Springuel, stoker, te Hoei.

3* De Commissie pER INLANDSCHE LuVENSMIDDELEN.

1}

a) Bevoergdheden. — Deze Commissie, ingesteld bij ministerieel besluit
van 47 Januari 41919, bekendgemaakt in het Staatsblad van 6 April daarop-
volgende, heeft tot taak haar advies uit te brengen over al de te treffen
maatregelen-aangaande de inlandsche voedingsmiddelen.

b) Samenstelling :

De heeren Gaspart, Algemeen Bestuurder der Inlandsche Levensmiddelen,
Voorzitter;
Bauduin, Raflinerie Tirlemontoise, Thienen;
Beckers, bestuurder van het federaal bureel der Intercommunale
Cobperatieven ; .
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Boulanger, schepen, Beyne-Heusay ;

Chevremont, August Gevaeristraat, 14, Anderlecht;

De Backer, beheerder van « Vooruit », te Gent ;

Baron de Steenhault, Koninklijke straat, 83, Brussel;

IFally, bestuurder van de Slachthuizen, te Brussel;

Herkens, Kunstlei, 74, Antwerpen ;

Raskin, Staatslandbouwhundige, Charleroi;

Rousscau, Samenwerkende Maatschappij « Le Progrés », Jolimont;
Tombeur, schepen, Luik;

Van der Vaeren, Konmklijke straat, 83, Brossel;

Herman Debroux, Welsltraat, 208, Brussel ;
Nicolai,afdeelingshoofd bij de Inlandsche Levensmiddelen,schrijver.

4o De ScOEIDS’RECHTERLIJKE KAMER TOT REGELING VAN DE GESCHILLEN
DIE KONNEN ONTSTAAN IN DEN SUIKEKHANDEL.

a) Bevoegdheden. — Bij koninklijk Lesluit van 31 Maart 1919 werd ecn
Scheidsrechterlijke Kamer opgericht tot regeling van de geschillen die
tusschen kodpers en verkoopers kunnen ontstaan in den handel in suiker en
gesuikerde producten. }

b) Samenstelling :

De HH. Bergé, Café des Boulevards, Brussel;
Brouwier, siroopfabriek, Roosbeek ;
Grafltian, Jan Lindenlaan, 75;
Morel, Nijverheidsplein, 34, Brusscl ;
Van Mclder, Van den Bogaerdenstraat, 116, St-Jans-Molenbeek ;
Yan Iseghem, Steenweg op Vieurgat, 198, Brussel.

B¢ De SUIKERCOMMISSIE.

a) Bevoegdheden. — Bij ministericel besloit van 20 December {918 werd
bij het departement van Nijverheid, Arbeid ¢n Bevoorrading eene commissie
ingesteld, belast met het bestudeeren van de bepaling der verkeopprijzen
van suiker en gesuikerde preducten uit het oogstjaar 1918-1919.

by Samenstelling :

De HH. Bauduin, Raflinerie Tirlemontoise, Thienen, Voorzitter;
Benette, bureelhoold bij de Iulandsche Levensmiddelen, >cheijver;
Berge. Café des Boulevards, Brussel;
Boulanger, schepen, Beyne-Heusay;
Brouwier, siroopfabrikant, Micheroux ;
Cheveemont, Aug. Gevaertstraat, 14, Anderlecht;
Gaspart, Algemeen Bestuurder der lulandsche Levensmiddelen;
Janssen, Scutinstraat, 16, Schaarbevk ;
Materue, confituurmaker, Jambes ;
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Meurens, fabrikant van fruitsiroop, Aubel;

Morel, Nijverhewdsplein, 34, Brussel;

Octors, Yolkshuis, Brussel ;

Peten, Yan Craesbeekstraat, 24, Antwerpen;

Yan Lreghem, S(eﬂcnweg op Vieurgal, 198, Elsene;
Wynanis-Groenendaels, siroopfabrikant, Loon.

C. — Dienst der Vergunningsen.

Deze instelling werd tot stand gebracht tot het onderzock der aanvragen
tot in- en uitvoer, wat betreft de voedimgswaren, de kleeren, de schoeisets,
alsmede de weelsels en de voorthrengselen en yoorw erpen rechistreeks door
ten verbraiker te benuttigzen, .

Ten gevolge van de geleidelijke ophefling van die vergunningea vyor de
meesle van bovengemelde artikelen. onderzoekt die dienst thans nog slechts

de asnvragen betreffende de voedingswaren, het kleedergoed. de tabak en de.
renkwerkwaren.

Gezegde dienst is onderverdeeld als volgt :

fe afdeeling = de heer De Buek,
Yoedingswaren, haver, gerst, graven in’t algemeen,

20 afdecling : de heer Labaye,
Geweven goed, schocisels, tabak, reukwerkwaren en bijproducten.
Dic dienst wordt geholpen door de Uitvoercommissie.

a) Becoeqdheden. — Dic Commissie is gelast haar advies uit te brengen

over al de principicele vraagstukken die zieh voordoen naar aanleiding van
het indienen van aanvragen tot aitvoervergunningen ; zij beslist namelijk of
een bepaald product in voldoende hoevectherd aanwezig is om den vitvoer
cr van loe te laten; zij doet vok unitspraak over het bedrag der betaalde
“prijeen en onderzockt of er niel te vreczen valt dal de uitvoer van het
bedoeld product den prijs neg zou verhoogen; zij brengt ten slotte haar
advies uit over de zedelijke waarde van de handelaars die om uitvoervergun-
ningen verzoeken.

b) Samenstelling :

De HH. Eugeen Jacobs, 57, Vandermaelenstraat (tabak);

Léon Chaussette, Eendrachtstraat, 24 (weefscls);

Charles Stuckens, 106. Belliardstiaat ¢

Oscar Chevremont, 14, August Gevaertstraat (koloniaale waren);

Edward Mathees, 23, Th. Rooseveltstraat, algemeen opziener der
Nijverheid;

Victor Serwy, Portugalsiraat, 28, beheerder van den Bond der
Samenwerkende maatschappijen; )

Paul Lefehvre, 18, Augustijnenstraal, loegevoegde opziener bij het
Ministerie van Landbouw; )

Felix Dictz, 7, Yan Schoonbekestraat, Antwerpen, handelaar in
reuzel.
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Désiré Van der Vaeren, draivenkweeker, Hoeylaart;

A-toon Yanide Wyngaerde, 21, Vischhandelaarsstraat ;

Gaspart. A'grmeen Bestourder der Inlandsche Levensmiddelen

Gaston De Buck, afileclingshoofd bij het Ministerie van Nijverheid,
Arbeid en B voorrading;

Vital Labaye, afdeclingshoold bij het Ministerie van Nijverheid,
Arbeid en Bevoorrading.

D. — Bestuuradiensten.

Deze zijn belast met het bestnur over en de betaling van het tijdelijk per-
soncel, met het verkrijg-n van het materieel en van de kantoorbehocften,die
tot het Beheer van de Bevoorrading noodiyg zijn.

Zrj staan onder het toezieht van het algrmeen bestunr der rekenplichtig-
heid van het Munsterie van Mjverheid en Arbed en worden bestuurd door

“den heer Crets, afleelingshoofd.

Zij zijn volgenderwijze ingericht @ .

{*bureel :

Zaken betreffende het personeel, todlatingen, bevorderingen, ontslagen,
vergovdingen, lvonen, algemeen stamregister en wedde der officieren.

2* bureel :

Matcriecl, kantoorbehoeften, hour en onderhoud van onroerenre goe-
deren, drukwerk, berstellingen van a.len aard, water, gas, verzeke-
ringen, aanwijzer, verzending.

30 hureel :

Vereffening en regeling van alle nitgaven buiten die welke aa~gerekend
moeten worden op de artikelen 16z, 1 Tien 13t der begrooting van het
vroegere Ministerie van Intendance.

VerdIfening en verkoop van den voorraad waren. door hel Ministerie van
Binnenlandsche Z.ken overgelaten. Ver flening der facturen vau het
Ministerie van Bevoorvading, uinbetaling vau de reiskosten, enz.

E. — Algemeen Bestuur van de handelsdiensten, Ruiling en Vereffoning

Deze dienst is belast met den aankoop in het buitenland en met den invoer
van de producten en waren tot bevouorrading van de Belgische bevelking. Hij
verdedlt alle waren door bemiddeling van de gepatenteerde handelaars en
van de groote verbruikseodperatieven; hij bevoorraadt evenerns alle instel-
lingen en inrichtingen van algemeen nut, zooals de gasthuizen, kostscholen,
enz.

Dat Departement tracht ook uit vreemde landen, o. a. uit Nederland,
Zwitserland en [talié de levering te bekomen van visch, melk, boter, kaas,
eieren, in ruiling van kolen, en zulks in verbinding met het Miuisterie van
Economische Zaken,

De dienst belast zich ook mel den verkoop, volgens de bovengemelde
beginsclen, van de koopwaren die vau de Awmerikaansche Busis werden over-
genomen en meer dan 130 milliven frank waarde hebben,
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Die dienst belast zich bovendien met de vereffening van twee inrichtin-
gen : van de burgerlijke bevoorrading en van de gevorderde hevaorrating
uit den vorlogstj Len den bjd van het voornitenkken der B: lgische troepen
gedurende de maanden die aan den wapenstilstand voorafuaan.

Dic dienst houdt zich onk bezig methet opinaken van de lijst der normale
prijzen om de deskumiigen van het parket en de politie in staat te stelien het
besluit-wet van 34 Mart toe te passen,

Die dicnst houdt z.ch daarenboven bezig metde opleiling van het publiek
met hel oog op het gebrwk van sommige waren ter vervanging van andere
ontbrekende waren ; zulks geschiedt door zijn openbaarmakingsbureel.

Invichting. — Die dienst staut onder het bestuur van den heer Gillau,
algemeen bestuurder. .

De bockhouwling en het béheer steunen op de beginselen van een handels-
zaak. ‘

Hij bestaat uit versehillende bureelen en er is cen Raadgevende Commissie
aan toegevoegd, bestaande uit groot- en klviehandelaars, huizen met
filislen, bestuurders van hallen, \ci‘tegvuwoordigers van den  Bond der
Koopers. enz., en heell ten doel, elke week de normale prijzen der waren
vast te stellen. '

Hier volgl de lijst der personen waaruit die Commissie bestaat :

Dehecren Block, uit Antwerpen, Antwerpsche kofliehandel ;

Bolle, wit Brussel, huis van koloniale waren en b-jhuizen ;

Bougard, vit Piéton, groothandel in beter;

Cussiers, uit Gent, kaashandel; , _

Debuck, vergunnmgen, Miaisteric van Bevoorrading ;

De Clereq. uit Brussel, Samenwerkende Maatschippij der Staats-

ambtenaren en bedienden « Unien économique » ;

De Cooman, uit Brussel, Delhaize gebroeders;

Deproost, wit Brussel, Hallen der voortbrengers;

Ferriéres, uil Brusscel, vischhandel ;

Franck, uit Antwerpen, Belgiseh kantoor voor ingezouten waren en

reuzel;

Giltau, uit Luik, Bond der Aankoopcodperatieven ;

Gossacert, uit Molenbeek, k.einhandclaar;

Leclercq. mit Antwerpen, vaadsman voor hel bepalen van den ver-
koopprijs derinlandsche waren;

Mannes, uit Brussel, groothande] in eieren;

Oclors, beheerder-afgevaardigde van het Volkshuis, Samenwer-
kende Maatschapypij ;

Stainier, uit Brussél, Ad. Delhaize en Cie

Hollandia, uit Brussel, melkerijen ;

Van Slagmolen, uit Mechelen, fruit en groenten

Van llelder, uit Brustel, groothandel zonder bijhuizen ;

Verschueren, inlandsche levensmiddelen, Ministerie van Bevoor-
rading.
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F. — Dienst der koelinrichtingen.

Vormt eene zelfstandige afdeeling, bestvarlijk verbonden aan het Alge-
“gemeen Bestuur der handels-, ruilings- en vereffeningsdiensten ; hij wordt
bestuurd door den heer Walter Peerchoom, handelsingenienr. Hij is belast
met de studie der algimeene vraagstukken betreffende het bewaren der
bederfelijke waren door middel van de koude ;met den bouw van het Cen-
‘traal Koelpakhuis van den Staat te Antwerpen; met de studie van koclinrich-
tingen in de provincie; met den boaw van koelwagens en het isolceren van
gewone wagens ; met het bestudeercu van het vervoer van verkoelde waren
per spoor, te waler of per as; met het oprichten van eene infcrcommunale
maalschappij der magazijnen en vervoeren van verkod lde waren in Belgié:
met den aankoop en den opslag van hevroren vieeseh ; met den verkoop
ervan aan de beenhoonwers dic in 't klein verkoopen. aan de codperatieven
en-aan de openbare besturen, enz.; met elk ander vraagstuk betreffende de
bevoorrading der hevolking met bevreoren vieesch.

Hyj omvat documentatie-, studie-, verkoop-, briefwisselingsbureelen,
waaraan gansch hijzonder medewerken de heeren Oscar Piérard, civiel-
ingenieur der mijnen, A.-J. Lg, technisch raadsman van het Departement,
bijzonder bevoegd in zake koeltechnick, en René Peereboom, toesevoegd
aan het diensthoofd.

1. — Personeel.

Het personeel van hel Beheer der bevoorrading vormt een -voorloopig
kader, waarvan de bedienden door den Minister siechts voor eenigen tijd
benoemd ziju. Deze worden niet beschouwd als zijnde regelmalige aange-
stelden van den Stast. Z1j doen geen stortingen in de kas voor wedawen en
weezen en leggen den ced niet al. De diensten, die zij verrichten, geven
geen aanspraak op pensioen Len laste van den Staal. Zij kuonuen uit den
dienst treden mils opzegging ééne maand vooral en de Minister kan ze
afdanken binnen cen termijn van drie maandeu.

De rangorde der graden en de vergoedingen, die de wedde vervangen,
zijn bepaald als volgt :

Algemcen bestuurder. . . 11,000 frank.
Bestourder . . . . . . 9000 —
Afdeelingshoofd. . . . . 7,000 —
Bureelhoofd, . . . . . 550 —
Deskundige . . . . . . 35800 —
Redactear 1ekl. . . . . 4,000 —
Redactear 22 kl, . . . . 3,200 —

Klerk 4okl . . . . . . 2800 —
Klerk 20 ki . . .. 2,200 —
Deurwaarders . . . . . 2,000 —
Boden. . . . o0 1,800 —

Bovendien worden dames snel -en machineschrijfstersaangesteld. Dezewor-
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den aangenomenmitseenloon van 8 frank per dag en toonen :zijzicll verdiens-
telijk, dan kunnen zij een halfjaarlijksche verhooging bekomen van 1 frank
per dag tot beloop van een maximum-loon van 10 frank per dag. De dames
machineschrijfsters besinnen met een loon van 6 frank per dag en hebben
recht op de verhoogingen onder dezelfde voorwanrden als de dames snel- en
machineschrijfsters; zij mogen cchter een maximum-loon van 9 [rank per
dag niet overschrijden.

De reis- en verblijfkosten van de tijdelijk aangestelden worden berekend
tegen 3 frank per dag voor de zendingen in het buitenland en tegen 20 frank
per dag voor de reizen in Belgié gedaan. Deze vergoedingen zijn versehul-
digd voor elken nacht doorgebracht buiten de verblijfplaats van den belang-
hebbende; zij worden met de helft verminderd voor den dag van den terug-
keer; de reiskosten worden daarbij door den Staat terugbetaald.

De tijdelijke opzieners der Inlandsche Levensmiddelen trekken een maaa-
delijksehe wedde van 500 frank en de toegevoegde opzieners 500 frank. Zij
bekomen bovendien vergoedingen wegens reis- en verblijfkosten waarvan
het bedrag op 15 frank per dag bepaald is, zonder dat het aantal dagen
twintiz per maand mag overschrijden,

De leden van de verschillende commissién bekomen een aanwezigheidspen-
ning van 20 frank per vergadering. -

&
* %k

De Bevoorradingsdienst zal minder belangrijk worden wanncer de nor-
male toestand zal hersteld zijn; het is echler zeker dat hij nog langen tijd
van ontegensprekelifk nat zijn zal.

Het is overigens onmogelijk voor de bestaansvoorwaarden vau de arbei-
ders tevolgen, wanneermen zich aan delevensduurde niet gelegen laat zijn.
Willen wij dat onze nijverheid spoedig hare plaats herneme in de wereld,
dan moeten wij ons zeer bekommeren om de voeding der voorthrengers,

Daaruit blijkt dat het Ministerie van Nijverheid en Acbeid nog lang, om
niet te zeggen altijd een zeer belangrijke zendiug op dat gebied zal te ver-
vallen hebben. ‘

Thans komt in alle landen van de wereld het vraagstuk van de levens-
duurte naar voren. Is Belgié door die ramp minder getroffen dav andere
landen, dan is zulks zeker grootendecls toe te schrijven aan onzen Bevoor-
radingsdienst.

ONDERSTAND AAN OORLOGSWERKLOOZEN.

De uitgaven veroorzaakt door den dicust der Bevoorrading van de burger-
lijke bevolking zijn in de butengewone uitgaven begrepen ten beloope van
644,000,000 frank; deze som wordt vergoed door de opbrengst van den
verkoop der bevourradingsartikelen, welke voor hetzelfde cijfer in de
Begrooting van s’ Lands Middelen voorkomt.

Ecne som van 200,000,000 frank voor toelagen aan de onderstandswerken
is eveneens onder de buitengewone uitgaven opgenomen,
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Nasr aanleiding daarvar heeft de Middenafdeeling. met het onderzoek van
de Algemeene Begrooting belast, de navolgende vraag gericht tot den
Minister van Nijpverhend, Arbeid en Bevoorrading.

Vraac.

Is het cijfer van 200 mil‘iven, vovrzien als bedrag von den onderstand
gedurende hel dienstjnay 1919 16 vevieernen, niel ver beneden de werkelijkheid
zooals men deze kan vermoeden op grond ran de uitgaven gedwr ende hel
eerste semester gedaan?

ANTWOORD.

Sedert den wapenstilstand bedroegen de uvilgaven voor den voeding
steun, met inbegrip van den werkloozen onderstand :

November 4918. . . 49,147,240 frank.
December — -, . . B7,111,625 —
Januarm AM9 . . .. 49,041,799 —
Febroari — . . .- 51,164,905 —

Ma:rl — ... 49,972,918 —
A ril — ... 39,8u85200 —
Mei — ... . 26,463,700 —

Daaruit blijkt dat de maatregelen, donr de Regeering getroffen, lang-
zamerhand hun sitwerksel gehad hebben. De cjfers van Juui heb ik nog
niet.

In de maand M heelt de voedingsonderstand slechts 26,463,700 frank
gekost en dat cijfer heelt betrikking op een tijdperk, wanneer de nieuwe
bepaligen san et reglement, aie hetl aaulal gesteunden nog beperkien,
nog nict van toepassing waien. . _

Anderzijds zallen de 1oelagen aan verschillende werken, voor Juli voor-
zien, 7.158,518 frank bedragen. te verdeelen als volgt @ voor bulp van
geneesheer en apotheker, 1,914.200 frank; aan den Nationalen Bond tot
bestrijding der tuberculose, 860,000 frank ; aan « Halp en Bescherming aan
de vreemdelingen »,35.000 frank ;aan de Schooleetmalen. 4,694,760 frank;
aan de Kindervoeding, 2.612,360 frank; aan de Belgische Kolonign voor
zwakke Kinderen, 295,000 frank; allerlei geldelifk gesteunde werken,
50,18 frank.

Nemen w j tot grondslag voor den werkloozenonderstand 26 millioen en
tol grondslag voor hulp van verselillenden aard 7 millioen, dan komen we
voor het tweede semester van 1919 tot het totaalbedrag van 198 millioen
nu, een werkelijke vetmindering der uitgaven is te voorzien voor de velgende
maanden.

*

» x

Wegens de belangrijkhieid van den post « Onderstand » en wegens de
groole diensten, gedurende den oorlog bewezen door de Comiteiten « Hulp
en Bescherming aan de behoeftige werkloozen », hebben wij eenige aan-
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vullende inlichtingen gevraagd, welke wij met genoegen in dit verslag
mededeelen.

Een beknopt overzieht van wat gedurende de hezelling gedaan werd en een
bondige uiteenzetting van de lcuenwoordlue werhiag van diendicnst kwamen
ons nutiig voor. .

Ten tijde van den wapenstifstand waren de Onderstandsdiensten uitsioi-
tend beheerd door het Natronaal Connteit,

Die inrichting was geleidehjk uitg-breid geworden derwsjze dat de onder-
~ stand 1 ver huudmn was mel den bijzonderen toestand, door den oorlog
n"tleven geroepen. :

In 1914 versirekte de Openbare Onderstand den stean op zeer onzekere
wijze in bet land ;schier onmiddelhijk woest men overgaan tot mtdzelingen
van brood en soep om de opunbare ellende te bestegden; de werkloozen-
fondsen Kwamen van hunpsen kant ook tussehenberde, doch weldra werd
bevonden dat hun optreden vnvoldoende was om den toestand het hoofd te
bieden.

In Mei 1915 werd een gelijke dienst van « Werklovzenoaderstand » in
het land ingericht. Deze dienst, die van het Nationaal Comuteit afhing, ver-
lecnde den onderstand aan alle erkende werkheden uit mjverbeénd en
handel, — Hier gold het dus een echt werklovzenonderstanii. — De onyer-
mogenden, ule door het reglement uitgesioten waren. genoten in de meeste
gemeenten cene hulp, die ver beneden den workiovzenonderstand was en
hun dour de gemeente werd verle. nd,

De werklovzenondorstand bleef behouden tot 4 November 1917, Daar het
Nationaal Comteit mzag dat de gemeenten de uilgaven mel meer konden
bestiiien ondanks bt barema hetwelk veel lager was dan dit aangenomen
voor de werhlovzen, besloot het op dien datums eenbeid te brengen in den
onderstand eu dezen te centralisceven om de werkdlijke verschulen van
regeling, die tot dan toe bestonden, te vermijlen.

Liderdaad, in sowmmige streken van het land decl le men, buiten soep,
broou en werklvozenonderstand, kolen en kiceren uit; men gal hulp van
geneesheer en apotheher; clke onderstand gaf aanleiding tot eene bijz n-
dere bockhouding en de regiementen voor de witdeching werden op ver-
schillende wijze uitgelegd volgens de streek. _

Om dien toestand te verheipen, richtte men de « voedigshulp » in; deze
omvalte « hulp i geld » en « hualp 1n bous », vertegenwoordigd door een
checkboekje.

Door middel van het checkbockje kon men zich in de gemeentehjke en
nalionale magazijnen voorzicn; op somumige ougenbbikken kende het Natio-
naal Comiteit, wegeus den b zwaarhjken toestund en den levensuddelen-
nood, ecn dubbele « quinzaine » toe, opdat de gesteunden al de arvkelen,
dic hun aangeboden werden, gemakhelyker zoudea kunnen nemen,

Door middel van het checkbuckje konden de'gesteunden evenens kleeren
tegen lagen prijs Koopen i het Nationaal Comtert; anderz j-is verzekerden
de z gus voor den genceshuudigen dienst hun de inulp van gencesher en
apotheker.
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De « hulp in geld » werd hun verleend opdat zij de waren, die in de offi-
cieele magazijuen sict te koop gesteld waren, in den privaathandel zouden
kunnen aankoopen.

De voedingshulp werd toegekend aan alle persomen, wier middelen
niel toelieten m hun levensbehoelten te voorzien, en wel zonder ondersehetd
van berocep. '

Het bedrag van de hulp werd berekend volgens de streek ; zekere
streken (hall landbouw-, half nijverheidsgewesten) pasten het barema A toe
(14 frank voor cen persoon en 7 frank voor elken bijkomenden per-
soon); andere nijverheidsgewesten kenden het barema B toe (21 frank
voor een persoon en fr. 10,50 voor elken bijkomenden persoon). Die hulp
was berckend om zooveel mogelijk in de behocften van een huishouden te
voorzien.

In de maand November 1918, toén de wapenstilstand werd gesloten, was
het totaalbedrag der uilgaven per maand volgenderwijze verdeeld :

Provincie Antwerpen . . .fr. 6,986,650
Provincie Brabant . . . . . 2,489,290
West-Viaanderen. . . . . . 1,309,340
Oost-Vlaanderen. . . . . . 8,666,418
Henegouw . . . . . . . . 11,i86.03!
provincie Luik . . . . . . 6,737,368
Provincie Limburg . . . . . 812,292
Provinecie Luxemburg . . . . 2-5,998
Provincie Namen. . . . . . 1,699,323
Brussel enomtrek . . . . . 8,074,603

Te zamen. . . 49,147,240

In December 1918 steeg dat cijfer tot fr. 87,411,625

In Januari 1919 » » 49,014,799
In Februari 1919 » » 51,164,903
In Maart 1919 » » 49,972,918

De toeneming van de uitgaven in December kan verklaard worden door
den terugkeer van ecn groot aantal vluchtelingen.

*
¥ ok

Op 1 April 1949 riep de Minister van Nijverheid, Arbeid en Bevoorrading
te Brussel de vertegenwoordigers bijeen van de hulpdiensten, van de arbei-
dersgroepecringen en vau de nijverheidsbazen en stelde de « Studiecomnmis-
sie voor werkloozenonderstand » aan; in drie vergaderingen, gehiouden op
1 en 8 April, stelde de Commissie de nieawe bepalingen vast betreflende de
regeling van den onderstand. Deze bepalingen werden uitgegeven in een
viugschrift, dat het verslag over de vergaderingen bevatte,

De Commssie stelde voor, de plaatsehjke, gewestelijke en provinciale
comwiteiten, die tot dan toe gewerkt hadden, te vervangen door een officieel
orgaan.
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- Deze maatregel wered noodig geaeht, wantin de meeste plaatselijke comi-
teiten stelde men vast dat de personen, die er deel van nitmaakten, het werk
eenigzins moe waren,

De dienst van toezicht, moest ook aanzienlijk versterkt werden, om
krachtdadiger dan vroeger te zorgen voor de loepassing der reglementen,
Anderzijds zouden Arbeidsbeurzen, onder het stelsel van gelijke vertegen-
woordiging, in elke streek opgerieht worden.

Een « Nationale Raad », in den sehoot van de Commissic aangewezen, werd
gelast- de te nemen maatregelen te bestudeeren en voor te stellen om de
werkloosheid geleidelijk af te sehaffen en de door den oorlog getroflen werk-
lieden te hulp te komen. 3 :

Het barema A werd afgeschaft en er werd beslist dat het barema B alge-
meen in gansch het land zou toegepast worden. De toekenning van de voe-
dingshulp werd afhankelijk gemaakt van de tusschenkomst der plaatselijke
bijdrage ten heloope van 25 t. h. van de nitgave. Deze maatregel werd
genomen om de gemeenten in financieel opzicht bij de uitdeeling van hulp te
betrekken. _

Anderzijds werden de geldmiddelen strenger berekend, daar het bedrag
der alhouding aanzienhjk verhoogd werd.

Bij voortduar bleven 50 (. I, van de loonen buiten rekening en om de
herneming van den arbeid aan te mocedigen, besliste de Commissie, nan den
werkmau, die het werk voorgoed hernam, een vergoeding toe te'staan, gelijk
aan Lwee tijilperken van vijftien dagen hulpverleening. Er werd beshist dat
deze maatregelen vanal 4 Mei 4919 zouden toegepast worden.

In het begin van Juni hadden de meeste plaatselijke comiteiten de uit-
deeling van de door hun loedoen verstrekte hulp in overeenstemming
gebracht met het nicuw reglement.

Het Nationaal Comiteit besliste, ter vergadering van 14 Mei, dat vanal
15 Juni de werkloozenonderstand, zooals hij véor 4 November 1917 bestond,
in de plaats van de voedingshulp zou komen.

Vandien datum af werden dus nog enkel toegelaten de erkende werklieden
en bedienden van nijverheid en handel, terwijl de anderen naar de Open-
bare Weldadigheid verwezen werden.

Ter vergadering van 17 Mei besliste de Nationale Raad den hulpdienst aan
het Provinciaal Bestuur te verbinden en een Hoofdbestuur te Brussel in te
stellen. De plaatschijke comitciten verdwenen, daar de gemeenteoverheid
den last der diensten overnam door bemiddeling van een afgevaardigde,
waaraan, tol raadgeving, cen plaatselijke dienst bestaande uil de gewezen
leden van het Piaatselijk Comiteit kon toegevoegd worden.

Op die vergadering werd evencens beslist dal nieuwe gesteunden niet
meer zouden toegelaten worden en dal elke werkman, die van 1 Januari 1949
tol 30 Juni aan "t werk zou geweest zijn, geen steun meer zou hrijgen.
Deze maairegel werd nochtans voorbarig geoordeeld en op cen latere ver-
gadering ingetrokken.

De uvitgedrevenen en vreemdelingen kregen bij voortduur den verkloozen-
onderstand, zonder onderscheid va: beroep, terwijl 100 t. h. van den
onderstand ten laste van de Regeering blcel,
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Den €90 Juni 1919 pam de Regeering het belieer van den werkloozen-
onderstand over, duar it Nationaal Comiteit vereffend werd,

De teg nwoordize mrwehting, verbonden aan den dienst van Soci le Ver=
zehering en Yoorzorg. omvar een Hoofbestuur van den Ondersiand, beheerd
door den beer Grombeer 5 een proviaciaal bestunr, staande onder de bevelen
van den gouverneur; B wssel en omtrck alleen hangen van het Hoofd-
bestuur of. }

In clke gemeente, die voor 23 t. h. in den onderstand bijdragen wil,
bestaat een-plaatselijke dienst, die werkt onder het gezag van het Schepen-
college, Ecn afgzevaarmgile verzekert het bestuur der diensten.

D Regeering schiet aan de Gouverneurs, bij wijze van toelagen, de
gel tea voor, wetke hun noodig 2jn om elke gemecnte in staat té stellen de
75 1. h. nitte betalen, die ten laste van den Staat vallen.

De navolgenide regeling werd voor de bockhouding aangenomen :

De gemeenten leveren aan den Provincialen Bestuursuienst de door de
gesteunden neleckende staten, met een staal — wodel 4 — van den toestand
der kas, echt verklaard door den afgevaardigde en het college. Deze
stukken worden nagezien in den Provincialen Bestuursdienst en door
dezen overgebraehit op een staat — model B.

Door den Provincialen Besiuursdienst ‘werdt ook op cen model C de alge-
meene loestand voor de provincie vasigesteld.

Een medel D vermeldt geregeld den toestand der kas,

D¢ Provinciale Bostuursdienst maakt aan het Hoofdbestuur twee exempla-
ren van clk dier stuhken over; deze worden opnicuw nagezien in het
Hooliibestuur, waar wordt overgegaan ot eene indeeling, ecnerzijds per
betaald ujdperk van vijftien dagen, anderzijds per provineién,

Yoor het vijftiendaagsch tjdperk van 29 Juni tot 42 Juli (44¢ tijidperk) dat
et eerste vijfiendaagseh Gjdperk van het behieer door de Regeering is,
g eft de navolgende tabel een denkbeeld van de verdecling per provincién,

van hel aantal gezinnen, van het aantal gesteunden en van let bedrag der
uitgave.

Provincién, Gezinnen, Gesteunden. Betaalde sommen,
Antwerpen. .~ 43,034 277,87 1,557,496
Brabant . . 21.549 15,344 8.5.,53
Henegouw . . 54,036 104,274 1,402,418
Oost-V0aanderen . 47,050 165 720 1,600,000
West-Viaanderen. 24.709 88,036 900,000
Luik . . 71,937 194,617 9,035,469
Luxemburg . . 31 107 1,087
Limburg . . 1.490 6,513 - 51,718
Namien . . 4,491 14,406 162,128
Biussei en omtrek 65.378 . 473,501 2,453,436

3u2,700 1,100,193 11.574,45Y

De stalistische inlichtingen. door het Nutionaal Cumiteit verstrckt, gaven
voor Juni een totaalbedrag van 37,500,000 frank op.
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Het totaalbedrag van nagenoeg 11.377.000 frank voor een vijftiendaagsch
tijdperk van Juli laat ons toe le vermoeden dat cene vermindering van
14 nullicen zich voor de maand Juh zal voordoen.

De kosten van bestuur ¢n vitdeeling van hulp (hoofdbestaur, provinciaal
bestuur, plaatselijke diensten) bedragen thans ongeveer 600,000 frank
per maand,

»
*

Ten gevolge van de beslissing der Regeéring, voor 25 t. b, bij te
dragen in de hulp door de Burcelen van Weldadigheid verstreki, zal het
Hoofdbestuur voor Onderstand cen bijzonderen dienst van nazicht moeten
irichten ; de provinciale Bestuursdicusten verzekeren hunnerzijds de
centraliseering, per provincie, van de stukken tol staving en het nazien, in
de gemeenien, van de slaten van rckenphichtigheid.

*
x »

Hierna volgt het totaalbedrag van de uitgaven, gedurende den oorlog

veroorzaakl door de diensten van werhloozenonderstand en voedingshulp.

Eerste stelsel: Hulp asn onvermogende werkloozen (van

§ April 41915 tot 3 November 1917). . . . fr. 326,733,419.49
Tweede stelsel : Yoedingshulp (van 4 November 1917

tot 34 Dceember 1918) . . . . . . fr. 569,633,158.99
Bijdrage van de prosinciale, gewestelijke en plaalse-

lijke comiteiten . . . . . . . Ie. 133.467,493.00

Te zamen . . Ir. 83v,854,071.48

" Gedurende den tijd der voedingshulp schommelde het aantal ondersteunde
gezimnen in het gansche land tusschen 670,084 en 702,120,

Deze cijfers zijn outleend aan het verslag, door den Belgischen Bond tot
bestrijuing ven onvejwillige werkloosheid voorbereid en 1 naam van Belgié
ingediend bij het lnrichungscomteit van de luternationale Gunlerentic te
Washington. Zij toonen aan, weike poging gedurende den oorlog gedaan
werd om de Belgische arbeiders bij te staan, die het aandringen der Duitl-
schers zoo goed werstand boden, wanneer z1j hen widen awingen voor hen
te arbewden.

* iy *

Thans verminderen de sommen, benoodigd voor hulpverleening aan
werkloozen, bij elke vijftiendaagsche betaling. Dat is een bewijs van de gelei-
delijke herneming van ’s lands industrieele bedrijvigheid.

D.ch 1 vele takken van nijpverheid zijn nog meer dan de hellt der arbei-
ders zonder weirk, bij g brok aan machines en grondstoffen.

Men kan ze aan hun ongelekkig lot met overlaten, Het is yoor Belgié een
plicht ze te helpen totdat de zakeu heclemaal hernemen.
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" Reeds zijn te veel werklieden geneigd in het buitenland loonend werk te
gaan vragen. Mits uvitvefening van de noodige contrdle is het dus snontbeer-
lijk, om onze werklieden in "t land te houden, den dienst van den werkloo-
zenonderstand voort le zellen, maar stilaan zal men in verband met de
toestanden de noodige wijzigingen invoeren.

TWEEDE DEEL.
NIJVERHEID EN ARBEID.

De wormale uitgaven, op de Begrooting van Nijverheid en Arbeid voor
1919 nitgetrokken, bedragen 40,256,530 frank. Op de begrooting voor 1919
warcn dezelfde uitgaven uitgetrokken voor cen bedrag van26,344,030 frank ;
er is dus cene vermeerdering van 13,712,500 frank.

OCUDERDOMSPENSIOENEN.

Uit de aanvullende inhehtingen, bekomen in het Ministerie van Nijverheid
en Arbeid sedert het opmaken van het ontwerp van begreoting, blijkt dat de
bovengemelde vermeerderg van uitgaven nog aanzienhjk zal overschreden
worden. Het hoofdstuk der ouderdomspensivenen wordt van nu al aan heele-
maal onvoldoende bevonden. it kot op de begrooting voor met 31,610,000
frank. De achterstallige sommen alleen. gestort aan 120,000 gepensionnecr-
den van voor 1914, bedragen 43,000,000 frank. Bij deze som moeten
nog andere achterstallige sommen gevoegd worden. Bovendien is de Open-
bare Schatkist krachtens de wet var: 17 Januar 1919 versonden tezenover
de personen geboren vau 1843 tot 1843, die tijilens-den oorlog de 18 frank
nict konden storten. Sommen moceten ook voorzien worden om de personen,
die met het ovg op den owderdom een verzekering hadden, den verloren
tjd te laten inwianen. Ouderstaande tabel geeft bijzoaderheden daarover :

TEGEMOETKOMINGEN YOOR BEJAARDE LIEDEN.
GEDANE UITGAVEN :
Tegemoethomanygen vor 1278 betaald in 1919 : 25,000 van 40 frank. fr. 1,000,000
Achtirstaiige sommen van 100 [rank. — Ougeveer 420,000 mandaten wer-
\ den uitbetaald op de 150,000 witgegeven mandalen (er ziju onge-
' veer 10,000 sterfgevallen). . . . . . , . . . . . . 42,000,000
fr. 13,000,000
VERDESE UITGAVEN :
Tegemoctkomingen voor de jaren 1914 tot 1948, (Uiltgedrevenen en han- -
gende zaken.) . . . . . . . . . . . . . . JAn 100,000

Rechihebbenden. Kwijtingen van 65 fr.
Vroegere rechihebbenden (tegemoctkomingen

voor 4949y . . . L. L o L L L s, {20,000 120,000, . 7,800,000

Rechthebbenden met et ooy
op deintrekking van den omzendbrief van 11 Aug. 1915,

-~

Personen geboren voér 1843, hebben recht

vanaf 1915 . . . . . . L . L L. 200 x 5 1,000, fr, 65,000
Personen geboren van 4843 tot 1848 die ded8 fr.

hebben gestort in 1914 of vroeger, maar dic

dan aan de andere vereischien niet voldeden.

(Hebben recht vanaf 4948.) . . . . , . 800 x 5 4,000, . 260,000
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Rechthebbenden .
krachtens de wet van 17 Juni 1919,

Personen geboren van 1845 tot 1048 dje de 18 1r,

niet hebben gestort (hebbenrechtvanaf 1944).  1.000 % 6 6,000, {r. 590,000
Personen geboren in 18:9 . . . . . . . 45,000 X 5 T5.000. . 4.875.000
— — 1850 . . . . . . » 46000 x 4 64 000. . 4,160.000

—_ — 1854 .« . 17000 x 3 51,000, . 35,315.000

— — 1882 . . . . . . . 18,000 x 2 56.00.0. . 2,540.000

— — 1855 . . . . . 20,000 20,000. . 1,300,000

Betaling van de achterstallige sommen van
25,50,75 of 100 frank aan de erigenamen der
overleden rechthebbenden (ongevear 40,000
perjaar) . . . . . .

. . . 2500,000

fr. 27.1035.000
Totaal bedrag. . . fr. 40,:03,000

Uit deze tabel blijkt dat de sommen, die de Staat noodig heeft tot vestiging
van de ouderdomspensioenen, de op de begrooting uitgetrokken sommen
met nagenoeg 10,000,000 zuallen overschrijden. Deze vermeerdering van
uitgaven is grootendeels het gevolg van een eenparige stemming van het
Parlement, waarbij het ontwerp der Regeering. strekkende tot hulpverlee-
ning aan de oudsten en ongelukkigsten, aangenomen werd. Deze stemming,
die ter eere strekt van de Regeering welke het ontwerp indiende., en van de
Kamers die het aannamen, verdiende stellig vermeld te worden in het begin
van het verslag over de Brgrooting van Acbeid.

MAATSCHAPPIJEN VAN ONDERLINGEN BIJSTAND.

De tabellen der Begrooting van Nijverheid en Arbeid worden in denzelf-
den vorm voorgesteld als de Begrootingenvan voor den oorlog. Eene wijziging
werd nochtans gebracht in het hoofdstuk « Arbeid », waarvan de onderdee-
len betreffende de bevordering van allerlei werken wegvallen. Zij worden
met meer reden overgebracht naar het nieuwe hoofdstuk, getiteld @ « Sverale
Verzekerngen en Voorzorg »,

Deze afdeeling wordt steeds 'meer ecn der voornaamste van het Minis-
terie van Nijverheid en Arbeid. De instellingen van voorzorg tegen ziekte
en onvrijwillige werkloosheid, de beroepsvereenigingen van allerlel aard
zullen in de toekomst steeds meer de aandacht der openbare machten in
beslag nemen.

Dit hoofdstuk komt in het ontwerp van begrooling voor met een totaal-
bedrag van 1,284,000 frank. Blijkbaar zal dat eijfer ontoeretkend zijn. Het
omvat vooral de bestuurskosten van de Beschermingscomiteiten der werk-
manswoningen, de toelagen aan de mutualileiten tegen ziekte en invaliditeit,
alsmede de tegemoetkomingen aan de vereenigingen ¢n instellimgen betref-
fende de onvrijwillige werkloosheid.

Sedert den terugkeer werden de voor die verschillende doelcinden benoo-
digde credieten merkelijk verhoogd met het doel de schade, door die instel-
lingen gedurende den oorlog geleden, gedeeltehjk te herstellen. Enkel wat
betreft « de Mutualitiit v, geeft onderstaande tabel de onontbecrlijke som-
men aan om in de meest dringende beloelten te voorzien.
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MUTUALITEIT.
GEDANE UITGAVRN.

Achterstallige sommen verschuldigd aan de Invaliditeitskassen krachtens de
welvan H Mei 4912 . . . . .« . o 0 L o e e e e e e 176,013

Toelagen voor eerste inrichting . . . . . . . . . . . . . .. 30,000
Afgevaardigden mutualisten . . . , . . . . . . . o 0 L, 20,000
226,013

VERDRRE UITGAVEN.
Verschuldigde  achterstallige

Toelagen aan de invaliditeitskassen . . sommen . . . . . . . 850,000
Normale uitgaven voor 1919 . 450,000

Maatschappijen van onderlingen bijstand | Verschuldigde achterstallige
en andere voorzorgsinstellingen, — semumen . . . ., . . . 100,000
Toelagen. — Bestendige commissie der |~
Mutualiteiten. — Bijzondere eereteckens, ¢
— Aanmoedigingen voor nullige wer-
ken; propagandemaatregelen. — Aller-
lei nitgaven, Normale uitgaven voor 1919 . 493,000

“1 895 000
Totaal bedrag, . 2,121,013

Men mag dus verwachten dat de voorziene uvitgaven in het hoofdstuk
« Sociale Verzekering en Voorzorg » met een millioen zullen verhoogd
worden.

SOCIALE VERZEKERINGEN.,

Wij stelden vast, dat de Staat in 1949 meer dan 40 millioen zal uitgeven
voor ouderdomspensioenen. Mag men hopen dat dit cijfer aanstaande jaar
en de volgende jareu zal verminderen? Wij meenen het niet. Zijn allen het
niet eens om de verzekering tegen zickte, ouderdom of vroegtijdige invalidi-
teit op vastere en ruimere groudslagen in te'richten dan hel ontwerp, vodr
den oorlog door de Kamers aangenomen?

Beeds heeflt het-Ministerie van Nijverheid en Arbeid een Bijzondere Com-
missie aangesleld, belast met het bestudeeren van een ontwerp, waarbij men
vanaf 1920 ouderdomspensivencn van ten minste één frank per dag zou
kunnen verieenen. De bijdrage van den Staat, zelfs beperkt tot 50 . h. van
de uilgave, zou 33 tot 40 millioen vereischen, cijfer dal ongeveer overeen-
komt met wat noodig zal zijn om op dat gebied, in 1919, de verbintenissen
van de uitvoerende macht en van de welgevende macht ait te voeren.

WERKLOOZENVERZEKERING,

10 1913 deelden 414 syndieaten aan hunne leden werkloozenvergoedingen
uil voor een totaalbedrag van 422,177 frank. In deze som ziju de stortingen
van de gemeenten en van de provincién begrepen ten beloope van ongeveer
41 t. Ii. Het overige komt uit de kassen der syndicaten.

Gedurende den oorlog moesten de Intercommunale Fondsen hunne gelde-
lijke bijdragen staken. Sommige maatschappijen hebben hunne fondsen
vitgeput. andere hebben een kleine reserve bebouden.

Te Luik betaalde het Intercommunaal Fonds tegen onvrijwillige werk-
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loosheid véor den oorlog aan de werkloozenkassen. tot stand gebracht in de
aangesloten beroepsvereenigingen, geregelde toelagen, welke door de
gemeenlen op de navolgenile grondslagen toegekend werden :

30 1. h. op den cersten frank dagebjksche vergoeding;

25 t. h. van het bedrag der geinde bijdragen.

Volgens het overzichtsverslag, uitgegeven door het Beheer van het Fonds
voor het tijdvak 1909-1913, vertegenwoordigen de gezamenhjke toelagen
der gemeenten 61 4. b van het bedrag der aan de werkloozen betaalde ver-
goedingen of 42 t. h. van het bedrag der bijdragen, door de verzckerden
gestort.

De Staat en de Provincie kenden evenecns aan het Fonds weinig belang-
rijke toelagen toe, enkel bestemd om de bestuurskosten gedeeltelijk te
dekken.

Gedurende den oorlog heeft het Fonds niet meer gewerkt, vermits de
kassen beroofd waren van de aanvankelijke inkomsten, namelijk de bijdragen
der leden. De dienst van de werkloozenverzekering uitgestrekt tot alle
envermogenden, al of nict bij de bvrocbsvereenigingen aangesluten, werd
waargenomen door het Nationaal Hulp- en Voedings-tomiteit en wordt
thans door den Staat voortgezet. Doch, naarmate de ondersteunden het
werk hernemen, worden zij van de lijsten geschrapt en in een omzendbrief
tot verklsring der onderrichtingen uitgaande van het Hoofdbestuar van den
Dienst van Onderstand bij het Ministerie van Nijverheid en Arbeid, wordt
voorgeschreven « de  vroegere ondersieunden niet meer toe te laten, die
het werk hernomen hebben en die het zouden staken na gedurend meer
dan zes maanden aan het werk geweest te zijn ». Deze bepaling heelt klaar-
blijkelijk ten docl, de arbeiders aan le sporen zich aan le sluiten bij de
Werkinozenfondsen, waarvan het aanstaande herstel wenscheljk is. De Ler-
mijn van zes maanden is gewoonlijk de tijd, na welken de nicawe aange-
slotenen recht hebben op de vergoedingen, door de kassen der syndicaten
toegekend. ‘ .

De Werkloozenfondsen begrijpen ten volle welke gewichtige zending zij
zullen te vervallen bebben; dochr zij geven er zich ook rekenschap van, dat
de Jast le zwaar is, indien zij enkel moeten rekenen op hun eigen krachten,
m. a.w. alleen op de inkomsten wegens de bijdragen der leden, te meerdaar
voor de meeste de reserven te wiet gegaan zijn, die zij in den loop van
verscheidene jaren van economischen voorspoed tot stand gebracht hadden.

Verschillende groepeeringen i het Land van Luik hebben dus den wenseh
uitgedrukt, het Werkloozenfonds weer in werking te zien komen. Maar,
gooals we zeiden, hiet Fonds is slechts de verdeeler van de sommen, welke
de aangesloten gemeenten tot zijue beschikking stelt, en het is voornemens
binunenkort weer hunne geldelijke hulp aan te vragen.

Helzelfde vraagstuk zal in verschillende streken van het land oprijzen.

Om hel op te lossen is hel nuttig vooraf te weten welke de inzichten van
de Regcering zijn aangaande den werkloozenonderstand. Het komt voor,
dat, wegens den toestand teweeggebracht door den vorlog, het werk van
nalionaal herstel de voorbereiding van de algemeene en verplichte werk-
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loozenverzekering eischt. Deze zou kunnen ingericht worden overeen
komstig de leidende beginselen, aldus aangzegeven in het verslag van den
heer Fuster op de algemeene vergadering van de Lnternationale Yercemging
tot bestrijding der werkeloosheid, te Gent gehonden in 1913.

« Uit de bevindingen van de verslaggevers, naar aanleiding van de
proefucmingen in Groot-Beittanmé en elders, kan men afleiden dat cr
gestreefd wordt :

e nasr de verplichle verzekering, ten minste voor zekere beroepen met
dricérlei stortingen (werkliciden, patroons, openbare machten, verplichting
aangevuld door aanmocdiging tot vrijwillige verzekering) ;

2° naar de opvatting, volgens welke het weder werk geven de voor-
naamste toak van de werkloozenverzekering is en de mnchtmo van de
plaatsing een onontbecxlijk vereisehie van de \erukermg;

3° naar cen stelsel steunende op de samenwerking der beroepsver-
ecnigingen. »

Het is thans klaar dat de hulp, aan de werkloozenfondsen te verschaffen
om hen toe e laten hun hooge sociale taak te volbrengen, die hun best toe-
vertrouwd wordl, nicl enkel voor de gemeenten een last mag zijn,

In den tegenwoordigen vorm van den Werkloozenonderstand draagt de
Staat bij ten beloope van 75 1. h. en de gemeente ten beloope van 28 1. h.;
de bijdrage der belanghebbenden is nul, vermits het werklovzen betrdft, die
geen eigen inkomsten hebben.

Om de herleving der Syndicale Werkloozenfondsen te bevorderen en de
gemevnlcn aan te sporen die fondsen te steunen of te blljvcn steunen, ware
het hoogst wenschelijk, zonder verwijl te hepalen volgens welke regels de
toelagen-der openbare machten zouden verleend worden.

De navolgende formule zou nuttig ten grondslag kunnen dienen aan de
bespreking van een stelsel, als proefueming en voor een bepaalden over-
gangstiyd in te voeren.

Het geheel bedrag der openbare toelagen zou gelijkstaan met het bedrag
der stortingen, door de aangeslotenen in de Werklooziondsen gcdaan. In de
toelagen zou bijgedragen worden door den Staat voor 30 t. h., door de
Provincie voor 23 t. h. en door de Gemeente voor 25 t. b,

Van d:ie bijdragen verzekerd, welke de waarde ran hun cigen inkomsten
zouden verdubbelen, zouden de Werkloozenfondsen kunnen bepalen welke
voordeelen zij aan bunne leden kunnen waarborgen.

Het toezicht op de Fondsen en het verleenen der toclagen zouden tijdelijk
opgedragen worden aan de thans bestaande #erkloozenfondsen of van nu
al aan aan de werkloozendiensten, werkende in verstandhouding met de
plaatsingsdiensten, die reeds ingericht zijun of thans ingericht worden in de
verschillende streken van het land. Misschien zou het nutlig zijn, het werk
van die verschillende inviehtingen te verbinden, daar de Intercommunale
Fondsen reeds cen zeer oude ervaring hebben,

*
X

Voor den oorlog reeds was de financiecle hulp van de openbare machten,
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van den Staal vooral, reeds van belang in vele landen. In Noorwegen en in
Denemarken werd de geldelijke steun van de Openbare Schatkist aan de
beroepssyundicaten, die de werkloozenverzekering invichten, reehtstreeks,
aanhoudend en in hooge mate verstrekt.

. Benevens de toelagen van de gevestigde machten, zouden de Werkloozen-
fondsen verplichte toelagen vanwege de patroons moeten bekomen.

In 1912 reeds had de stad Gent de nijveraars verzoeht het « Noodfonds »
op te richten en zij hadden dat in beginsel aangenomen. Het achtereenvol-
gens loestaan van dric credieten van 10,000 frank en de bestudeering van een
volledig ontwerp lielen v66r den oortog verbopen dat de instelling weldra
zou lot stand komen.

De ramp heelt de bespreking van dat belangwekkend ontwerp geschorst.
Het zal opnicuw moeteirter hand genomen worden, want benevens de besten-
dige werkloosheid komt het op zekere lijden voor, dat een nijverheids-
erisis den patroon verplicht de fabrick een dag per week te sluiten bij
gebrek aan werk. Dan sluipen gebrek en ellende langzaam de huisgezinnen
binnen. :

Gedurende den oorlog hebbea sommige patrouns werkloozenvergoe-
dingen aan hun werklicden utbetaald.

liet denkbeeld, de patroons gedurende de velte jaren te doen tusschen-
komen met het oog op de magere jaren, is dus niet nieuw in Belgié. Het is
cen quacstic van maat den dag dal het zal moceten witgevoerd worden,

Onvrywillige werkloosheid, veroorzaakt door cen industriecle erisis, is
ecn naftonale ramp; dasrom moeten de werklicden, de patrovns en de
verschillende openbare machten hun pogingen doen samengaan om de pijn-
lijkste gevolgen daarvan te verzachten.

MIDDENSTAND.

Doordat men trachtte voor 1920 een normale begrooting te voorzien, was
de Middenaldeeling, belast met het onderzoek van de Algemeene Begrooting,
in den Joop harer werkzaamhbeden steeds bekommerd om de begrootings-
witgaven te verminderen. Wat betreft de Begrouting van Nijverheid en
Arberd werd nochtans erkend dat men de nitgaven geenszins zou kunnen
verminderen cu dat het sociaal belang integended weldra nicuwe sommen
zou eischen,

266 zal boofdstuk V, dat nutlige uilgaven ten behoeve van den midden-
stand voorziel, eerlang groole wijzigingen moeten ondergaan. De op de
begrooting voorziene som is dezellde alsin 1914, hetzij 159,000 frank. Blijk-
baar zal z1j ontoercikend zijn.

Sedert lang reeds werden in de Kamer talrijke welsontwerpen ingediend
betreffende de inrichting van het credict ten bate van den handeldrijvenden
cn industricelen middeustand. Qulangs nog werd cen nicuw voorstel door
verscheidene medeieden ingediend. Anderzijds heeft de Regeerg ons wel
willen zeggen dat zij geneigd 15 v de weoschen der bclangheblu_:ndcn in
aanmerking te nemen door credieten op langen termijn beschikbaar té
stellen tegen zeer lagen interest, inits waarborgen natuurbjk. Dé zedelijhe
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waarborgen der belanghebbenden zouden echter in sommige gevallen een
deel der stoffelijke waarborgen kunnen vervangen,

Eene eentrele kas, zoouls de Nationale Maatschappij voor Werkmans-
woningen, zou over cen door den Staat gewaarborgd kapitaal besclikken.
De credieten zouden verleend worden door bemiddeling van gewestelijke
maatschappijen of samenwerkende credietvereenigingen welke een deel der
noodige sommen zouden bekomen door zich te wenden tot de centrale kas
dic het voorschot doen zou. A

Na de ramp die de ambachislieden, de kleinhandelaars en kleinnijve~
raars zoo hard getroffen heeft, draagt men bij tot het nationaal herstel door
de noodige credicten toe te staan aan eerlijke lieden om hun bezigheden-

vau voor den oorlog te hernemen.

& *
*

Hel werk tot economischen wederopbouw van het land moet ook onze
nijverheid helpen om hare producten niet cakel in het buitenland, maar ook
in Belgié 1e doen keunen. Sedert den oorlog 1s dat cen noodzakehjkheid niet -
enkel ten aanzicn van de kleinnijverheid, maar ook van de groote. De invoer
in Belgié van fabricaten, uit het buitenland herkomstig, verplicht sommige
van ouze mjverheidstakken de inlandsche markt terug te veroveren, alvo-
rens er aan te denken huune producten uit te voeren. Door tentounstellin-
gen-fooren zou men dat dubbel doel deels kannen berciken.

In overleg met het Mnisterie van Nijverheid en Arbeid denkt de stad
-Brussel er aan, i de naaste lente een groote handelsfoor te hvuden, zooals
dat reeds voor den vorlog gebeurde m Duitschland, in Frankreyk, in Rusland.

Dergehijke voorsielien sehynen ovk ingang te vinden te Luik en te Gent,

Dien weg moeten wij zoo haast mogelyk opgaan in het belang van handel
en nijverheid.

Doch uit dien hoofde moel aanstaande jaar een crediet van ten minste
300,000 tot 400,000 fravk op de begrooting uitgetrokken worden.

Dat zal goed belegd geld zijn, want de economische herleving van Belgié
15 het vraagstuk dat zich zoodamg opdringt dat de openbare machten zich
daarmee aanhoudend en weiwillend moeten bcmghuudeu.

BEROEPS- EN NIJVERHEIDSONDERWIJS.

Om de tockomst van ’s lands mjverheid te verzekeren, moeten wij in de
eerste plaats ons technisch onderwijs uitbreiden.

In Beigié bestaat er geen wet op het mijverheids- en beroepsonderwijs. De
wijze om’s Rijks toelagen te bekomen is echier onderworpen aan regels die
uiteengezet werden in de algemeene verslagen, aan de Wetgevende Kamers
voorgelegd, en welke wij lueronder in hermnering brengen,

In beginsel richt de Regeering niet rechistrecks nijverheids- en beroep-
scholen op; de zorg om die instelnngen Lot stand te brengen wordt overge-
laten aun de gemeentebesturen en aan de proviuciale besturen, alsimede
~ aan de gemeenschappen en vijzouderen ; de Regeering bepaalt er zich bij,
dat ouderwijs te bevorderen cn desuoods het tuitiatief il te lokken en aan
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de inriehters de noodige raadgevingen te verstrekken voor Liet opmaken der
reglementen en programma’s, voor de keuze en de opleiding van het leerper-
soneel, voor het aanwerven der leerlingen, met een woord voor fet welsla-
gen van het onderwijs, Tot dusver werd van dat beginsel niet afgeweken,
tenzij voor het Beroepsmuseum le Morlunwclz, dat als eene Staatsinstelling
mag beschouwd worden.

De Wetgevende Kamers stellen ieder jaar ter beschikking van de Regee-
ring de noodige credieten om toelagen aan de nijverheids- en beroepscholen
te kununen verleenen. -

Deze toelagen bedragen een derde van het bedrag der gewone vitgaven,
indien de leergangen enkel theoretiseh zijn (nijverheidsscholen en nijver-
heidsleergangen, seholen voor of leergangen van nijverheids- en beroepslee-
kenen, handelsscholen en handelsleergangen) en twee vijfden van de
gewone unitgaven, indien de theoretische le e:galigvn aangevald worden door
hamlarbcul (beroepscholen en borovpslvmgaugt I, Innslum«lbchulen en huis-
houdklassen, leerwerkbuizen).

De Staat draagt echterniet bijtot dekoslen wegens het bouwen, et huren
en het onderbouden der lokalen ; die kosten vallen ten laste van de inrich=
ters. Maar hij neemt op zich de helft der aankoopkosten van de meuabels en
van de toerusling, mits voorafgaande goedkeuring van het omstandig bestek
der aankoopen en overlegging, in dubbel afschrift, van de betsalde facturen
der gedane uitzaven. '

Eike school wordt ingesteld krachtens eene beslissing van hare oprichters;
zij wordt belicerseht door eigen statuten en door een inrichtingsreglement,
dat door hare inrichters opgemaakt wordt en door elke der steunende
machten moet goedgekeurd worden. |

Er bestaat geen model-programma voor de nijverheids- en beroepscholen;
elke instelling is ingericht naar de plaatselijke behoeften,

Bij het opmaken van het programma dient men bijzevolg rekening te
houden met veranderlijke gegevens, namelijk met den aard der in de streek
gevestigde nijverheidstakken en met den ontwikkelingsgraad der bevolking
die geroepen is om de leergangen bij te wonen.

Elke school wordt bestuurd door cen bestuurscommissie. Geldt het eene
gemeentelijke instelling, dan bestaat dat college uit den burgemeester of
zijn afgevaardigde, voorzilter -van rechtswege, en een gelijk getal afgevaar-
digden van clke der steancnde machten. Het comiteit der scholen, door
privaat initiatiel opgericht, wordt door de inrichters benoemd en begrijpt
bovendien ten minste één afgevaardigde van elke der steunende machten.

De bestuurscommissie stelt de rekeningen vast, maakt de reglementen
van orde op, brengt haar advies uit over de benoeming van den bestuurder
en van de lceraars, stelt de verbeteringen voor, welke zij nutlig acht, en
ocelent het hoog toezicht uit vp de studién en de tucht.

%=
% X

Het leerpersonec! wordt benoemd volgens de navolgende regels :
In de scholen, door de gemeente opgericht, worden de bestuurder en de



[N 319, ] (26)

leeraars benoemd door den gemeenteraad op voordracht vanwege de
bestnurscommissic; die benoemingen worden aan de goedkeuring van de
Regeering onderworpen, de bestendige D(‘plﬂdll(’ "elmon! De candidaten
worden ten voorloopigen titel benoemd; hunne benoeming wordt slechts

onhervoepelijk na een proeftijd van ten minste twee jaren. '

In de scholen, door het privaat initialief opgericht, wordt het personcel
door de bestuurscommissie benoemd en van de benoemingen wordt aan de
Regeering kenuis gegeven. | _

Deze verschillende regeling is gegrond op den zeer verschillenden toe-
stand van het personeel der wemeentelijke scholen en van dat der vrije
scholen. In de cerste is een voorgoed benvemde leeraar onafzetbaar volgens
de bepalingen van de wet op de vastheid der gemeentebedieningen ; om die
reden is hem een proeftijd van ten minste twee jaren opgelegd. alvorens
voorgoed te kunnen benoemd worden. In de vrije scholen is de toestand van
ven leeraar daarentegen altijd onzeker; men kan hemuit den dienst ontslaan
op clk oogenblik van zijn loopbaan, namelijk wanneer in de verslagen van
de Staatsopzieners ¢r op gewezen wordt dat hij nict op de hoogte is van
zijne taak en dat de Regeering zijne vervanging eischt, .

Wat betreft de bekwaamheden, van de leerkrachten gegischt, heelt een
ministericele omzendbriel van 24 Maart 1903 de myverheidsscholen in drie
groepen mgedeeld : de aanvankelijke algemeene leergangen, de middelbare
algemeene leergangen en de technisehe of oefenlecrgangen. De eerste mogen
tocvertronwd worden aan personen, die in 't bezit zijn van een diploma van
lager onderwijzer s de tweede, aan personen die het diploma bezitten van
geaggregeerd leeraar van het nuddelbaar onderwijs, aan regenten van mid-
delbare scliolen, aan leeraars aan een sthencum of aan vokkundigen; de
Jaatste moeten voor techniei voorbr-houden bhijven : voor ingemeurs of per-
sonen die door hunne studién of hunne bezigheden een bijzondere bevorgd~
hetd in een bepaald vak verkregen hebben. De bestuurders moeten bij
vourkear tot de derde groep behooren, maar bij uitzondering kan men ze
benvemen onder de personen van de tweede groep.

In sommige scholen, namelijk in dic van de provincie Henegouw, onder-
werptmen de candudaten bovendien aan een pedagogische proef: zij worden
verpluzhl ecen les te geven over cen vraag die tol het programma der leer-
gangen behoort, voor ecn jury bestaande uil een aflgevaardigde van elke
der steunende machten

Het verlcenen van de toclagen wordt door de Regecring afhankelijk
gemaakt van de navolgende vercischten : _

Het inrichtingsreglement, het reglement van orde, het omstandig pro-
gramma der studién en de uurregeling der lu*roan"en moclen aan hare
goedkeuring onderworpen worden ;

De Brstuurscomunssie bevat ten minste éénafgevaardigde van den Staat §

De benoemingen, ontslagen en de gebeurlijke alz tlingen van den bestaur-
der en van de leeraars moeten aan de goedkeuring der Regeering onder-
worpen worden, indien het een gemecntehijke school betrelt, of ter keniis
van de Regeering gebracht worden, indien het een vrije school geldt ;
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Het ontwerp van begrooting der ontvangsten en uitgaven, de rekening
over het vorige jaar met de bewijsstukken tot staving, alsmede de uur-
regeling der ieergang-n mocten elk jaar gocdgekeurd worden;;

De gocdkenriv g van de Regr ermg vordt eveneens vereischl voor de voor-
stellen tot verhooging der wedden van het personrel, alsook voor de wijzi-
gingen in het iurichtingsreglement, hel reglyment van orde en in het pro-
gramma der leergangen:

Ieder jaar moet een verslag over den'gang der instelling aan de Regeering
overgemaakt worden;

De school moet einddlijk onderworpen zijn aan het toezicht der Staats-

ambtenaren.

)
E

Op de Begrooting van-het Ministerie van Nijverheid en Arbeid voor het
dienstjaar 1914 bedroeg het crediet, vilgetrokken onder artikel 43 (nijver-
heids-, beroeps-. handels- eu hui houdonderwijs : toelagen, materieel, kosten
voor cxamens, enz.) 2,440,000 frank.

Ten tijde van het vertrek der Regeering, in de maand Augustug 1914,
bleef er nog uitspraak te doen over de begrootingen van een groot aantal
instelingen van beroepsonderwijs en deze hadden de toelagen van den Staat
nog niet ontvangen.

Omstreeks de maand December daaropvolgende, lict de bezeltende over-
beid de witbetaling toe van het deel der toelage van 1914, overstemmende
mel den duur der bezelting : een derde van de toelage voor sommige provin-
cién, cen vierde voor andere. Aan de belanghebbende insteliingen werd ter
kennis gebracht dat zij de vitbetaling van het overige konden bekomen door
zich tot een kas van leening te wenden. Onder deze omstandigheden werden
de navoigeunde vourschollen gedaan op de toélagen behoorend tot het
dienstjaar 1914 : i

Door de Samenwerkende Maatschappij voor voorschotlen
enleeningen. . . . . . . . . . . . . . .fr. 713,646.83

Door het Nationaal Comiteit (Afdeeling voor buitenge-
wounensteun) . . . . . . . . . . . . . . . 336,672.90

Te zamen. . fr. 1,050,319.73

Een gering aantal scholen namen hun toeviucht lot deze instellingen niet
en scdert den terugkeer van de Regeering vroegen zij de betaling van het
saldo der toelagen van 194,

Anderzijds liet het aclivistisch bestuur ecn groot aanlal begrootingen van
nijverheids- en berocpscholen voor het dienstjaar 1914 in den steek, de eene
uit nalatigheid, de andere om de mjverheidsscholen te bestraffen, daar zij
weigerden de leergangen in het Vinamsch te geven.

v moest dus cen erediet van 1,500,000 frank asngevraagd worden om die
achterstullige toclagen te kunnen uithetaien. Thans s dat achlerstallig werk
bijna voltiokken en men kan ¢r zich van overtuigen dat het aangevraagd
credict juist zal voldoende zijn om den achierstand te betalen,
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De voorsehriften van het koninklijk bestuit van 28 Februari 1919 betrel-
fende de betabing der achterstallige wedden aan de Staatsbedienden die
gedurende de bezetting daarvan beroofd werden, omdal zij een veroor-
deeling wegens poliieke redenen ondergingen, omdal zij onder de wapens
geroepen werden of om andere redenen voortvlociende uit de vijandelijke
bezetting, werden bovendien uitgestrekt tot het leerpersoneel e¢n  het
besturend personeel der instellingen van beroepsonderwijs, geldelijk onder-
steund door het Ministerie van Nijverheid, Arheid en Bevoorrading. De uit-
betalingen vau die wedden worden evencens aangerekend op het bijzonder
crediet van 1,500,000 Irank.

Ten gevolge van de toekenning van vergoedingen wegens levensdaurte
aan het lecrpersoncel en aan hel besturend personcel der instellingen van
beroepsonderwiys, met terugwerkende kracht vanaf het vierde trimester
van het jaar 4916, moest op de begrooting ingeschreven worden ecne som
van 200.000 frank voor de vroegere dienstjaren en eene som van 100,000
frauk voor:het loopende dienstjsar. Men kan thans nog niel nagaan of dat
credict voldoende zal zijn. Er valt echter le vreezen dat het niet tocreikend
zal ziju -voor het dienstjaar 1919, ten gevolge van de onlangs genomen
beshi=sing der KRegeering, den duurtebijslag nog te verleenen voor het tweede
semester van het loopend jaar,

K
* %

Gedurende hel jaar 1914 werden ecn zeker aantal nieuwe beroepscholen
opgericht, die den financicelen steun van den Swat aangevraagd. hadden.
Toen de Regeering vertrok, had zij nog niet aitspraak gedaan over al die
aamvragen. Daaruit volgde dat het Belgiseh  bestuur, dat aan 't werk
gebleven was, meende geen beshssing te inogen nemen bij de afwezigheid
van de Regeering ; aan die msledingen werden dus gccd twelagen verleend.
Deze zetten weh hun werkzaamberd voort zonder de hulp van dea Staat.

Anderajds ontstonden er gedurende de vijandelijke bezetling een groot
aantal nicuwe scholen, die zich in betrekhing stelden met het Belgisch
bestuur, doch de bescherming van de bezeuende overheid niet wilden aan-
vragen. Benige onder hen hebben de toelagen der proviuciale en gemeente-
lijke besturen aangevraagd cn bekomen,

Thans vragen al dic instellingen de bescherming van den Staat aan en
wenschien loclagen nict enkel voor hict lovpende schooljaar, maar voor al de
jaren gedurende werke zij onder de vreemde bezelling werkzaam waren,

Exndelik, door de tegenwoordige vmstandigheden werden al de onder-
steunde scholen verphebt hunne begrootingscijlers voor het dienstjaar 1919
te verhoogen, wat aanleiding geeflt tot verhooging der Staatstoelagen, ver-
mits deze aan de uitgaven geévenredigd zijn.

Om die verschillende redencen werd het erediet onder artikel 14 (vroeger
art. 13) gebracht van 2,440,000 frank tot op 2,930,000 frank.

Dit laatste crediel zal waarsehijuilk vntvereikend zijn.

Tot dusver bekwamen de Tecbnische schulen der provincie Henegouw, de
Uunversitert van den Arbad te Charlerol, de School te La Louviére, de
Schouol te Saint-Ghislain, de Mnjubouwscliuul te Bergen, geen toelagen van
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den Staat. Sedert den wapenstilstand is dit niet meer 266. Gezien de belang-
rijkheid van die scholen, mag men zich verwachten aan een uitgave van
nagenocg 400,000 frank. '

Anderzijds zullen de openbare machten een verhooging van de wedden
yau gansch het personeel der beroepscholen van gansch het land in over-
weging moeten nemen. '

Laat ons ook in herinnering brengen dat men sedert verscheidene jaren
de financiecle hulp van den Staat vraagt tot den bouw der lokalen voor het
technisch onderwijs.

*
*  x

Wil Belgié zijne nijverheidsfaam in de wereld behouden, dan moet het
“groot zien op het gebied van het beroepsonderwijs.

Museums, laboratorinms en volledige Hoogere Nijverheidsinstituten zijn
een volstrekte noodzakelijkheid,

Ons land moct gelijken tred honden met alle ontdekkingen en nicts mag
verwaarloosd worden om den-vooruitgang der welenschap ten dienste van de
Belgische voortbrenging te stellen.

In Belgié ontbreken er nog schoolinrichtingen tot opleiding van leeraars
voor het technisch onderwis, '

Sotmmige leeraars, wanncer zij in bediening treden, zijn volkomen op de
hoogte van de theorie, doch kennen niets van de practijk, Anderen, daaren-
tegen.zijn viterstbedreven ide pracuyjk, maar bezitten de noodige bekwaam-
heid of pedagogische kennis met. '

Dic leerale zou moeten aangevuld worden door de oprichting van normaal-
scholen voor het beroepsonderwijs.

Daartoe mag niets verwaarloosd worden.

Wij mogen nict vergeten dat de toestand. waarin wij door den corlog
gebracht werden, zeer ongunstig is. In mededinging met de voortbrengselen
van de andere landen, zullen die van onze uijverberd in hun “oedv hoeda-
nigheid aanbeveling moeten zocken. Anderzijds ziju de jonge geslachten
gedurende vijf jaren werkeloos gebleven. Een zeker aantal oude werklieden,
die hun stiel grondig kenden, zullen nict meer naar het werkhws gdan. De
beroepsschakel, die het eene geslacht aan het andere verbindt, werd gebro-
ken. Nieuwe verbinding moet er ontstaan.

Het ccnige zekere middel tot welslagen is de slelsehnatwe invichting van
het beroepsonderwijs. De groote gemeenten, die te midden van de nijver-
heidsgewesten liggen, moeten die nuttige scholen oprichten. Door een beroep
te doen op den steun vau de omliggende gemecenten is men zeker dat men,
na het advies van de belanghebbende patroons en werklieden te hebben in-
gewonaen, het technisch onderwijs zal kunnen aanpassen aan het midden en
dat het vrucht dragen zal.

Met den milden geldelijken stean van-Provincie en van Staat, in de be-
stuurscommissic vertegenwoordigd, zullen die inrichtingen van bcruepson-
derwijs aan het land de grovtste diensten bewijzen.
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DIENST VOOR ARBEIDSAANGELEGENHEDEN.

De vraagstukken betreffende arbeid en nijverheid krijgen zulken omvang,
dat de Dient voor Arbeidsaangelegenheden in Belgi€ zijne inrichting nog
roimer zal moeten uitbreiden om de behoefte aan documentalie te voldoen,
die zich opdringt, wil men met zekerheid op dien weg voortgaan.

In het « Arbeidsblad » werden reeds flinke wijzigingen gebracht sedert
den wapenstilstand, doch de talrijke arbeidsvraagstukken, die de eorlog
deed ontstaan, maken nog andere verbeteringen noodzakelijk om het op
dezelfde hoogte le brengen als de buitenlandsche uitgaven van dien aard.

Men moet ook in annmerking nemen dat het Interoationaal Arbeidsbureel,
dat te Geneve zal gevestigd worden, een grooter uvitbreiding zal geven aan
den documentatiedienst van ons Mumisterie van Nijverheid en Arbeid

*
x ¥

Het op de begrooting uitgetrokken crediet voor de Werkrechlersraden is
nagenoeg hetzelfde als dat van 1944: 92,500 tegen 102,500 franken in 1919.

Ieder jaar stelt de wetgeving nicuwe werkrechtersraden in op verzoek
van de patroons en werklicden die daar een snelwerkende, bevoegde, ver-
zoeningbrengende en goedkoope rechtbank vinden. Die gelukkige uitbrei-
ding van de Werkrechtersraden brengt natuarhijk nieuwe kosten mede.

Aunderzijds is het met mogelijk de wedden en vergoedingen voor de rech-
ters, voorzitters en griffiers der Werkrechtersraden ongewijzigd te laten,
Een verhooging dient te worden voorzien ~

TOEZICHT OP DEN ARBEID.

Daar de arbeidswelgeving elken dag meer uitbreiding neemt, zijn er ver-
schillende redenen om het arbeidslvezicht te ontwikkelen : de vereischte
zorg voor de arbeidsvoorwaarden zoowel len opzichte van de veiligheid
als ten opzichte van de gezondheid,het sociaal en financieel belang dat de
openbare machten er bij hebben, het aantal slachtoffers van ongevallen en
zicken te verminderen.

Dienaangaande hebben wij bij het Ministerie van Nijverheid en Arbeid
inlichtingen gevraagd. Dit bestudeert thans de wederinrichung van dezen
dienst.

Het zal nict zonder belang ziju eraan te herinneren hoe de zaak zich
thans voordoet volgens de eijters van de begrooting en de bekomen inlich-
tingen.

Op de begrooting voor 1914 waren, onder de artikelen 34 en 33, de bier-
onder gemelde eredicten vitgetrokken tot dekking der kosten van werking
van den Toezichtsdienst van den arbeid en van de gevaarlijke, ongezonde of
hinderlijke inrichtingen,

Ant. 34. — a) Toczicht op den arbeid enop de gevaarlijke, ongezonde
ol hinderhijke inrichtingen : wedden en vergoedgen . . . fr. 251,000
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b) Kantoorkosten. . . . . . . . . . . . . . 14,000

¢) Reis- en verblijfkosten; zendingen en verplaalsings-
kosten inden vreemde; opsporingen en verrichtingen
van deskandigen . . . . . . L 0 0 0L 83,000

Arr. 35. —— Toezicht op den arbeid en op de gevaarlijke, ongezonde of
hinderlijke invichtingen : materieel, kosten wegens proefnemingen, aankoop
qan instramenten, allerlei vitgaven . e, . . . . . . . . 20,000

De toegestane credieten, welke die voor het dienstjaar 4913 met 10,000
frank overschreden tot betaling der thj het reglement voorziene verhoogin-
gen, bedroegen in het geheel 370.000 frank.

Het personcel vau den Toeziclisdienst telde 50 beambten, erin begrepen
de genecesheeren, de klerken en het lager personnecl; dat cijfer is
thans tot 56 verminderd door oorlogsverliezen en als gevolg van de pas Lot
stand gekomen inrichting van den geneeskundigen dienst van den Arbeid.
Het is bhjkbaar novoldoende. '

Om zich daarvan le overtuigen, volstaal het er aan te herinneren dat de
Toezichtsdienst zich in 1915 bezix te houden had met 99,848 aangiften van
ongevallen, waarvan 396 doudelijke of erge die tot onderzockingen aan-
leiding gaven.

Het aantal bezochie inrichtingen. waarvan vele verschillende malen, was
14,983, omvattend een personeel van 485.864 werklieden, terwijl er vol-
gens de uitslagen van de laatste vijverbeids- en handelsopneming den
34" December 1910. in ’t weheel 251,041 nijverheids- en ambachtsbedrijven
i hel Rijk werkzaam waren, omvattend een personeel, in de werkhuizen
alleen, van 1,259,163 cenheden, waaryan 870 372 arbeiders en arbeidsters.

Van die cijlers moeten aluetrokken worden de onderncmingen die onder
het toczicht van het Behicer der Mijnen staan, nameljk 2,451 bedrijven en
234,725 werkbeden. Dan blijven voor het Arbeidstoezicht over nagenveg
248.890 bedrijven en £358,64Y werklieden en werkhuizen.

De arbeidsopzieners kunnen dus thans, met den besten wil van de
wereld, nici ten minste cemmaal per jaar een bezoek doen aan de bedrijven
die onder hun toezicht staan. Hunne bevoeydheden nemen overigens icder
jaar toe, omdat de omstandigheden steeds meer de noodzakelijkheid aan-

toonen van hanne tusschenkomst op meer dan een gebied, waar zij vioeger

niets te zien hadden.
*
» ¥

In 1894, bij de wederinrichting van het Arbeidstoezicht en van den dienst
der geclasseerde inrichtingen, hadden die ambtenaren zich slechts bezig te
houden met de wet van 1883 op den arbeid van vrouwen en kinderen, met
de toepassing van het koninkiijk besluit van 29 Juni 1863 op de politie van
genoemde inrichtingen en met die van hel koninklijk besluit van 1894 op de
veiligheid en de gezondheid dier inrichtingen.

Overtollig zoun hel zijn al de wellen en besluiten op te noemen, die ons
sedert dien tijd toegelaten hebben ons Arbeidswetboek te maken,

Al die wellen en al die besluiten hebben tot dusver, met uvitzondering van
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die van 17 Juli 1903 op de Zondagrust welke op de bedienden goepasselijk
is, slechts betrekking op de eigenlijke werklieden, doch met uitsluiting van
de landbouwarbeiders en van de huisarbeiders. De ongevallenwet van
24 December 1903 stelt nochtans een zeker soort bedienden gelijk met de
werklie‘len.

Het is niet twijfelachtig dat het Parlement zich weldra zal moeten bezig-
houden met de bescherming en met de beroepsbelangen van alle arbéi-
ders zonder onderscheid.

Van nu af aan moest men op verzock van de Staatscommissarissen de
arbeidsopzieners vragen deel te nemen aan de werkzaamheden der recht-
banken voor eortogsschade en van ambtswege in de talrijke bangende gesehil-
len of in die welke ontstaan zyn tusschen kapitaal es nijverheid.

et is dus dringend nooldig dien dienst te versterken en weder in te
richten : hij telt nog sicchis de 36 bedoelde eenheden, waarvan alleen
51 in werkdadigen divnst zijn, als volgt verdeeld met inachtneming van de
laatste benvewmingen en bevorderingen,

Om het getal beamblen van het vroegere kader, dat voorkomt op de
begrooting van 1914, te bereiken, moeten er nog benoemd worden 3 adjunc-
ten-opzieners, 2 ingenicurs, 1 afgevaardigde en 2 redacteurs bij het Hoold-
bestuur, '

Er dient echier ecen ernstige wederinrichting van het Arbeidstoezicht tot
stand te komen, opdat Belgié zon kunnen bevestigen dat het oprecht alle
bedingen van den Volkenbond aanneemt et dat het besloten is de naleving
van de Internationale Arbeidswetgeving te verzekeren.

Sedert lang hebben wij voldaan aan het beding van bedoelden Bond, dat de
benoemmyg van drbeidsopzeensters oplegt. '

Deze opziensters zijn twece in getal en men zou voor het dienstjaar 1920 de
mogelijkheid van het vermeerderen van dat aantal kunnen onderzocken,
aangezien de wel van 1914 op den arbeid van vrouwen en kinderen eerlang
van toepassing wordt.

Bovendien is het de toepassing van ilie wet, omvattende de werkhuizen,
spijshuizen, drankslijierijen en de kantoren der handels- en nijverheids-
ondernemingen, welke, buiten wat hierboven gezegd werd, de weder
inrichting van het Arbeidstoezicht oplegt,

*
* ¥

Om in alle behoelten te voorzien, zou het Arbeidstoezicht mocten
begrijpen : ' '

) Een genoegzaam uitgebreid kader techunii, houders van een diploma
van ingenicur algeleverd door een van onze vier Hoogescholen of door de
Mijubouwschool te Bergen ;

b} Een versterkt kader van opziensters;

¢) Een insgvlij'ks versterkt kader van afgevaardigden der werklieden.

Gelijk voor het Beheer der Mijuen, dat verdeeld is in evenveel omschrij-
vingen als er putten ziju in de arrondissementen der provincién llenegouw,
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Luik, Limburg en Namen, zou de inrichting van het Avbeidstoezicht zooveel
mogelijk en volgens de noodwendigheden moeten ingedeeld zijn in ten
minsle evenveel districten als er provimcién zijn.

Doorgaans zou er in elke provincie een districtshoold moeten zijn met den
graad van hoofdinspecteur, verblijvend in de hoofdplaats en bijgestaan
door een of meerdere adjuneten of afgevaardigden, alsmede door een klerk
mel het schrijlwerk belast; daarbij in ieder rechterlijk arrondissement een
opziener of een adjunct verblijvend in de belangrijkste plaats ten opzichte
van de nijverheid.

Dat zou meebrengen de benoeming van 13 agenten boven het aantal der-
genen dic in 1914 werkzaam waren.

Het districtshoofd mag niet alleen in zijn verblijiplaats gelaten worden.
Het onderzock der aangiften van arbeidsongevallen, erse of duvodelijke, de
spocdeischende tusschenkomst in de arbeidsgeschillen die van den beginne
aan werkdadig zou moeten zijn, het dagelijksch verstrekken van raad aan de
belanghebbende patroons en werklieden voor e toepassing der wetten en
reglementen eischen dat het districichoofd niet aan zichzelf overgelaten
worde, maar inlegendeel in staat gesteld worde den dienst snel te verze-
keren '

De arbeidsopzicners zijn ambtenaars die met veel beleid moeten handelen
en tevens uitgebreide wetenschap moeten hebben op economisch gebied, op
technisch gebied, in zake gezondheid en nijverheidsbedrijven en zelfs in
rechtskunidige zaken. Hunne taak is uilerst kiesch en ingewikkeld en bonne
zending, gelijk de heer Nyssens zeide, is bijuna dezelfde als die der apostels.
Ge'ijk in Engeland, is het grootendeels aan hun werkzaambeid te danken
dat onze sociale wetlten, zooals blijkt uit twintig boekdeelen jaarlijksche ver-
slagen van het toezicht, in onze zeden gedrongen zijn. Hun werk moet in
eerc gehouden worden.

Zonder overdrijving mag men zeggen dat geen beheer in Belgié, sedert het
vierde van een eeuw, met zulk gering personeel zooveel werk afgedaan heelt.

*
¥ x

Die hulde wilden wij brengen aan de tegenwoordige arbeidsopzicners,
zonder te willen nagaan of zij door dit of door dat geval niet beiuvioed wer-
den. Hel is, bijvoorbecld, zeker dat de te uitgestrekte omschrijvingen en de
veelvuldige werkzaamheden, die hun opgelegd zijn, hen niet altijd toelaten
daar te zijn, waar hun aanwezigheid zeer nuttig zijn zou.

Thans is het arbeidstoezicht vooral verzekerd door ingenieurs en technici.
Doch, vitgenomen voor de mijnwerkers, ontbreckt er ecn belangrijk element
in het kader. De arbeiders zouden door hunne keurmannen en door ver-
trouwensmannen aan het arbeidstoezicht moeten deelnemen. Zijn zij niet in
de eerste plaats de belanghebbenden ?

In weerwil van een betreurlijk stelsel van benoemingen, hebben de werk-
Jieden-opzieners in de mijuen recds werkelijke dieustrn bewcezen, Hel ware
nutt-g hetzelfde beginsel in alle takken van nijverheid toe te passen. Evn
ervaren werkman,die het vertrouwen zijner makkers bezil, die de productie-
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wijzen van de nijverheid,waartoe hij behoort, grondig kent,kan zeer groote
diensten bewijzen wanncer het er op aankomt gevaar voor ongevallen aan te.
wijzen.

Het naleven van de weikplaatsreglementen, de loepassing van al de
arbeidswetten, de voorbehoedmaatregelen tot veiligheid, de gezondheids-
vereischien gesteld voor de nijverheidsinrichtingen zijn evenveel zaken,
welke tot toezicht aanleiding geven, en cen ervaren’ werkman zal hier met
meer bevoegdheid optreden dan om ’t even wie,dank zij de ondervinding in
het arbeidersleven opgedaan.

Onze volle goedkeuring gaat naar de voornemens van het Departement
van Nijverbeid en Arbeid, die er in bestaan het loezicht te decentraliseeren
door,valgens de gewesten en de lakken van nijverheid,aan deir hoofdopziener
der provincién of der districten toe (¢ voegen, hier een werkman-opziener,
elders eene opzicnster. -

Het 1s klaar dat het er niet om te doen is het personecl bovenmatig le
vermeerderen; het ware echter niets te veel, de benoemicg voor te staan -
van een twaalftal opzieners en een tiental opzieusters len einde bel arbeids-
toezicht te verscherpen in de voornaanste uijverheidstakken en in de voor-
naamste streken van het land. _

Het mijnkorps, dat in deze zaak niets overdrijft, telt alleen 72 ambtenaren,
Het is dus zeer redelijk, een nagenoeg gilijk kader te vormen van opzieners
en opzicnsters voor al de andere takken van nijverheid bijeen,

GENEESKUNDIG ARBEIDSTOEZICHT.

Met betrekking tot het Arbeidstoezicht is het nuttig in herinpering te
brengen dat’ dic dicnst pas gesplitst werd in den zin van de zelfstandigbeid
“van het Geneeskundig Toezicht.Z66 hoopt men betere uitstagen te bekomen.
Wat in Frankrijk gedurende den vorlog gedaan werd, strekle het Minis-
terie van Nijverheid en Arbeid in zekere mate tot voorbeeld bij het weder-
inrichten van dezen belangrijken dienst,

Inderdaad, uit de harde procfnemingen van de oorlogsbedrijven is sehit-
terend gebleken wat vroeger te veel miskend werd @ dat de gezondheid en
het welzijn van den werkman de hoofdfactoren ziji van het voortbrengings-
vermogen eener onderneining.

Gedurende den oor'og zag men de Geallieerde Regoeeringen steeds meer
de “middelen tot gezondheidsverzorgimg van den werkman verbeteren :
geleidchjke en steeds grootere vermindering van de arbeidsuren; maatre-
gelen tot geriefelijkheid en gezondmaking in de nijverhcidsinriehtingen :
kleerkamers, waschtafels, storthaden, cetzalen, uitgekozen voeding, ruste
zalen, zalen voor zoogende vrouwen, zalen tot bewaring van zuigelingen,
industricele kinderbewaarplaatsen, degelijke en aangenamce woningen,
bestendige genecskundige zorgen, evz. Kortom, de-cconomisch gunstige
invloed van eene betere gozondheidsy erzorging bij den arbeid bracht de
overheden ertoe, maatregilen in te voeren, welke korten tijd te voren
ijdelc droomen zouden geschencn zijn voor de grootste voorstanders van
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Staatstusschenkomst. Zoo is het, om slechts één voorbeeld aan te halen,
dat de Engelsche Regeerining al de munitiefabricken hare opziensters van
het welzijn opdrong, wier titel genocgzaam hun uitstuitend werk aanduidt.

De Belgische Regeering meende dat de methodes, die gedurende den
oorlog hun proeven leverden, na den oorlog niet mochten verdwijnen ; dat
het algemeen belang integendeel eischi dat men voortga op den weg aange-
wezen door een zoo hard verkregen ondervinding en dat men langzamer-
hand de verweermiddelen van den werkman nog versterken moest tegen
wal hem in den loop van zijnen arbeid schadelijk wezen kan.

Daarom heelt zij, op dat gewichtig gebied nicuwe wegen opgaande,
besloten ecne inrichting tol stand te brengen, wilsluitend bestemd tot de
bescherming van de gezondheid der arbeiders. Zooals zij vroeger de eerste
was om de geneesheeren als zoodanig in de rangen der arbeidsopzieners op
te nemen, gaat zij heden voor door hetinrichten van het Geneeskundig toe-
zicht op den Arbeid. ‘

De zending, welke de beambten van die instelling te vervallen hebben, is
duideljk omschreven in het Koninklijk besluit van 23 Juni 1919 dat haar
tot stand brengt, alsmede in het verslag aan den Koning dat het besluit toe-
licht. Zonder aan te dringen op etk der puntin van het ruim programma dat
de geneeskundige dienst van den arbeid verwezenlijken moet, zal het vol-
staan zijn werking aan te wijzen op de goneeskundige voogdij over de leer-
jougens, onontheerlijke voortzetting van den genceskundigen dienst ter
lagere school, alsook zija invioed op de bescherniing van het moed-vrschap bij
de arbeiders, wal tot dusver gansch verwaarloosd werd. Om jaanjte toonen
welke de waarde is van de genceskundige bewaking der moeder bij den
arbeid en van de genceskundige bescherming van de zwangerschap, kan
men het voorbeeld aanhalen van de oorlogsfabricken te Toulouse, waar
men, dank zij de maatregelen getroffen door het toedoen van het Comité du
travail fominin (ingesteld bijFranseh deercet van21 April 1916),er in slaagde
het zeboorterijfer onder de arbeidsters op onverhoopte wijze te verhoogen
in de buskruitfabrick te Toulouse, namelijk, waar de dampen van aleoho'-
ether nochtans te vreezen waren, stelt men vast dat er, in 41917, 311 zwan-
gere vrouwen zijn op 4,178 arbeidsters of 7,40 t. h.

Dat percentage, vergeleken met die geleverd voor andere plaatsen, waar
geen instelling 1ot bescherming der kindsheid bestaat, is welsprekend.
Inderdaad, volgens de statisticken voortkomend van het werk voor kinder-
verzorging van het Fransch Ministerie van Bewapening, stelle men een
geboortecijffer van 2 1. h. vast, daar waar nicts gedaan werd; van 2 tot
5 t. h., daar waar de instelling meer uitbreiding hebben, en zelfs van
13 t. h. in de Gravanches (D* Roux).

Voorzichtigheidshalve dient men slechts behoedzaam op dezen nieuwen
weg vooriit te gaan en bijgevolg moet men het aanlal niecawe beambten tot
het streng noodige heperken, om hun wetkzaambeid gemakkelijk te kunnen
leiden en bun beroepsopleiding te kunnen verbeteren.

Het Arbeidstocezicht, geregeld onder de verschillende vormen waarop wij
wijzen, zal aan de belanghebbenden meer betrouwen inboezemen en zich
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beter aanpassen aan den vooruilgang der nijverheid en aan de sociale
toestanden,

CONFERENTIE TE WASHINGTON.

Artikel 3 « Rris- en verblijfhosten » van de begrooting voor 1919 zal ovk
de gevolgen van het oogenblik ondergaan. Deze post bedraagt slechts eene
som van 30,000 frank. Hij zal zcker onvoldoende zijn. Inderdaad, krachtens
het Vredesverdrag zal Beluié zich moeten doen vertegenwoordigen op de
Internationale Arbeidsconferentie, die, de eerste maal, in November aan-
staande te Washington zal gehouden worden.

De afvaardiging zal bestaan wit vier personen, vergezeld door tien of
twaalf technische raadslieden. Voegt men daarbij twec of drie secretarissen
en machineschrijvers, dan zijn er een twintigtal  personen. Oader die
owstandigheden moct men wel op 123 tot 130,000 frank rekenen.

Belgié, een bij uitstek wnijverheidsland, land van procfnemingen, zal op
dic Conferentic een niterst belangrijke taak kunnen vervullen.

WERKLIEDEN UIT NEAU-MALMEDY.

Vermits wij handelen over de sociale gevolgen van het Vredesverdrag, zal
men ons wel veroorloven de welwillende aandacht van de Regeering te
vestigen op het lot, dat zal mocten te beurt vallen van de arbeiders uit de
kantons Néau (Enpen), Malmédy, Saint-Vith en Moresnet.

De aansluiting van de werklicden dier kantons bij de Duitsche Verzeke-
ringskassen is voor hew om zoo te zrggen cen verworven reeht. De aanpas-
sing van han geval nan de soortgelijke Belgische wetten zal het voorwerp
moeten unmal\cn van ecn bijzondere en grondige studic. Bijzondere maat-
regelen zallen moeten getroflen worden om geen belang der werklicden it
de teruggewonnen gewesten te schaden. Vermits het Verdrag van Ve rsailles
zekere kantons, in 1815 met geweld bij Pruisen ingelijld, aan Belgié terug-
gal, is hetslechts billijk dat de geest, die dit stuk beheerseht in de vragen
welke de arbeiders aanbelangen, ruim toegep st worde op de werklieden uit:
Moresnet, Néau (Enpen), Malmédy en Saint-Vith. Dal zal de beste wijze zijn
om die moedige en werkzame burgers te begroeten, die hun plaats komen
terugnemen in hun vroeger vaderland.

INTERNATIONALE ARBEIDSWETGEVING.

Aangaande de Internationale Conferentie van Washington is bet nuttig cr
aan te herinneren dat zij gehouden wordt Ler uitvoering van het Verdrag
van Versailles. Daardoor werden ingesteld een bestendig bureel en eene
jaarlijksche vergadering van de afgevaardigden der toctredende landen
welke toegelaten worden tot het lidmaatschap van den Volkenbond, ten doel
hebbend een internationale arbeidswet geving tol stand te brengen.

De grondgedachie, waarop de osercenkomst sicunt, is dat het tot stand
brengen van den Voikenbond alleen dan werkelijk ecn cinde kan maken aan
de storingen, waaraan de wereld in het verleden geleden heclt, en de
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kiemen van internationalen sirijd alleen dan kan dooden, wannecer de
onheilen en ongerechtigheden van den tegenwoordigen socialen toestand
niet verholpen worden. Door voor te stellen een bestendige instelling in het
leven te roepen, belast met het regelen der arbeidsvoorwaarden door inter-
nationale verstandhouding, was de Commissic van meening dat zij cene
handeling vervichite, welke onontbeerlijk is tot het bereiken van het door
den Volkenbond beoogde docl; zij heeft aan die gedachte vasten vorm
gegeven in het voorweord, waarin het doel en het arbridsveld van die
inrichting omschreven worden.

Het ecrste hoofdstuk bepaalt de inriehbling van de nieuwe instelling.
Het bepazill in de cerste plaats dat de eerste leden van den Volkenbond de
eerste leden van die instelling zullen zijn en dat vooriaan de boedanigheid
van hd van den Volkenbond- die zal meebrengen van lid van bedoelde instel-
ling ; elke Staat, lid van den Yolkenbond, is zedelijk verplicht toe te treden
tol de beginselen in het voorwoord uitcengezet, indien bij er werkelijk om
bekommerd is de zaak van het recht en van de menschelijkheid te verde-
digen.

*
L4 »

De instelling begrijpt twee deelen : 1 de Internationale Arbeidsconfe~
rentic; 2° het Arbeidshureel staande onder het toezichl van een beheerraad.

De Internationale Arbeidsconferentie zal ten minste eenmaal elk jaar ver-
gaderen en zal bestaan uit de afgevaardigden beneemd door elke der Hooge
Verdragsluitende Partijen: twee zullen rechistreeks benoemd worden door
de Regeeringen en de Lwee overige gekozenen zullen onderscheidenlijk de
werkgevers en de arbeiders vertegenwoordigen.

Elke algevaardigde heelt het recht hooldelijk te stemmen.

Do Commissic heeft begrepen dat, zoo de Couferentie werkelijk de arbei-
derswereld verlegenwoordigen en aan deze vertrouwen inboezemen wil, de
patroons en de werklieden hunne meening vrij en vrank mueten kunnen
wispreken en het noovdig was af te zicn van de vroegere stemmingswijze
per nationale eenbeid. Bijgevolg wilde zij dat de afgevaardigden der patroons
en der werklieden het recht hebben het woord le nemen en te slemmen
zonder zich te moeten gedragen aan de onderrichtingen der Regeering van
hun land. ' ‘

Artikel 405 van het Yerdrag bepaalt dat, zoo de Conferentic zich uii-
spreekt voor het aannemen van voorstellen betreffende een onderwep dat op
de dagorde is, zij zal moeten bepalen of die voorstellen den vorm moeten
aanuemen : a) van een aanbeveling te onderwerpen aan het onderzoek dep
Hooge Verdragsluitende Partijen, opdal daaraan gevolg gegeven worde bij
wijze van nationale wet of anderszins; b) ofwel van een ontwerp van inler-
nationale overeenkomst, door de Hooge Verdragsluitende Partijen te
bekraclitigen. :

In beide gevallen, opdat ecne aanbeveling of een ontwerp van overeen-
komst bij de emdstemming door de Confercntie aangenomen worden, is een
meerderheid van twee derden der stemmen vaun de aanwezige algevaardig-
den vereischt.
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Volgens arlikel 407 zal elk ontwerp dat. bij de eindstemming over het
geheel, de meerderheid van twee derden der door de aanwezige leden uit-
gebrachte stemmen niet bekomt, het voorwerp kunnen uitmaken van een
bijzondere overcenkomst tusschen de Hooge Yerdragssluitende Partijen die
den wensch daartoe uitdrukken. ’

Van clke bijzondere overeenkomst van dien aard zal door de belangheb-
bende Regeeringen kennis moeten gegeven worden aan den Algemeenen
Seeretaris van den Volkenbond, die ze zal doen registreeren.,

Artikel 408 bepaalt dat clke der Hooge Verdragsluitende Partijen zich
verbind!t, bij het Tnternationaal Arbeidsbureel een jaarlijkseh verslag in te
dienen over de door haar genomen maatregelen ter aitvoering van de over-
eerkomslen, waartoe zij tocgetreden is. Die verslagen zullen opgemaakt
worden in den door den Bebeerraad aangeduiden vorm en moeten de juiste
ophelderingen geven, welke door den Raad zijn gevrangd. De Bestuurder
van liet Internationaal Burecl zal een samenvatting van die verslagen op de
cerstkomende zitling overleggen. ,

* *

Het Internationaal Aibeidshureel zal gevestigd zijn in de stad, waar
de Yolkenbond ziju zetel heeft, en zol deel uitmaken van het geheel der
instellingen van den Bond. Het zal onder de leiding staan van een Raad van
vier-cn-lwintig leden, benoemd volgensde aanwijzingen van artikel 593,

Evenals de Conferentie, zal de Beheerraad samengesteld ziju uit algevaar-
digden der Regeeringen, der werkgevers en der arbeiders. Hj zal bestaan
uit Lwaalfl vertegenwoordigers der Regeeringen, waarvan achit aangewezen
worden door de Staten met cen zeer uitgebreide nijverbeid ; de twaalf
overige leden zullen ziju zes leden, benvemd door de afgevaardigden der
patroons ter Conferentie, en zes leden benoemd door de afgevaardigden die
de bedienden en de werklieden vertegenwoordigen. Artikel 594 bepaalt de
werking van het Bureel.

*
Ak

Wanncer men zich herinnert dat artikel 389 bepaalt dal een Algemeene
Conferentie der Hooge Verdragsluitende Partijen, ingericht op de wijze en
met het doel welke wij lierboven vermelden, « zittingen houden zal telkens
als dit noodig zijn zal cn ten minste ecnmaal clk jaar », zal men gansch de
belangrijkherd van dit hoolstuk van net Verdrag inzien. Datis ecuigszins de
instelling van een Internationaal en Bestendig Aibeidsparlement. Dat is
waarschijulijk de beste waarborg van Vrede, die in het Verdrag van Ver-
sailles voorkomt.

Wij zijn gelukkig in 't voorbijgaan te kunnen wijzen op de voorname
medewerking van de Belgische alvaardiging aan de uitwerking der regle-
meuten die het statuat van de Internationale Arbeidsconferentie bepalen.

Om beter het na te streven doel alte teckenen en den geest te kenmerken,
welke de werkzaamheden van die jaarhjksche conferenties bezielen moct,
hebben de Huoge Verdragsluitende Partijen de

ALGEMEENE BEGINSELEN
omschreven als volgt :
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Armiker 427. — De Hooge Verdragsluitende Partijen, erkennende dat het
lichamelijk, zedelijk cn verstandelijk welzijn van de loosarbeiders uit een
internationaal oogpunt van hoofdzakelijk belang is, hebben, om dat ver-
heven doel te bereiken, de bij Aldeeling I bedoelde en aan den Volkenbond
verbonden bestendige instelling tot stand gebracht.

Zij erkennen dat de verschillen van climaat, van zeden en gebruiken, van
economische gepastheid en industricele gewoonten het movilijk maken,
oumiddellijk de volstrekte eenheid in de arbei Istoestanden te bereiken.
Doch, o rertuigd zijnde dat de arbeid met eenvoudig als cen handelsartikel
moest beschionwd worden, meenen znl dat er voor de regeling der arbeids-
toestanden methodes en beginselen bestaan, dic alle mdusmeele gemeen-
schappen moesten trachten toe te passen, in zooverre de bijzondere omstan-
digheden, waarin zij zich bevinden, het veroorloven.

Onder deze methodes en beginselen komen de volgende aan de Hooge
Verdragsluitende Partijen voor als zijnde van bijzonder en dringend belang:

1. Uet hiethoven viigedrukt hoofibeginsel geelt te kennen dat de arbeid
niet eenvoudig moet beschouwd worden als een koopwaar of een handels-
artikel.

2. Het vereenigingsrecht met om’t even welke docleinden, die niet met de
wetten in strijd zijn,zoowel voor de loontrekkenden als voor de werkgevers

3. De betaling, aan de arbeiders, van een loon dat han een behoorlijken
levensstandaard  verzekert, zooals die in hun tijd en in hun land wordt
verstaan ; ‘ ' '

4. De aanneming van den achturendag of vai de acht-en-veertigurige week
als te bereiken doel overal waar dat nog niet bekomnen werd.

3. De aanneming van een wekelijksche rust van ten minste vier en twin-
tig uren, waarin de Zondag zou moeten begrepen zijn telkens als het moge-
lijk is.

6. De afschafling van den kinderarbeid en de verplichting om den arbeid
der jeugdige persouen van beiderlei kunne te beperken in zooverre zulks
noodig is opdat zij hunue opvoeding kunnen voortzetten en hunne lichame-
Ijke ontwikkeling verzekeren.

7. Het beginsel van gelijk loon, zonder onderscheid van geslacht, voor
werk van gelijke waarde. .

8. De inieder land nitgevaardigde vomschrlften aangaande de arbeids-
voorwaardeun moeten een bilhjk cconomische bchamiehug verzekeren aan
alle arbeiders, die wettehijk in het land verblijven.

9. Elke Staat moct een toezichtsdienst, die vrouwen zal begrijpen, tot
stand brengen om de toepassing der wetlen en reglementen ter bescherming
van de arbeiders te verzekeren.

Zonder e verkondigen dat deze beginselen en methodes volledig of
delinitief zijn, zjo de Hooge Verdragsluitende Parlijen vau meening dal zij
geschiki zijn om de politick van den Volkenbond tot richtsnoer te dienen,
en dal z1j, ingeval zij aangenomen worden door de industrieele gemeein-
schappen, welse deel uitmaken van den Volkenbond, en ingeval zij in de
practijk door een geschikt korps van opzicners ongeschouden gehandhaald
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worden. bestendige weldaden aan de loonarbeiders van de wereld zullen
verschaffen.
*
¥ x

Het is de eerste maal dat bepalingen betreflfende den arbeid en zoo belang-
rijke bedingen met het oog op de sociale vervorming in een V:edesveldrag
opgenomen worden, .

Wij meenden ze te moeten overnemen in dit verslag over de Begrooting
van Nijverheid en Arbeid, het eerste sedert het einde van den oorlog.

Door het instellen van de Internatiofale en Bestendige Conferentie en door
het bepalen van de « Arbeidsbedingen » van zulke hooge sociale draag-
wijdte, wilde de Conferentie van Parijs hulde brengen aan de arbeiders der
geallicerde landen die zoo dapper op de slagvelden hun bloed vergoten voor
de vrijhrid en de onafhankelijkheid der volkeren.

Het kwam ons voor, dat, na nader gewezen te hebben op ocmgc der hoofd-
hervormingen waarop de arbeiders van ons land met ongeduld wachten,
het naltig was te zeggen dat die vraagstukken -in rechistreeksch verbund
ziju met het Vredesverdrag.

Vo6r den oorlog was Belgié in den vreemde gunstig gekend als « land van
proefnemingen ». De stralenkrans van roem, die het heden omringt, legt
Belgié den plicht op, zijue industrieele plaats in de wereld lerug te ver-
vangen en er tevens nicuwe lauweren te winnen op sociaal gebied.

Wij zijn overtuigd dat de Regeering en het Parlement in Belgié in dle'
edele taak niet Lullcn te kort schieten,

De Verslaggever, De Voorzitter,

Léon TROCLET. P. POULLET.



