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Chambre des Représentants.

Stance pu 8 Aotr 199

Projet de loi

relatif 2u logement des réfugiés rapatriés et aux
indemnités de logement (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. PUSSEMIER.

Mgssieurs,

- Le projet de loi relatif au logement des réfugiés rapatriés adopté par la
Chembre, le 4 juin dernier, a ¢Lé amendé par le Sénat.
Il est done soumis de nouveau a vos délibérations.

I'

La Chambre, amendant le projet de loi déposé par le Gouvernement, avait
décidé que l'habitant du royaume requis par une administration communale -
d’héberger un réfugié repatrié ou une famille évacuée, pourrait se pourvoir contre
celte décision auprés du juge de paix de son canton.

Le Sénal a cru devoir stipuler que le recours devait &tre introduit endéans les
48 heures, 4 peine de déchéance. ’

Votre Commission spéciale admet qu'un habitant du royaume réquis de fournir
un logement, doive protester contre la décision d'une.administration communale,
dés que la décision prise par cetle adminisiration lui a élé signifiée, afin que
I'hébergement d’une famille privée de demeure soit assurée.

Mais, si comme le Sénat a jugé nécessaire de le décider, la procédure de la
réquisition d'un logement doit étre reglée en détail par la loi, si elle ne peut ttre
organisée par I'arrété royal, assurant I'exécution de la loi, et qui solutionnera des

(1) Projet de loi ne 233.

(2) La Section Centrale, présidée par M. Mechelynck, élait composée de MM. Maes,
Pussemier, Peel, Ernest, Leyniers el De Ponthiére,
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questions importanies, — voir l'article 4 du projet — votre Commission spéciale
estime que le texte adopté par le Sénat est insuffisant, et que la modification
qu’il a apportée au second alinéa de J'article 5, doil étre complétée par l'indication
précise du moment o le délai endéans lequel le r recours doit étre formulé com-
mencera a courir,

Aussi votre Commission spéciale vous propose-t-elle de décider que Je texte de
_Talinéa 2 de larticie 5 sera rédigé comme suit :

« Le juge sera saisi de ce recours « Dit beroep wordt bij den rech-
par Ja demande qui lui sera, & peine | » ter aangebracht door de vraag die
» de déchéance, adressée verbalement » de belanghebbenden ‘hem, op
» ou par éevit parles intéressésendéans | » straffe van vervgl, mondeling of

» les quarante-heures de la nolification » schriftelijk overmaken binnen acht
» de la réquisition faite par Uadminis- » en wveerlig uren na de betee-
» {ration cxmmunale » » kening van de vordering door het

» gemeentebestuur. »
II.

La Chambre avait, sur la proposition du Gouvernement, admis que le refus de
pourvoir & I'’hébergement d'un réfugié ou & un évacué serait passible d'une amende
de 10 francs par jour de retard & satisfaire & la réquisition.

. Le Seénat a estimé notamment que le texte aurait imposé probablement au juge
répressif I'obligation d’attendre que le délai d’hébergement fat expiré avant de
pouvoir statuer sur la peine, puisqu’il ne pourrait faire le calcul exact de 'amende
a payer avant de connaitre le nombre de jours qui se seraient ecoules depuis la
date du proces-verbal couslatavt le refus initial.

Aussi a-1-il cru que chaque refus formel d’obtempérer i une réquisition devait
tre puni et que la peine devait étre d'autant plus forte que Ihabitant résisterait
avec plus de persévérance aux réquisitions de Paulorité.

Il s'est ralli¢ au texte suivant :

« Le refus de pourvoir & 'hébergement des évacués et des refugles repatriés
» est constaté par proces-verbal dressé par les soins de Ia police locale. Le

“» proces-verbal est dressé & Pexpiration du délai de quarante-huit heures préva
» par le paragraphe 2 de I'article 5, ou aussilot aprés la décision du juge du
» canlon rendue par application du paragraphe 4 du méme arlicle. Le refus de
» I'habitant est passible d'une amende de 10 & 100 francs ou d’un emprisonne-
» ment dé deux jours 4 un mois. Si dans les trois jours I'habitant se refuse
» encore & donner asile, il sera prononcé 4 sa charge une peine double de la pre-
» miére. En cas de nouvelle récidive dans les trois jours, il sera prononcé contre
» lui une peine de buit jours 4 un mois d'emprisonnement, et le juge pourra le
» condamner au profit de la commune 3 des dommages et intéréts dont il fixera
» le montant. Le juge d’appel connaitra, sans appel, des infractions prévues par la
» presente loi. » =

Votre Section centrale s'élait ralliée, au cours de la premidre discussion, au
principe gu’une prime pécuniaire suffisait pour assurer application des dispositions
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exceptionnelles et transitoires qui_vous étaient proposées, d'abord parce que la
sanction lui paraissail suffisante et ensuite parce que l'adoption pure et simple du
systéme proposé par le Gouvernement_assurait le vote immédiat des mesures qui
armeraient les administrations communales coatre le manvais vouloir de citoyens
préférant lears convenances personnelles & lobligation qui leur incomberait

d’assister des malheureux.

Mais puisqu’il semble finalement indispensable de régler par un texte législatif
comment le refus de pourveir & un hébergement sera constaté el de permetire au
“jage répressif de, condamner 4 l’emprisonnem_ént les citoyens qui se refusersient
obstinément & fournir un abri 4 des malheureux, le payement d’'une amende consti-
tuerait pour eux une charge moins lourde que l'abandon temporaire de la libre
disposition d’'un immeuble, votre Commission spéciale vous propose de décréter un
-systéme de pénalités analogue 2 celui qui a rallié l'adhésion du Sénat.

Votre Commission spéciale vous propose donc d’abord de décider que la loi
méme et non Yarrété royal d’exécation stipnlera que le refus de pourvojr & Fhéber-
gement sera constaté par procés-verbal dressé par les soins de la police Incale.

Sur ce point, elle se rallie done au systéme proposé par le Sénat.

D’atcord une nouvelle fois avec la haute assemblée, votre conmission spéciale
estime que le juge de paix, résidant sur les lieux, doit seul, et sans appel, con-

- naitre des infractions prévaes par la loi.

Mais elle n’a pu se rallier 4 celte partie de amendement du Sénat, qui confere au
juge de paix le droit d'infliger des peines correctionnelles, et qui introduit dans
notre législation un systéme de récidives superposées.

Elie estime que le juge de paix doit se borner & prononcer des peines de police.

Mais elle admeét, qu'en cas de refus persistant de fournir un logement, habitant

du royaume doit subir I'emprisonnement.

Elle vous propose donc¢ de vous rallier au texte suivant :

Le refus de pourvoir & I'héberge-
ment des évacués et des réfugiés rapa-
triés est constaté par procés-verbal
dressé par les soins de la police locale.

Le procés-verbal est dressé a l'expira-
tion du délai de quarante-huit heures,
prévu par le paragraphe 2de Uarticle 5,
ou aussitot aprés la décision du juge du
canton, rendue par application du pa-
ragraphe 4 du méme article,

Le refus de ['habitant de donner asile
sera puni d’'une amende de 1 ¢ 25 fr.
el d'un emprisonnement d'un @ sept
Jours,

De weigering tot verschaffing van
onderkomen aan uitgedrevenen en
in 't Jand teruggekeerde viuchte-
lingen wordt vastgesteld bij proces-
verbaal opgemaakt door de plaat-
selijke politie.

Het proces-verbaal word! opge-
maakt na het versirijken der tijd-
ruimle van acht en veerlig uren,
voorzien bij lid 2 van artikel 5, of-
wel dadelijk na de beslissing van den
rechler van het kanton, bij foepas-
sing van lid 4 van dilzelfde artikel
uilgebracht.

De weigering van den ingezelene
tot verschaffing van onderkomen
wordt gestraft mel eene boele van
1ot 5 frank en mcl eene gevange-
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8i, dans les trois jours, Uhabitant
persiste dans son vefus, il sera puni
d'une amende de 25 francs et d'un
emprisonnement de  huit  jours,
chaque fois qu'il n'obtempérera point i
la réquisition qui lui sera adressée par
Vadministration communale de pourvoir
a un hébergement. Le juge de paix
connaitra, sans appel, des infractions
prévues par la présente loi.

Le Rapporteur,

Lione. PUSSEMIER.

(4)

nisstraf van een tot zéven dagen.
Indien, binnen drie dagen, de in-

_ gezetene mog steeds weigert, wordé

hij gestraft met eene boele van 25
frank en eene gevangenissiraf van

_acht dagen, telkens als hij geen ge-

volg geeft aan de vordering tot ver-
schaffing van onderkomen, welke
hem door ket gemeentebestuur wordt
overgemaakt. De vrederechter neemt - .
kennis, in hoogsten aanleg, van de
misdrijven bij deze we! voorzien.

Le Président,

A. MECHELYNCK.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercapering van 8 Auvcustus 1919.

Wetsontwerp

betreffende de huisvesting der in 'tland teruggekeerde -viuchtelingen-
en de woonvergoedingen (1).

YERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER PUSSEMIER.

Mune Heeren,

Het doer de Kamer op 4 Juni aangenomen wetsontwerp op de huisvesting
der in 't land teruggekeerde vliuchlelingen, werd door den Senaat gewijzigd.
Het is dos opnieuw aan uw onderzoek voorgelegd.

I.

Door hét Regeeringsontwerp te wijzigen had de Kamer beslist dat de
ingezetene, door een gemeentebestuur aangezocht om een in ’t land terug-
gekeerden vluchteling of een uitgedreven gezin te huisvesten, van deze
beslissing kon in beroep komen bij den rechter van zijn kanton.

De Senaat achtte hel noodig te bepalen dat dit beroep moet worden aan-~
gebracht binnen acht en veertig uren, op straffe van verval.

Uwe Bijzondere Commissie neemt aan dat een ingezetene, aangezocht om |
huisvesting te bezorgen, verplicht moet zijn zich tegen de beslissing van een
gemeentebestuur te verzelten, zoodra de door dit bestuur genomen beslis-
sing hem werd betcekend, opdat de huisvesting eener daklooze familie ver-
zekerd zou zijn.

Doch, indien, zooals de Senaat het noodig achlite te beslissen, de te volgen
regelen tot opvordering van eene huisvesting omstandig door de wet moeten
bepaald worden, indien zij nict kunnen vastgesteld worden bij koninklijk
besluit, dat de uitvoering der wet verzekert en belangrijke punten oplost,

(1) Wetsontwerp, n* 233,
(2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Mechelynck, bestond uit de heeren
Maes, Pussemiér, Peel, Ernesl, Leyniers en De Ponthiére,
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— zie arlikel 1 van het ontwerp, — is uwe Bijzondere Commissie van
gevoelen dal de door den Senaal aangenomen lekst onvoldoende is en dat
de wijziging, welke hij in het twecde lid van artikel 3 heelt gebraclit, moet
worden aangevuld door de nauwkeurige vermelding van Let oogenblik
waarop de termijun, binnen welken het beroep moet ingesteld worden, een
aanvang nemen zal? '

Derhalve stelt uwe Bijzondere Commissie voor, te beslissen dat de tekst.
van het lweede lid van artikel 5 zou luiden als volgt :

£

« Le juge sera saisi de ce recours « Dit beroep wordt bij den rech-
par lasdemande qui lui sera, @ peine » ter aangebracht door de vraag die
‘» de déchéance, adressée verbalement » de belanghebbenden hem, op

straffe van verval, mondeling of
schriftelijk overmaken binnen acht
en veerliy uren na de betee-
» kening van de vordering door het
» gemeentebestuur., »

ou par écrit parles tntéressésenddéans
les quarante-heures de la notification
de la réquisition faite par Padminis-
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Op voorstel van de Regeering had de Kamer aangenomen dat de weige-
ring tot verschafling van onderkomen aan cen viuchteling of aan een uitge-
drevene zou strafbaar zijn met ecne boete van 10 frank voor clken dag
verzuim om aan de opvordering gevolg te geven. '

De Senaat meende, namelijk, dat de tekst waarschijnlijk ‘aan den straf-
rechter de verplichting zou opgelegd hebben te wachten totdat de huisves-
tingstermijn zou verloopen zijn, alvorens over de straf te kunnen uitspraak
doen, aangezien hij de te betalen boeten niet zou kunnen berckenen, voor-
aleer hij op juiste wijze weet hoevecl dagen zouden verloopen zijn sedert den
datum van het proces-verbaal dat de aanvankelijke weigering vaststelt,

Ook was hij van oordeel dat elke uitdrukkelijke weigering, aan eene opvor-
dering gevolg te geven, moet gestraflt worden en dat de stral des te grooter
moet zijn daar deingezetene zich langer verzet tegen de opvorderingen der
overheid. )

Hij nam den volgenden tekst aan :

« De weigering tot verschaffing van onderkomen aan weggevoerden en in
't land ternggekeerde vluchtelingen wordt vastgesteld bij proces-verbaal,
opgemaakt door de plaatselijke politic. Het proces-verbaal wordl opge-
maakt na bet verstrijken der tijdruimte van acht en veerlig uren, voor~
» zien bij lid 2 van artikel 5, ofwel dadelijk na de beslissing var den rech -
» ler van het kanton, bij toepassing van lid 4 van ditzelfde artikel uit-
gebracht. De weigering van den ingezetene is strafbaar met ecne hoete
van 10 tol 100 frank of met cen vervangende gevangenisstral van twee
dagen tot ééne maand. Indien de ingezetene, binnen drie dagen, nog wei-
gert onderkomen te verschaffen, wordt eene straf, het dubbel van de
eerste bedragend, te zijnen laste uitgesproken. Bij nieuwe herhaling binnen
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» drie dagen wordt eene gevangenisstraf van achl dagen tot ééne maand
» tegen hem uitgesproken; tevens kan de rechter hem, ten bate van de
» gemeente, veroordeelen tot eene schadeloosstelling, waarvan hij het
» bedrag bepaalt.. De vrederechter .neemt keanis, in hoogsten aanleg,
» van de misdrijven bij deze wet voorzien. »

Bij de eerste behandeling had uweMiddenafdeeling hiet beginsel aanvaard,
dat cene geldstraf volstond om de toepassing te verzekeren van de u voor-
gestelde uitzonderings- en overgangsbepalingen, vooreerst omdat de straf-
bepaling haar voldoende voorkwam en verder omdat het zuiver en eenvou-
dig aannemen van het Regeeringsstelsel de dadelifke stemming verzekerde
van de maatregelen, welke de gemeentebesturen moesten wapenen tegen
den slecliten wil van burgers. die hun persoonlijk gemak verkiezen boven
hun plicht, de ongelukkigen bij te staan.

Doch, daar het ten slotte onontbeerlijk schijnt door een wettekst te rege-
len hoe de weigering tot verschafling van onderkomen zal worden vast-
gesteld, en den strafrechter toe te laten, hen, die halsstarring zouden wei-
geren ecn onderkomen aan ongelukkigen te verschaffen, met eene gevan-
genisstrafl te steaffen, daar de betaling eener geldboete voor hen eene min
zware straf zou zijn dan het tijdelijk afzien van de vrije besehikking van
cen onroerend goed, zoo stelt uwe Bijzondere Commissie u voor, een slelsel
van strafbepalingen voor te schrijven van gelijken aard als dat, door den
Senaat aangenomen. .

Uwe Bijzondere Commissie stelt u dus voor : vooreerst te beslissen dat de
wet zelve, niet het koninklijk Desluit ter uilvoering, zal bepalen dat de
weigering Lot verschafling van onderkomen wordt vastgesteld bij proces-
verbaal, opgemaakt door de plaatselijke politie.

Hieromtrent vercenigt zij zich dus met het stelsel door den Senaat voor-
gestaan.

Nogmaals de zienswijze der Hoogc Vergadering aannemende, is Uwe Bij-
zondere Commissic van oordecl dat de ter plaatse verblijvende vrederechter
in hoogsten aanleg kennis nemen moet van de misdrijven bij de wet voorzien.

Zij kon zich echter niet verecnigen met dit gedeelte van het amendement
van den Senaat, dat de vrederechters machtigt om correctioneele straffen op
te leguen en in onze welgeving een stelsel van dubbele herhaling doet
opnemen.

Zijis van gevoclen dat de-vrederechter zich moet beperken bij het uit=
spreken van politiestraffen.

Zij neemt echter aan dat, ingeval van blijvend weigeren om een onder-
komen te verschaffen, de ingezetene tot gevangenisstraf moet veroordeeld
worden.

Zij steit u dus voor, den volgenden tekst aan te nemen :

Le refus de pourvoir 4 I'héherge- De weigering tot verschaffing van
ment des évacués ct des réfugiés rapa- onderkomen aan uitgedrevenen en
trics est constaté par procés-verbal in 't land teruggekeerde vluchte-

dressé par les soins de la police locale. lingen wordt vastgesteld bij proces~
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Le procés-verbal est dressé a Vexpira-
tion du délai de quarante-huit heures,
prévi par le paragraphe 2de l'article 5,
ou aussitot apres la décision du juge du
canton, rendue par application du pa-
ragraphe 4 du méme article.

Le vefus de U'habitant de donner asile
sera puni d’'une amende de 1 a 24 fr.
et 'un emprisonnement d'un a sept
jours.

Si, dans les trois jours, U'habitant
persiste dans son refus, il sera puni
d'une amende de 25 francs et d'un
emprisonnement  de .- huit jozb's,
chaque fois qu'il w'obtempérera point a
la réquisition qui lui sera adressée par
Padministration communale de pourvoir
a un hébergement. Le juge de paiz
connaitra, sans appel, des infractions
prévues par la présente loi.

De Verslaggever,
Lioxer. PUSSEMIER.

(4)

verbaal opgemaakt door de plaat-_
selijke politie. . -

Het proces-verbanl wordt opge-
maakt na het verstrijken der tijd-
ruimte van acht en veerlig uren,
voorzien bij lid 2 van artikel 5, of-
wel dadelijk na de beskissing van den
rechter " van het kanton, bij toepas-
sing van lid 4 van ditzelfde artikel
uitgebrachi.

De wceigering van den-ingezetene
tot verscheffing van onderkomen

~wordt gesiraft met eene boele van

1 tot 25 [rank en el eene gevange-

‘nisstraf van een tol zeven dagen,

Indien, binnen drie dagen, de in-

_gezetene nog steeds weigert, worde,

htj gestraft met eene boefe van 25
frank en eene gevangenissiraf van
acht dagen, ielkens als hij geen ge-
volg geeft aan de vordering lot ver-
sehafling van onderkomen, welke
hem door het gemeentebestuur word!
overgemaakt. De vrederechter neemt

kennis, in hoogsten aanleq, van de

misdrijven bij deze wel voorzien.

De Voorzilter,

A. MECHELYNCK.



