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Chambre des Représentants.

Sgance v 22 Mar 1919,

Projet de lol

modliflant temporalrement ['organisation judiclaire et
la procédure devant les Cours et Tribunaux.

i S - e

RXFPOSE DES MOTINS.

e i
Mzssiguss,

Bien avant la guerre, depuis de longues années déja, les Cours et
Tribunaux avaient peine a suffire 4 leur tache. Malgré tous les palliatifs,
Pencombrement des réles prenait des proportions de plus en plus inquié-
tantes. En 19035, le Gouvernement institua auprés du département de la
Justice une Commission spécialement chargée d’étudier les moyens de désen-
combrer les Cours et Tribunaux et de supprimer larriéré judiciaire. Un
avant-projet de cette Comnussion, amendé sous certains rapports par e Gou-
vernement, est devenun le projet de loi du 2 novembre 1912 moditiant la
composition des Chambres des Cours d’Appel. Mais e probléme était com-
plexe, et des hésitations bien naturelles se mantfestaient quand il s’agissait de
toucher, méme si peu que ce fat, a Pédifice vénérable de notre organisation
judiciaire. En derniére amalyse, aprés bien des tatonnements et des discus-
sions, le Leégislateur ne trouvait rien de micux que de se résigner & augmenter
périodiquement le personnel des Cours et des Tribunaux : moyen onéreux
pour le Trésor; moyen dangereux aussi pour les justiciables, attendu
qu’il finira a {a longue par comprometive le bon recrutement de la magis-
trature. ) ‘

La guerre surviut. Cette fois, a la suite des formidables événements qui
bouleversent le pays et le monde entier, le probléme de Fencombrement
judiciaire se pose avec une acuité jusqu’ici inconnue.Ben que les statistiques
exactes nous fassent délaut peur mesurer toute Pampleur de la tache qui
atlend la Justice rationale. quelques réflexions suflisent & en donner une
idée. Pendant. la période ol les Cours et Tribunana continuérent a fonction-
ner sous. occupation allemande, un grand nombre de procés anciens ne
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purent étre terminés : d’abord, la loi du 4 aoit 1914 suspendait toutes pour-
suites en matiére civile on commerciale contre les citoyens présents sous les
drapeaux ; ensuite, il fallait accorder gnantité de remises, parce que 'unc
des parties, son conseil ou son expert se trouvaient a I'élranger; souvent, des
dificultés de communication dans le pays méme rendaient impossible un
échange de vues entre les plaideurs ou entre leurs conscils et cux; souvent
encore, les prévenus et les témoins se veyaient ecefuser par loccupant le
passe-port qui leur était nécessaire pour comparaitre devant la Justice
belue,

Et voici qu’a tous ces facteurs qni lentement encombraient davantage les
roles, vintl s’en gjouler un autre, infiniment plus désastreux : frappée dans
son indépendance par Pautorité allemaide, la Justice nationale suspendait
ses (ravaux en féviier 1918,

Tandis que le cours de la Justice se trouvait ainsi arrété & un moment ou
déja les alfaires s’accumulaient,le nombre des litiges ne cessait d’augmenter.
Fatalement, la guerre engendre de multiples conflits dans tous les domaines
du droit : proeés en matiére d'état civil; procés en matiére d’absence; proeés
en mat:iére de successions; procés en matiére d’assurances, de marchés de
fournitures, d’exécution de contrats de tout genre. Pour ne prendre qu'un
exemple, asuppeser méme que la loi récente sur les loyers exerce toute
'influence bienfuisante qu'on est en droit d’en espérer, il est clair cependant
qu'un bon nombre de litiges entre proprié¢taires et locataires ne pourront
étre liquidés qu’en justice.

Certes, la loi du 30 avril dernier touehant les esures destinées a assurer
le fonctionnement régulier de la justice, contient une premiére série de dis-
positions qui contribueront a remédier a 'encombrement judicisire, Mais ces
dispositions, ainsi que Pont signalé avee insistance divers membres - du
Parlement, sont manifestement insuflisantes. D’antre part, il ne faut pas per-
dre de vue que, par lelfet de cette loi, un nombre effrayant d’affaires
pénales, qui éiairnt jusquici de la compétence des juridietions militaires,
vont retourner devaut les juridieiions ordinaires.

Bref, & quelque point de vue qu'on se place, au civil comme au criminel,
les Cours et Tribunaux ont a faire face aux nécessités d’une situation sans
précédents. Les forces humaines ont des limites, et le législateur a le devoir .
impérieux de venir au secours de la magistrature, menacée de fléehir sous
un fardeau vraiment écrasant. Comment le fera-t-il? Se décidera-t-il, une
fors de plus, 2 augmenter encore le personnel judiciaire ? Le reméde serait
difficile a sppliquer dans les circonstances actuelles. Il ne counstituerait, an
surplus, qu'un paliratif déri oire, hors de toute proportion avec le mal.

It semble done bien quil faille entrer dans la voie des réformes. Le Gou-
vernement y songeuit depuis longtemps. A son appel, — déja pendant la
guerre el malgré les difticultés du régime de loccupation, — des Commis-
sions officieuses se constituérent en Belgique en vue d’étudier Padaptation
de notre législation aux circonstauces eréées par la guerre, et spécialement
la réorganisation judiciaire et la réforme de la procéduve civile.Ces commis-
sions, composées de hauts magistrats et de jurisconsultes éprouvés, conti-
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nuent leurs travaux. On peut attendre les plus heurcnx résultats du con-
cours de leurs lumiéres et de leur dévouement i la cause publique. Mais
le probléme de la réorganisation judiciaire, on ne peut se le dissimuler, est
d’une nature extrémement complexe; b a donné licu 4 des controverses
parfois passionnées, et la tache est ardue de découvrir,parmi les nombreuses
solulions préconisées, celle qui répond le plus adéquatement aux besoing du
pays. Cest ainsi que, notamment dans des publications de toute nature dont
I'ensemble constituerait une véritable bibliothéque, les partisans et les
adversaires du juge unique ont exposé leurs points de vue respectifs avee un
égal talent ; et cependant, si consciencieuse que fat leur documentation, si
serrée que {t leur dialectique, il faut convenir qu'il-a manqué aux uns et
aux autres, pour asseoir un jugement vranment solide, une donnée tout a fait
essealiclle, fa plus precicuse de loutes, & savoir- une expérience du juge
unique en terre belge, dans le milicu traditiounel qui nous est légué par la
lente évolution de la race,

1l y aurait donc assurément guelque témérité & prétendre introduire dans
nos lois d’organisation judiciaire des rélormes qui ne seraient pas suflisam-
ment miries et qui, en toul cas, ne reposersient pas sur les fermes données
de Vexpérience. On ne peut improviser les solutions en pareille matidre,
Mais, d’autre part, la situation ot les circonstances onl placé les Cours ct les
Tribunaux appelle une intervention urgente du Législateur. 1l faut agir, et
agir vite, sous peine de voir se perpétuer et s'amplifier la plaic de Uencom-
brement judiciaice.

Dans ces conditions, d'accord avee le Couseil consultatif du département
de la Justice, d’accord avee les magistrats éminents qui Soccupent spéciale-
ment de étude de ces délicales questions de réorganisation judiciaire, le
Gouvernement a (stimé que le parti le plus sage & prendre était de présenler
nn projet de loi de caiactére lemporaire, qui répondrait aux inéluctables
nécessilés du moment, sans préjuger en aucune fagon les solutions défini-
tives, et qui, au contraire, contribuerait utilement & préparer celles-ci, en
permettant d’ajouter aux lumiéres, parfois un peu diffuses de la spéculation,
les renscignements positifs de expérience. En somme, en cette matiére
comme en beaucoup d’autres, les circonstances extraordinaires que nous
traversons réclament une loi d'expédient qui n’est pas 'nécessairqment des-
tinée a leur survivre. Une expéricnce de trois ou quatre années montrera,
mieux que les plus belles dissertations, ce que valent, absolument parlant,
ces mesures nouvelles qui, pour Uinstant, trouvent leur justification péremp-
toire dans la néeessité de sortir & tout prix d’une situation désastrense qui,
sans elles, se prolongerait et menacerait méme de devenir incxtricable. On
ne peut espérer que nos compatriotes travaillenta la reconstitution nationale,
avee celte ténacité et celte éncryie joyecuse dont ils ont donué tant de
preuves, si on laisse perdurer un encombrement judiciaire qui, & la longue,
équivaudrait en fait, dans limmense majorité des cas, a un véritable dém de
juslice.

La vote que le Gouvernement sollicite p’a done nullement le caractére
d’une adhésion & des principes definitifs de réorganisation judiciaire qui
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peul=étre ne rencontreraient pas loutes les adhésions, 1l s’agit simplement de
mettre la Justice nationale & méme de s'acquitter de la tdche gigantesque
qui foi est dévolue par les circonstances, en atlendant que le Legislateur,
ent des temps moins tronbiés, puisse aborder et résoudre le grave probléme
de la réorganisation judictuire.

Les dispositions du projet ne trouvent lenr application que pendant une
période strictement limitée, du 4+ juillet 1919 au 4°° 2o0at 1923.

Aucune disposition de nos lois d'organisation judictaire ne se trouve done,
en vertu du projet; abrogée ou modifiée de fagon délinitive.

Les dérogations consacrées par le projet sonl purement temporaires. Si,
a Pexpivation du laps de temps fixé, auvcune loi nouvelle w'en a décidé
autrement, ces dérvogations tomberout de pleiu droit et on reprendra, pure-
ment ¢t simplement, Uapplication de nos lois actuelles d'organisation judi-
ciaire et de procédure.

Le projet comporte deux catégories de disposilions, rangées les unes sous
la robrique « Organisation judiciaire », et les autres sous la rubrique
« Procédure ».

Parmi les premiéres, celle qui éléve le taux du dernier ressort a
3,000 francs (numéro I} se justifie a toute évidence par la duminution
actuclle de la valeur de Fargeat.

Les Cours d'appel se trouveront par la considérablement déchargées.

Eu premicre nstance, le projet dislingue entre les aflaires appelables et
celles qui ne le sont pas. '

Les premiéres sont déférées a un juge unique, siégeant avee 'assistance
du Ministére public. Les seconds continuent a étre soumises a des ehambres
composées de trois juges, mais sans Ministére public, sauf en des cas excep-
tionuels. Le nombre des audiences pourra ainsi étre augmenté dans une
proportion scrieuse sans angmenter nécessairement le personnel. D'autre
part, Pexpérience du juge unique, lagquelle permet d’obtenir ce résultat, n’est
faite quavec la garantie de appel et du concours du Minisiére publie.

Tel est objet des dispositions des numéros Il, Hlet 1V, En somme, d’aprés
ces dispositions, fes tributaux de premitre instance et les tiibunaux de com-
merce seront divisés en deux variétés de chambres, comportaut les unes
trots juges et les autres un juge unique. La détermination da nombre des
chambres appartient au Roi (v° ). ainsi que la désignation desjuges uniques
(ne L. Le président distribue aux juges uniques les affaires qui, d’aprés les
termes de Pacte introductil de Uinstance, lui paraissent sujettes dappel (ne1V),

L est bien entendu qu’il 0’y aura pas daus les tribunaux deux juridictions
distinctes, — celle des chambres ordinaires, counnaissant des affaires non
appelables, et celle des juges uniques, counaissant des affaires appelables, —
en ce sens quune aflaive relevant de la compétence d'ane de ees juridietions,
pourrait donner lieu a déclinatoire, si elle était introdnite devant Pautre, ou
encore qu'on pourrait opposer une exception de nullité a un jugement rendu
par une de ces juridictions sur une alfaire qui serait du ressort de ['autre,



(8) [ Ne189. ]

Le projet organise, non pas deux juridictions, mais deux variétés de chambres
dans une méme juridiction. Ces deax vamétés sont, en principe, également
compétentes pour les diverses allares, qu'elles soient appelables ou non.
Seulement, les affaires appelables d’aprés Pacte introductif de linstance
seront distribudes aux juges uniques ot les affaires non appelables aux collé-
ges de trois joges, Mals ce n'est [d qu’ane question de répartition, une mesure
d’ordre intéricur, Pour ne Lisser ancun doute sur le earactére de Uattribu-
ton, Palinea dernier du nuwmero LV dispose qu'en aucun cas fa repartition
des alfaires cntre les diverses chambres ne pourra donner lien a déclinateire.
Elle pourrail eucore moins donuer licu & une exception de nultité en cas de
jugement,

Daprés le noméro V, le juge unique, dans les iribunaux de premiére
instance, ne statue qavee assistance du Miunistére public. Mais cetle assis-
tance n’est pas maintenue devant les chambres ordinaires, sauf en ceriaing
cas tout a fait exceptionnels.

Malgeé Ia non-assistance du Ministére public devant les chambres civiles de
trois juges, malgré fa création récente de substituts du Peocureur du Roi de
complément, Fapplication du nunréro V pourrait dunner licu & certaines dil-
ficultés, si les magistrals du siége ne pouraienl étre appelés a remplir les
fouctions d’ofliciers du Munstére public. Mais ce dermer principe se trouve
mserit dans Particle 208 de la loi @organsaiion judiciatte du 18 juin 186Y.
Il est done inatide de le rappeler dans fa loi nouvelie.

Les numéros Vi, V1l et VLI ont trart a Porganisation des Cours d'appel.
La méme méthode est smvie : meltre le personnel actuel en mesure de
fournir une somme plus considerabie de travail. Pour cela, il faut augmenter
le nombre des chambres.

Le nombre des chambres des Cours d’appel est actuellement réglé par la
loi. Mais, dans une lot temporaire, i convient de contier au Gouvervement le
soin de determmer ce nombre; dans certains cas, Vaugmentalion pourra ue
pas étre necessane pendant tout le temps envisagé. Dans d'autres cas, cudle
quia ete décidée pourtadevenir insuflisaute.

est Yob et du numero VI

Le numéro Vil réduit & trois conscillers, y compris le président, le siége
des chambres des Cours dappel. Cest le principe consuere deja en matiére
correctionneile el proposé d'unc maniere genérale par le proj L de lui du
12 novembre 4912, Lassistance du nnistére pub ic est requise, « saul les
exceptions prevues dans les lois en vigueur », par excmple, ea ce qui con-
cerne les causes deferees & la Cour en vertu du code electoral vu de ta 1ol de
milice.

Le numéro VI, qui rigle la composition des andiences solennclles pour
connailre des aflawres renvoyées apres cassation, wWest que la reproduction
du texte nouseaun de Varticle 33 ligurant daus e projet de foi du 12 vovem-
bre 19,2,

Le numero IX prévoit Porg ausation des chambres de vacat.oo, tant dans
les CGours dappel que dans les Tribunaox de premigre i Linee.

Eutin, le numéro X accorde aux juges uniques dans ies Tabroaux de pre-
miére instance un supplément de traitement. Ge supplément est en rapport
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avee eelui qui est alloné actuellement anx juges d'instruelion et aux juges
des enfants (voir article 32 de la loi du 13 mai 1912) De plus, il est prévu
que les conseillers dos Cours d’appel appelés & présider d'une maniéee régu-
licre les chambres & defaut de président titulatre jouiront du traitement
afférent aux fonctions de président. Sans doute, comme la loi est tempo-
raire, il ne convient pas dCaugmenter le nombre des présidents; mais
Péquité indigque d'alloucr les émoluments de la fonetion & ccux qui en ont la
charge.

Le paragraphe second, consacré & la procédure, contient, a coté de cer-
taines simplifications, quelques dispositions qui ont uniquement en vue
dadapter 'institution du juge unique aux lois actueciles. Dans les causes
civiles et commerciales sommises au juge unique, les attributions du juge
commissaire sont dévolues au juge unique (numéro XI); il en est de méme
des attrtbutions de la chambre du conscil du Tribunal de premnére instance
en matiére répressive (ne Xi).

La communieation préalable aux magistrats des piéces essentielles de la
procédare devant les cours dappel (ne XU, permettra d’abréger les débats
dans un grand nombre de eas. ‘

Eufin, la pratique appelle depuis longtemps de ses voeux la suppression
du rapport preserit par larticle 209 du code d'iustruction eriminelle
(n° XIV).

Deux dispositions transitoires complétent le projet. Elles s'inspirent des
dircctives données en cette matitre par la loi de 4876 sar la compétence; les
articles B3 ¢t 36 de celte loi sont généralement regardés comme counsacrant
les vrais principes sur ta rétroacuvité des lois de procédure et de com-
pétence.

La disposition 1 preserit, au moment de Uentrée en vigueur de ia loi, une
nouvelle distribution des affaives pendantes entre les diverses chambres,
conformément au n° IV Clest Papplication de la rvégle consacrée par lar-
ticle 35 de la loi de 1876. qui dispose, notamment, que les affaires pendantes
« seront tstrates et jugées conformément a la présente lot. »

La disposition trausitotre I régle la question de la recevabiité des appels.
Lahmea premter reprend purement ei suuplement le texte de ariicle 56,
daprés lequel fa recevabilite de Pappel sapprecie conformément aux nou-
velles dispositions légales, ausst longtemps quiil w’esl intervenu aucun jouge-
ment interlocutoire ni délinif. Ge principeest juste, Pourjuger logigquement
delia recevabilité d'un appel, il faut envisagerles régles applicables au moment
ol nait le drottde a former; etee moment est celuroll Ly a un Jugement Jéfi-
nitil vu interlocutotee, Cesi-d-dive un jugement gui jug: le lond (jug-ment
definnit) ou quoi prejuge le fona (Jugement mterlveutvire). Il va de soi d'ail-
leurs que la regie vise non sculeinent les appels déja formes au moment de
Pentree en vigucur de la lui, mais cucere les appeis non formés, mais qui
peuvent encore U'éire, parce que les aélas legaua ne sout pas expices,

Ea resume. daprés e principe consacre par L'alienca premier, 8’1l y a un
jugemcnt délimut ou intertocutvire, le droit J'interjeler appel est réglé
par la loi ancienne; on applique celle-ci, soit que Lappel soit déji
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formé an moment de la mise en vigueur de la loi nouvelle, soit qu”il 0’y ait
pas eu de jugement définiuf on inteshheutorr, Le fond n'étant ni jugé ni pré-
jugé, le droit dappel est régle par la loi nouvdlie,

Faut-il toujours admettre cette derniére conclusion dans toute sa riguear ?
Si juste qu'elle paraisse en théorie, il faul convenir qu'en fait, dans les cas
nombreux ou Uévaluation a été faite en termes généraux & une valeur supé-
ricure 4 2.500 franes, elle aboutirait & une njustice, En effet, il est trés
probable qu'en faisant celte évaluvation, les parties ont entenduo se menager
le droit d'mtcrjeter appel. U faut done leur donner oceasion de laire une
évaluation nouvclie. Tel est Vobjet de 'alinéa second, qui atteibue a cette
évalnation nouvelle tous les effets de celle qui est prévue a Particle 33 de la
loil du 23 mars 1876.

Pour le Ministee de la Justice :
Le Ministre des Colonies,

L. FRANCK.
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PROJET DE LOL

modifiant temporairement 1’organisa-
tionjudiciaire et la procédure devant
les cours et tribunaux.

.

Albert,

ROI DES BELGES,

A lous présents el d venir, Salut.

Surla proposilion de Notre Ministre
de la Justice,

NOUS AVONS ARKETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice eost
-ehargé de présenter, en Notre Nom,
aux Chambres légistatives, le projet
de lot dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE.

Les dispositions suivantes seront
applicables & partie du 1% juiilet
1919 jusyu’au 4% avut 1925 ¢

§ 1. — Organisation judiciairs.

I. Le taux du dernier ressort est
porté & 5.000 franes pour les juge-
ments des tribunaux de premiére
instance et des tribunaux de com-
merce et pour les ordonnances de
réfere,

H. Les tribunaux de premiére
instauce et les tribunaux de com-

(%)

WETSONTWERP

tot tijde'ijke wijziging van de rechter-
lijke inrichting an van de rechtsple-
ging voor de Hoven en Rechtbanken,

Albert,

KONING DERX BELGEN,

Aan allen, tegeravoordigen en toeko-
menden, Heil,

Op voorstel van Onzen Minister van
Juslitie, '

Wi uessey BESLoTEN N Wi Be-
SLUITEN :

Onze Minister van Justitie is ge-
last, in Onzen Naam, by de Wetge-

vende Kamers het wetsontwerp aan
te bicden waarvan de inhoud volgt :-

EENIG ARTIKEL.

De volgende bepalingen zijn van

1 duli 1919 tot 4 Augustus 1923 van

toepassing :

§ 1. — Rechterlijke inrichting.

I. Het waardebedrag voor den laat-
sten aanleg is gebracht op 5,000 fr.
voor de vonnissen der rechtbanken
vau eerslen aanlrg en der rechtban-
ken van koophandel en voor de uit-
spraken op kortgeding.

I. D¢ rechtbanken van cersten
aanleg en de rechtbanken van koop-
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merce comprennent une ou plusieurs
chambres composées de trois juges
et une ou plusicurs chambres ne
comportant qu'un juge unigue. Le
nombre de ees diverses chambres
est réglé par arrété voyal.

Il Le Roi désigne, parmi les
président, vice-présidents el juges
de chaque tribunal, des juges uui-
ques tlitulaives et suppléants, a
raison d’un titulaire et d’un sup-
pléant par chambre de juge unique.

Les magistrats désignés conser-
vent séance aux autres chambres
du tribuaal.

IV. Surle vu de Pacte introductif
d'instance qui lui est présenté, en
original ou c¢n copie signilice, par la
partie fa plus diligeote, le président
du ribunal de premiére instance
distribue les affaires civiles entre les
chambres. Celles qui lui paratsseat,
d’aprés les lermes de cet acte, su-
jettes a appel, sont distribuées a
une chambre ne comporiant quun
Jugeunique. Les affairessont ensuile
introduites a la chambre amsi dési-
gnée par le president.

Les affaires correctionnelles et les
appels des décisions des tribunaux
de pohiee sont déférés a une cham-
bre ne comportant gu'un juge
anigue.

Les assignations devant le tribu-
nal de commerce sont données,
pour les diverses chambres, suivant
le réglement arrété par le tribunal,
de fagon que les aflaires qui parais-

L N*169. ]

handel bevatten één of meer ka-
mers, bestaande uit drie rechters,
en één of meer kamers bestaande
uit cen  alleensprekend rechter,
Het aantal dezer verschillende ka-
mers wordt bij koninklijk bestuit
bepaald. -

II. Uit den voorzitter, de onder-
voorzitters en de rechters van elke
rechtbank, wijst de Koaing titelvoe-
rende en plaatsvervangende alleen-
sprekende rechters aan, naar rate
van ¢én Utularis en één plaatsver-
vanger per kanier met een alleen-
sprekend rechiter.

De aangewcezen magistraten blij-
ven zetelen 1n de andere kamers
der rechtbauk.

IV. Op vertoon van de oorspron-
kelijke akte tol inlewling van het
rechisgeding, of van een beteekend
afschrilt  daarvan, hem door de
meest gerecde partj voorgelegd,
verdeelt de voorzitter der recht-
bauk van eersten aanleg de burger-
| jke zaken tusschen de kawmers. De
zaken welke hewm, op groud van
deze akte, voor beroep vatbaar lij-
ken, worden tvegewezen aan eene
kamer uit een alleensprekend
reehter bestaande. De zaken worden
vervolgens in de aldus aangeduide
kamer door den voorzitter ingeleid.

Van de boetstralfeiijke zaken en
van het hooger berocp tegen uit-
spraken  der pohtierechibank.n
neemt eene kamer, wit een alleen~
sprekend rechter bestaande, ken-
nis.

Dagvaarding v6or de rechlbank
van kovophandel geschiedt, voor de
verschiliende kamers, volgens het
door de rechibank vastgesteld re-
glement, derwijze dat de zaken, die
volgens de termen van de akte tot
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sent, d'aprés les termes de Pacle
introduetif de Pmstance, sujetles a
appel soient délérées d une chambre
ne comporlant qu’un juge unique,
En aucun cas, soit devant le tri-
bunal de premicre instance, soit
devant le trmibunal de commeree, la
répartition des allaires entre les
chambres ordinaires etles chambres
ne comportant qu'un juge unique
ne peut donner lien & déclinatore,

V. Dans les tribunaux de pre-
miére instance, le juge unique ne
stalue qu'aprés avoir entendu avis
du ministére public. Les chambres
ordinaires siégeat, en matiére civile,
au nombre {iae de trois juges, sans
Passistance du ministére public, &
moins que celut-ei ne soit partie
principale ou tervenante dans
F'nstance.

V1. Le nombre des chambres des
cours d'appel est délerminé par
arrété royal.

ViI. Les cours d'appel jugent au
nombre lixe de trois comseillers, y
compris le président. L’assistance
du ministere pubhe est requuse,
sauf les exceptions préyvues dans les
lois en vigueur,

VIiI. Les audiences solennelles
pour cunnaitre des allaires renvoyées
aprés cassationn se composent de
deux chambres réuuies, designées
et presidces par le premier prési-
dent.

Eiles ne peavent juger qu’au now-
bre fixe de sept conscillers, y com-
pris le président,

IX. Il y a dans les cours d’appel
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inleiding van het rechisgeding vat-
baar hjken voor beroep, \o6r eene
uit cen  allecusprekend  rechter
bestaande kamer worden gebracht.

In geen geval mag hetzij véor de
rechibank van cersten aanleg, hetzij
voor de rechtbank van koophandel,
de verdeceling der zaken tusschen de
gewone kawmers en de kamers, die
uit een alleensprekend rechter bes-
taan, tot ecene verklaring van onbe-
voegidheid aanleiding geven.

Y. In de rechtbanken van eersten
aanleg -doet  de alleensprekende
rechiter sleehts uitspraak nadat hij
het advies hecft gehoord van het
Opeubaar Ministerie. In burgerlijke
zaken zetelen de gewone kamers
ten vasten getale van drie rechters,
buiten de tegenwoordigheid van het
Openbaar Ministerie. tenzij dit Open-
baar Ministerie als heofdparty of
als tusschenkomende party in het
geding betiokken was.

V1. Het aantal kamers in de ho-
ven van beroep wordt bij konink-
lijk besluit bepaald.

VII. De hoven van beroep ven-
nissen ten vasten getale van drie
raadsheeren met 1ubegrip van den
voorzitter.  De  tegenwoordigheid
van het Openbaar Ministerie wordt
vercischt, behoudens de uilzonde~
ringen bj de van kracht zijode wet-
ten voorzien,

YIII. De plechtige terechtzitlingen
ter kenmisneming van na cassasie
aanhangig gemaakle zaken, bestaan
uit twee verecnigde hawmers, door
den eerste voorzitter aan te wijzen
en voor te zitten,

Zij kunnen mict rechtspreken dan
tenvastengetale van zeven raadshee-
ren et inbegrip van deu voorzitter.

1X. Iu de hoven vaun beroep be-
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une ou plasicurs chambres des va-
cations ; dans les tribunaux de pre-
nuére instanee, tly en a au moins
deux, une chambre de trois juges et
nue chambre d’un juge unique,

Ces chambres de vacation sont
chargées de Pexpédition des affures
civile qui requicrent célérité et du
service des  chambres correction-
nelles, des chambres dua conseil el
des mises en aceusation.

X. Le juge unigue jouit d’un sup-
nlément de traitement de 2,000 {r.
dans les tribunaux de premiére
instance de 17 classe, de 1,500 fr.
dans les tribunaux de 2° classe et de
1,000 franes dans les tribunaux de
3° classe.

Dansles coursd’appel, les conseil-
lers appelés & présider les chambres
a défaut de président Litulaire jouis-
sent du traitement aflecté aux fone-
tions de président.

§ 8. — Procédure.

XI. Dansles causes civiles ¢t com-
merciales soumises au juge unique,
en cas de procédure sur rapport ou
prévoyant ia designation d’un juge
commi-saire, le rapport estsupprimé
et les attributions du juge commis-
saire passent de plein droit au juge
unique.

XH. Les attributions de la cham-
bre du conseil du tribunal de pre-
miére instauceen matiére répressive
sont dévolues a4 une chambre d'un
juge uuique. Celui-ci stalue sur le
rapport du juge d'instruction, lequel
n'n pus voix délibérative.

‘
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staan cen of meer vacantickamers;
in de rechtbanken van eersten aan-
leg zijn er miustons twee, ecne ka-
mer metdrie rechters en cene kamer
met een alleensprekend rechter.

Deze vacantiekamers zijn belast
met de afwikkeling der burgerlijke
zoken dic spoed cischen en et den
dicast der boetstraflelijke kamers,
der raadkamers en der kamers van
inbeschuldigingstelling. )

X. Aan  den alleensprekenden
rechier wordt als weddebijslagin de
rechibanken van eersten aanleg van
fate klasse, 2,090 frank, 10 de recht-
bauken van 24 klasse 1,500 [rank
en in de rechtbanken van 3¢ klasse
1,000 frank toegekend.

In de hoven van bervep ontvan-
gen de raadsheeren, die het voor-
zitterschap der kamers bij ousten-
tenis van den titelvoerveden voor-
zitter hebben waar te nemen, de
bezoldiging die aan het ambt van
voorzilter is verbonden.

§ 2. — Rechispleging.

X1. In de aan den alleenspreken-
den rechter onderworpen burger-
lijke en handelszaken, wanncer de
rechtspleging bij verslag geschiedt
of de aanwijzing vaun een rechter-
commissaris voorziet, wordt het ver-
slag weguelaten en gaat de bevoegd-
heid van den rechter-commissavis
van rechtswege op den alleenspre-
kenden rechter over.

XII. De bevoegdheid van de raads-
kamer der rechtbank van eersten
aauleg in strafecchtelijke zaken is
toegekend aan eene kamer met cen
atleensprekend rechter. Deze doet
uitspraak op het verslag van den
onderzocksrechter, die geen deel
neemt aan de beraadslaging,
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XHI Devant fa cour d'appel, les
parties sont obligées de remelire &
tous les magistrats dua siége et au
ministére publie, trois jours au
moins avant Uaudience des pladoi-
ries, en texte imprimé ou dactylo-
graphié, le jogement de premiére
instance, les conclusions Cappel. les
rapports d’expertise et d'enquéle,
ainsi que, le cas échéant, le contral
servant de base au debat,

XIV. Le rapport prescrit par I'ar-
ticle 209 du Code dinstruction eri-
minelle est supprimé.

Dispositions transitoires.

l. Au moment de la mise vi ap-
plication de la présente loi, les pre-
sidents des tribunaux de premiére

instanee et des tribunaux de com- -

merce procéderont a une nouvelle
distribution des affaires entre fes di-
verses chambres, conformément aux
prescriptious de ta: ticle IV.

IL. Dans toutes les instances dans
lesquellesal n’est inlervenu aucun
Jugement interlocutoire ni definuif,
le droit d’mterjeter appel sera régle
d’aprés les dispositions de la pré-
sente loi.

Toutefois, lorsque, dauns une af-
faire civile ou commerciale dans
laguelle il n’est wtervenu aucun
Jugement terlocutovire ni defimtf,
Pevaluation prevue a Particle 33 de
lator du 25 mars 48i6 est supé-
ricure & 2,500 francs sans Yétre &
3,L00 fianes, chacune des parties
estrecevabie acn biire une nouvelle,
dans le premier acte de proecdure
qui suivra la mise en vigueur de la
loi, et cette évaluation  nouvcelle
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X Yoor het' hof van beroep
zijn partijen verplicht aan al de
magistraten van den zetel en aan
het Openbaar Ministerie, ten minste
drie dagen voor de zitting waarop
gepleit zal worden, een gedrukten
ol gedaclylografeerden tekst te over-
handigen van liet vonms van cer-
sten aanleg, van de eischen van par-
tijen in husger beroep, de verslagen
der deskundigen envan het getui-
senverhoor, alsook, desnovods, van
het centract waarop het geschil is
gesteund.

X1V, Het verslag, voorgeschreven
bij artikel 200 van het Wetboek
van strafvordering, is aigeschalt.

Overgangsbepalingen.

1. Op het vogenblik dat deze wet
van toepassing wordt zutlen de voor-
zitters der rechtbanken van eersten
aanleg en der rechitbanken van koop-
handel overgann tot ceue meuwe
verdecling der zaken tusschen de
verschillende kawmers, overcenkoms-
stig devoorsehridten van artikel LV:

I fa aldercehtsgedingen, waarm
geen tusschen- of etndvonnts werd
uitgesproken, zal hiet recht om
hooger beroep te gaan geregeid
worden volgens de voourschriftea

van deze wet.

Nochtans, mdien in eene burger-
lijke of baudelszauk, waarin geen
tusschen- of cindvoums s unge-
sproken, de begrovung. voorzien

bij artikel 33 van de wet van

25 Maart 1870, hooger is dan 2,500
frank cn lager dan 9,000 trank, dan
kau icdere parly eene nieuwe be-
greotng laten doen bij de eerste
handeiing van rechtspleging, die zal
volgen op het o werking treden der
wel, en die nicuwe begrooting zal
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aura tous les effets de celle prévue dezelfde kracht hebben als die, bij
au dit artivle 33. genoemd artikel 35 voorzien.
Donné a Bruxelles, le 21 mai 1919. Gegeved te Brussel, den 21® Mei
1 1919,
" ALBERT.
Par le Roi : Van ’s Konings wege :
Pour le Ministre de la Justice : Yoor den Minister van Justitie :
Le Ministre des Golonies, De Minister van Kolonién,

Louls Framck.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yercanering van 22 Mm 1919.

Wetsontwerp

tot tijdelijke wijziging van de rechterlijke inrichting
en van de rechtspleging védér de Hoven en Rechtbanken.

Memorie van Toelichting

Mune Heerew,

Lang v6or den oorlog reeds, sedert jaren en jaren, konden de Hoven en
Rechibanken met moeite in hunne taak voorzien. Ondanks al de aangewende
hulpmiddelen, bleef de justicieele achterstand toenemen tot steeds zorgwek-
kender vechoudingen. In 1903, stelde de Regeering bij het departement van
Justilic eene comumissie in, met de bijzondere opdracht uit te zien naar
geschikte middelen om Hoven en Rechtbanken te ontlasten en den achter-
stand in vechiszaken te doen ophouden,

Een voorloopig ontwerp, door deze Commissie opgemaakt en in zekere
opzichten door de Regeering gewijzigd, werd naderhand het wetsontwerp
van 12 November 1912 tot wijziging van de samenstelling der Kamers in de
Hoven van Beroep. Doch het vraagstuk was ingewikkeld en natuurlijkecwijze
deed zich aarzeling voor waar het gold; hoe licht ook te raken aan het
eerbiedwaardig gebouw onzer rechterlijke iurichting.

Ten slotte, na heel wat wikken en wegen, vond de Wetgever niels
beters dan er zich bij neer te leggen dat het personeel der Hoven en Recht-
banken periodisch werd vermeerderd : een voor de Staatskas bezwarend
middel, dat ook voor de rechtvragenden gevaar oplevert, aangezien het
met den tijd een behoorlijke aanwerving der magistratuor in den weg zal
stacn. _

Toen kwam de oorlog. Ten gevolge van de ontzaglijke gebeurtenissen die
ons land en gansch de wereld onderstboven keeren, dringt thans het vraag-
stuk deroverlading in de rechterlijke colleges met een tot nog toe ongekende
kracht zich aan ons op. Al beschikken wij niet over een nauwkeurige
statistick die zou toelaten zich een juist denkbeeld te vormen van de
uitgestrektheid der taak, die’s Lands gerecht te wachten staat, toch zullen
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de volgende overwegingen volstaan om er een kijk op te geven. Gedurende
het tijdperk waar, onder de Duitsche bezetting, de Hoven en Rechtbaunken
werkzaam bleven, kon een groot aantal oude zaken niet worden beslecht :
vooreerst schorste de wet van 4 Augustus 1914 alie rechtsvervolging in bur-
gerlijke of handelszaken ten laste van onder de wapens zijnde burgers op ;
vervolgens, moest in vele gevallen uitstel worden verleend, omdat één der
partijen, haar verdediger of haane deskuudige, zich in den veecemde bevond
vaak maaktende verkeersmoeilijkhieden in het land zelf clke gedachtenwisse-
ting tusschen de procedecrende partijen, of tusschen hare verdedigers en zij
zell, onmogelijk; dikwijls ook weigerde de bezettende macht aan beklaagden
en getuigen den noodigen reispas om voor 't Belgiseh gerecht te verschijnen.

Maar, bij al die factoren, die stilaan het aantal te behandelen zaken licten
aangroeien, kwam nog een andere, oneindig veel noodlottiger : door de
Duaitsche overheid in bunne onafhankelijkheid getroffen, schorsten de
nationale rechtbanken in Februart 1918 den arbeid.

Terwijl de rechtsbedeeling aldus staakte op cenogenblijk dat de hangende
zaken recds zoo taleijk waren, groeide hun aantal nog steeds onophoudend
aan. Overmijdelijk, geeft de ooriog aanleiding tot talrijke geschillen op
rechtsgebied : tot rechtsvorderingen in zake burgerlijken stand, in zake
alwezigheid, in zake nalatenschap, in zake verzekering, leverantién, uitvoe-
ring van contraclen van allen aard. Om maar een enkel voorbeeld te geven :
het is duidelijk dat, zelfs inde verondersielling dat de huishuurwet, die
onlangs werd aangenomen, den weldoenden invioed zal uitoelenen welke
men ervan mag verwachten, er tal van geschillen tusschen eigenaar en huur-
der enkel deor deu rechter zullen kunnen worden beslecht, _

Gewis, de wet van 30 April LL, waarbij maatregelen werden getroffen
met het oog op de regelmatige werking van het gereclit, bevat een eerste
reeks schikkingen die den justivicelen achterstand zallen helpen bestrijden.

Maar, zooals verscheidene leden van 't Parlement met nadvuk hebhen aan-
gewezen, die bepalingen zijn ontoercikend. Anderzijds, mag niet vergeten
worden dat, ten gevolge van die wet, een ongemeen groot aantal strafzaken,
die tot hiertoe tot de bevoegheid der militaire rechtsmacht behoorden,
wederom y00r de gewone rechtbanken zailen gebracht worden.

In ket kort, op welk gebied men zich ook plaatse, hetzij op dat der bur-
gerlijke-, hetzij op dat der strafzaken, de Hoven en Rechtbanken staan voor
een toestand die hun eischen stelt zonder voorgaande. Het menschelijk ver-
mogen is nlet onbegrensd en het moet voor den Wetgever eeun plicht heeten
de Magistratuur, die dreigt te zwichten onder den last die zoo zwaar op haar
drukt, ter hulp te komen. )

Hoe zal hij dit doen? Zal hij er eeus te meer toe besluiten het rechterlijk
personeel weer te vermeerderen? In de tegenwoordige omstandigheden
ware dit hulpmiddel bezwaarlijk toe te passen. Het zou, duarenboven, maar
een bespottelifk lapmiddel zijn, buiten verhouding met den te verhelpen
toestand.

Het blijkt dan gewenscht den weg der hervormingen in te slaan. De
Regeering dacht er sedert langen tijd aan. Op haar verzoek kwamen — nog
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onder de bezetting en spijts de mocilijkheden door U bezettingsregiem
geschapen — in Belgié officieuze Commissién Lot stand. om na te gaan op
welke wijze onze welgevirg het best aan te passen zou zijn aan de door den
oorlog in het leven te roepen vstandigheden, en hoe in het bijzonder ons
rechtswezen heringericht en ouze burgerlijke rechispleging gewijzigd zou den
kunnen worden. Deze Commissién, vit hoogere recliters en ervaren rechts-
geleerden samengesteld, zetten hun arbeid voort. Van huune verlichte
medewerking en hunne verknochtheid aan ’s Lands zaak mogen wij de
beste uitslagen verwachten. Maar het vraagstuk der rechterlijke veorga-
nisatie is — men kan het zich niet ontveinzen -— uitteraard zeer ingewik-
keld, het gaf aanleiding tot sams hartst ehtelijke redetwisten en onder de
talrijke voorgestelde oplossingen is het bezwaarlijk diegene te ontdekken,
welke het best voorziet in de behoeften van het land. Zoo hebben, name-
lijk, voor- en tegenstanders van den alleensprekenden rechter, i aller-
hande geschriften die samen ecn gansehe bibliotheck zouden vullen, hunne
onderscheiden zienswijzen met evenveel tolent uiteengezet; en nochtans, hoe
nauwgezet zij zich ook hadden gedocumenteerd, hoe sterk hun redence- .
ringen waren opgebonwd, toch moet erkend, dal, aan de cenen zoowel als
aan de anderen, één gegeven heeft ontbroken, dat boven de andere waarde
had en niet gemist kon worden, waar’t er om ginge en waarlijk degelijk
oordeel te gronden : met name de procl van het stelsel van den alleen-
sprekenden rechter, toegepast op Belgischen bodem, in het traditioneel
milien, ons door de trage ontwikkeling van het ras nagelaten,

Men zou het derhalve eenigermate vermctel kannen achten, aan onze
wetten op de rechierlijke inrichting wijzigingen toe te brengen, die de
noodige rijpheid zouden missen en in elk geval niet zouden steunen op de
vaste gegevens der ervaring. De oplogsing van dergelijke vraagstukken mag
niet worden overgelaten aan de loutere ingeving. Anderzijds, maakt echter
de toestand, waarin de omstandighedende Hoven en Rechtbanken hebben
sebracht, de tusschenkomst van den Wetgever dringend noodig. Er dient
gehandeld en spoedig gehandeld, wil men het kwaad der justicieele overla-
ding niet zien voortduren en nog verergeren. '

In deze voorwaarden was de Regcering, in eensgezindheid met de Raad-
plegende Commissic van het departement van Justilie, in ernsgezindheid
ook met de rechters van aanzien, welke zich in ’t bijzonder aan de studie
der kiesche vraagstukken in zake rechterlijke reorganisatie hebben gewijd,
van oordeel dat geen wijzer besluit kon worden genomen dan het indienen
van een wetsontwerp van tjdelijken aard, dat nict alleen, zonder allerminst
definiticve oplossingen vooruit te loopen, aan de onalwendbare eischen van
het oogenblik zou voldoen, maar dat ¢ok ter voorbereiding van deze oplos-
singen nutlig zou zijn door aan de soms wat onduidelijke wenken der
thecretische bespiegelingen, de stellige gegevens loe te voegen die uit de
crvaring blijken. In deze, zooals in vele andere zaken, eischen ten slotte de
buitengewone omstandigheden van dezen tijd dat wij onze toevlucht nemen
tot een redmiddel, — tot cene wet die niet noodzakelijk langer dan die
omstandigheden moet bestaan. Beter dan de voortreffelijkste verhande-
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lingen, zullen drie of vier jaren crvaring aantoonen welke in volstrekten zin
de waarde zal zijn van deze nicuwe maatregelen die, voor 't vogenblik,
bepaald gewettigd zijn door de woodzakelijkheid om tot elken prijs uit een
benarden toestand te geraken, welke anders zon voortduren en zelfs onop-
losbaar zou dreigen te worden. Van onze medeburgers kan men niet ver-
wachten dat zij zich aan ’s Lands herstel zouden wijden met den blijden
ijver en de wilskracht waarvan zij zoo wenig blijk hebben gegeven, indien
men in onze loven en Reeltbanken geen cinde stelt aan den overladen
toestand, die wet den tijd, in de meeste gevallen, feitelijk zou gelijkstaan
met ceue ware rechisweigering.

Waar de Regeering om uw stean voor haar ontwerp verzockt, vraagt zij
dus niet dat gij v eens zoudt verklaren met sommige vaste beginselen voor
rechterhjke reorganisatie, die wellicht niet de algemeene goedkeuring zou-
den wegdragen. llet geldt bier cenvoudig ’s Lands gerecht in staat te stellen
de reusachtige taak te vervullen die de omstandigheden op ziju schouders
hebben gelegd, in afwachting dat de Wetgever, in minder beroerde tijden,
konne overgaan tot de oplossing van het gewichtig problema der rechter-
lijke herinrichting.

De bepalingen van het ontwerp zijn enkel van tocpassing gedurende een
volsirekt beperkten tijd : van 14 Juli 1919 tot 4 Augustus 1923.

Geencenhele bepaling uit onze wetten op de rechterlijke inrvichting wordt
dus, krachtens het ontwerp, voorgoed afgeschaft of gewijzigd. De in het ont-
werp voorziene afwijkingen zijn enkel tijdelijk. Gebeurt het dat, bij het
verstrijken van den gestelden tijd, ceen nicuwe wet er anders over beslist,
dan vervallen die afwijkingen van rechtswege en dan zal men, heel een-
voudig, weder toepassing maken van onze tegenwoordige welten op de
rechtedlijke iurichting en op de rechtspieging.

*
* N

Het ontwerp omvat twee categoricén bepalingen, gerangschikt de eene
onder de rubrick « Rechterhjke inrichting », de andere onder de rubriek
« Reehtspleging ».

Onder de eersten, is de bepaling. waarbij het waardebedrag voorden laats-
ten aanleg tot 3,000 fravk (nummer [) wordt verhoogd: zonder twijfel moge-
lijk te vechtvaardigen door de huidige waardevermindering van het geld.

De Hoven van beroep zullen op die wijze in hooge mate worden ountlast.

In eersten aanleg, maakt het ontwerp een onderscheid tusschen de zaken
die voor hooger becoep vatbaar ziju en die welke dit niet zijn.

De ecrsten worden aanhanglg gemaakt voor den allecnsprekenden-
rechter, rechtsprekende met den bijstand vao het openbaar ministerie. De
tweeden worden als vroeger onderworpen aan uit drie rechters besiaande
kamers, doch zonder openbaar ministerie, behalve in uitzonderingsgevallen.
Het anantal zittingen zal op die wijze aanzienlijk verhoogd kunnen worden,
zonder dat het personeel daarom novodzakelijkerwijze mwoet worden ver-
sterkt. Anderzijds, wordt de proef, waaraan het stelsel van den alleenspre-
kendenrechter zal worden onderworpen en dat zal toelaten dien uitslag te
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bereiken,enkel genomen wits denwaarborg,in de mogelijkheid om in hooger
beroep te gaan en in de medewerking van het openbaar ministerie gelecen.

Dit is het doel der bepalingen nummers I HE en Y. In ’C kort, volgens
deze voorstellen, worden de rechibanken van eersten aanleg en de recht-
banken van koophandel verdeeld in twee soorten kamers, de cene
bestaande uil drie rechters, de andere uit een alleensprekendrechter. Het
behoort den Koning het aantal kamers (nummer 1) te bepalen, alsook de
alleensprekende rechters (nummer L) aan te wijzen. DeYoorzitler deell aan
de alleensprekendereehters die zaken uit die hem, volgens de termen van
de akte totinleiding van het rechisgeding, voor hooger beroep vatbaarlijken
(nummer 1V).

Wel te verstaan zullen er in de rechtbanken geen twee verschillende
rechitsmachten zijn — die der gewone kamers, welke van nict voor hooger
beroep vatbave zaken, en die der alleensprekende rechters, welke van wel
voor hooger beroep vatbare zakenkennisnemen, —indien zin, dat cene zaak,
tot de bevoegheid behoorend van cene dezer rechisimachten, aanleiding
zou kunnen geven tot afwijzing, mochtzij voor de andere rechtsmacht
gebracht zijn geworden, of ook dat men cene exceptie van nietigheid zou
kunnen stellen tegen een vounis douvr eene dezer rechtsmachten gewezen
omtrent eene zank die tot het gebied der andere zou behooren. Het ontwerp
richt niet twee rechtsimachten in, maar twee soorten kamers in eenc zelfde
jurisdictie. Al die kamers hebben in beginsel eene gelijke bevoegdheid
in de verschillende zaken, zij wezen al dan niet voor hooger beroep vatbaar.
Volgens de akte tot inleiding van het rechisgeding zullen echter de voor
hooger beroep vatbare zaken aanhangig wovden gemaakt voor den alleen-
sprekenden rechter en de niet voor hooger beroep vatbare zaken onder-
worpen worden aan de colleges van drie rechters. Dit is sleehts een
kwestie van verdecling, een maatregel van inwendige orde. Om geen twijlel
te laten bestaan omtrent het karakter der toewijzing, bepaalt het laatste fid
van nummer 1V dat in geen geval de verdeeling der zaken tusschen de
verschillende kamers afwijzing ten gevolge mag hebben. Nog veel minder
mag z], in geval van uitspraak, leiden totecne exerptic van nietigheid.

Volgens nummer V doct de alleensprekende rechter in de rechtbanken
van eersten aanleg slechts uitspraak metbijstand van het openbaar ministe-
rie. Maar deze bijstand wordt niet ge@ischt voor de gewone kamers, behou-
dens enkele zeer buitengewone gevallen.

Al is het openbaar ministeric uiet tegenwoordig in de burgelijke kamers
van drie rechters, al werd onlangs de benoeming van bijgevoegde substituut-
procurcuren des Konings voorzien, toch zou de toepassing van nummer V
aanleiding kunnen geven tot zekere moeilijkheden, indien de magistraten
van den zetel niet kouden opgeroepen worden om als ambtenaar van het
openbaar ministerie op te treden. Maar dit laatste beginsel staat vermeld in
artikel 203 van de wet op de veehterlijke invichting van 15 Juni 1869, Het is
dus overbodig er in de nieuwe wet op teruy te komen.

De nummers V1, VII en VI hebben betrekking op de inrichting der

hoven van beroep.
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Dezelfde methode wordi gevolad : hel tegenwoordig personeel in staat te
stellen meer werk te leveren, Daartoe moet het aantal kamers vermecrderd
worden. .

Het aantal kamers der hoven van beroep is thans bij de wet geregeld,
Maar in cene tijdelijke wet behoort de zorg om dit aautal te bepalen aan de
Regeering te worden toevertrouwd @ in zekere gevalleo is het mogelijls dat
gedurende ganseh den aangegeven Gjd geen vermeerdering noodig zij. In
andere gevallen zal de vermeerdering, waartoe besloten is, onvoldoende
kununen blijken.

Daarover handelt nummer VI.

Volgens nummer VI zallen de kamers in de hoven van beroep nog
enkel bestaan uit drie raadsheeren met inhegrip van den voorzitter. Dit is
het beginsel dat reeds in boctstraflel jke zaken wordt gehuldigd en over
't algemeen voorgesteld is bi) het wetsontwerp van 12 November 1912, De
bijstand van het openbaar ministerie wordt vereisehit « behoudens de uit-
zonderingen, bij de van kracht zijnde wetten voorzien », bij voorbeeld wat
betreft zaken, die voor het hof worden gebracht krachtens het kieswelboek
of de militiewet.

Nummer VI, dai de samenstelling regelt van de plechlige terechtzit-
lingen. die kennis zullen nemen van de haar na cazsatie toegewezen zaken,
is slechits cen reproductic van den nicuwen tekst van artikel 83, voorkomend
in bet wetsontwerp van 12 November 1912,

Nummer IX voorziet in de invichting der kamers van vacautie, zoowel in
de hoven van bereep als in de vechibanken van eersten aanleg.

Ten slotte verleent vammer X cenc bijkomende bezoldigig aan de
al'ecnsprekende rechters in de rechtbunken van eersten aanleg. Deze wedde-
bijslag houdt verbanid met die welke thans aan de onderzoeksrechters en
aan de kinderrechters wordt tocgekend (uen zie artikel 32 van de wet van
15 Mei 1912). Verder wordt voerzien dat de raadsheeren in de hoven van
bevoep die, bij onstentenis van cen titelvoerenden voorzitter, geroepen zijo
om op regelmatige wijze het voorzitterschap der kamers waar te nemen,
de wedde zullen ontvangen die aan” het ambt van voorzitter is verbonden.
Daar de wet slechts tipdehjk is, is het zeker dat het aantal voorzitters niet
behoort te worden verhoog b maar het is bill jk de emolumenten aan cen
ambt verbonden toe te Kennen aan degenen die het vervallen.

Het tweede 1id, aan de rechtspleging gowijil, bevat, naast zekere vereen-
voudigingen, cenige bepalingen die enkel beoogen de instelling van den
allecusprekenden rechten met de huidige wetten i overecustemming te
brengen. tn de burgerlijke ea handelszaken, dic azn den alleensprekenden
rechter worden onderworpen, gaan de bevoegdheden van den rechter-
cotnmissaris avee op den alleensprekenden rechter (0" XD ; hetzelfde geldt
ten opzichte vau de bevoegdheden van de raadkamer der rechtbank van
ecrsten aanleg in strafzaken (ut XII. '

De vooralgaande mededecling aaa e magistraten van de bijzonderste
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stukken der rechtspleging voor de hoven van beroep (07 XI), zal in vele
gevallen de verhandelingen kunnen bekorten.

Ten slotte heelt, sedert geruimen tijd, de praktifk het nut doen erkennen
van de afschafling van het verslag voorgeschreven bij artikel 209 van het
weltboek van strafrechtspleging (o XIV),

Twee overgangshepalingen vallen het ontwerp aan. Zij volgen de wenken,
op dit gebied gegeven door de wel van 4876 op de bevoegdheid; over
"t algemeen worden de artikelen 35 ¢n 56 van die wet geacht de ware begin-
selen in zake de terugwerkende kracht der wetten op de rechtspleging en de
bevocudheid te bevatten. Bij bepaling I wordt voorgeschreven dat, op het
oogenblik dat de wet van kracht wordt, eene nicuwe verdeeling der han-
cende zaken tussehen de verschillende kamers volgens artikel 1V plaats zal
hebben. Zoodoende wordt de regel toegepast ,door artikel 53 van de wet van
1876 grhuldigd. waarbij met name wordt bepaald dat de hangende zakeu
« moeten behandeld en gevonuist worden overeenkomsug de tegenwoordige
wet ».

De overgangsbepaling II regelt de kwestie van de ontvankelijkheid van
het hooger beroep. Hot cerste lid neemt cenvoudig den tekst over van
artikel 36, naar luid van hetwelk over de ontvankelijkheid van het hooger
beroep op groud van de nieuwe wettelijke bepalingen wordt beslist, zoolang
er geen tusschen- of eindvounis is uitgesproken. Dit beginsel is juist. Om
logisch over de ontvankelijkheid van het hooger beroep te oordeelen, moet
men de regelen in acht nemen welke gelden op het oogenblik dat het recb,
om in beroep te komen, ontstaat ; dit is het ovogenblik waarop cen eind-
vonnis of een tusschenvonunis is uilgesproken, het is te zeggen een vounis
dat over den grond der zaak rechispreckt (cindvonnis) of dat een voorloo-
pige beslissing uitbrengt over den grond der zaak (‘usschenvonnis). Het
spreekt trouwens van zeli, dat de regel niet enkel het beroep bevogt dat
reeds is ingesteld op het oogenblik dat de wet in werking trecdt, maar ook
het bervep dat nog nict is ingesteld, maar dat nog ingesteld kan worden,
omdat de wettelijke termijn nog uict verstreken is. -

In het kort, volgens het beginsei, in het eerste lid gehuldigd, indien er
een tusschen- of cindvonnis is witgesproken, wordt het reeht om hooger
berocp in te stellen geregeld naar de oude wet ; deze wordt toegepast, hetzi)
het bervep receds ingesteld is op het oogenblik waarop de nicuwe wet in
werking treedt, het zij het nog niet ingesteld is. Indien er, daarentegen. geen
eind- of tussechenvonnis bestaat. omdat over den grond der zaak noch recht-
gesproken is, noch een voorloopige beslissing werd uitgebracht, dan wordt
het recht van appel door de nicuwe wet geregeld.

Moet men steeds deze laatste gevolgtrekking zonder één enkele uitzonde-
ring aannemen? Hoe juist zij theoretisch ook Lijke, toch moet men toegeven
dat zij, in de talrijke gevallen waar de begrooting in algemeene termen werd
vastgesteld op een bedrag van meer dan 2,300 frank, in leite tot eene onbil-
ijkheid zou leiden. Hel is immers zeer waarsclsjulijk dat, wanneer deze
begroooting werd gedaan, de partijen zich het vecht om beroep 1n te stellen
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hebben willen voorbehouden. Men moet hen dus in de gelegenheid stellen
cene nicuwe begrooting te doen. Daarvover handelt het tweede lid, dat aan
deze nieuwe begrooting dezellde kracht tockent als aan die bij artikel 33
van de wet van 25 Maart 1876 voorzien. .

Yoor den Minister van Justitic :

De Minister van Kolonién,

L. FRANCK.

e N 2o AR\ s NS I Bt NUSR
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PROJET DE LOI

modifiant temporairement I’organisa-
tion judiciaire et la procédure devant
les cours et tribunaux.

Albert,

. ROl DES BELGES,

A tous présents el d venir, Salut.

Surla proposition de Notre Ministre
de la Justice,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Juslice est
chargé de présenter, en Notre Nom,
aux Chambres Iégislatives, le projet
de loi dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE.

Les dispositions suivantes seront
applicables a4 partic ‘du 1 juillet
1919 jusqu’au 47 aout 1923 :

§ 1*. — Organisgation judiciaire.

I. Le taux du dernier ressort est
porté a 3,000 francs pour les juge-
ments des tribunaux de premiere
mstance et des tribunaux de com-
merce et pour les ordonnances de
référé.

II. Les tribunaux de premiére
instance ct les tribunaux de com-
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WETSONTWERP

tot tijdelijke wijziging van de rechter-
lijke inrichting en van de rechtsple-
ging veor de Hoven en Rechtbanken,

Albert,

KONING DER BELGEN,

Auan allen, tegemwoordigen en toeko-
menden, Hetl.

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

W1J HEBBEN BESLOTEN EN WU BE-
SLUITEN :

Onze Minister van Justitie is ge-
fast, in Onzen Naam, bij de Wetge-
vende Kamers het wetsontwerp aan
te bieden waarvan de inhoud volgt :

EENiG ARTIKEL.

De volgende bepalingen #jn van
1 Juli 1919 tot 4 Augustus 1923 van
loepassing :

§ 1. — Rechterlijke inrichting.

[. Het waardebedrag voor den laat-
sten aanleg is gebracht op 5,000 fr.
voor de vonnissen der rechtbanken
van eersten aanleg en der rechtban-
ken van koophaniel en voor de uit-
spraken op kortgeding.

II. De rechtbanken van ecersten
aanleg en de rechtbanken van koop-
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merce comprennent une ou plusieurs
chambres composées de trois juges
cl une ou plusieurs chambres ne
comportant quun juge unique. Le
nombre de ees diverses chambres
est réglé par arrélé royal.

II. Le Roi désigne, parmi les
président, vice-présidents el juges
de chaque tribunal, des juges uni-
ques  titulaires el suppléants, a
raison d’un tilulaire et d’un sup-
pléant par chambre de juge unique.

Les magistrats désignés conser-
vent séance aux aulres chambres
du tribunal.

1V. Sur le vu de acte introductif
’instance qui lui est présenté, en
original ou en copie signifiée, par la
partie la plus diligente, le-président
da tribunal de premiére instance
distribue les affaives civiles entre les
chambres. Celles qui lui paraissent,
d’apres les termes de cet acte, su-
jettes a appel, sont distribuées a
une chambre ne comportant qu’un
juge unique. Les affaires sont ensuite
introduites a la ehambre ainsi dési-
guée par le président.

Les affaires correctionnelles et les
appels des décisions des tribunaux
de police sont déférés a une cham-
bre ne
unique.

comportant (u'un juge

Les assignations devant le tribu-
nal de commerce sont dounées,
pour les diverses chambres, suivant
le réglement arrété par le tribunal,
de facon que les affaires qui parais-

(10 )

handel bevalten één of meer ka-
mers, bestaande uit dric rechters,
en ¢én of meer kamers bestaande
uit cen alleensprekend rechter.
Het aantal dezer verschillende ka-
mers wordt bij koninklijk besluit
bepaald.

IL. Uit den voorzitter, de onder-
voorzitters en de rechters van elke
rechtbank, wijst de Kouing titelvoe-
rende en plaatsvervangende alleen-
sprekende rechters aan, naar rato
van ¢éu litularis en één plaatsver-
vanger per kamer met een alleen-
sprekend rechter.

De aangewczen magistraten blij-
ven zetelen in de andere kamers
der vechtbank,

IV. Op vertoon van de oorspron-
kehjke akte tot inleiding van het
rechtszeding, of van een beteekend
afschrift daarvan, hem door de
meest gereede partij voorgelegd,
verdeelt de voorzitter der recht-
bank van cersten aanleg de burger-
bjke zaken tusschen de kamers. De
zaken welke hem, op groud van
deze akte, voor beroep vatbaar lij-
ken, worden toegewezen nan eene
kamer uit  een alleensprekend’
rechter bestaande. Dezaken worden
vervolgens in de aldus aangeduide
kamer door den voorzitter ingeleid.

Van de boetstraffelijke zaken en
van het hooger beroep tegen uit-
spraken der politiercchtbanken
neemt eene kamer, uit een alleen-
sprekend vechter bestaande, ken-
nis.

Dagvaarding véor de rechtbank
van koophandel geschiedt, voor de
verschillende kamers, volgens het
door de rechtbank vastgesteld re-
glement, derwijze Jat de zaken, die
volgens de termen van de akte tot
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sent, d'aprés les termes de Pacle
introductif de Pinstance, sujettes &
appel sotent délérées i une chambre
ne comportanl qu’un juge unique.
Eu aucun cas, soit devant le tei-
bunal de premiére instance, soit
devant e tribunal de commerce, la
répartition des affaires entre les
chambres ordinaires etleschambres
ne cowportaul qu'an juge unique
ne peut donner lien & déclinatoire,

V. Dans les tribunaux de pre-
midee instance, le juge unique ne
slalue qu’aprés avoir entendu Pavis
du ministére pubiic. Les chambres
ordinaires siégeat, en matiére civile,
au nombre fixe de trois juges, sans
lassistonce du ministére public, &
moins que celui-ei ne soit partie
principale ou mtervenante dans
I'instance.

VI. Le nombre des chambres des
cours (d'appel est determiné par
arrété royal.

VIL Les cours d'appel jugent au
nombre fixe de trois conseillers, y
compris le président. Lassistance
du ministére pablic est requise,
saufl les exceptions prévues dans les
lots en vigueur.

VL Les audiences solennelles
pour connaitre des aflaires renvoyées
aprés cassation s¢ eomposent de
deux chambres réunies, désignées
et presidées par le premier prési-
dent. :

Elles ne peuvent juger qu'au nom -
bre fixe de sept conseillers, Yy com-
pris le président.

IX. Il y a dans les cours d'appel
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inleiding van het rvechtsgeding vat-
baar lyjken voor beroep, voor eene
uit een alleensprekend  rechter
bestaande kamer worden gebracht.
ln geen geval wag hetzij voor de
rechtbank van cersten aarleg, hetzij
voor de rechibank van koophandel,
de verdecling der zaken tusschen de
gewone kamers en de kamers, die
uit een alleensprekend rechier bes-
taan, tot cene verklaring van onbe-
voegdherd aanleiding geven.

V. Ia de rechtbanken van cersten
aanleg doet  de  allecnsprekende
rechier slechts uitspraak nadat hij
het advies beeft gehoord van het
Openbaar Ministerie. In burgerlijke
zaken zetelen de gewone kamers
ten vasten getale van drie rechters,
buiten de tegenwoordigheid van het
Openbaar Ministerie. tenzij dit Open-
baar Ministerie als hoofdpartij of
als tusschenkomende partij in het
geding betiokken was.

VI. Het aantal kamers in de ho-
ver vau bereep wordt bij kounink-
lijk besiuit bepaald.

VII. De hoven van berocp von~
nissen ten vasten getale van drie
raadsheeren met inbegrip van den
voorzitter. De tegenwoordigheid
van het Openbaar Ministerie wordt
vercischt, behoudens de uitzonde-
ringen bij de van kracht zijude wel-
ten voorzien.

VIIL. De plechtige terechtzittingen

ter kennisneming van na cassasie

aanhangig gemaakle zaken, bestaan
uit twee verecnigde kamers, door
den eersle voorzitier aan te wijzen
en voor te zilten,

Zij kennen niet rechtspreken dan
tenvasten getale vau zeven raadshee-
renmet inbegrip van den voorzitter.

IX. lu de hoven van beroep be-
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une ou plusiears chambres des va-
cations ; dans les tribunaux de pre-
micre instance, il v en a au moins
deux, une chambre de trois juges el
ane chambre d’un juge unique.

Ces chambres de vaeation
chargées de Pexpédition des affarres

ol

civile ui requicrent eélérité et du

seeviee des  chambres correction-
nelles, des chambres da conseil et

des mises en aceusation.

X. Lejuge unigue jouit d'unsup-’

nlément de traitement de 2,000 fr.
dans les tribunaux de
instance de 1t classe, de 1,500 fi.
dans les tribunaux de 2¢ classe et de
1,000 franes dans les tribunaux de
3¢ classe.

Dansles coursd’appel, les conseil-
lersappelés a présider les ehambres

premidére

a défaut de président itulaire jouis-
sent du traitement aftecté aux lonc-
tions de président.

§ 2. — Procédure.

XI. Dansles causes civiles et com-
merciales soumises au juge uunique,
en cas de proeédure sur rapport ou
prévoyant la désignation d’un juge
commissaire, lerapport est supprimé
et les attributions du juge commis-
saire passent de plein droit au juge
unique.

XII. Les altributions de la cham-
bre du conseil du tribunal de pre-
miére instance en matiére répressive
sont dévolues & une chambre d’un
juge unique. Celui-¢i statue sur le
rapport du juge d’instraction, lequel
n’a pas voix délibérative.

(1

o

A

)

slaan een of meer vacantickamers;
in de rechtbanken van eerslen aan-
leg zijn er minstens twee, eene ka-
mer metdrie rechters en cene kamer
met een alleensprekend rechter.

Deze vacantiekamers zijn belast
met de afwikkeling der burgerlijke
zaken die spoed eisehen en met den
dienst der boetstraffelijke kamers,
der raadkamers en der kamers van
inbeschuldigingstelling.

X. Aan den alleensprekenden
rechter wordt als weddebijslag in de
rechtbanken van cersten aanleg van
{sts klasse, 2,000 frank, in de recht-
banken van 24¢ klasse 1,500 frank
en in de rechtbanken van 3¢ klasse
1,000 frank toegekend.

I de hoven van bervep ontvan-
gen de raadsheeren, die het voor-
zitterschap der kamers bij onsten-
tenis van den titelvoerveden voor-
zitter hebben waar te nemen, de
bezoldiging die aan het ambt van
voorzitter is verbonden.

§ 2. — Rechtspleging.

XI. In de aan den alleenspreken-
den rechter onderworpen burger-
lijke en handelszaken, wanneer de
rechispleging bij verslag geschiedt
of de aanwijzing van een rechter-
commissaris voorziet, wordt het ver-
slag wegeelaten en gaal de bevoeygd-
heid van den rechter-commissaris
van rechiswege op den alleenspre-
kenden rechter over.

XII. De bevoegdheid van de raads-
kamer der rechtbank van eersten
aanleg in strafrechtelijke zaken is
toegekend aan eene kamer met cen
alleensprekend rechter. Deze doet
uitspraak op het verslag van den
onderzoeksrechler, die geen deel
neemt aan de beraadsiaging.
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XIIL. Devant la cour d'appel, les
parties sont obligées de remettre &
tous les magistrats da siége et au
ministére publie, trois jours au
moins avanl audience des plaidoi-
ries, en texte imprimé ou dactylo-
graphié, le jugement de premiére
instance, les conclusions d’appel, les
rapports d'expertise el d’enquéte.
ainsi que, le cas échéant, le contrat
servant de base au débat.

XIV. Lerapport prescrit par 'ar-
ticle 209 du Code d’instruction eri-
minelle est supprime.

Dispositions transitoires.

I. Au moment de la mise ¢n ap-
plication de la présente loi, les pré-
sidents des tribunaux de premidre
instance et des tribunaux de com-
merce procéderont a une nouvelle
distribution des affaires entre les di-
verses chambres, conformément aux
prescriptions de Parlicle IV.

II. Dans toutes les instances dans
lesquelles il nest intervenu aucun
jugement interlocutoire ni défiunitif,
le droit d’mterjeter appel sera réglé
d’aprés les dispositions de la pré-
sente loi.

Toutefois, lorsque, dans une af-
faire civile ou commereiale dans
laquelle il n’est intervenu aucun
jugement interlocutoire ni définitif,
Pévaluation prévue a Particle 33 de
laloi du 235 mars 1876 est sapé-
ricure a 2,500 francs sans Pétre 3
5,000 francs, chacuune des parties
estrecevable acn [aire une nouvelle,
dans le premier acte de proecdure
qui suivra la mise en vigueur de la
toi, et cette évaluation nouvelle
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XII. Yoor het hof van beroep
zijn partijen verplicht aan al de
magistraten van den zetel en aan
het Openbaar Ministerie, ten minste
driec dagen vé6r de zitting waavop
gepleit zal worden, een gedrukten
of gedacetylografeerden tekst te over-
handigen van het vonnis van eer-
sten aanleg, van de eischen van par-
tijen in hooger bevoep, de verslagen
der deskundigen en van het getui-
genverhoor, alsook, desnoods, van
het contract waarvop het geschil is
gesteund.

XIV. Het verslag,voorgeschreven
bij artikel 209 van het Wetboek
van strafvordering, is atgeschaft.

Overgangsbepalingen.

L. Op het oogenblik dat deze wet
van toepassing wordt zullen de voor-
zitters der rechtbanken van eersten
aanleg en der rechtbankea van koop-
haundel overgaan tot cene nmeuwe
verdeeltug der zaken tusschen de
verschillende kamers, overeenkom-
stig devoorschriften van artikel 1V.

II. Inn al derechtsgedingen, waarin
geen tusschen- of eindvonnis werd
uitgesproken, zal het recht om in
hooger beroep te gaan geregeld
worden volgens de voorschrilten
van deze wet.

Noclitans, indien in ecne burger-
lijke of handelszaak, waarin geen
tusschen- of cindvounis is uitge-
sproken, de begrooting. voorzien
bij artikel 33 van de wet van
25 Maart 1876, hooger is dan 2,500
frank en lager dan 5,000 frank, dan
kan iedere partij eene nieuwe be-
grooting laten doen bij de eerste
handeling van rechtspleging, die zal
volgen op hetin werking treden der
wet, en die nieuwe begrooting zal
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aura tous les cffets de eelle prévae dezelfde kracht hebben als die, bij
au dit article 33. genoemd artikel 33 voorzien.
Donné dBruxelles, le 21 mai 1919, Gegeven te Brussel, den 21* Mei
v 1919,
ALBERT.
Par le Roi : Van ’s Konings wege :
Pour le Ministre de la Justice ; Yoor den Minister van Juslilic :
Le Ministre des Golonies, De Jiinister van Kolonién,

Louis Franck.



