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Chambre des Représentants.

SEANCE DU {9 Mars 1919.

Projet de loi

-sur fes

réparations a accorder aux victimes civiles de la guerre (')

et (e O e

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. de WOUTERS d’OPLINTER.

DOMMAGES AUX PERSONNES CIVILES.

Messigurs,

1l importe tout d’abord de déterminer la place que doit occuper, dans la
législation sur les dommages occasionnés par la guerre, le projet qui est
soumis & vos délibérations,

Quoique déposé et rapporté aprés le projet de loi surles dommmages
directs aux biens, (uoique son texte comprenne des paragraphes entiers dé
celui-ci dont il peut paraitre une annexe, le projet de loi sur la véparation
des dommages subis dans leur personne par des viclimes civiles prend place,
dans la penséc du Gouvernement et de votre Commission, en téte de 'ceuvre
de réparation proposée a la Législature.

Il ne pourrait d'ailleurs en étre autrement. Héroiques ou résignées, de
telles destinées sent Loujours glorieuses et ceux qui les ont accomplies ont le
droit d’étre portés a Pordre du jour de la Nation. |

On ne leur rendra jamais trop d’honneur! Mais notre tache n’est pas
aujourd’hui si élevée, il nous incombe seulement de rechercher les moyens
d’aiténuer quelque peu les conséquences de leur sacrifice. La Chambre aura

(1) Projet de loi, n® 72.

(2) La Commission, présidée par M. Mechelynck,était composée de MM. Berloz, Brunet,
Claes, Buyl, de Kerchove d’Exaerde, Deveze, de Wouters d’Oplinter, Goblet, Janson, Maes,
Mahicu, Nobels, Pepin, Pirard, Poncelet, Van Cleemputle, Wauwermans,
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cependant a ceeur de saluer, avee la Commission, les citoyens qui ont bien
mérité de la Patric!

Les Puissances centrales ont introduit dans cette guerre dés procédés nou-
veaux. Ce n'est plus la brutalité instinctive d’un penple primitif qui lutte
pour son existence, ce ne sont plas- les exactions ni les rapines qui ont été
trop souvent le cortége de la guerre. Ces exactions ont diminué progressi-
vement grace au développement de la civilisation, pour aboutir aux actes
solennels qui ont réglé dans ces dernicéres années le droit international de Ia
guerre. Ce n'est pas non plus une régression de la civilisation due 4 un rela-
chement de la discipline, coupable sans doute mais non prémédité. Ce qui
s'est passé en Belgique, lors de Pinvasion et peudant la guerre, est quelque
chose de pire : c'est le crime érigé en méthode de combat et de gouverne-
nient par une grande nation moderne.

Des hommes depuis longtemps rompus i la science de la guerre, soigneu-
sement éduqués suivant les meeurs de la civilisation moderne, pesant les
conséquences de leurs actes et en étudiant la valeor dans le silence de leur
cabinet, ont accepté froidement de faire du massacre de populations inoffen-
sives, du sac des villes et du pillage des campagnes un élément de leurs
combinaisons stratégiques.

Il fallait que Louvain et Visé¢, Aerschot et Dinant, Termonde et Tamiues,
de sanglante mémoire, enscigrent & Bruoxelles, 2 Anvers, a la Wallonie, ce
qu’il en cotite de résister aux Germains.

La terreur était enrolée sous les plis du drapeau impérial !

Cette méthode était d’ailleurs indiguée dans les ouvrages d’art militaire
publiés en Allemagne. Ces livres étaient connus, mais nul n’a jamais cru
qu'un peuple osat les mettre en pratique au XXesiécle! Nul n’a jamais cru
que Pon verrait ces troupes disciplinées entre toutes, disciplinées dans le
pillage comme elles le furent plus tard jusque dans la révolution, massacrer
el bruler par ordre de leurs chefs, et rentrer dans le rang a la voix de ceux-ci
a Pheare et a la limite précises arrétées par le grand Etat-Major.

S’il n’en fut pas ainsi, si ces constatations sont inexactes, comment expli-
quer que les grandes villes, ceiles qui renferment le plus de richesses, aient
été systématiquement épargnées ? C

De méme, les déportations firent bien partic intégrante de I'ensemble des
opérations de la guerre.La Belgique, que U'on n'avait pu asservir ni déshonorer,
devail étre saignée a blanc et ruinée avant que laigle abandonne sa proie.
Lorsque Fimpartiale histoire fera la chironique de ces cruelles années, elle
devra constaler que le début des destructions d’usines et des déportations
marque ['heure ol I'Allemagne a renoncé a tout espoir d’exécuteér son plan
d’annexion.

Les victimes civiles de la guerre ont done versé leur sang pour la Nation;
celle-ci ne peut plus noblement s’acquitter & leur égard que en les assimilant
aux soldals morts ou blessés sur le champ de bataille.

*
» R

En droit strict YEtat n’est obligé par aucune loi & reconnaitre cette dette.
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Jusqu’a la fin da XVIII* siécle I'irrespensabilité de la Souveraineté était un
principe de droit incontesté.

Le rapport de la Commission spéciale chargée de examen du projet de loi
sur les dommages aux biens (Doc. n° 78), indique I'évolution de la législa-
tion en ce qui concerne les pertes matériclles occasionnées par la guerre.

En ce qui concerne les militaires, il semble que le principe d’irresponsa-
bilité ait disparu de notre droit depuis la loi du 24 mai 1838. Cette loi n’est
pas une loi partielle de eirconstance, eomme il en fut voté en France et en
Belgique aprés les guerres du X1X® siécle, pour la réparation des dommages
matériels.

Noussommes en présence d’une loi organique attribuantaux officiers et soldats
vietimes d’événements de guerre un droit formel & une réparation par IEiat. Ce
droil & la réparation est acquis ¢pso faclo et prend la forme d’une pension de
retraite accordée aux intéressés ou aux ayanlis droit en cas de déces.

L’épopée glorieuse que notre armée a inserite dans les fastes de la Belgique,
comme aussi la modification profonde des conditions de I'existence ont rendu
nécessaires la révision et I'extension de cetle loi. Une commission spéciale compo-’
sée d’officiers et de fonctionnaires s’en occupe activement sous la hautle direction
de M. le Ministre de la Guerre.

Les victimes civiles, par contre. se trouvent légalement dépourvues de lout droit,
car a lear égard le principe de Virresponsabifité de la Souveraineté n’a été atté-
nué par avcune disposilion organique. La Nalion ne leur doit donc que ce
qu’elle veut et ce qu’elle peut faire.

La conscience publique réclame Vintervention promipte de la législature pour
combler cette lacune. Les décisions de celle-ei devront éire dominées par celte
idée : qu’une viclime civile, si intéressanie soit-clle, ne saurait étre favorisée au
regard d’une victime militaire. Comment doscr en chiffres la valeur relative de la
souffrance du bourgeois, massacré au seuil de son foyer, ou du sacrifice pleine-~
ment consenti du soldat tombé face a I'ennemi.

Ce sont des caleuls auxquels la Chambre se refusera. Elle proclamera I'égalité
de tous les Belges devant la mort causée par ennemi.

11 était essenticl d’affirmer dans le présent rapport le principe de Lassimilation
compléle des viclimes civiles anx victimes mifilaires.

Le formuler suffit pour faire comprendre que la loi que nous allons voter ne
peut s’en écarler.

Le taux relativement minime de la compensation accordée par le projel aux
victimes civiles. n’a pas laissé que de causer unc certaine déception, dont I'écho
est parvenu a la Commission.

Ceux qui 'ont éprouvée comprendront, en méditanl ce principe et en étudiant
ses conséquences, que son adoption était inéluctable.

La réparation inlégrale cst dés lors impoessible. On ne peut l'accorder &
Pune des catégories des victimes sans en faire bénéficier I'autre. Elle serait
d’ailleurs, dans Pespéce, presque irréalisable sans arbitraire.

D’autre part le Parlement, en réglant cette question, ne peut malheureu-
sement s'abstraire de la question des voies et moyens. Le c¢6té finan-
cier doit le préoccuper et les générosités auxquelles il se laisserait
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volontiers entrainer, prendraient des proportions prohibilives en sappli-
quant aux militaires comme aux civils,

*
y x

Des considérations ci-dessus déeoule naturellement le mode de réparation
a accorder aux victimes civilés de la guerre : elles recevront une pension
et celle-ci sera égale a celie des victimes militaires.

Le systéme étant admis, il ne reste plus qu'a en assurer 'application dans
la loi.

C’est ici que nous rencontrons une sitnation bizarre, qui n’a pas laissé que
de causer quelque perplexité a votre Commission.

Le projet de loi qui nous oceupe est curienscment placé entre une loi, la
loi sur les dommages malériels, a laquelle il devrait fréquemment se référer
et qui n’est pas encore votée, et une autre loi, la futare loi sur les pensions
militaires, & laquelle il est absolument conuexe et dont nous ne savons rien,
ou presque rien. Quand sera-t-elle déposée,votée,que contiendra-t-elle; triple
point d’interrogation.

La simple raison semble indiguer la solution la plus facile, la plus logique :
attendre. Mais il y a ici, 4 ¢oté de la raison purc, des motifs d’opportunité
et des mobiles de sentiment trés légitimes.

Ni le Gouvernément, ui le Parlement, nile Pays, ni les intéressés ne
désirent attendre. Il faut dés lors choisir entre deux alternatives : Paffirma-
tion purc et simple du -principe de Vassimilation avee renvoi a la future loi
sur les pensions militaires, ou bien la fixation d’un taux d’intervention établi
sur des présomptions. ‘

Le premier systéme est celur qui a été adopté par la Chambre francaise.
Déposé en février 1916, voté en mai 1948 par la Chambre des députés, le
projet de loi n’a pas encore éLé examiné par le Sénat.

L’article 3 est libellé comme suit :

« Les taux prévus pour le soldat ou pour ses ayants-droit seront appli-
» cables aux bénéficiaires de la présente loi, sans que les pensions et gratifi-
» cations d’infirmilé puissent donner lieu & reversion. »

- . ] - . * - . - » . . - . - - - - - - - - . -

« L'exécution ordonnée par 'ennemi sera assimilée a Ja mort sur le champ
» de balaille, au point de vue du taux de la pension & allouer aux ayants-
» droit de la vietime. Dans tous les autres cas, le taux normal sera appliqué
_» @ laveuve et aux ayants-droit de la vietime. »

Ce texte conlient plus qu’une simple déclaration de solidarité, il est en
réalité créatenr d’un droit et toute Iégislalion présente et future deviendra
désormais applicable aux vietimes civiles.

Il réalise cependant le principe de Vassimilation d’une maniére que d’'au-
cuns trouveront peut-&ire un peut trop radicale.

Notamment, la fixation de la pension au méme taux que la pension du
soldat, constitue ici un forfait uniforme qui, dans la loi snr les pensions mili-

taires, est auténué par léchelle ascendante du baréme, proportionné au
grade,
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I suffit de lire le projet du Gouvernement belge pour se rendre compte
que dans Papplication il y a des différences d’espéces, des considérations
familiales, dont il est bon de tenir compte.

Le deuxiéme systéme, Pindication dans la loi du chiffre de intervention
a eu les préférences de Monsieur le Ministre des Affaires Economiques.

Le projet de loi qu’il a déposé contient la désignation du taux des pen-
sions & allouer aux victimes civiles et 4 lears ayants droit.

Pour arréter ce taux, on a di se baser sur des probabilités. Nous ne pou-
vons encore quentrevoir les intentions de la Commission militaire, qui
prépare en ce moment Ia revision de la loi de 1838.

Un renscignement semble avoir an caraclére certain : {e taux maximum
de la pension da soldat sera fixé & 2,400 francs. Pour la pension des veaves
et des orphelins, nous ne possédons pas encore de données, et le chiffre
indiqué dans le projet repose sur de simples présomptions.

Cette incertitude est le principal, nous sommes tentés de dire le seul
inconvénient du systéme adopté dans le projet de loi qui vous a été soumis
par le Gouvernement. -

Il peut y étre remédié dans I'avenir. Si, aprés vote par la Chambre des deux
projets de loi sur les pensions eiviles et mililaires, des discordances marquantes .
entre les tarifs élaient constatées, une loi nouvelle pourrait aisément modifier
la loi sur les pensions civiles. Il sagirait seulement de la revision d’un
chiffre; en réalisation d’un principe consacré et 'expéricnce nous a montré
encore récemment que des lois de celle nature élaient aisément et rapidement
votées par I'accord unanime de la Chambre. '

D'autre part, le projet de loi du Gouvernement comprend certaines disposi-
tions, relatives nolamment aux ayants droit, inspirées souvent par la loi du
24 décembre 1903 sur les aceidents du travail, qui constituent un progres
incontestable.

- Il serait regrellable de les voir disparaitre de la loi future sur les pensions
civiles, et nous pouvons méme admeltre qu’elles serviront dindication pour la
rédaction de la loi sur les pensions militaires.

Ayant ainsi pesé les avantages et les inconvénients des deux systémes, votre
Commission s’est rallide au second, vous proposant I'adoption du projet de loi
du Gouvernement, sous réserve des amendements qui sont exposés et juslifiés
ci-dessous, au cours de I'examen des articles du projet de loi.

Ces amendements portent notamment sur deux pointsspéciaux : la représenta-
tion et le cumul de Vindemnité.

Le texte primitif n’admel an hénéfice de la loi les pelits-enfanls qu’en repré-
senlation de leurs parents décédés, et de méme les fréres et sceurs qu’en V'absence
d’enfants et d’ascendants. Votre Commission a estimé que toute personne qui,
ainsi quc les amendements proposés le spéeifient, se trouve par le fait de guerre
privée de son souticn doil obtenir réparation du dommage.

Le méme événement malheureux pourra ainsi donner licu a réparation a
Pégard de plusicurs personnes. L'extréme modicité de la pension allouée rend
celle générosiié possible; elle est d’ailleurs équitable. ‘

Ilen est de méme lorsqu’il s’agit d’autoriser le cumul de plusicurs pensions
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dans le chef d’'une méme personne. Cetle éventualité ne se présenlera que dans
le cas ot plusicurs membres d’une méme famille auraient péri. La ol des
familles entiéres ont é1¢ décimées, un peu de bien-étre viendra adoucir les
souflranices des survivants.

1l doit étre entendu que la pension civile due @ un ayant-droit pourra se
cumuler égalemeul avece une pension militaire analogue.

& * ¥

Il est bon derelever, en terminant cette partie générale du rapport, la
déclaration finale de I'exposé des motifs du projet de loi : « En cas de décés
de la victime, les allocations prévues pouar les ayants-droit ne sont dues que -
si la vielime élait le soutien de eccs derniers. Cette disposition doit étre
interprétée comme dans la loi du 24 décembre 1903 sur les accidents du tra-
vail. Il ne fant done pas, pour que PVindemnité susvisée soit accordée, qu'il
svit démontré que Payant-droit était dans le besoin. I suffira que la viciime
{ui soil venue en aide d'une facon réguliére, a quelque degré que ce soit. »

Celle déclaration devra sérvir derégle aux tribunaux de dommages pour
la fixation des droits des intéressés. |

EXAMEN DES ARTICLES.
ARTICLE PREMIER.

L'article premier du projet de loi du Gouvernement ne parait pas sulfi-
saminent explicite. 11 définit la nature des faits qui donnent lien a réparation
et indique les personnes qui sont admises au bénéfice de celle-ci. Il a paru
atile de mettre le texte en concordance avec le projet de loi sur la répara-
tion des dommages aux biens, notamment en ce qui concerne les exelusions.

Les suites de Vemprisonnement — pour molils politiques — peuvent
donner licu éventuellement a la réparation. 11 est facile dc faire ici une
distinction entre les délits de droit commun et les faits de guerre.

Il w’en est pas de méme en cas de déeés. Les Belges tombés a la frontiére
par électrocation ou (usiliade, les personnes tuées isolément par des troupes
ou des patrouilles de police sont comprises évidemment sous I'application
du 4°. Ces lails ne sc sout pas loujours produits & I'occasion d’actes louables,
mais il n’y a guére moyen de le vérifier sans risquer de choir dans Parbitraire.

Pas plus que Pemprisonnement, les violences exercées par 'ennemi n’étaient
mentionnées cxpressément dans le projet de Joi; la Commission a cru bien faire de
réparer cette lacune. 11 doit éire cependant bien entendu que I'énumération, a
Particle premicr, des causes des dommages ne comporte pas I'exclusion de celles
qui n'y sont pas spécifides.

Ant, 2.

Le taux de Pintervention de I'Etat est déterminé par cel article,
Le principe élabli dans la partic générale du rapport : I'assimilation aux mili-
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taires, devrait trouver ici son application rigoureuse. Des indications complétes
et précises sur la nouvelle loi sur les pensions militaires nous manquent encore.
Le Département des Affaires économiques interrogé i ce sujet nous a répondn :

« La revision de la loi sur les pensions militaires est en préparvation au
» Ministere de la Guerre, ot un comité d’ofliciers et de fonctionnaires exa-~
» mine un avant-projet préparé par l'adininistration.

» Jusqu’ici, celte conférence admet le chifire de 2,400 francs comme
» devant étre ceiui de la pcuslon du soldat atteint d'une incapacité physique
» lotale. »

Dés fors, il parait équitable de fixer également au chiffre uniforme de

2 400 fmncs le maximum de la pension du civil.

Cette solution a pour avantage de faire disparaiire du projet de loi I almea 2
de l'article 2 du projet du Gouvernement. Celte disposition en effet, établit entre
les victimes civiles une distinclion qui ne s'explique guére et qui, au surplus,
préte & Varbitraire, If semble qu’on ait voulu remédier au nivellement excessif
d’un baréme uniforme. Dans la loi sur les pensions militaires, ce défaut est
* corrigé par la distinetion des grades, ct dans la loi sur les accidents du travail par
le maintien de la proportion enlre le salaire et Findemnité. Dans le cas spéceial
qui nous occupe, le reméde apparait pire que le mal, en Pabsence de tout élé-
ment certain et équitable pour baser la gradation. Du moment qu’il s’agit, non
pas de réparer un dommage suivant les regles du droit commun, mais d’atlé-
nuer le mal dans une pensée de solidarité nationale, 1'égalité doit étre compléte
entre les victimes. '

I’alinéa final de Tarticle 2 confic & un arrélé royal le soin de fixer
le baréme d’évaluation du degré d’invahidité. Cette disposition parait pouvoir
étre maintenuesous la réserve formelle que ce baréme sera élabliet maintenu
en conecordance avec les mesures analogues qui seront prises en maliére de
pensions militaires.

rr

Agr. 3.

L’article 3 est maintenu, sauf quelques légéres modifications de texte.
Il prendra, dans le projet définilil, la place de Particle 4 et réciproquement.
Ce groupement parait plus logique et facilite la rédaction du texte.

ART. 4.

Votre Commission a estimé que cet article pouvait étre maintenu, quoique
aucune disposition analoguc n’existe jusqu’a présent dans les lois de pensions
militaires. 11 est équitable et conforme a la tendance actuelle du législateur
¢t du Gouvernement, qui ont intreduit le principe du salaire ou de 'indemnité
familiale dans maintes lois, arrétés ou reglements.

Son inscription dans la présente lot sera une ulile indication pour la prépara-
tion de la loi sur les pensions militaires.

Yotre Commission a estimé également, dans un but de moralité publique,
qu’il y avait licu de favoriser autant que possible la disparition de situations
irréguliéres. Elle a donc & cet article et au suivant supprimé la condition qui
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exigeait que le mariage on la reconnaissance d’enfant naturel ait eu lieu
avant le fait dommageable.

AsT. B.

En l'absence de données certaines et pour les molifs indigués dans la
partie générale du présent rapport, votre Commission vous propose d’aecep-
ter, au moins provisoirement, le chiffre de 800 francs pour la pension des
veaves des victimes civiles.

Nous avens maintenu et élargi le principe’ de V'indemrité familiale pour
les motifs indiqués plus haut.

Arr. 6. (Maintenir.)
Arr. 7.

Votre Commission a estimé que le délai de trois mois pour l'introduction
de ta demande est trop court..Elle propose de le porter a six mois et d’auto-
riser les tribunaux de dommages a relever les intéressés de la déchéance
A raison de ’expiration du délai encourue quand le retard est di a une cause
indépendante de la volonté du sinistre,

Arr. 8. (Maintenir).
Arr. 9. (Maintenir).

Art. 10.

Votre Commission estime qu’il y a lieu d’inscrire a cet article, qui régle le
cumuli des indemnités, une disposition empruntée a article 23 du projet de
loi concernant la réparation des dommages aux biens meubles el immeubles,
qui réserve les droits des intéressés aux indemnités que « UEtat aurait recou-
vrées en vertu de eonventions et de traités pour lesdommages de toute nature
(qui n’auraient pas été réparés ou qui ne auraient été que partiellement par
la présente loi. »

Pour les motifs indiqués au présent rapport elle propose la suppression de
Iinterdiction du cumul, par mesure de solidarité & 'égard des familles décimées.

L’alinéa 1¢r a ét¢ maintenu. I résulte d’explications fournies par le Département
des Affaires économiques, qu’il a trait aux responsabilités de droil commun que
IEtat pourrait encourir commme entrepreneur de travaux ou de transports.

Le projet de loi, ainsi amendé, a été adopté par votre Commission spéciale i
'unanimité de ses membres.

Le Rapporteur, : Le Président,
Fernano b8 WOUTERS. A. MECHELYNCK.

.—A—-—M‘ 3_% bﬂlt“:_-—..-;»—.
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Projet de loi sur les réparations & accor-
der aux victimes civiles de la guerre.

ARTICLE PREMIER.

Est réglée conformément a la-

présente loi, la réparation des dom-
mages causés aux Belges qui nap-
pariiennent pas & Parmée, par

décés, blessures, maladies ou infir--
‘mités survenues en suite des mesures.

ou de faits de guerre qui donne-

raient droit 4 indemnilé en cas de

préjudice subi dans les biens, spé-
~cialement en cas d'internement, de
travail forcé ou de déportation.

(10)

‘Wetsontwerp op de vergoeding toe te

kennen aan de burgerlijke slachtoffers
van den oorlog.

—s

EERSTE ARTIEEL.

Wordt geregeld overeenkomstig:
de’ bepalingen van deze wet de
vergoeding der schade berokkend
aan de niet -tot het leger behoo-
rende Belgen, door overlijden,
verwondingen, zieklen of gebrek-
kelijkheden voor- of opgedaan ten
gevelge van maatregelen of oor-
logsfeiten welke. recht zouden ge-
ven op vergoeding in geval van na-
deel ondergaan: in de ‘goederen,

. bijzonderlijk in geval van internee-

ring, dwangarbeid of deportatie.
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Texte proposé par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Est réglée conformément 4 la pré-
sente loi, la réparation des domma-
ges causés aux Belges n’appartenant
pas & Parmée, par décés, blessures,
maladies ou infirmités survenues en
suite :

1o De mesures prises ou de faits
accomplis @ loccasion de la guerre
par les puissances ennemies ou Uun
de leurs agents ouw ressortissants,
spécialement en cas de violences,
d’'internement, de travail forcé, de
déportation  ou d'emprisonnement
pour molifs non punissables par les
lois pénales belges.

2> De mesures prises ou de fails
accomplis a occasion de la défense
ou de la libération de la Belgique,
soil par PEtat belge, soit par lun
des F tats associés a la Belgique dans
la guerre, soil par un agent de la
Belgigue ou de lun de ces Etals.

ArT. 1™,

Ne sont pas admis au bénéfice de
la présente loi, ceux qui ont é/é con-
damnes par décision définitive du
chef d'infraction :

10 4 Parvété-loi du 10 décembre
1916, relatif a l'interdiction derela-
tions d'ordre économique avec len~
nemi.

[N 99.7

Tekst door de Commissie voorgesteld.

—

EERSTE ARTIKEL.

Wordt overeenkomstig deze wet
geregeld het herstel van de schade,
aan de niet tot het leger behoorende
Belgen berokkend door overlijden,
verwondingen, ziekten of lichaams-
gebreken zijnde het gevolg :

1° Van maairegelen getroffen of
van daden gepleegd, naar aanleiding
van den oorlog, door de vijandelijke
mogendheden of door een van hare
aangrstelden of onderdanen, inzon-
derheid in geval van gewelddaden,
inlerneering, gedwongen arbeid,
wegvocring of gevangenhouding om
redenen die door de Belqische straf-
wetten niet strafbaar zijn gesteld ;

2 Van maatregelen getroffen of
van daden gepleegd, naar aanleiding
van de verdediging of de bevrijding
van Belgié, helzij door den Belyischen
Staat, hetzij door een der Staten met
Belgié in den oorlog verbonden, het-
zij door eenen aangesielde van Belgié
of van eenen dier Stalen.

Arr. 1bis.

Hebben geen aanspraak op de
voordeelen dezer wet, zij die bij eind-
beslissing werden veroordeeld we-
gens overireding :

1° Van het besluit-wet van 10 De-

“cember 1916 houdende verbod, be-

trekkingen op economisch gebied te
onderhouden met den vijand;
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Arr. 2.

Lorsque le fait dommageabie a
éi¢ Ja cause d’'une incapacilé per-
manente de travail d’au moins
10 p. ¢., la vietime a droil & une
allocation annuelle fixée, a raison
du degré d'invalidité, sur la base
d’un maximom de 4,200 francs pour
Fincapacité totale.

Ce maximum peul élre porté a
2,400 francs au plus, lorsqu’il est
établi qu’une allocation annueiie de
1,200 francs n'cst pas proportionnée
a la situation économique de I'inté-
resse considérée ala date du ¢ aoul
1914.

Le degré d'invalidité est évalué
d'aprés un baréme a établir par
arrété royal.

Arr. 3.

- Si P'incapacité est lemporaire, une
allocation fixée comme il est dit a
Yarticle qui précéde est accordée
pour la durée de linvalidilé, a la
condilion que cette durée dépasse
trente jours.

L’allocation prend cours, en ce
cas, & l'expiration de ce délai. Elle
peut étre renouvelée, une ou plu-
sieurs fois, 4 la demande du titu-
luire, pourvu que cette demande
soit introduite dans le délai de-trois

(12

Art. 2.

Heeft het schadelijke feit een
blijvend- arbeidsonvermogen van
minstens 10 p. h. veroorzaakt, dan
heeft het slachtoffer recht op eene
jaarlijksche vergoeding - bepaald,
volgens den graad van het lichame-
lijk onvermogen, op den voel van
cen maximuom van 1.200 frank
voor het volslagen onvermogen.

Dit maximum mag opgevoerd
worden tot hoogstens 2,400 frank,
wanneer er vastgesteld wordt dat
eene jaarlijksche vergoeding van
1,200 frank niet in verhouding staat
met den economischen toestand
waarin de belanghebbende den
i* Augustus 1914 verkeerde.

De graad van het onvermogen
wordt berekend naar eenen bij ko-
ninklijk besluit vast te stellen stan-
daard.

Arr. 3.

Voor elk tijdelijk onvermogen
van meer dan dertig dagen wordt
voor dezes duur vergoeding ver-
leend vastgestcld zooals gezegd in
voorgaand artikel.

In dit geval is de vergoeding ver-
schuldigd van af den een en dertig-
sten dag van het onvermogen. Zij
mag op aanvraag van den titularis,
een of meermalen vernicuwd wor-
den, op voorwaarde dat deze aan-



2 Aux dispositions du titre I du
livre 11 du Code pénal, de la loi du
4 aout 1914, des arrétés-lois du
11 octobre 1916 et du 8 avril 1917
sur les erimes et délits contre la
streté de U Etat.

Art. 2.

Lorsque le fait dommageable a
été la cause d’une incapacité perma-
nente de travail d’an motas 10 p. c.
la victime a droit & une allocation
annuelle fixée, a raison du degré
d'invalidité, sar la base d’un maxi-
mum de 2,400 francs pour Vinca-
pacité totale.

(L’alinéa 2 du projet du gouver-
nement est supprimé.)

Le degré d’invalidité est évalué
d’aprés un baréme a établir par
arrété royal.

“Art. 3 (1),

Si le fait dommageable a été la
cause d’une incapacilé (emporaire
depassant (renle jours, lallocation
sera calculée sur les bases détermi-
nées aux articles 2 et 3 pour la durée
de cette incapacité.

(L'alinéa 2 du projet du Gouver-
nement est maintenu.)

(1) Dans le texte définitif, Particle 3
actuel devra se placer aprés l'article 4.

(43)

[ N 99. |

2 Van het bepaalde in Titel I
Boek II, van het Strafwetboek, in de
wel van 4 Augustus 1914, in de be-
stuit-wetten van 11 October 1916 en
8 April 1917 op de misdaden en
wanbedrijven tegen de vetligheid van
den Staal.

Arr. 2.

Heeft het schadelijk feit eene
voortdurende ongeschiktheid tot
werken van minstens 10 t.h. veroor-
zaakt, dan heeft het slachtoffer recht
op cene jaarlijksche  tegemoetko-
ming, volgens den graad van inva-
liditeit bepaald naar den grondsiag
van ten lioogste 2,400 frankvoor de
volkomene ongeschuktheid.

(Het 2¢ lid van het ontwerp der
Regeering wordl weggelaten).

De graad.van invaliditeit wordt
berekend naar eenen bij koninklijk -
besluit vast te stellen standaard.

Art. 3 ().

Heeft het schadelijk feil eene tijde-
lifke ongeschiktheid van meer dan
dertig dagen veroorzaukt,dan wordt
de (egemoetkoming berekend naar
de grondslagen, bij de artikelen 2
en 3 vastgesield voor den duur dier
ongeschiktheid.

(Het 2° lid van het ontwerp der
Regeering wordt behouden).

(1) In den definitieven tekst moet het
buidig arlikel 3 opgenomen worden na
artikel 4.
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ans & dater de la premiére décision;
elle’peut alors étre majorée ou dimi-
nuée.

Art. 4.

Il est accordé a la victime une
majoration d’allocation anpuelle, par
enfant 4gé de moins de seize ans au
moment du fait dommageable.

Cette majoration est fixéc & raison
du degré d’invalidité, sur la base
d’un maximum de 300 francs par
enfant en cas dincapacite totale.
Elle prend fin, pour chaque enfant,
le jour ou celui-ci atteint I'dge de
seize ans. '

Les enfants natarels ne sont pris
en considération, pour Uapplication
des dispositions qui précédent, que
s'ils ont été reconnus avant le fait
dommageable.

Art. B.

Lorsque le fait dommageable a
causé la mort de la vietime, il est
accordé les indemuités suivantes :

1° Unec allocation annaelie de
800 francs au‘conjoint non divorcé
ni séparé de corps, & la condition
que le mariage soit antérieur au lait
dommageable ; toutefois, le veuf n’a
droit a celte allocation que si la vic-
lime était son soulien;

2° Une allocation arnuclle de
300 francs par téte :

a) Aux enfants ligitimes nés ou
concus avant fe faitdommageable et
aux enfants naturels reconnus avant
ce fait, pour autant que les uns et

(14)

vraag ingediend word binnen den
termijn van drie jaar te rekenen
van de eindbeslissing ; zij mag alsdan
verhoogd of verminderd worden.

Asr. 4.

Yoor elk kind beneden de zestien
jaar, op het oogenblik van het
schadelijk feit, wordt aan het slacht-
offer eene. vermeerdering van jaar-
lijksche vergoeding toegekend.

Deze vermeerdering is bepaald
naar den graad van het lichamelijk
onvermogen, op den voet van een
maximum van 300 frank per kind in
geval van volslagen onvermogen-
Zij wordt voor elk kind niet meer
toegekend zoodra het den zestienja-
rigen leeftijd bereikt.

De buitenechtehjke kinderen ko-
men niet in aanmerking voor de
loepassing van voorgaande bepalin-
gen, dan zoo zij voor het schadelijk
feit als wettige .kiuderen erkend
zijn.

Art. B.

Heeft het schadelijk feit de dood
van het slachtoffer veroorzaakt, dan
worden de volgende vergoedingen
toegekend :

1o Eene jaarlijksche vergoeding
van 800 [rank aan de noch uit den
ccht noch van tafel en bed geschei-
den echteling, op voorwaarde dat
het huwelijk v0or het schadelijk
feit is voltrokken; de weduwnaar
hecft echler slechts dan recht op
die vergoeding wanneer het slacht-
offer zijn steun was;

2 Eene jaarlijksche vergoeding
van 300 frank per hoofd :

a) Aan de wettige kinderen, voor
het sehadelijk feit geboren of ontvan-
gen, en aan de buitenechtelijke,
voor dit feit erkende kinderen, voor



(15)

Arr. 4.

(Comme au projet du Gouverne-
ment).

Cette majoration est fixée a rai-
son du degré d’invalidité sur la base
d’'un maximum de 300 francs par
enfant en cas d’incapacité totale.

Elle prend fin lorsque Cenfunt
accomplit sa seiziéme annde,

Les enfants naturecls ne sont pris
en considération, pour Papplication
des dispositions qui précédent, que
s'ils ont été reconnus. |

Anrr. B.

Lorsque le fait- dommageable a
causé la mort de la victime, il est
accordé les indemnités suivantes :

{° Une allocation annuelle de
800 francs au conjoint non divorcé
ni séparé de corps;

20 Une- allocation annuelle de
300 franes par téte :

a) Aux enfants légitimes et aux
enfants nalurels reconnus, les uns
et les autres agés de moins de seize
ans.

[ N 99. ]

Arr. 4.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering.)

Deze verhooging wordt, volgens
den graad van invaliditeit, bepaald
naar den grondslag van ten hoogste
300 frank per kind in geval van
volkomene ongeschiktheid.

Zij vervalt wanneer het kind dén
leeftijd van zestien jaar bereikt.

Voor de toepassing van de vorige
bepalingen komen de natuurlijke
kinderen alleen dan in aanmerking
wanneer zij erkend werden.

Art. 5.

Heeft het schadelijk feit den dood
van het slachtoffer veroorzaakt,
dan worden de volgende vergoe-
dingen verleend :

1° Eene jaarlijksche tegemoet-
koming van 800 frank aan den noch
uit den echt noch van tafel en bed
gescheiden echtgenoot ;

2° Eene jaarlijksche tegemoetko-
ming van 300 frank per hoofd :

a) Aan de wetlige kinderen en aan
de erkende natuurlijke kinderen,
beide beneden zestien jaar.
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les autres soient igés de moins de
seize ans au moment du méme fait;

b) Aux petits-enfants, agés de
moins de seize ans au moment du
fait dommageable, ainsi qu'aux as-
cendants dont la viclime était le
soutien ;

) Aux fréres et aux sceurs, agés
de moins de seize ans au moment du
fait dominageable et dont la victime
était le soutien. .

Les enfants excluent les ayanis-
droit des catégories B et C; toute-
fois, les pelits-enfants viennent en
représeniation de leur auteur. Les
ayants-droit de la catégorie B ex-
cluent les fréres et scears.

Art. 6.

Les allocations sont accordées par
les juridictions des dommages de
guerre justiluées par ['arrété-loi du
23 octobre 1918.

I sera fait application de toutes
les dispositions des titres 11 et 111 du
dit arrété-loi, non contraires a la
présente loi.

Ant. 7.

La demande doit étre formée, a
peinc de déchéance, dans les trois

16 }

zoover heiden op het oogenblik van
hetzelfde feit den leeftijd van 16
jaar niet hebben bereikt;

b) Aan de kleinkinderen, die op
het oogenblik van het schadelijk
feit den leefiifd van 16 jaar niet
hebben bereikt, alsmede aan de
bloedverwanten in opgaande linie,
wier steun het slachtoffer was;

c¢) Aan de broeders en zusters,
beneden de 16 jaar op het cogen-
blik van het schadelijk feit, wier
steun het slachtolfer was.

De kinderen sluiten de rechtheb-
benden van groepen B en C uit;
evenwel treden de kleinkinderen bij
plaatsvervu!ling voor hun rechtge-
ver op. De rechthebbenden van
groep Bsluiten de broeders en zus-
ters uit.

Arr. 6.

De vergoedingen worden ver-
leend door de rechtsmachten voor
oorlogsschade, ingesteld bij het
welbesluit van 23 Oktober 1918,

Al de bepalingen van titels II en
[l van evenvermeld wet-besluit,
welke niet in strijd zijn met onder-
havige wet, zullen worden toege-
past.

Agrr. 7.

De aanvraag dient, op straf van
rechtsverval, ingediend binnen de



(17)

b) Aux petits-enfants, agés de
moins de 16 ans.

¢) Aux ascendants dont la viclime
était le soutien. '

d) aux fréres et sceurs, agés de
moius de 16 ans dont la victime était
le soutien.

Les tndemnilés altribuées sous les
litteras a), b) et d) cesseront lorsque
les bénéficiaires ont accompli leur
seiziéme année.

Art. 6.

(Comme au projet du Gouverne-
ment.)

Anr, 7.

La demande doit étre formée, a
peine de déchéance, dans, les six

[ N 99, ]

b) Aan de kleinkinderen beneden
zeslien jaar;

¢) Aan de bloedverwanten in de
opgaande linie, waarvan het slacht-
offer de kostwinner was ;

d) Aan de broeders en zusters
beneden zestien jaar, waarvan het
slachtoffer de kostwinner was.

De bij litteras a), b) en d) toege~
kende vergoedingen vervallen wan-
neer de rechthebbenden den leeftijd
van zestien jaar hebben bereikt.

Axr. 6.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering.)

Art. 7.

De aanvraag moet, op straffe van
vervallenverklaring, ingediend wor-
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mois de la présente loi ou, si le fait
dommageable est postérieur i cette
mise en vigueur, dans les trois mois
a dater de ce fait.

Art. 8,

Lorsque Ia cause n’est pas en état,
le tribunal peut accorder méme d’ol-
fice une allocation provisionnelle.

~ Si la provision dépasse le montant
de ('allocation définitive, il n’y a pos
lieu a répétition de la différence,

Arr, 9.

Les indemnités dues en vertu de
la présente loi ne sout cessibles ni
saisissables que pour cause d’obliga-
tion alimentairc légale.

Agrr. 10.

‘Le bénéfice de la présente loi ne
peut étre cumulé avec celui des dis-
positions de droit commun relatives
a la responsabilité des pouvoirs pu-
blics.

Le cumul de deux ou plusieurs
allocations prévues par la présente
loi est interdit.

(18)

drie maand volgende op het in wer-
king treden van onderhavige wet of
zoo het schadelijk feit na dit in
werking: treden zich heeft voorge-
daan, binnen de drie maand ingaan-
de met dit feit.

Arr. 8.

Wanneer de zaak niet in staat
van wijzen is, mag de rechtbank,
zelfs ambtshalve, eeue vergoeding

~ bij voorraad toekennen.

Indien de bij voorraad verlecnde
vergoeding de bij eindbeslissing toe-
gekende vergoeding te boven gaat,
mag het verschi! nief meer terugge-
éischt worden.

Arr. 9.

De krachtens deze wet verschul-
digde vergoedingen zijn nict vat-
baar voor afstand en beslag tenzij
wegens wettelijk verschuldigde kos-
ten van onderhoud.

Arrt. 10.

Het voorrecht van deze wet en
dit van de bepalingen van het ge-
meene recht betreffende de aan-
sprakelijkheid der openbare mach~
ten mogen niet te gelijk worden
gevorderd.

" Zoo ook is hel verboden twee of
meer door onderhavige wet voor-
ziene vergoedingen te gelijk op te
trekken.



(19)

mois de la publication de la pré-
sente loi ou si le dommage, est pos-

térieur a cette pub‘licatio'n,,‘ dans les

six mois a dater de ee dommage.

Toutefois, les tribunaux de dom-
mages de querre ‘pourront relever
lintéressé de la déchéance encourue
@ raison de Pinobservation du délai
il est élabli que celle-ci provient
d’une cause indépendante de sa vo-
lonté.

Arr. 8.

(Comme au projet du Gouverne-
ment.)

Arr. 9.

Les indemnités allouées en vertu
de la présente loi ne sont cessibles
ni saisissables que pour cause d’obli-
gation alimentaire légale.

- Art. 10.

Le 1°r alinéa comme au projet du
Gouvernement,

Le 2™ alinéa cst supprimé,

[ N°'99. ]

den-binnen zes maand na de bekend-
making dezer wet ofwel, indien de
schade na deze bekendmaking is
toegebracht, binnen zes maand te
rekenen van deze schade.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen echter den belanghebbende onl-
heffen van het verval wegens het niet
inachtnemenvan den termijn, zoo het
bewezen is dat dit het gevolg is van
eene oorzaak onafhankelijk van zij-
nen wil,

A‘n'r: 8.

(Zooals_in het ontwerp der Re-
geering).

ARt. 9.

De krachtens deze wet verleende
vergoedingen kunnen alleen wegens
wettelijk verschuldigde kosten van
onderhoud afgestaan en in beslag
genomen worden.

AaTt. 10,

4** lid : zooals in het ontwerp der
Regeering.

24 lid : wordt weggelaten.
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Arr. 11.

Les indemnités ne sont pas dues

pour le temps pendant lequel les

titulaires, en raison des dom-
mages visés par la présente lot,
‘ont requ des allocalions, soit de
PEtat, des provinces ou des com-
munes, so0it du Comité National de
Secours et d’Alimentation, notam-
ment par l'intermédiaire de I'OEu-
vre Nationale des Orphelins de la
Guerre et de la Section Aide et Pro-
tection aux Invalides de la Guerre.

(20)

Axrt. 11.

, De vergoedingen zijn niet ver-
schuldigd voor den tijd gedurende
denwelke  de titularissen, wegens
de bij deze wet bedoelde schade,
vergoedingen hebben ontvangen,
hetzij van den Staat, de provincién
of de gemecenten, hetzij van het
Nationaal Comiteit voor hulpbe-
toon en voeding, o. m. door bemid-
deling van het Nationaal Werk voor
Oorlogsweezen en van de Afdee-
ling Hulp en Bescherming voor de
Oorlogsinvalieden.



(21)

Toutefois, Uallocation et le paie-
ment d’'une indemnilé ne s'opposent
pas & la participation des inléressés
dans Uattribution des sommes que
UEtat aura recouvrées en vertu des
conventions el des (raités pour les

dommages de toute nature qui wan- -

raient pas été réparés on qui ne lau-
raient élé que partiellement par la
présente lor.

Arr. 11.

(Commeau projetdugouvernement).

[N 99, )

De toekenning en de betaling eener
verqoeding beletten echter niel dat
aan de belanghcbbenden cen aandeel
wordt gegeven in de verdeeling der
sommen welke de Staat krachiens de
overeenkomsien en verdragen ont-
vangl voor allerlei schade die door
deze wet niet of slechts gedeeltelijk
mocht hersteld zijn.

Arr. 11.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering).
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e m_m s oimiom s cet s v P T e . . . ST

Vercapering vax 49 Maanr 1919.

Waetsontwerp
op de vergoeding toe te kennen aan de burgerlijke slachtcffers van den oorlog (*)

e T 2 DI e < et =

VERSLAG
NAMENS DT COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN NEER de WOUTERS d"OPLINTER,

- et P -

SCHADE AAN BURGERLIJKE PERSOXNEN.

Mune Heenew,

Het komt er eerst cn vooral op aan, de plaats te bepalen, die het ont-
werp, dat u ter behandeling wordt voorgelegd, in de wetgeving hetrellende
de oorlogssehade inneemt, al komt de indiening cn hiet ‘verslag na het wels-
voorstel op de rechtstreeksche schade aan goederen. al omvat de tekst
geheele paragrafen van. dit laatste, waarvan het een aaunhangsel schijnt te
zijn, toch komtin den geest der Regeering en uwer Commissie het wetsont-
werp op act herstel der schade, in huunen persoon geleden door de burger-
lijke slachtoffers, aan het hoofd van het werk tot herstelling aan de
Weigevende Kamers voorgesteld.
~ Het zou ook nict anders kunnen. Zulke lotgevallen, heldhaftiz of gelaten,
zijn altjd rvoemr jk, en z:j die ze ondergingen, verdienen aan de dagorde
der Matie vernoemd te worden.

Men zal hua noowt te veel cer aandoen! Onze taak is echter ditmaal niet
verlieven; wij behoeven enkel na te goan door welke middelen de gevolgen
hunner op.flering ecnigermate kunnen verzacht worden. De Kawer zal

(1) Wetsontwerp, n* 72.

(2) De Commissie, voorgezeten door den heer MECHELYNCK, was samengesteld uit de
heeren Bewvoz, Brunkr, Ciaes, Buve. o Kencuove v’Exaeruve, Devize, pe WoOUTERS
p’OpLinteR, GoBLET, Janson, Mass, Mamgu, NoBeLs, PEPiN, Pikarp, PoncELeT, VAN CLEEM-
PUTTE, WAUWERMANS,
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echter ter harte nemen, met de Commissie de burgers te groeten, die zich
tegenover het Vaderland verdienstelijk hebben gemaakt !

De middenrijken hebben in dezen oorlog nieuwe gebraiken ingevoerd.
't Is niet meer de ingeboren brutaliteit van een primitief voik, dat strijdt
voor zijn bestaan, het zijn niet meer de afpersingen noch de plunderingen
die maar al te vaak de na-leep van den oorlog waren. Die afpersingen zijn
geleildelijk verminderd dank zij den groei def besehaving om te komen tot
de plechtige handelingen die in de jongste jaren het internationaal oorlogs-
recht gereseld hebben. Het is ook geen achtervitgang van de beschaving
als gevolg van eene verslapping der tucht; schuldig voorzeker, doch niet
vooraf beraamd. Wat in Belgié geb- urde bij den inval en tijdens den oorlog,
is iets ergers : hetis de misdaad door eene groote moderne natie gemaakt
tot mcthode van strijd cn van regeering.

Menschen, sedert lang in de oorlogswetenschap beslagen. zorgvuldig op~
gevoed nrar de zeden der moderae beschaving, die de gevolgen hunner
daden wegen en er de waarde van onderzoeken in de rast van hunne stu-
deerkamer, hebben koelbloedig aangengmen, tot een factor van hunne
strategische beramingen te maken, lLet sitinoorden der weeriooze bevol-
king, het vernielen der steden en bet plunderen van het platteland.

Leuven en Visé, Aerschot en Dinant, Dendermonde en Tamines, bloediger
grdachtenis, moeten nan Brussel, Antwerpen en Wallonié leeren wat het
kost den Duitschers weerstand te bicden.

In de plooien van de keizerlijke vlag wapperde de terreur.

Dit stelsel was ten andere aangegeven in de militaire wetenschappelijke

~werken, in Duitschland verschenen. Deze hoeken waren gekend, maar nie-
mand heeft ooit gedacht dat een volk ze durfde in praktijk stellen in de
XXste ceuw! Niemand heeft ooit gedacht dat men deze troepen, meer dan
anderc aan tucht gewend, de tueht volgend voor de plundering, zooals ze
die later volgden,tot zells voor de revolutie, zou zien plunderen en moorden
op bevel van hunne oversten, en weer in 't gelid treden op de stem van
dezen, op het juiste uur en het juiste vegenblik door den Staf vastgesteld.

Indien het niet zoo was, indien deze beweringen onvavwkenrig zyn, hoe
verklaren wij dan dat de groote steden, dic de meeste rijkdvmmen bevatten,
stelselmatig zijn gespaard getleven?

Evenzoo waren de wegvoeri:gen wel degelijk ecn deel behoorend tot het
grheele stelsel der oorlogsvoering. Belgié, dal men had kunnen onderwerpen
ooch onteeren, moest grheel uitgeput en gervinecrd worden vooraleer de
arend zijn prooi-loslict. Wanneer de enpartijdige geschiedenis deze gruwel-
jaren zal beschrijven, zal zij moeten vaststellen dat de aanvang van de
vernieling der fabricken en van de wegvoeringen samenvalt met het oogen-
blik waarop Duitschland alle hoop opgeelt zijn annexaticplan te kunnen
uitvoeren. '

De burgerlijke slachtoffers van den oorlog bebben dus hun bloed gestort
voor de Natie; deze kan niet op edeler wijze haren plicht tegenover hen
vervullen, dan door ze gelijk te stellen met de soldaten die op het slagveld

gesncuceld of gekwetst zin,

*
L
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Naar het strenge recht is de Staat door geene enkele wet gchouden deze
schuld te erkennen. Tot het einde der XVIII® eceuw wus de onverantwoorde-
lijkheid der Souvereiniteit een onbestreden rechtsbeginsel.

Het verslag van de Bijzondere Commissie, belast met het ‘onderzoek van
het wetsontwerp op dé schade vercorzaakt aan de goederen (stuk, n* 75),
toont aan welke de ontwikkelingsgang is van de wetgeving, wat aangaat de
door den oorlog veroorzaakte stoflelijke verliezen.

Wat de militairen betreft, schijnt het, dat het beginsel van niet-aanspra-
kelijkheid sedert de wet van 24 Mei 1838 uit ons recht is verdwenen. Deze
wet is niet eene gedecltelijke gelegenheidswet, zooals er in Frankrijk en in
Belgié na de oorlogen der XIXe ceuw werden aangenomen, tot herstel van
de stoflelijke schade.

Het geldt eene organieke wet, welke aan de officieren en soldaten, die
slachloffers van de oorlogsgebeurtenissen waren, een uitdrukkeljk recht op
herstel door den Staat toekent. Dit reeht op herstel wordt door de daad zelve
verkregen en neemt den vorm aan van een rustgeld verleend aan de belann-
hebbenden of, bij overlijden, aan de rechthebberden.

Het zegenrijke epos, door ons leger in de geschiedboeken van Belgié
geschreven, evenals de grondige wijziging van de levenstoestanden, drongen
de herziening en de uithreiding dier wet op. Eene Bijzondere Commissie,
uit officieren cn ambtenaren beslaande, houdt zich ijverig daarmee bezig,
onder de hooge leiding van den Minister van Qurlog.

De burgerlijke slachtoffers, daarentegen, hebben krachtens de wet geen
enkel recht, dewijl het beginsel van de niet-aaneprakehjkheid der Souverei-
_ niteit door geen enkele organieke bepaling werd gewijzigd. De Natic is hem
dus slechts verschuldigd wat zij wil en wat zij kan doen. '

De openbare nieening eischt dat de wetgeving dadelijk tusschenbeide
kome om deze leemte aan (e vullen. De beslissingen der wetgeving moeten
door deze gedachte worden beheerd : het burgerlijk slachioffer, hoe belang-
wekkend ook, mag niel boven het mlitair slachtoffer bevoordeeld worden.

Hoe zal men in cijfers kannen aangeven de betrekkelijke waarde van het
lijden des burgers die op den drempel zijuer haardstede werd vermoord, of
van de vrijwillige zelfop.ffering van den gesneuvelden soldaat ?

Met zulke berekeningen zal de Kamer zich niet willen inlaten. Zij zal de
gelijkheid verkondigen van al de Beinen, dic door den vijand werden
gedood.

Hel was hoofdzaak, in dit verslag hel beginsel van de volledige gwla)l(slel[mg
der burgerlijke en der militaire slachioff. rs te huldigen,

Het volstaat dit beginsel uit te drukken om te doen beseffen dat de wet,
dic wijzullen aannemen, daarvan niet mag alwijken.

De betrekkelijk geringe hoegrootlieid der vergelding, door het ontwerp
aan de burgerlijke slachtoffers verleend, gal aanleiding tot eene zchere
ontgoocheling, waarvan de Commissie eenigszins kennis kon nemen,

Zyj, die dezelve hebben ondervonden, zullen, wanneer zij dit begiusel
. overwegen en de gevolgen daarvan nagaan, begrijpen dat de aanveming
daarvan onvermijdelijk was.
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Het volle herstel is bijgevolg onmogelijk. Men kan het niet verleenen aan
eene van deze groepen slachloffers, zonder het ook aan de andere toe te
kennen. Overigens, zonder willekeur zou dit herstel op dit gebied bijna niet
te verwezenlijken z jn.

Anderzijds kan het Parlement, bij het regelen van deze zaak, ongclukkig-
lijk de quastic van de geldmiddelen nict uit het org verliezen. Het moet
zich bekomuieren om de financiécle zijde en de‘weldaden, waartoe het zich
gemakkelijk moeht laten medeslepen, zouden. wanneer men ze op mulitairen
evenals op burgers toepast, wellicht moeten afgewezen worden.

*
5 ¥

Uit bovenstaande beschouwingen kan mean aflciden op welke wijze herstel
dient te worden verleend aan de burgerhijke slichtoffers van den vorlog : zij
zallen een pensioen verkiijgen en dit pensicen zal gelijk ziju aan het pen~
sioen van de milltaire slachtoffers, '

Is het stcIsel aangenomen, dan dient nog enkel de toepassing daarvan
door de wel te worden verzekerd. ’ ,

Hicr staan wij tegenovereen zonderlingen toestand die niet nagelaten heeft
awe Commissie ecnig-zins in verlegenheid te brengen.

Het ons voorgelegd wetsontwerp komt heel aardig voor tusschen eenc wet,
dewel op destolfclijke schade,waarop het zich meniginaal zou moeten beroepen
en die nog niet is aangenomen, en cene andere wet, de aanstaande wet op de
militaire peasiocnen waarmede het volstrekt verbonden is, en waarvan ons
niets of nagenoeg niets gekend is. Wanneer zal zij worden ingediend, aange-
nomen en wal zal zij bevatten? Ziedaar evenveel onbeantwoord gebleven
vragen. ‘

_De ecnvoudige reden schjnt de meest eenvoudige,-de meest logische
oplossing aan te duiden : namehjk af te wachten. Doch, benevens de znivere
reden vindt men hier redenen van gepastheid en zeer gewettigde gevoelsbe-
weegredenen, l

Noch de  Regecring, noch het Parlement, soch het Land, noch de
belanghebbenden wenschen te wachten. Bijgevolg moet men een van beide
aanncmen: de znivere en eenvoudige bevestiging van het beginsel der gelijk-
stelling met verwijzing naar de aanstaande wet op de militaire pensioenen,
of wel de vaststelling van een maatstaf van tusschenkomst gegroudvest op
vermoedens. ,

H:t eerste stelsel werd “door de Fransche Kamer aangenomen. In
Febroari 1916 voorgelexd, in Mei 1918 door de Kamer der Afgevaardigen
aangenomen, werd het wetsontwerp nog niet door den Scunaat behandeld.

Artikel 3 Juidt : '

« De bedragen voorzien voor den soldaat of voor zijne rechthebbenden
» zijn toepasselijk op hen, die de voordeelen dezer wet genicten, zonder dat
».de pensioenen en  tegemoetkomingen wegens gebrekkelijkheid kunnen
» aanleiding geven Lot overgang. »

. . . . . > - - . . . . . . . . .

« De terechtstelling, door den vijaud bevoleu; wordt mel den dood op het
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» slagveld gelijkgesteld, wat betreft het bedrag van het toe te kenien pen-
» sioen onder de reehthebbenden van het stachioffer.In al de overige gevallen
» geldt het normaal hedrag voor de weduwe en voor de rechthebbenden van
» hetslachtofler. » ’

Deze tekst, behelst meer dan cene eenvoudige solidariteitsverklaring;
werkelijk brengt hij ecn reeht tot stand en etke tegenwoordige en tocko-
mende welgeviog zal voortaan van toepassing zijn op de burgerlijke slacht-
offers.

Hhj past echter het beginsel der gelijkstelling toe op cene wijze welke
anderen, wellicht, ernigszins te radieaal zullen achten.

Onder sndere is de bepaling van het pensioen op hetzelfde bedrag als het
pensioen van den soldaat, cene ecnvormige overcenkomst, welke, in de wet
op de militaire pensioenen. wordt verzacht door de klimmende schaal van
den rooster. naar evenredigheid van den graad !

Het voistaat het ontwerp van de Belgisehe Regeering te lezen om vast te
stellen dat bij de toepassing verschillende gevalien, familicheschouwingen
voorkomen, waarmede dient rekening te worden gehouden.

Aan het tweede stelsel, de aanwijzing in de wet van het bedrag der
tusschenkomst, gaf de Minister van Economisehe Zaken de voorkeur,

Het door hem ingediend wetsontwerp vermeldt het bedrag der pensioenen
toe te kennen aan de burgerlijke s'achtoffers en aan hunne rechtverkrij-
genden. '

Om dil bedrag vast te stelien was men verplicht it te gaan van mogelijke
gevallen. Tot nu toe kunnen wij enkel vermoeden welke de inzichten zijn
van de militaire commissie die op dit oogenblik de herziening der wet van
1858 voor b reidt,

Ecue inlichting schijnt eenigszins zcker te zijn: het hoogsle bedrag van
het pensioen van den soldaat zal bepaald worden op 2,400 frank. Voor het
pensiven der weduwen en weezen bezitten wij nog geene gegevens, en het
cijfer, in het ontwerp vermeld, berust enkel op vermoedens.

Deze onzekerheid is hiet voornaamste, en wij zegden hijna het eenige be-
zwaar van het stelsel gebuldigd door het ontwerp, n door de Regeering voor-
gelegd.

In de toekomst kan daarin worden verholpen. Mochten, na de aanueming
door de Kamer van lwee wetsontwerpen op de burgerlijke en militaire pen-
sioenen, merkelijke verschillen tusschen de tlarieven vastgesteld worden,
- dan zou cene nicuwe wet de wet op de burgerlijke pensioenen zonder
bezwaar kunuen wijzigen. Dan zou men aileen een cijfer mocten wijzigen
om cen vaststaand beginsel toe te passen en wij hebben nog onlangs onder-
vonden dat wetlen vau dien aard gemakkelijk en spoedig de algemecne goed-
keuring van de Kamer wegdragen.

Auderzijds beval het wetsontwerp van de Regrering zekere bepalingen,
betreflende namebjk de recitverkrijgenden, niet zelden ingegeven door de
wet van 24 December 1903 op de arbeidsongesalten, die cen onbetwistbare
vooruitgang zijn.

Het zou belreurenswaardig zijn ze weg te laten uit de toekomstige wet op
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de burgerlijke pensioenen, ¢n wij kunnen zelfs aannemen dat zij als aan-
wijzing zullen dienen voor het opmaken van de wet op de militaire pen-
sioenen.

Na de voordeelen en bezwaren van beide stelsels gewikt te hebben, sloot
awe Commissie zich aan bij het tweede; zij stelt u voor, hel wetsontwerp
van de Regeering aan te nemen, onder voorbehoud van de amendementen
die hieronder, bij de behandehng van de artikelen van het wetsontwerp,
worden uitcengezet en verklasrd.

Deze amendementen betreffen namelijk twee bijzondere zaken : de verte-
genwoordiging der vergoeding en het gelijktijdig genot van verscheidene
vergoedingen.

De ecerste tekst laat enkel tot het voordeel van de wet de kleinkinderen
toe als vertegenwoordigers van hunne overleden ouders, en evenzoo
de broeders en zusters enkel bij ontstentenis van kinderen of bloedver-
wanten in de opgaande lime. Uwe Commissie was van gevoelen dat elke
persoon die, zovals de voorgestelde amendementen bepalen. ten gevolge
van den oorlog beroold is van zijn steun, schadeloosstelling moet bekomen.

Een zdlfde ongeluk zal aldus kunnen leiden tot schadeloosstelling ten
aanzien van verscheidene personen, De witerste geringheid van het toege-
kende pensiocu maakt deze edelmocdnghuul mogelijk ; het is trouwens enkel
rechtvaardig.

Zoo is het ook wanneer het geldt het gelijktijdig genot van verscheidene
pensiocnen door een enkel persoon toe te laten. Dit geval zal zich enkel
voordoen wanneer verscheidene leden ecuer zelfde familic zijn omgekomen,
Daar waar gansche familién zijn uitgemoord, zal een beelje welstand de smart
der overlevenden verzachlen. '

Het is wel verstaan dat het burgerlijk pensioen, aan een rechthebbende
verschuldigd, kan worden verleend te gelijk met een soortgelijk militair
pensioen.

Aau ’t slot van de algemeene beschouwingen van het verslag, dient te
worden gewezen op de eindverhlaring der memorie van toelichting van het
wetsontwerp : In geval van overhjden van het slachtoffer, ziju de voor zekere
groepen rechthebbenden voorziene vergoedingen alleen dan verschuldigd
wanneer het slachtoffer de kostwinner dezer laatsten was. Deze uitdrukking
moct worden opgevat zooals in de wet van 24 December 4903 op de arbeids.
ongevallen. Het zal dus niet noodig zijn te bewijzen dat de rechthebbende
in noot verkecrde, opdat de vergoeding kunne worden verlecnd.

Foldoende zal het zijn dal het sluchtoffer dezen geregeld, in welke mate
ook, ter hulp gekomen is,

Deze verklaring zal aan de rechibanken voor oorlogsschade als regel
dicnen tot vaststelling van de rechten der belanghebbenden.
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BEHANDELING VAN DE ARTIKELEN.

EERSTE ARTIKEL.

Het eerste artikel van het wetsontwerp der Regeering schijnt niet uit-
druhkelijk genoeg. Het bepaalt den aard der feiten die aanlerding geven tot
herstel en duidt de personen aan die op het voordeel daarvan aanspraak
hebben. Het blcek nuttig, den tekst in overcenstemming te brengen met het
oniwerp van wet op het herstel der schade aan de goederen, inzonderheid
wal de vitsluitingen betreft.

De gevolgen der gevangenhonding ait hoolde van politieke redenen kannen
bij voorkomend geval aanleiding geven tot herstel. Hier kan gemakkelijk
een onderscheid worden gemaakt tusschen de gemeene wanbedrijven en de
oorlugsleiten, '

Heizelfde geldt niet in geval van overlijden. De Belgen aan de grens door
den electrischen stroom geveld of doodgeschoten, de personen afzonderhjk
gedood door troepen ol politiepatrouviiles vallen klaarblijkehjk onder de
toepassing van het o™ 4°. Die feilen deden zich niet altijd voor ter gelesen-
heid van loffeiijke dadon, doch er is schier geen middel om dit va te gaan
zonder in willekeur te vervallen.

Evenzoomin als de gevangenhouding, werden de door den vijand
gepleegde gewelddaden uitdrukkelijk in het wetsontwerp vermeld; de
Commissic meende goed te doen deze leemte aan te vullen. Het moet
echler goed verstaan zijn dat de opsomming, in het eersie artikel, van de
oorzaken der schade niet medebrengt dat de niet bijzonder bepaalde oor-
. zaken buiten gesloten zijn.

Arr. 2.

Het bedrag van Staalshij irage wordt in dit artikel vastgesteld.

Het in het algemncen gedeeite van het verslag gevestigde beginsel : gelijk-
stelling mel miilitairen, zou niet sireng dicnen toegepast te worden. Volle-
dige en nauwkeur:ge aanwijzingen nopens de nicuwe wel op de militaire
pensiocnen onthreken ons nog. Daarover ondervraagd zijnde, heeft bhet
Departement van Economische zaken ons geantwoord :

« De herziening der wel op de militaire pensiocnen wordt thans voorbe-
» reid in het Ministerie van Oorlog, waar cen Gomileit van officieren en
» ambtenaren cen door het bestuur voorbereid voorontwerp onderzockt.

» Tot nog toe neemt deze vergadering aan dat het pensioen van den sol-
» daat, in geval van volkomene lichaamsongeschikthcid, 2,400 frank moet
» bedragen. »

Dan schijot het ook billijk het hoogste bedrag van het pensioen van den
burger op een gelijk bedrag van 2,400 frank te bepalen.

Deze oplossing levert dit voordeel op, dat zij uit het welsontwerp doet weg-
vallen tot tweede lid van artikel 2 van het ontwerp der Regeering. Deze
bepaling maakt althans tusschen de burgerhjke slachtoffers een onderscheid
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dat schier niet vit te leggen is en overigens tot willekeur strekt. Het heeft
den schijn dat men de overdieven gelijkstelling door een ecnvormigen
standaard wilde te keer gaan, In de wet op de militaire pensioenen wordt
dit euvel verholpen door het onderseheid tusschen de graden en in de onge-
vallenwet door de handhaving der verhouding tusschen het loon en de ver-
goeding. 1n het bijzonder geval, waarover wij bandelen, blijkt het hulpmid-
del erger dan de kwaal, bij gemis van iederen vasten en billijken grondslag
voor de trapswijze opklimming. Wauneer niet eene schade dient te worden
hersteld volgens de regelen van het gemeene rechi, maar wel het kwaad
moet worden verzacht met ecne bedoeling van nationale samenhoorigheid,
moet de g lijkheid tussehen de slachtoflers vollediy z jn.

"De slotalivea van artikel 2 laat aan een koninklijk besluit de zorg over,
den standaard voer de berekening van den graai van invalditeit te bepalen.
Die beschikking schijnt te mogen behouden worden onder het uitdrukkelijk
voorbehoud dat die standaard zal opgemaakt en behouden worden in over-
eenstemming met de soorigehjke maatregelen. die in zake militaire pen-
sioencn zullen genomen worden.

Art. 3.

Artikel 3 wordt behouden, mits cenige lichte wijzigingen in den tekst, In
den definitieven tekst moet liet opgenomen worden in de plaats van arli-
kel 4 enomgekeerd. Die rangschibking schijot logischer en vergemakkelijkt
het opsteilen van den tekst.

Arnr. 4.

Uwe Commissie heeft geacht dat dit artikel moet worden behouden, alhoe-
wel tot nog toe geenc. bepahng vaa dien aard vooirkomtin de wellen op de
militaire pensioenen. Het is bilhjk en strookt met de tegenwoordige sirekking
van wetgever en Regeering, dic het grondbeginsel van het loon of van de
gvzmsvergoedmg in vele wetten, besluiten of reglementen hebben opge-
nomen.

Zjne opnenmwr in dcze wel zal eene nutige vingerw jzing zijn voor de
voorbereiding der wet op e militaire pensiven«n.

Uwe Commussic acht insgehjks, met een doel van openbare zedelijkheid,
dat men zooveel mogelijk naar Qerdwijning van onreselmatige loestanden
mocst streven. In dit artikel, evenals in het volgende, heeft zij dus de
yoorwaarde geschrapt dat het huwebijk ol de erkenning van eén vatuurhjk
kind vé6r het schadelijk feit moesten voltrohken zijn.

Art. D,

Bij gemis van vaste gegevens en voor de redenen opgegeven in het alge-
meen gedeelte van dit verslag, doet uwe Comuussie het voorstel, ten minste
vootloopig aan te nemen, het eijfer van 800 frank voor hret pensioen der
weduwen van burgerbjke siachtoffers.

Het beginsel der famuliale vergoeding hebben wij aangenomen en verbreed
om de lierboven opgegeven redenen,
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Art. 6. (chouden.)
Arr. 1.

twe Commissie was van gevoelen dat de termijn van drie maand voor het
indienen van de aanvrang te kort is. Zij stelt voor het op zes maand te bren-
gen en de rechtbanken voor ooilog-schade te machtigen de belanghebbenden.
te ontheffen van het verval wegens het niet inachtnemen van den termijn,
200 dit het gevoly is van eene oorzaak onafhankelijk van zijnen wil.

Arr. 8. (Behouden.)
Arr. Y. (Behouden.)
Arr. 10.

Owe Commissie denkt dat er aanleiding is om dit artikel, waarbij he
gel:jklijdig genot der vergoedingen wordt geregeld, eene bepaling in te
lasschen, ontleend aan artikel 23 van het onlwerp van wét op het herstel
der schade veroorzaakt aan roerende en onroerende goederen, voorbehou-
dend het recht der belanghebbenden op de vergoedingen « welke de Siaat
» krachtens de overeenkomslen en verdragen zou ontvangen hebben voor
» allerlei schade die door deze wet niet of slechts gedecltelijk mocht her-
» sleld zijn »,

Om de in dit verslag opgegeven redenen stelt zij voor de schrapping van
gelijktijdig genot, als maatregel van solidariteil ten aanzien der uitgemoorde
gezinnen, :

Het eerste lid werd behouden. Uit uitleggingen verstrekt door het Depar-
tement van Economische Zaken blijke, dat het doelt op de aansprakelijkbeid
krachtens het gemeene recht, welke de Staat mocht oploopen als aannemer
van werken of van vervoer.

Het aldus gewijzigd wetsontwerp werd door uwe bijzondere Commissie
eenstemmig goedgikeurd.

De Verslaggever, De Voorzilter,

Fervanp pe WOUTERS. A. MECHELYNCK.
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Projet de loi sur les réparations 4 aceor-
der aux victimes civiles de la gnerre.

ARTICLE PREMIER.

Est réglée conformément i la
présente loi, la réparation des dom-
mages causés aux Belges qui n’ap-
partiennent pas & FParmée, par
déeés, blessures, maladies ou infir-
mités survenues en suite des mesures
ou de fails de guerre qui donne-
raient droit & indemnité én cas de

préjudice subi dans les biens, spé--

cialeinent en cas - d'internement, de
travail forcé ou de déportation.

(10)

Wetsontwerp op de vergoeding toe te
kenncn aan de burgerlijke slachtoffers
van den oorlog.

EERSTE ARTIKEL.

Wurdt geregeld overeenkomstig
de bepalingen . van deze wet de
vergoeding der schade berokkend

.aan de niet tot het leger bcehoo-

rende Belgen, door overlijden,
verwondingen, zickten of gcbrek-
kehijkheden voor- of opgedaan ten
gevelge van maatregelen of oor-

logsfeiten welke recht zonden ge-

ven op vergoeding in geval van na-
deel ondergaan in de gnederen,
bijzonderlijk in geval van internee- -
ring, dwangarbeid of deportatie. -
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Texte proposé par la Commission.

ARTICLE PREMIER,

E-t réglée conformément a la pré-
sente loi, la réparation des domma-
ges causés aux Belges n’appartenant

as a Parméc, par décés, blessures,
p

maladies ou infirmités survenues en
suite : ,

. 4o De mesures prises ou de faits
accomplis ¢ ['cecasiorn de la guerre
par les puissances ennemies ou 'nn
d e lenrs agints ou ressortissants,
spécialement en cas de violences,
‘d'internement, de fravail forcé, de
déportation  ow d’emprisonnement
pour molifs non punissabl:s par les
luis pénales belges.

2> De mesures prises ou de fails
accomplis a Uoccasion de la définse
ou de la libération dc la Belgique,
soil par U Ltat belge, soit par lun
des Etals associés @ lu Belgique dans
la guerre, soil par un agrnl de la
Belgique o de Pun de ces Etats.

Art. 1%,

Ne sont pas admis an bénéfice de
la présente loi, ceux qui onl ¢'¢ con-
damnés par décision définitive du
chef d’infraction :

1o A Parrété-loi du 10 décembre
1916. relatif @ Cinterdiction de rela-
tions d’vrdre économique avec l'en-
nemi,
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Tekst door de Commissie voorgesteld.

EERSTE ARTIXEL.

“Wordt overeenkomstig deze wet
gevegeld het herstel van de schade,
aan de piet tot het leger behoorende
Belgen berokkend door overlijden,
verwondingen, ziekten of lichaams-
gebreken zijnde het gevolg -

1° Vun maatregelen geiroffen of
van daden gepleegd, naar aanleiding
van den oorlog, door de vijundelijke
mogendheden of dour een van hare
aangrstelden of onderdanen, tnzon-
derheid in geval van gewelddaden,
inlerneering, gedwongen arbeid ,
weqroering of gevangenhouding om
redenen die door de Belgische straf-
wetten niet strafbaer ziju gesteld ;

2 -Van maalregelen getroffen of
van daden geplecgd, naar uanleiding
tan de verdediging of de bevrijding
van Belgié, helzij dvor den B-lyischen
Staal, hetzij door een der Staten mel
Betgié in den oorloy rerbonden, het-
1] door eenen aangrsteldevan Belgié
of van eenen dier Stuten.

Arr. 1bis.

Ilebhen geen aanspraak op de
voordeelen dezer wel, zij die bij cind-
beslissing werden veroordeeld we-
gens overireding :

1° Van het brsiuit-wet van 10 De-
cemher 1916 houdende verbod, be-
trekkingen op economisch gebied te
onderhouden met den vijund;
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Anr. 2.

Lorsque le fait dommageable a
été la cause d’upe incapacité per-
manente de travail d’au moins

10 p. ¢., la vietime a droit & une -

allocation annuelle fixée, & raison
du degré d’invatidité, sur la base
d’un maximum de 1,200 francs pour
incapacité totale,

Ge maximum peut éire porté a
2,400 francs au plus, lorsqu'il est
élubli qu’une allocation annuelle de
1,200 franes n’est pas proportionnée
a la situation économique de I'inté-
ressé considéree ala date du 19 aoiit

1944.

Le degré dinvalidité est évalué
d'aprés un baréme & établiv par
arrété royal.

Arr. 3.

Si I'incapaciléest lemporaire, une
allocation fixée comme il est dit a
Farticle qui précéde est accordée
pour la durée de linvalidité, a la
condition que celle durée dépasse
trente jours.

L’allocation prend cours, en ce
cas, a l'expiration de ce délai, Elle
peut éire renouvelée, une ou plu-
sieurs fois, & la demande du titu-
luire, pourvu que cefte demande
soit inlroduite dans le délai de trois

(12

Arr. 2.

Heeft het schadelijke feit een
bhjvend arbeidsonvermogen. van
minstens 10 p. h. veroorzaaki, dan
heeft het slachtoffer recht op eene
jaorlijksche vergoceding  bepaald,
volgens den graad van het lichame-
lijk onvermogen, op den voel van
een maximum van 1.200 frank
voor het volslagen onvermogen.

Dit maximum mag opgevoerd
wovrden tot hoogstens 2,400 frank,
wanueer er vastgesteld wordt dat
eenc jaarlijksche vergoeding van
1,200 frank niet in verhouding staat
met den economischen toestand
waarin de¢ belanghebbende den
i Augustus 1914 verkeerde.

De graad van het onvermogen
wordl berckend naar eencn bij ko-

ninklijk besluit vast te stellen stan-
daard.

Agrr, 3.

Voor elk tjdelijk onvermogen
van meer dan derlig dagen wordt
voor dezes duur vergneding ver-
leend vastgesteld zooals gezegd in
voorgaand artikel.

In dit geval is de vergoeding ver-
schulvigd van afl den cen en dertig-
sten dag van het onvermogen. Zij
mag op aanvraag van den titularis,
cen of meermalen vernicuwd wor-~
den, op voorwaarde dail deze aan-



2o dux dispositions du titre I* du
levre H-du Code pénal, de la loi du
4 aout 1914, d:s arvétés-lois du
14 octobre 1916 ¢t du 8 avril 1917
sur les crimes el délils contre la
surelé de l’Elal.

Art. 2.

Lorsque le fait dommageablc a
été la cause d’une incapacité perma-
nente de travail d’au moins 10 p. c.
la victime a droit & une allocation
apnuelle fixée, a raison du degré
d'invalidité, sur la base ’un maxi-
mum de 2,400 francs pour linca-
pacité totale.

(Lalinéa 2 du projet do gouver-
nement cst supprimé.)

Le degré d’invalidité est évalaé
d’aprés un baréme a établic par
arrété royal.

Axr. 3 (1).

Sile fuit dommageable a été la
cause d’une incajucilé femporuire
dépassant rente jours, lallocation
sera calculée sur lrs bases délermi-
nées aux articles 2 et 3 pourla durée
de cette incapacilé.

(L’alinéa 2 du projet du Gouver-
nement est maintenu.)

(13 )
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2 Van het bepaalde in Titel I,
Boek IT, van het Strafwetboek, in de
wet van 4 Auqustus 1914, in de be-
stuit-wetten van 11 October 1916 en
8 April 1917 op de misdaden en
wanbedrijven tegen de verligheid van
den Staat.

Art. 2.

Heeft het schadehijk feit eene
voortdurende ongeschiktheid tot
werken van minstens 10 t.h. veroor-
zaakt, dan hecft het slachtoffer recht
op cene Jaarlijksche tegemoetko-
ming, volgens den graad van inva-
liditeit bepaald naar den grondslag
van ten hoogste2.400 frank voor de
volkomene ongeschiktheid.

(Het 2° Iid van het ontwerp der
Regeering wordt weggelaten).

De graad van invaliditeit wordt
berekend naar eenen bij koninklijk
besluit vast te stellen standaard.

Arr. 3 (1).

Heeft het schadelijk feil eene tijde-
lijke ongeschiktheid van meer dan
dertig dagen veroorzaakt, dan wordt
de tegemoetkoming berekend naar
de grondslagen, bij de artikelen 2

en 3 vastgesteld voor den duur dier

ongeschiktheid.
(Het 2° lid van het ontwerp der
Regeering wordt behouden).

(4) Dans le texte définitif, Particle 3
actuel devra se placer aprés 'article 4.

(1) In den definilieven tekst moet het

huidig arlikel 3 opgenomen worden na
artikel 4.
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ans a dater de la premiére décision;
elle peut alors étre majorée ou dimi-
nuée.

Arnt. 4.

Il est accordé a la vietime une
majoration ’allocation annuelle, par
enfant 4gé de moins de seize ans au
memenl du fait dommageable.

Cette majoration est fixéc a raison
du degré d’invalidité, sur la base
d’'un maximum de 300 francs par
enfant en cas d'incapacite lotale.
Elle prend fin, pour chasgque enfant,
le jour od celui-ci atteint Page de
seize ans.

Les eofants naturels ne soat pris
en considération, pour 'application
des dispusitions qui précédent, que
s'ils ont é1¢ reconnus avant le fait
dommageable.

ArT. 5.

Lorsque le fait dommageahle a
causé la mort e la victime, 1l est
accordé les indemnités suivanles :

1° Une allocation annuelle de
800 franes au conjoliit non divorcé
ni séparé de corps, & la condition
que le mariage soit antériear au fait
dommageable ; toutefois, le veul n’a
droit a cetic allocation quessi la vie-
litne élail son soutien’;

20 Unc allocation annuclle: de
300 francs pav (¢le :

a) Aux enlants iégilimes nés ou
congus avant Je faitdommageable et
auxa enfants naturels recounus avant

ce fuil, pour aulant que les uns et

(14)

vraag ingediend word binnen den
termijn van drie jaar te vekenen
van de eindbeslissing ; zij mag alsdan
verhoogd of verminderd worden.

Asgr. 4,

Voor elk kind beneden de zestien
jaar, op het oogenblik van het
schadelijk feit, wordt aan het slacht-
offer eene vermeerdering van jaar-
lijksche vergoeding toegekend.

Deze vermeerdering is bepaald
naar den graad van het lichamelijk
onvermogen, op den voet van een
maximum van 300 frank per kindin
geval van volslagen onermogen-
Zij wordt voor elk kind niet meer

toegekend zoodra het den zeslienja-

rigen leeflijd bereikt.

De buitenechielijke kinderen ko-
men niet b aanmerking voor de
toepassing van voorgaande bepalin-
gen, dan 200 zij vo0r bet schadelijk
feit als wetlige kinderen erkend:
zijn.

Arr. 5.

Heeft hel schadelijk feit de dood
van het slachtoffer veroorzaakt, dan
worden de volgende vergoedingen
tocgekend :

1o Eene jaarlijkische vergoeding
van 800 frank aan de noch uit den
ceht noch van tafel en bed geschei-
den cchteling, op voorwaarde dat
het huwehjk v66r het  schadelijk
feit is voltrokken; de weduwnaar
hecft cchter slechits dan recht op
die vergoeding wanucer het slacht-
offer zijn steun was; |

2> Eeune jaarlijksche vergoeding
van 300 frank per hoofld ¢

a) Aun de wettige kinderen, voor
het schadelijk feit geboren of ontvan-
gen, en aan de  buitenechtelike,
voor dit feit erkende kinderen, voor
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Arr, 4.

(Comme au projet du Gouverne-
ment).

Cette majoration est fixée a rai-
son du degré d'invalidité sur la base
d’'an maximum de 360 francs par
enfant en cas dincapacité totale.

Elle prend fin lorsque lenfunt
accomplit sa seiziéme annee.

Les enfants naturels ne sont pris
en cousiération, povr application
des dispositions qui préeévent, que
s'ils ont élé reconnus.

ART. 5.

Lorsque le fait dommageable a
causé la mort de la victime, il est
accorde les indemmnités suivanles :

1 Une allocation annuelle de
800 francs au conjoint non divorcé
ni séparé de corps;

20 Une allocation annuelle de
300 franes par téte :

a) Aux enfants ldégitimes et aux
enfanls natarels reconnus, les uns
et les autres 4gés de moins de seize
ans.
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Arr. 4.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering.}

Deze verhooging wordt, volgens
den graad van invaliditeit, bepaald
paar den grondslag van ten hoogsie
300 frank per kind in geval van
volkomene ongeschiktheid.

Zij vervalt wanneer het kind den
leeftijd van zestien jaar bereikl.

Voor de toepassing van de vorige
bepalingen komen de natuurlijke
kinderen alleen dan in aanmerking
wanneer zij etkend werden.

Anrt, 3.

Heeft het schadelijk.feit den dood
van het slachioller veroorzaakt,
dan wordeu de volgende vergoe-
dingen verleend :

1° Eene jaarlijksche tegemoet-
koming van 800 frank aan den noch
uit den echt noeh van tafel en bed
gescheiden echtgenool ;

20 Eenc jaarlijksche tegemoetko-
ming van 500 frank per hoofd :

a} Aan de wettige kinderen en aan
de erkende natuurlijke kindereun,
beide beneden zestien jaar.
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les autres soient dgés de moins de
seize ans au moment du méme fait;

b) Aux petits-enfants, agés de
moins de secize ans au moment da
fait dommageable, ainsi qu’aux as-
cendants dont la victime était le
soutien;

¢} Aux fréres et aux sceurs, agés
de moins de seize ans au moment du
fait dommageable et dont la vietime
élait le soutien.

Les enfants excluent les ayants-
droit des catégories B et C; toute-
fois, les petits-enfants viennent en
représentation de leur auteur. Les
ayanls-droit de la catégorie B ex-
cluent les {réres et sceurs.

Art. 6.

Les allocations sont accordées par
les juridictions dis dommages de
guerre instituées par arréle-loi du
23 octobre 1918.

[l sera fait application de toutes
les dispositions des titres 1L et 1 du
dit arrété-loi. non contraires a la
présente loi.

Arr. 7.

La demande doit étre formée, a

peine de déchéance, dans les trois -

16

A
/

zoover beiden op het oogenblik van
hetzelfde feit den leefiijd van 16
jaar niet hebben bereikt ;

b) Aan de kleinkinderen, die op
het oogenblik van het schadelijk
feit den leeftijd van 16 jaar niet
hebben bereikt, alsmede asn de
bloedverwanten in opgaande linie,
wier steun het slachtoffer was;

¢) Aan de broeders en zusters.
beneden de 46 jaar op het oogen-
blik van het schadelijk feit, wier
steun het slachtoffer was.

De hinderen sluiten de rechtheb-
beuden van groepen B en € uit;
evenwel treden de kleinkinderen bij
plaatsvervolling voor hun rechige-
ver op. De rechthebbenden van
groep Bsluiten de broeders en zus-
ters uit.

Ant. 6.

De vergoedingen worden ver-
feend door de rechtsmachten voor
ouvrlogsschade, ingesteld bij het
welbiesluit van 23 Oktober 1918.

Al dc bepalingen van titels I en
1T van cvenvermeld wet-besluit,
welke niet in strijd zijn met onder-
havige wet, zullen worden toege-
past.

Art. 7.

De sanvraay dient, op straf van
rechisverval, ingediend binnen de



b) Aux petits-enfants, agés de
moius de 16 ans.

¢) Aux ascendants dont la victime
étail le soutien.

d) aux fréres et sceurs, agés de
woins de 16 ans dont la victime était
le souticn. |

Les indemntés attribuées sous les
litteras a), b) et d) cesseront lorsque
les bénéficiaives on! accompli leur
seiziéme annde.

Arr. 6.

(Comme au projet du Gouverne-
ment.)

Arr. 7.

La demande doit étre formée, a
peine de déchéance, dans les- six
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b) Aan de kleinkinderen beneden
zestien jaar;

¢) dan de bloedverwanten in de
epgaande linie, waarvan het slacht-
offer de kostwinner was ;

d) Aan de broeders en zusters
beneden zestien jaar, waarvan bet
slachtoffer de kostwinner was.

De bij litieras ), b) en d) toege-
kende vergoedingen vervallen wan-

~neer de rechthebbenden den lreflijd

van zeslien juar hebben bereikt.

AgT. 6.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering.)

Arr. 7.

De aanvraag moet, op straffe van
vervallenverklaring, ingediend wor-
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mois de la présente loi ou, si le fait
dommageable est postéricur a cette
- mise en vigueur, dans les trois mois
2 dater de ce fait.

Arr, 8.

Lorsque la cause n’est pas en état,
le tribunal peut accorder méme d’ol-
fice une allocation provisionnelle.

Si la provision dépasse le montant
de Pallocation définitive, il n’y a pas
lieu & répétitivn de la différence.

Aznrt. 9.

Les indemnités dues en vertn de
la présente loi ne sont cessibles ni
saisissables que pour cause d’obliga-
tion alimentaire légale.

Arr. 10.

Le bénéfice de la présente loi ne
peut étre cumulé avec celui des dis-
positions de droit commun rclatives
a la responsabilité des pouvoirs pu-
blics.

Le cumul de deux ou plusieurs
allocations prévues par la présenle
loi est interdit.

(18)

drie maand volgende op het in wer-
king treden van onderhavige wet of
200 het schadelijk feit na dit in

- werking' treden zieh beéft voorge-

daan, binnen de drie maand ingaan-

de met dit feit.

Arrt. 8.

Wanneer de zaak niet in staat
van wijzen is,, mag de rechtbank,
zelfs ambtshalve, eene vergoeding
bij voorraad toeckennen.

Indien de bij voorraad verleende

~vergoeding de bij eindbeslissing toe-

gekende vergoeding le boven gaat,
mag het verschil nief meer terugge-
gischt worden.

Art. 9.

De krachtens deze wet verschul-
digde vergoedingen zjn niet vat-
baar voor afstand en beslag tenzij
wegens wettelijk verschuldigde kos-
tea van onderhoud.

Arr. 10.

Het voorrecht van deze wet en
dit van de bepalingen van het ge-
meene recht betreffende de aan-
sprakelijkheid der opeubare mach~
ten mogen niet- te gelijk worden

gevorderd.

Zoo ook is het verboden twee of
meer door onderhavige wet voor-
ziene vergoedingen te gelijk op te
trekken.



(19)

mois de la publication de la pré-
sente loi ou si le dommage, est pos-
térienr a cette publication, dans les
six mois & dater de ce dommage.

Toutefois. les tribunaux de dom-
mages de querre powrront relever
Pintéressé de la déchéance enconrne
& raison de Uinobservation du délai
s'il est élabli que celle-ci provient
d’une cause 1ndépendante de sa vo-
lonte.

Arr. 8.

(Comme au projet du Gouverne-
ment.)

Art. 9.

Les indemnités allouérs en vertu
. dela présente loi ne sont cessibles
ni saisissables que pour cause d'obli-
gation alimentaire légale.

Art. 10.

Le 1 alinéa comme au projet du
Gouvernement.

Le 27 alinca c:.t supprimé.
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den binnen zes maand na de bekend-
making dezer wet ofwel, indien de
schade na deze bekendmaking is
toegebracht, binnen zes maand te
rekenen van deze schade.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen echter den belanghebbende ont.
heften van het verval wegens het niet
inachtuemen van den leymijn, zoo hel
bewezen ts dat dit het gevoly is van
ecne oorzaak onafhankelijk van zij-
nen wil.

ArrT. 8.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering).

Arr. 9.

De krachtens deze wet verleende
vergoedingenkunnei alleen wegens
wettelijk verschuldigde kosten van
onderheud algestaan en in beslag-
genomen worden.

ArT. 10.

1** lid : zooals in het ontwerp der
Regeering.

2¢ lid : wordt weggelaten.
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Asr. 1.

Les indemnités ne sont pas dues
pour le temps pendant lequel les
titulaires, en raison des dom-
mages visés par la présente loi,
ont re¢gu des allocalions, soit de
PEtat, des provineces ou des com-
munes, soit du Comité National de
Secours et d’Alimentation, notam-
ment par Uintermédiaire de I'OEu-
vre Nationale des Orphelins de la
Guerre et de la Section Aide et Pro-
tection aux Invalides de la Guerre.

(20)

Arr, 11.

De vergoedingen ziju niel ver-
schuldigd voor den tijd gedurende
denwelke de Titularissen. wegens -
de bij deze wet bedoclie schade,
vergoedingen hebben onlvangen,
hetzij van den Staat, de provineién
of de gemecenten, hetzij van het
Nationaal Comiteit voor hulpbe-
toon en voeding, 0. m. door bemid-
deling van het Nationaal Werk voor
Oorlogsweezen en van de Afdee-
ling Hulp en Bescherming voor de
Oorlogsinvalieden.



(21)

Toutefois, Uallocation et le puie-
ment d’une indemniié ne s'opposent
pas & la participation des iniéressés
dans Uattribution des sommes que
UEtat aura recouvrées en vertu des
convenlions el des trailés pour les
dommages de toule nature qui #’an-
raient pas été répareés on qui ne Uau-
raienl élé que partiellement pur la
présente lot.

Arr. 14.

(Commeau projctdugouvernement).
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De toekenning en de betaling eener
verqoeding beletten echter niel dat
aan de belanghebbenden een anndeel
wordt gegeven in de verderling der
sommen welke de Staat krachiens de
overeenkomsten en verdragen oni-
vangt voor allerlet schade die door
deze wet niet of slechls gedeellelijk
mocht h-rsteld zijn.

Anr. 11.

(Zooals in het ontwerp der Re-
geering).



