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Kamer der Volksvertegeiwoordigers.

VERGADERING VAN 20 Fesruart 1919.

ONTWERP VAN WET OP HET HERSTEL DER SCHADE VOORT-
SPRUITENDE UIT DE OORLOGSFEITEN (1).

TWEEDE VERSLAG

NAMENS DE COMMISS!_E (3 UITGEBRACHT DOOR DE HEEREN MECHELYNCK,
DEVEEZE ¢n WAUWERMANS.

Mune HEEren,

1. — Ter vergadering van 14. December laatstleden werd door de
Regeering ingediend een ontwerp van wel « op het herstel der schade
voortspruilende uit de oorlogsfeiten ».

- Al is de titel van het ontwerp algemeen, dan toch hecft het slechts een
beperkt doel ; het beperkt het herstel :

1° Wat aangaat de personen : alleen de Belgen worden toegelalen tot het
nemen van het verhaal dat het huldigt; de vreemdelingen zijn alleen dan
daartoe gerechtigd wanneer tusschen Belgié en het land, waartoe zij behoo-
ren, verdragen werden geslolen op grond der wederkeerigheid (art. 1, al. 3);
90 Wal aangaal de plaats ; alleen de schade ondergaan op Belgisch
grondgebied geeft recht op vergoeding (art. 2);

3° Wal aangaat den aard der schade : het ontwerp is alleen van toepas-
sing op de schade toegebracht aan de roerende en onroerende goederen ;

{1) Wetsontwerp, n* 11.

Eerste verslag en wetsvoorstel, n* 89,

(2) De Commissie, voorgezeten door den heer MacueLYNcK, besiond uit de heeren Beavoz,
Buuagr, Bove iter vervanging van den beer Crick), CLags, pe Kercuove D'Exaerpe, Devizk,
pr Woutens v'OprLister, Gopeer, JANsoN, Mags, Manieu, Norers, PepiN, PiraRD, Powcn.ar,
VAN CLEENPUTTE en YWAUWERNAKS.
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naar luid van artikel 3, 1°, zal het herstel der schade aan personen
geregeld worden door eene bijzondere wet; het verlies van de bedrijfs-
inkomsten en van andere inkomsten gedurende den oorlog is uitdrukkelijk
buiten bet ontwerp gesloten; het voorziet dat eene bijzondere wet zal
hepalen welke maatregclen dienen te worden genomen tot herstel van het
economisch leven (art. 3, 2°).

De Commissie, naar welke gij het welsontwerp tot onderzoek hebt
verwezen, werd er toe gebracht van hare eerste vergaderingen af, den
geheelen omvang der schade, door den oorlog veroofzaakt, in overweging
te nemen en na te gaan onder welke voorwaarden Belgié die moet en mag
herstellen. Hierbij worden twee vraagsiukken te berde gebracht :

a) De eischen, welke Belgié gerechligd is le stellen bij de Vredesonder-
handelingen ;

b) Het herstel, dat de Natie verschuldigd s aan die harer leden, welke
eenige schade door den corlog hebben geleden.

Het eerste vraagstuk is van internationalen aard; het zal ter Vredescon-
ferentie behandeld worden in ’tbijzijn van .de vertegenwoordigers der
Regeering en geregeld worden door de verdragen gesloten tusschen de
Mogendheden. ' ' ‘

De Commissie was echier van meening dat zij het tweede vraagstuk niet
in behandeling: nemen mocht zonder het recht van Belgi€ te hebben
bevestigd, recht bestaaude voor elke onderhandeling, om te bekomen dat de
schade, door Belgié geleden, hersteld worde, en zonder in herinnering te
brengen dat hedoeld recht door zijne groete Verbondenen plechtig erkend
werd.

I. — HERSTEL WAAROP BELGIE AANSPRAAK HEEFT.

.. — De oorlogsvergoedingen, bedongen in de vredesverdragen der
vorige eeuw, waren over 't algemeen slechis een last, willekeurig en zouder
rechtvaardiging opgelegd door den overwinnaar die -in de geldmiddelen,
onttrokken aan den overwonnen Staat, bestanddeelen van macht en rijkdom
trachtte te vinden; men doet, om zoo le zeggen, de afpersingen voortleven
na de vijandelijkheden, schrijft Calvo in zijn handboek van internatiynaal
recht (). Zd6 handelde Duitschland na den -oorlog van 1874 door aan
Frankrijk eene schadeloosstelling van vijf milliard op te leggen.

De Belgische Natie sléunt hare eischen tot herstel uitsluitend op het Recht.

(1) Cawvo, Le droit international théorique et pratique précédé dun exposé historique du
progres de la science du droit des gens, d. 1V, bl. 267.

Funck BrentaNo et Sonew, Précis du dyoit des gens, 2° uilg., bi. 323.

Nys, Le droit international, d. 111, bl. 732,
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Het Verdrag der 24 artikelen, tusschen Belgi¢ en de Nederlanden
gesloten te Londen op 19 Apnl ’183'9 heeft, bij artikel 7, Belgié uitgeroepen
tot ecn onafbankelijken en voortdurend onzijdigen Staat

Denzelfden dag werd een tweede akte gesloten tussehen Belgis en de vijf

Mogendheden die de Conferentie van Louden uitmaakten : Pruisen en
" Oostenrijk, tegelijk met Engeland, Frankrijk en Rusland, verklaarden er in
dat de 24 artikelen onder hunnen waarborg stonden. -

Eene derde akte vermeldt de toetreding van den Duitschen Bond tot de
eerste zeven artikelen van het verdrag. Het protocol van de vergadering
van den Duitschen Bond, dd. 11 Mei, waarop de toetreding werd goed-
gekeurd, stelt vast dat deze toetreding geldt voor de lerritoriale betrek-
kingen en voor-de voortdurende onzijdizheid van Belgié ; het vermeldt als
hebbende deelgenomon aan de beraadslaging, de verscheidene Staten Wic
het Duitsche Keizerrijk uitmaakien van 1914 1ot 1918 : Qostenrijk, Prui-
sen, Beieren, Saksen, Hannover, Wurtemberg, Groothertogdom Baden,
Keur-Hessen, Groothertogdom Hessen, de Groothertogelijke en Hertogelijke
Huizen van Saksen, Hexlogdom ihunqwuk ‘Hertogdom -Nassau, Mecklem-
burg-Schwerin, Mecklcmburg Strelitz, Oldenburg, Anhalt en Schwarzburg,
vrije steden Lubeck, F'ranckfart, Bremen en Hamburg (*). Gansch Duitsch-
land is. verplicht, evenals Pruisen en Qostenrijk, de Belgische onzijdigheid
te eerbiedigen.

Die overeenkomsten waarborgen aan Belgic bijzondere rechlen, waarop
geen enkel ander onzijdig land zich kan beroepen.

De verplichtingen voortyloeiende uit de verdragen van 41839 zijn beves:
tigd door de algemeene regelen van het volkenrecht, gehuldigd door de
vijfde Overeenkomst van den Haag, op 18 October 1907, betreffende de
rechten en verplichtingen der onzijdige Mogendheden en der personen in
geval van oorlog te land.

Deze Overeenkomst bepaalt : Het grondgebied der onzijdige Mogend-
heden is onschendbaar (art. 1); het is den oorlogvoerenden verhoden, door
het grondgebied ecner onzijdige Mogendheid troepen of konvooien hetzij
van munilie, hetzij van krijgsvoorraden te doen trekken (art. 2).

Zij voegl er bij in artikel 10 : Als cene vijandige daad kan niel beschouwd
worden hol feit, dat ecne ODLIJdl(’e Mogendheid, zelfs meL geweld, inbreu-
ken op hare onzqugheld afweerl.

Duitschland, Oostenrijk en Belgi¢ hebben de vijfde Overeenkomst van
den Haag onderteekend ; zij hebben ze zonder voorbehoud qoedgel\eurd

Op 4 Auguslus 1914 werd het onzqdwe Belgié overweldigd door de
Duitsche legers; het werd door Qostenrijk aangevallen zelfs voordat het
van deze Mogendheid cene oorlogsverklaring lmd outvangen. Belgié was
meer dan vier jaar lang hel tooneel van den oorlog; vijne kinderen werden

(4) Histoire parlementaire du traité de paix du 19 avril 1859, d1. 11, blz. 681.
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gedood, gewond, ontvoerd ; zijne steden en dorpen geplonderd en in asch
gelegd ; zijne velden verwoest; ziju haptlel en zijne nijverheid stelselmatig
vernield ; gansch de natie werd onderging al de smarten en al de !aslen
eencr langdur!ge en strenge bezelling.

Het internationaal recht eischt vau de Staten, evenals het privast recht
het eischt van de private burgers, dal; de verbintenissen, welke zij hebben
aangegaan, worden nageleefd en dal de schade, door de schending daarvan
veroorzaakl, worde hersteld.

Duitschland en Qostenrijk, door in Belgié binnen te dringen, hebben de
verdragen van 1839 en de vijlde Overeenkomst van den llaag van 1907
geschonden; zij zijn het herstel van de schadelijke gevolgen hunner bande-
lingen aan Belgié verschuldigd.

3. — Belgié bezit nog andere rechten; het yraagt de uitvoering van de
verbintenissen, jegens Belgié aangegaan door Duitschland en Oostenrijk in
de vierde Overeenkomst van den Haag van 1907, betreffende de wetlen en
gebruiken van den oorlog te land. Die Overeenkomst heeft regelen bepaald,
bestemd — volgens haren titel — om te dienen als algemeene gedragsre-
gelen voor de oorlogvoerenden in hunne betrekkingen ondér hen en met de
bevolkingen; bij arhkel 1 legt zij aan de verdragsinitende Mogendheden
de verplichting op, aan hunoe legers te land onderrichtingen te geven,
overcenstemmende met het bij de Overeenkomst gevoegd Rt"’l(’lnull

Het Reglement schrijft, bij artikel 52,aan den bezefler voor, de opeischin-
gen in patura, welke hij aan de inwoners en aan de gemeenten opleg!, zoo-
veel mogelijk te betalen met gereed. geld of, 200 niet, zoo spoedig mogelijk.
Duitschland heeft, tijdens zijne bezetting, Belgié uitgeput deor zijne
opeischingen, doch heeft die niet betaald.

Volgens artikel 53, § 2, van het Reglement, worden de door den bezetter
in beslag genomen voorwerpen, indien zij privaat eigendom zijn, terugge- .
geven en de schadeloosstelling bij het sluiten van den vrede ujtbetaald. De.
voorwerpen, tijdens de bezetting door Duitschland in beslag genomen, werden
niet teruggegeven en de schadeloosstelling is niet uitgekeerd.

Krachtens artikel 3 der Qvereenkomst is de oorlogvoerende Partij, die de
bepalingen van het Reglement schendt, bij voorkomend geval gehouden tot
schadeloosstelling en is zij aansprakeluk voor alle handelingen verricht door
de personen, die deel uitmaken van hare gewapende macht.

Artikel 3 werd, op voorstel van Duitschland, in de Overeenkomst opge-
nomen in 1907, ter tweede Vredesconferentie. Het vloeil voort, zegde de
Duitsche Afvaardiging, « ait het beginsel toepasselijk op het volkenrecht
evenals op het privaal recht, dat al wie een andermans recht krenkt, tegen-
over dezen gehouden is tol herstel van de schade die er uit voortvloeide » (1).

Bij gebrek aan bijzondere bepaling in de Overeenkomst, wordt de ver-

(1) Mecuerynck, La Convention de La Haye, bl. 104,
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goeding, opgelegd bij artikel 3, bepaald door de algemeene regelens van het
recht; de Duitsche wetgzeving drukt die regelen uit in artikel 249 van bet
Burge-rh]k Wethoek @ « Hij, die verplicht is tt schadeloosstelling, moel den
staal der zaken herstellen zooals die zou hestaan hebben, indien de omstan-
digheid, die tot vergoriing verplicht, zich nict had voorgedaan. »

Daaruit volgt dat volkomen herstel i~ gewaarborgd aan hem, die benadeeld
werd door eene handeling verricht in strijd met eene van de bepalingen
welke de Conferentién hebben opgenomen in het Reglemenl om de bevol-
kingen te beschermen tegen de misbruiken van het geweld.

Dag aan dag, meer dan vier jaar lang, over de gansche uilgesirektheid
van het bezelte gebied, werden Belgen in hunnen persoon en. hunne goede-
ren getroffen, in strijd met de bepalingen van het Reglement, door hande-
lingen uilgaande van de vijandrlijke Regeering of verricht door personen
behoorende tot hare gewapende machi. iJe vergoedingen zijn niet vilgekeerd.

4. — Belgié verschijit aldus ter Vredesconferentién gewapend met een
dubbel recht tegen Duitschland en Oostenrijk.

Het eerste rm-h! dat Belgié vitoefent eenigszins als Iaslhebber van zijne
onderdanen, mdet hel hvrstel waarborgen van de schade, door sommigen
van hen geleden in bepaalde gevallen : opeischingen, inbeslagnemivgen,
handelingen waarbij het Reglement werd geschonden; hel geldt de uitvoe-
ring van de vierde Overeenkomsi van den Haag.

Het tweede, voorigesproten uit de schvndmtr van de overeenkomsten die
Belgié’s onzudl-rherd tot stand brengen en \".nborgen dekt al de schade
geleden dgor de Natie; in hare gemeenschap en in elk harer leden, ten
gevolge van den oorlog, dien een trouwelooze vijand opzetlelijk op zijn
grondgebied heeft overgebra(,ht.

B. — Belgié heeft de zekerheid, dat de Geallieerde Mogendheden er toe
besloten zijn, het dit volkomen herstel te verstrekken.

Het ontving de verzekering daarvan in verklaringen te talrijk om in dit
verslag opgenomen te worden. Enkele, uitgaande van de Ministers en van
de hoofden der Staten van de Enlente, schijuen echter hier te mogen
vermeld worden ; zij kenschetsen de gevoelens die, tijdens den oorlog, bij
allen verweki werden door Belgié’s houding en lijden.

Reeds in November 1914 sprak de eersie Minister van Engeland deze
woorden uil : « Nooit zullen wij het zwaard, dat wij niet lichizinnig
getrokken hebben, weer in de scheede steken, zoolang -Belgié niet opnieuw

‘Uhezit is gesteld van al wat het opgeolferd heeﬂ zelfs meer ». Deze
woorden hvrhaalde hij op 1 Maart 1915 in het Lagerhuis (*).

« alié, zegde de heer Sounino ter Naliaan-che demez op 16 April 1915,
niel beboorende tol de Mogendheden die de onafhavnkelijkireid en de onzij-

(4} War speeches of British Ministers, biz, 89 en 12.
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digheid van Belgié waarborgen, heeft, als ondertcekenaar van de Overeen-
komst van Londen op 30 November, zijne toetreding gehecht aan die
verklaring; 266 sloot het zich feitehjk en volkomen aan bij cene vredes-
voorwaarde die het volkomen herstel van het heldhaftig Belgié betee-
kent» (1).

De heer Poincaré sprak tot baron de Gaiffier, gezant van Belgié benoemd
bij de Fransche Regeering, in de volgende bewoordingen : « Mocht Belgié
zijne volle onafhankelijkheid niet terugkrijgen, mocht Belgié het herstel,
waarop het recht heelt, niet bekomen, dan zou eene onuitwischbare schande
de geschiedenis van Europa bevlekken... Doch het Recht zal gewroken
worden » (2).

De heer Wilson ontving de Belgische 7endmg in 1917; bij zegde haar :
« Amerika zal alleen dan zijn zwaard weer in de scheede sleken, wanneer
Belgié opnieuw in ’t hezit van zijne onafhankelijkheid en van zijne rechten
gesteld is en nadat al de schade, te zijnent veroorzaakt door de Duitsche
overweldiging, yolkomen hersteld is » (3).

Uwe Commissie heeft aan de Regeering geyraagd of, buiten voormelde
verklaringen, de Mogendheden door akten jegens Belgié waren verbonden;
ziehier het antwoord dal zij ontving :

« De bijzonderste verklaring is de verklaring van Sainte-Adresse van
41 Februari 1946. De Geallirerde Mogendheden hebben de plechtige
verbintenis aangegaan, de wapens niet te strijken voordat Belgié volkomen
schadeloos is gesteld voor de schade, .die het heeft geleden. Japan en lalig
zijn tot die verklaring toegetreden; als bijlage zend ik u een afschrilt
daarvan (%) ».

Dezelfde verbintenis blijkt uit het antwoord, aan Duitschland gegeven
door den Voorzitter der Vereenigde Staten op 6 November 41918; hier
volgt een uiltfeksel uit dit antwoord :

« De Geallieerde Regeeringen hebben de briefwisseling tusschen den
Voorzitter der Vereenigde Staten en de Duilsche Regeering met zorg
onderzocht Ouider voorbehoud van de volgende aanmerkingen, verklaren
zij zich geneigd om met de Duitsche Regeering vrede te sluiten onder de
voorwaarden gesteld in de boodschap van den Voorzitter aan het Congres
op 8 Januari 1918, en volgens de algemeene beﬂmselen zijner latere
verklaringen.

» Anderzijds, wanneer 'hij de vredesvoorwaarden uileenzeite in zijne
Boodschap aan het Congres op 8 Januari laatst, verkloarde de Voorzitier
dat elk overweldigd grondgebied niet afleen ontruimd en bevrijd, maar

£

() Italia, 17 April 19186.

(®) Temps, 29 September 1916,

(3) Informations belges, n* 456, 15 September 1917.
(4) De verklaring is bij het verslag gevoegd, bijlage I.
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ook hersteld moet worden. De Geallieerden denken dat geen twijfel hoege-
naamd zou mogen blijven bestaan over wal dit beding medebrengt. Zij
verstaan daardoor dat-Daitschland zal moeten vergoeden elke schade, door
de burgerlijke bevolkingén der Geallieerde Natién en door hunne eigen-
dommen geleden wegens de handelingen der gewapende machten van
Daitschland hetzij te land, hetzij te water, hetzij ten gevolge van lucht- .
aanvallen. Ik ben door den Voorzitter gelast te zeggen dat hij het eens is
over de uitlegging bevat in de laatste paragraaf van bovengemeld memo-
randum, »

Deze akien wettigen wat de Regeering zegde in het verslag aan den
Koning, dat aan hel besluit-wet van 23 october 1918 voorafzaat, waarbij
wordl bevestigd het beginsel van het recht op herslel, voor de Nalie, van
de schade voortspruitende uit de oorlogsfeiten :

« Volgens de plechtige en herhaalde verklaringen van de Geallieerde
Mogendheden, zal het volle herstel van Belgi¢ een der hoofdvoorwaarden
van de vrede zijn.

» Belgi@ zal vergoed worden voor al de schade dat het heeft geleden. »

Het recht der Natie om volkomen vergoed te worden en de verzekeringen,
welke zij van de Geallicerde Mogeudheden ontving over de geheele herstel-
ling van Belgié, beheerschen de wetten welke de Kamers moeten invoeren
mel het oog op die herstelling.

Uwe Commissie stelt U voor, als eerste artikel der wet op het herstel der
oorlogsschade, de navolgende bepaling op te uemen :

De Belgische Natie, steunende op de beginselen van het rechi en op de
bepalingen der verdragen, inzonderheid der Verdragen vaun Londen, van
19 April 1839, en der vierde en vijfde Overeenkomst van 's Gravenhage,
van 18 April 1907, bevestigt opnieuw haar recht, in de plechtige en her-
baalde verklaringen der Geallicerde Mogendheden erkend, om door de
bedingen van het Vredesvetdrag te bekomen «at Belgié in zijnen vroegeren
toestand volkomen worde teruggebracht en dat al de schade, door den oorlog
aan de Belgische Natie en aan de Belgische burgers berokkend, worde
hersteld.

Il. — HERSTEL DER SCHADE DOOR DEN STAAT.

6. — De Staat herstelt de door zijne onderhoorigen geleden oorlogs-
schade volgens de beginselen van ziju inlandsch recht.

Sommige schade wordt geregeld krachtens de van kracht zijnde wetten;
andere schade zal enkel door nieuwe wetshepalingen geregeld worden,

Deze maatregeley betreffen echter alleen de beirekkingen tusschen den
Staal en de ingezelenen; zij hebben hoegenaamd geen invloed op zijne
internationale betrekkingen. Mochten zelfs de infandsche wetten dit herstel
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beperken hinnen sommige grenzen, dan zouden daardeor de rechien der
Natie tegenover den vijand hoegenaamd niet verminderd worden ; zij zouden
ongeschonden blijven zooals ze bevestigd zijn bij artikel 1.

AFDEELING 1. — WETGEVING.

7. — Een eisch tot herstel, ingesteld tegen den Staat of tegen een pri-
vaten burger, kan door de rechibanken niet ingewilligd worden, indien hij
niet steunt op eenen uitdrukkelijken tekst of indien hij niet voortvloeit uit
een in de wel opgenomen beginsel.

Sommige rechtsgeleerden (rachtten den eisch tegen den Staat wegens oor-
logsschade te verbinden aan de algemeene regelen van het burgerlijk recht.

Volgens die regelen ontstaan de verbintenissen uit overeenkomsten, uit
oneigenlijke overeenkomsten, uit misdrijven of uit oneigenlijke misdrijven :
in de betrekkingen, door den oorlog tot stand gebracht tusschen Staat en
burgers, komen soortgelijke oorzaken van verbinlenis niel voor.

Ongetwijfeld kan men in sommige gevallen 2an eene regeering verwijten
ofwel dat zij de stichtster van den oorlog is, daar zij hem uitlokte door hare
politiek, ofwel dat zij het land daaraan blootstelde door voor 's lands verde;
diging niet te hebben gezorgd. Dat zijn echter beschouwingen van politieken
aard, (he 'bij voorkomend geval aanléiding geven tot eene politieke verant-
woordelukheld, zij zijn echter vreemd aan het burgerlijk recht waarvan.
de toepassing thans onderzocht wordt (f).

De aansprakelijkheid van den Staat kan enkel voorlspruiten uit bijzondere
bepalingen ; om ze nader te bepalen, moel men ze achtereenvolgens onder-
zocken in hare betrekkingen met de schade veroorzaakt door den vijand
en in die met de schade waarvan de Staat zelf de schuld is.

§ I. — Schade door den vijand vercorzaakt.

8. — Zij, die eenige schade hehben geleden door de schuld van den
vijand, hebben, volgens de huidige wetten, geen verhaal op den Staat. Geen
enkel weistekst legt den Staat dit herstel op; het steunt op geen enkel
beginsel opgenomen in de wetlen : de ‘artikelen 1382 en 1383 van het
Burgerlijk Wethock, de eenige waarop men zou kunuen steunen,leveren
niel den minsten rechisgrond voor het verhaal ‘de. Staat, die de handelmg
niet reahlstroel\s verrichl, kan daarvoor niet aansprakelijk verklaard
worden (2).

Het gebrek aan verhaal op den Staat is algemeen; er is verhaal noch
voor de vernielingen en verwoestingen door den vijand, noch voor de
opeischingen welke hij oplegde.

(1) Laurgyt, d. XX, blz. 481, nr 455.
(3 Sournat, Responsabilite, d. 11, blz, 482, nr 4334 en 1334bis,
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De opeischingen werden behandeld ter Conferentie van Brussel in 1874
en ter Conferentie van den Haag in 1899, Men stelde er de vraag, hoe de
opeischingen, voor het einde der vijandelijkheden niet betaald door den
bezetter, zonden vereffend worden. De vraag werd -niet opgelost; men
beperkte zich er bij, te verklaren dat zij onder de oorlogvoerenden gere-
geld zou worden door het vredesverdrag; wat aangaat de betrekkingen
tusschen den bezetten Staat en zijne ingezetenen, behoort de vraag der te
verleenen vergoedingen tot het inlandsch recht van iederen Staat, zegde
Léon Bourgeois ter vergadering van 17 Juni 1899 der eerste Vredescon-
ferentie (1). .

De Belgische wet legt den Staat de verplichting tot betaling daarvan niet op.

9. — Door heslissingen van het bestaur en van het gerecht in Frankn]k
na de invallen van 1814 en 1815 werd aan hen die de opeischingen van
den vijand hadden uitgevoerd, een verhaal toegekend op de gemeente;
die bceliecingon steunen op wat de witing van het volkenrecht is :
de feiten; zij vestizen de aandacht op de oorlogsgebruiken van Napoleon,
die de opmschmgeu voor zjjne legers aan de steden oplegde. Elk verhaal
op den Staat wezen zij af.

Deze rechtsprazk werd herhaaldelijk toegepast na den Fransch-Duitschen
oorlog van 1570 zij strookt met het moderne begrip van de bezetling,. De
- opeisching wordt gericht tot eene streek, tot de gemeente, soms tol eene
véreeniging van gemeenten, soms zelfs tot het departement of tot de pro-
vincie; de levering wordl gedaan ter ontlasting van die gemeenschap, niet
ter ontlasting van den Staat, wiens bestaan als gemeenschap in hel bezelte
grond«rebled feitelijk geschorst is.

Hij, die de schade leed, en de gemeente, die hem bij voorkomend geval,
schadeloos stelde, hebben geen verhaal hovvenaamd op den Staat van het
land; de schade is begrepen in de gezamenluke schade, waarvan het
herstel den Staat niet door eenige wet is opgelegd en die alleen dan door
den Staat hersteld wordi, wanneer nieuwe maatregelen ten bate van de |
slachtoffers van den oorlog worden ingevoerd.

§ 2. — Schade door den Staat veroorzaakt.

I. — OpFiscHINGEN.

10. — De opeischingen, waartoe de Staat overgaat op ’s lands grond-
gebied, zijn geregeld door de wet van 14 Augustus 1887 betreffende de
inkwarlicring der op marsch en in kantonnemeunl zijnde troepen en de
militaire verstrekkingen. Het kouinklijk besluit van 34 December 1889 (2),

&

() MecueLvvek, La Convention de La [laye, blz, 399,
{3} Het koninklijk besluit is opgenomen in het Staatsblad van 30 Januari 1890, waarin
het reglement als hijlage is bekendgemaakt.

3
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ter uitvoering van de wel genomen, keurt een reglement goed, dat de wet
aanvult en verscheidene zaken nader*hepaalt.

De wet verleent aan het Ministerie van Qorlog, in geval van mobielver-
klaring van het leger, het recht om « alle noodige voorwerpen en noodige
diensten in het militair belang op te eischen » (arl. 4 in fine).

Dat recht mag slechls mits vergoeding uilgeoefend worden (art. 4).

Het eigendom mag voorgoed ontnomen worden; hel mag tijdelijk bezet
of in gebruik genomen worden; dat wordt voorzien door het uvitvoerings-
besluit van 31 December 1889 ; in elk geval is de vergoeding verschuldigd
door den Staal en moet zij zeregeld worden volgens de geleden schade.

De wet van 14 Augustus 1887 bepaalt de wijze van uitkeering der ver-
goeding ; deze uitkeering geschiedt door bemiddeling van de gemeente-
besturen.

Voor de geschillen tusschen de militaire overheid en de belanghebbenden

~zijn de rechtbanken bevoegd ; evenwel wordt eene bijzondere rechispleging
ingesteld.

Het Verbrekingshof, bij arrest van 13 Februari 1902, hechtle een
hoofdzakelijk belang aan de regelen bepaald door de wet en door het
koninklijk besluit; het deed de vervolging van de vordering voor de recht-
banken afhangen van eenc akte van het Ministerie van Oorlog, waarbij de
opgave van de vergoeding, welke aan de belanghebbenden toekomt, aan het
gemeentebestuur wordt overgemaakt (1).

Artikel 4 van het besluit-wet van 4 Augustus 1917, dat de wet van
14 Augustus 4887 aanvult (2), machtigt echier de belanghebbenden, die
aanspraak maken op eene vergoeding wegens versirekkingen of schade
waarvoor hun geen bewijsstuk mocht afgeleverd zijn, om hunne eischen
rechistreeks voor den vrederechter le brengen. Door deze bepaling wordt de
vervallenverklaring opgeheven, voortvloeiende uit de strenge verklaring
der wet van 1887 door het verbrekingsarrest van 1902. |

Het besluit-wet huldigt daarenboven een nieuw beginsel in zake bewijs;
de militaire overheid staat borg voor de schade of de verliezen, gedurende
haar genol overkomen aan de onroerende goederen waarvan het gebruik
tijdelijk werd opgeéischl, tenware zij bewijst dat ze buiten hare schuld
geschiedden. Zij staat borg veor den brand, tenware zij bewijst dat de
brand ontstond bij toeval of overmacht nfwel wegens gebrekkigen bouw, of
dat het vuur door een naburig huis werd aangebracht.

Aan de militaire overheid kan, voor die zaken, zelfs de last van het loeval
worden opgelegd door eene uitdrukkelijke hepaliag vermeld in het
opeischingshevel.

(4) Pas., 1902, 1, 153. Die strenge uifspraak gaf aanleidiog tot het indienen van een
weisvoorstcl op 20 November 1902; een verslag werd uitgebracht, doch niet behandeld.
(Kamer der Volksverlegeawoordigers, zitlingsjaar 1902-1903, wetsvoorstel, Stuk n° 7;
«versiag, Stuk nr 239.)

(2) Verzameling der weften en kowinklijke Lesluiten, 107, biz. 486.
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Zij staat in elk geval borg voor het oorlogsrisico, wat beltreft de roe-
rende voorwerpen.

11. — Ilet recht-van opeisching werd uitgebreid tijdens den oorlog.

De wet van 1887 en hel hesluit-wet van 4917, die ze aanvult, zijn
enkel toepasselijk op de opeischingen gedaan door het Ministerie van Oorlog
en opgelegd door het militair helang.

Een besluit-wet van 2 Februari 41916 (*) verleende, voor al den tijd van
den oorlog, machiiging om, in hel nationaal belang, elk Belgisch schip,
handelsschip of welk ander ook, op te eischen.

De geschillen betreffende de vergoedingen en de voorwaarden der
opeisching, worden voorgelegd aan een Comiteil van vijf leden, voorgezeten
door den Algemeenen Bestuurder van het Zeewezen (art. 11).

Het staal echter de belanghebbenden vrij, de bevoegdheid van het Comi-
teit af te wijzen binnen een bepaaslden termijn; in dit geval wordt het
geschil gebracht voor den vrederechter van het kanton der thuishaven en,
bij gebrek aan thuishaven in Belgié, voor den vrederechter van het eerste
kanton van Antwerpen.

Deze bepalingen werden toepasselijk verklaard op de opeischingen gedaan
voor de militaire behoeften namens den Minister van Qorlog (besluit-wet
van 28 April 1916 (%).

Eene andere uitbreiding van het opeischingsrecht werd gevestigd door
hel besluit-wet van 19 Augustus 1947 (3).

Voor den duur van den oorlogstikl én gedurende een jaar na het eindi-
gen van den oorlogstijd, kunnen de Staat, de provincién, de gemeentgn en
de openbare instellingen de tijdelijke bezelling van alle onroerende goederen,
mits vergoeding, opeischen voor werken van openbaar nut, waarvan de
onmiddellijke uitvoering noodzskelijk geacht wordt tot de inrichling en wer-
king van bestaande of in ’t leven te roepen openbare diensten en, over
"t algemeen, om te voorzien in onmiddellijke behoeften voortvloeiende uit
den oorlog (art. 1).

De vergoeding, welke wegens de bezetling aan den eigenaar of aan de
belanghebbende derden verschuldigd is, wordt geregeld volgens het gemeene
‘recht. Is men het niet eeus over de vergording, dan wordt de zaak geregeld
voor den vrederechter van het kanton waarin de goederen gelegen zijn
(arl. 6).

, De bepalingen van dat besluit worden bij artikel 13 toepasselijk verklaard
op de opeischingen van de noodige gronden tot het oprichten van gebouwen,
tot welke het Koning Albert- Fonds kan overgaan krachtens artikel 3 van
het besluit-wet van 23 September 1916 (*).

-~

(1) Verzameling der wetten en koninklijke besluiten, 1916, blz. 44.

(%) Verzameling der welten en koninkiijke besluiten, 1916, blz. 128,
(3) Verzameling der weiten en koninklijke besiuiten, 1917, blz, 392.
(4) Verzameling der welten en koninkujke bestuilen, 1916, biz. 384.
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[l. — ScHADE AAN GOEDEREN.

12. — De wet van 8-10 Juli 1791, betreffende de vestingen en de
versterkingen, voorziel verscheidene gevallen, waarin maatregelen, door
den Staat genomen in het belang van ’s Lands verdediging, het privaat
eigendom schenden; in al dic bepalingen huldigt de wet van 8-40 Juli 1794
het beginsel der schadeloosstelling.

Wordt door de uitgesirektheid, voor den nationalen grond vereischt tot
oprichtifg van de versterkingen, aan de private personen een gedeelte van
den grond, dien zij in bezit hebben, ontnomen, dan worden zij uit dien
hoofde schadeloos gesteld door ’s Rijks Schatkist, en de vergoeding wordt
hepaald overeenkomstig de wetten op de onteigening ten algemeenen nutte
(art. 17,18 en 19).

Eene vergoedmg is vc-rschuldwd aai de pachters van de nationale goe-
deren afbangende van het Ministerie van Qorlog, indien de dienst der
versterkingen verplicht den oogst van eenige gedeelten der verpachte
gronden te beschadigen (art. 24).

Wanneer ecne vesling in staat van oorlog is, verleent de wet van 1794
aan den Koning of, zoo het uiterst spoedeischende gevallen geidt, aan den
Oorlogsraad, na beraadslaging, het recht om elke ndodige afbraak ter ver-
dediging van de vesling voor te schrijven (art. 36 en 37).

Zij voorziel dat de oversiroomingen, genoodzankt *door het in staat
van verdediging stellen, de privale eigendommen en het gebruik daarvan
kunnen benadeelen (art. 35 en 36)

In de gevallen voorzien bij de artikelen 35, 36 en 37, worden de private
burgers, wier goederen beschadigd zijn, op s Rijks kosten schadeloos
gesteld, behoudens toepassing van de bepalingen betreffende de krijgsdienst-
baarheden (art 30, 31, 32, 33 en 38).

13. — Die bepalingen passen de algemeene regelen vap het inlandsch
publiekrecht toe. Het eerbiedigen van het privaat eigendom is-de grondslag
van hel moderne recht; het algemeen belang, hoven het privaat recht
verheven, vergt soms dat he( geschonden worde ; doch de gelijkheid, die de
bedeeling der maatschappelijke laslen moet beheerschen en die door
artikel 142 der Grondwet is bevestigd in zake belastingen, eischt dat de
schade door de gemecnschap worde gedragen.

De Fransche grondwetten van het einde der XVIIHe® eecuw hebben dst
beginsel uilgeroepen; artikel 543 van het Burgerlijk Wethoek, dat dit
beginsel bevestigl, is opgenomen onder de regelen tol vestiging van het
normaal eigendomsslelsel; het behoort tot het gromlwou('hji\ recht in
Belgié : « Niemand mag, zegt artikel 41 der Grondwet, beroofd worden
van zijn eigendom, tenzij orm reden van openbaar nuly in de gevallen en
op de wijze bepaald door de wet en mits eene billijke en voorafgaande
vergoeding. »
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Het beginsel van schadevergoeding, toegepast op sommige bepaalde
gevallen door de wet van 8-10 Juli 1791 en op de opeischingen door de
wel van 14 Augustus 1887, geldt telkens als het belang 'van s’ Lands ver-
dediging den Staat verplicht, het privaat eigendom op eenigerlei wijze
le schenden : ontneming van het roerend of onroerend eigendom,
bezetting of tijdelijk gebruik, geheele of gedeeltelijke vernieling; deze
feiten zijn eenc berooving van het eigendom en geven aauleiding lot de
betaling eener vergoeding (?).

Deze vergoeding vervangt in het vermogen van den benadeelden persoon
het goed waarvan die persoon beroofd werd; het recht op vergoeding,
gewaarborgd door de Grondwet, is verzekerd door eene vordering, die
voor de burgerlijke rechtbanken vervolad wordt volgens de uitdrukkelijke
bewoordingen van artikel 92 der Grondwet.

. — QORLOGSFEITEN.

14. — Rechisleer en rechtspraak stellen eene beperking aan net recht
op vergoeding ; zij wijzen dat recht af, wanneer het « oorlogsfeiten » betreft.

Wat moet men door die ditdrukking verstaan?

Eene handeling is niet een oorlogsfeit, omdat zij wordt verricht in oor-
logstijd, indien zij niet het gevolg van de vijandelijkheden is.

Zijn niet « oorlogsfeiten » de handelingen tot voorhereiding van den strijd,
zooals de werving, de bewapening, de verzameling en de bevoorrading der
troepen, evenmin als de maatregelen genomen voor de verdediging eener
vesting die niet aangevallen wordt en-die het misschien nooit zal worden.

Er bestaat een oorlogsfeit, zegt Laurent, wauneer de schadelijke handeling
werd verricht in het belang van s Lands verdediging, als noodwendigheid
van den strijd, onder den druk der overmacht (2).

En aldus wordt de vraag verplaatst : de overmachl ontslaat den Staat van
zijne verplichting om den burger, in zijn eigendom beschadigd, schade-
loos te stellen ; doch, welke zijn de handelingen die op dal gebied, len aanzien
van den Staat, de overmacht uitmaken ?

De rechtsgeleerden trachiten die te omschrijven; verscheidene stelsels
werden mel dat doel uitgedacht (?); zij leveren enkel gegevens tot beoordee-
ling, doch geen vaste oplossing.

De overmacht vloeit uit de omstandigheden voort ; de vraag of zij bestaat
is hoofdzakelijk eene feitelijke zaak welke de rechthanken beoordeelen naar
de gegevens van elk geval waarop zij moeten uitspraak doen (#).

(1) Vergelijk Feansch Decreet van 10 Augustus-23 September 1833, art. 33 ; Datroz, 1853,
4, 216.

(2) Laurest, dl. XX, blz, 490, nt 460.

(3) Datroz, 1874, 3, 9. — Nvs, Le droit ifternwtional, dl. UL bl 481,

(4) H. t onderscheid tusschen de scbade recht gevende op herstel en de schade beschouwd
als vorlogsfeit komt voor in twee arvesten van het Hof vaa Brussel, denzelden dag uitge-
sproken. (Brussel, 14 Augustus 1838, Pas., 1833, 2, 318 en 320.)
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De moeilijke toepassing van dezen regel, de uiteenloopende oplossing
gegeven door de rechterlijke beslissingen, de verwikkelingen der rechtsple-
ging in Frankrijk ontstaan door de quaestie van bevoegdheid tusschen de
gewone rechtbanken en den Raad van Siate, hebben de wetgevénde ‘macht
in Fraokrijk verplicht, na den oorlog van 1870, bijzondere maatregelen te
nemen voor sommige schade, welke de belanghebbenden beschoawd hadden
als recht gevende op de vergoedingen voorzien bij de wet van 8-10 Juli
1791 en waarvoor zij er niet in gelukien herste] te hekomen ; deze maat-
regelen maakten bet voorwerp der wet van 28 Juli 1874 uit.

iV, — !)ADEN GEPLEEGD DOOR PERSONEN DIE TOT HET LEGER BEHOOREN,

15. — Volgens de Belgische rechtspraak is de Staat niet aansprakelijk
voor de schade veroorzaakt door de manschappen die tot het leger behooren,
hetzij zé eene fout of eene onvoorzichtigheid bij het uitvoeren van eenen
dienst bedrijven, hetzij ze handelen ofwel in strijd met het verbod van
hunne oversten, ofwel buiten elken opgelegden dienst (*).

Krachtens artikel 1384 van het Burgerlijk Wetboek is de meester of de
lastgever aansprakelijk voor de schade veroorzaakt door hunne diensthoden
en aangesielden in de bedieningen, waarin zij die gebruikten. De Regeering
is echter in den zin van artikel 1384 van het Burgerlijk Wetboek niet de
meester van hen, die opgeroepen worden voor den dienst van den Staat;
de militaire dienst is een openbare last, verbonden aan de hoedanigheid van
burgery deze volbrengt een plicht en bekleedt geen ambt. De aansprakelijk-
heid van artikel 1384 is, anderzijds, gegrond op eene fout van den meester
of van den lastgever, fout bestaande in het slecht vitkiezen van zijn aange-
stelde; bij het inrichten van de moderne legers, die uit al de weerbare
mannen der natie bestaan, doel de Slaat geen keuze. Artikel 1384 van het
Burgerlijk Wetboek is dus niet toepasselijk, en, wordt dit artikel van de hand
gewezen, dan is er geen rechisgrond voor een verhaal op den Staat : het
slachtoffer heeft slechts cene mogelijke vordering tot vergoeding tegen hem
zelf, die de schadelijke daad plecgde (2).

AFDEELING II. — VERBINTENISSEN VAN DEN STAAT.
§ 4. — Hoe in 't verleden gehandeld werd..

16. — Uit bovenstaande uiteenzetting blijkt dat de Belgische wetten
arwchts een zeer heperki hersiel van de oorlogsschade toelaten; de schade
veroorzaakt door den vijand, de oorlogsfeiten, de schadelijke handelingen

{4) Antwerpen, 16 April 1869, Belg. jud , 1869, blz. 762; Verbrekingshof, 17 Mei 1894,
Pas;, 1894, 1, 215, Brussel, 11 Jwi 1901, Pas., 1902 2, 21; Mechelen, 15 Mei 1904,
Pas., 1902, 3,401 ; Numen, 4 Maart 1906, Pand. pér., 1906, biz. 631.

(?) Verbrekingshof, 4 October 1918, Pas., 1945, 1, 450,
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verricht door de personen die tot het leger behooren, geven geen aanleiding
tot eenig verhaal op den Staat; zij blijven ten laste van hen die ze onder-
gingen.

Sedert het einde van de XVIiI* reaw, na elken inval die het land teisterde,
in Frankrijk evenals in Belgié, hebben bijzondere welten een min of meer
ruim hersiel toegestaan voor de daardoor aangerichie schade.

Die wetten ziju de erkentenis van dea band die alle leden eener zelfde
Natie vereenigt. « Het is billijk, zegde reeds Grotius in de XVIi® eeuw,
dat de onderdanen van een zelfden Staat, de eenen jegens de anderen, ver-
mits zij samen verbonden zijn, elk verlies, dal aan hunne maatschappij
overkomt, onder hen deelen » (). _

Het beginsel, dat de gemeenschap verbindl tegenover die harer leden,
welke door den oorlog hebben geleden, werd door de Assemblée nationale
uitgedrukt in het decreet van 11 Augustas 1792 :

« Is, bi) eenen oorlog die ten doel heeft de vrijheid, de onafhan-
kelijkheid en de Fransche grondwet te behouden, ieder burger aan den
Staat het offer van zijn leven en zijn goed verschaldigd, dan is de Staat op
zijne beurt verplicht de bargers te beschermen, die zich te zijner verde-
diging opofferen, en ter hulp te komeo aan hen die, in geval van overweldi-
ging of van lijdelijke bezelting van Frankrijks grondgebied door den vijand,
hunne eigendommnen geheel of gedeeltelijk mochten verloren hebben » (2).

Het decreet evenwel verleent enkel « hulp of vergoedingen geévenredigd
aan het vermogen dat nog in 't bezil van de burgers blijft na de verwoes-
ling, aan hunne behoeften en aan de vetrliezen welke zij ondergingen »
(art. 10).

.De Nationale Vergadering « behield zich het recht veor, te beslissen
welk deel dér schade ten laste van de burgers zal moelé® blijven en in
welke gevallen zij die schade zullen moeten dragen » (art. 13).

De Conventie schafte die beperkingen af. De uitroeping van de « rech-
ten van. den mensch » op 29 Mei-8 Juni 1793 had verkondigd, bij arti-
kel 23, dat de openbare hulpverleeningen eene geheiligde schuld der Natie
waren, dat de uilgestrekiheid en de toepassing ervan door de wet moesten
bepuald worden. De Conventie paste het beginsel toe op de verliezen,
veroorzaakt door de overweldiging, in een decreel van 14 Augustus 1793 (3):
« De Conventie verklaart, namens de Natie, dat zij alle burgers zal schade-
loosstellen voor de verliezen, die zij ondergingen of mochten ondergaan
" door den inval van den vijand op Frankrijks grondgebied, of door het
afbreken of doorsteken dal de gemeenschapp-lijke verdediging van onze
zijde zal gevergd hebben, volgens de regelen die zullen bepaald worden. »

Dat begiusel van volle vergoeding werd, uit hoofde van den toestand der
financién, nooil toegepast.

(4} Gromius, De jure belli ac pacis, boek I, hooflst. XX, blz, VI,
- (3) Pusin., 1° reeks, dl. IV, blz, 231.
(3) Pasin,, 1* reeks, di. V, biz. 359.
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Tijdens de Honderd dagen werd bij decreet van 6-9 April 1815 eene
kas van buitengewone gelden tot stand gebracht; de belft der sommen, die
er in zouden gestort worden, moest dienen om hulp te verleenen aan de
eigzenaars der woningen vernieligd ten gevolge van den oorlog in 1814, in
“de departementen der vroegere provincién van den Elzas, van Lotharingen
en van Champagne. Een decreet van 28 Mei-6 Juni 1815 verleende aan
de eigenaars  van door den oorlog vernietigde huizen timmerhout, dat uit
s’ Rijks bosschen mocht genomen worden (1),

Tijdens de Tweede Restauratie werd, bij ordonnantie van 16 Auvgus-
tus 1815, eene som van 100 millicen uilzonderlijk geheven als oorlogs-
schalling ; deze schalting werd in ieder departement gelegd op de bijzon-
dersle kapitalisten, patentschuldigen en eigenaurs; ze was gedeeltelijk
bestemd voor de betaling der opeischingen (2). De Koning nam, op de
begrooting van zijn huis voor 1816, eené som van 10 millicen om onder-
stand te verleenen aan hen die het meest van den oorlog hadden geleden;
eene commissie werd gelast ze onder de departementen te verdeelen naar’
gelang van hun lijden en hunne behoeften (3). .

Talrijke maatregelen tot herstel werden genomen in Frankrijk na den
oorlog van 1870-1871 en de gebeurtenissen der Commune te Parijs; de
belangrijkste waren de welten van 6 September 1871 en van T Augus-
tus 1873.

De wet van 6 September 18741 ging uit van het initiatief der Kamerieden.

Ter Nationale Vergadering werd, op 7 Maart 1871, een voorstel van
wet voorgelegd, dat ten doel had « de oorlogsschattingen, opeischingen en
stoffelijke schade van allen aard, door de overweldiging vercorzaakt tijdens
den oorlog van 1870-1871, te doen dragen door de gansche Fransche
natie » . '

Voigens die bewoordingen, en naar het inzicht van de onderteekenaars
van het voorstel, moest de schade zeheel hersteld worden en moest dit
herstel ten laste van geheel Frankrijk vallen.

Dat beginsel, hevig bestreden door het hoofd der uitvoerende macht,
den heer Thiers, werd niet aangenomern. De Nationale Vergadering, zonder
den titel der wet te wijzigen, beperkle de tusschenkomst van den Staat.
De wet verleende eene vergoeding aan die personen, waaraan tijdens den
inval, oorlogschattingen, opeischingen in geld of in natura; boeten werden
opgelegd en welke stoffelijke schade hadden geleden (*).

Een verslag, hij de Kamer der Afgevaardigden in 1873 ingediend (3),

(1) Corvot, De la réparation du dommage provenant d'invasions; Revue crimique, 4871-
1872, blz. 447.

(1) Bulletin des lois, T° reeks, dl. T, blz. 143.

(3) Ordonnantie van 8 Mei 1846, Bulletin des lois, T reeks, dl. H, blz. T13.

(4) Darvoz, 18T, 4. 154,

(8) Journal officiel, 4873, bl. 2394, Ziehier de omstandige opgave van de verliczen der
departementen :
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vermeldt het-bedrag der verliezen, door de departementen ondergaan; zij
werden bepaald op 659,339,770.42 frank.

De sommen, als vergoeding toegekend door de wetten van 1874 en 1873,
beliepen 208,700,000 frank (*).

De stad Parijs werd afzonderlijk schadeloosgesteld.

De aanvalsverrichlingen van het Fransche leger gedurende de Commune
hadden binnen Parijs alsmede in de departementen belendende aan der
omirek der stad, schade veroorzaakt, waarvan het bewezen bedrag 26 mil-
lioen frank bereikte. De Nationale Vergadering achute dat die schade geheel
vergoed moest worden.

De andere eischen der stad Parijs bedroegen, met inbegrip van
200 milliven oorlogsschatling door de stad aan Duitschland betaald,
283,234,740 frank (2).

Welten van 1871 en van 41873 verleenden haar 4140 .millioen; nadat
daarvan 26 millioen werden genomen voor de slachtoffers der Commune,
bleef er haar 114 millioen over, zijnde het geheel bedrag der vergoedingen,
uit s Rijks kas ontvangen zoowel als herstel der stoffelijke schade, aan de
roerende en onrderende eigendommen van Parijs en van dezer omstreken
veroorzaakt door den opstand, als voor hare aridere eischen.

17. — Maatregelen tot herstel werden insgelijks in Belgié genomen na
de gebeurlenissen van 18135 en na die der omwenteling van 1830.

Een besluit van den Koning der Nederlanden, van 15 Juli 1815 (%),
benoemde, na Waterloo, eene’ Commissie belast met het verdeelen van de
sommen bestemd om hulp te verleenen aan de inwoners die door den oorlog
verliezen hadden geleden.

De hulp werd slechts verleend voor het verlies ten gevolge van brand,
plundering of eenige andere schade aangericht door troepen van om 't even
welke natie, sedert 15 Juni 1815, op het grondgebied van de departementen
der Dyle, van Jemappes en van Sambre-et-Meuse, waar de oorlog werd
gevoerd (art. 3).

Voor de bedeeling der hulp schreef het besluit voor, de personen le rang-,
schikken naar de hoegrootheid van hun onvermogen; hel rangschikte ver-
volgens de verliezen naar den aard der beschadigde goederen,

L. Qorlogsschattingen en boeten . . . fr. 30,081,489 19
[l. Opeischingen in natuur met stukken tot ,

staving . . 134,154,441 24

I1. Uitgaven voor de mkwamermg, en de
voeding der troepen . . . 101,445,323 10

IV. Schade ten gevolge van dieften, brand
oorlogsfeiten . . ., . . . . . 393,658,496 29
Te zamen. . . . fr. 689,339,770 42

{1) Journal officiel, 1874, blz. 2369,
(3) DaLroz, 1873, 4, blz. B8.
(3) Pasin., 2 reeks dl. 11, blz, 272.
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De hulpgelden moesten toegekend worden, binnen de grenzen van de
beschikbare sommen, volgens eene orde bepaald én door de klassen van
» VOIg °p
personen én door de soorlen van goederen, te zamen genomen.

Na de gebeurtenissen van 1830, lieten verscheidene credieten toe, hulp
te verleenen « aan de behoeflige Belgen, slachtoffers van den- Hollandschen
aanval of van de verwoestingen van den oorlog » (). Later, na het sluiten van
den vrede met Nederland, werd, door eene wet van 1 Aogustus 1842 op het
herstel van de verliezen veroorzaakt-door de oorlogsgebeurtenissen van de
omwenteling, eene nieuwe som van 8 millioen ter beschikking van de Regee-
ring gesteld om ze te verdeelen onder « hen, wier eigendommen —
gebouwen, meubelen, oogst, landbouwgerief, vee en paarden, waren —-
vernield, beschadigd of ontvreemd werden ten gevolge van de oorlogs-
gebeurtenissen der omwenteling ». "

De reeds uitbetaalde sommen bedroegen 1,234,000 frank; Belgié heeft
aan het herstel van de door den oorlog tegen Holland, veroorzaakte schade
iets meer dan 9 millioen besteed. De geheele schade werd, in een verslag ter
Kamer overgelegd den 34" December 41837, op 20,444,926 frank geschat.

Het herstel zou dus 50 t. h. beneden de schade gebleven zijn, doch cene
nota der Regeering zegt : llet zal gemakkelijk zijn, bij de openbare hehan-
deling, aan te toonen dat de betrokken partijen en de plaatselijke ‘besturen
het bedrag van de wezenlijke verliezen over 't algemeen meer dan verdub-
beld hebben en dal cene som van T millioen zal toereikend zijn om aan de
gegronde eischen van de slachtoffers der omwenteling te voldoen (2).

Bij de bijlagen van het verslag voegt de Commissie eene nota over -het
besluit van 1815 en de wet van 4842; hierdoor zal de Kamer kunnen
nagaan op welke beginselen zij steunen.

§ 2. — Recht op herstel.

~ 18. — Oorlogsfeiten behooren. niet tot het burgerlijk recht; daar zij uit-
sluitend van politicken aard zijn, kunnen hunne gevolgen alleen Yan het
publiekrecht door de beginselen geregeld worden.

llet beginsel van de samenhoorigheid der leden van eene en zelfde natie,
dat in de tweede hellt der vorige eeuw meer ingang vond, is een dier
beginselen.

De Belgische weigever heeft het reeds ruim toegepast. Laten wij slechts
wijzen op de bepalingen die de verdediging van het land raken: de wetten
op de militievergoeding (%) en die op de vergoedingen wegens krijgsdienst-
baarheden (*) steunen op gemeld beginsel. '

(t) Decreten van 13 Januari en van 20Juli 1831 ; wet van 24 November 1831 ; begrootingen
van 1838 en 1836. V :

(®) Kamer der Volksverlegenwoordigers, 1810-4841, Stuk nr 28,

(3) 3 Juni 1870, 8 April 1875,-30 Augustus 1913 en 4 Augustus 1914.

(4) 2 April 1873, 19 Augustus 1893 en 30 Maart 1:06.
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Hel beginsel der samenhoorigheid legt hem thans de verplichting op, de
gemeenschap te doen bijdragen in bet herstel der schade, door den oorlog
aan sommige zijner leden berokkend.

Anderzijds, krachtens het begrip zelf van den oorlog in het moderne vol-
kenrecht, is deze plicht voor den Staat hier strenger dan op eenig ander
gebied. De moderne oorlog is een strijd van Staat tegen Staal : hij wordi
gevoerd nicl tegen de personen, maar tegen de Natie; hij wordt doorgedre-
ven door-de Natie, niet door de enkelingen; de vijand wil de verliezen, die
zij ondergaan, opleggen niet aan hen zelf, maar aan de Natie; de verliezen,
door de Natie veroorzaakt, hebben slechts haar helang ten doel en voor
‘oorzaak : de verliezen, voor haar geleden, mag de Natie niet onverlet laten.

Door de maatregelen die sedert 4792 werden getroffen, hebben Frankrijk
en Belgié den plicht van’s Rijks tusschenkomst tot herstel der oorlogsschade
gehuldigd : zi) hebben echter slechts gedeeltelijk herstel toegestaan, bij wijze

van onderstand, vergoeding of schadeloosstelling, in zoover de middelen der
Schatkist het toelicten,

19. — Dient de Staat niet verder te gaan; dient hij aan de benadeelde
personen niet een recht ¢op herstel. toe te kennen P

Het vraagstuk werd meermasls behandeld in de Belgische Kamers (1);
in Frankrijk werd het breedvoerig behandeld bij de aanneming der wet
van 6 September 1871.

. Tijdens den oorlog werden in Frankrijk en in Belgié maatregelen
genomen door de wetgeving. Sedert 26 December 1914 heeft Frankrijk « het
recht op herstel der stoffelijke schade voortspruitende uit den oorlog »
ingevoerd.

Op 23 October 1918, enkele dagen v66r den wapenstilstand, huldigde
een besluit-wet heizelfde beginsel voor Belgié : « Het recht op herstel, door
de Nalie, van de schade voortspruitende uil de oorlogsfeiten in Belgié, wordt
aan de Belgen verleend ». De heropbouw van het land, alsmede de billijk-
heid- eischen dringend dat de Nalie dit herstel op zich neme; z66 sprak de
Regeering in het verslag aan den Koning, dat aan dit besluit-wel voorafgaat.

Het recht, door dit artikel gevestigd, is echler niet onbeperkt : « De
regeling, de wijzen en de omvang van hel recht op herstel zullen, naar luid
van artikel 2, door latere wellen worden bepaald ».

Deze beperking neemt feitelijk elk verschil tusschen de twee stelsels weg :
recht of onderstand. De wetgever kan, wanneer hij de regelink, de wijzen
en de voorwaarden van het recht bepaall, het herslel beperken ten einde
de gegronde voorrechten van het persoonlijk recht in overeenstemming te
brengen met de wettige eischen van de rechten en belangen der gemeen-
schap (2); in het stelsel van onderstand of schadeloosstelling, kan hij, al
weigert hij het bestaan van een recht op de vergoeding te erkennen, deze
bepalen derwijze dat zij de schade geheel dckt; zd6 handelde de wet van

(1) Zie de heraadslagingen over de credicten ten bate van de slachtoffers der omwente-
ling en die, welke gedurende jaren werden herhaald beireffende de krijgsdienstbaarheden.
(3) Verslag van den heer Desplas, Kamer der Afgevaardigden in Frankrijk, blz.653.



IN" 78] { 20 )

2 April 1873 op de vergoedingen wegens krijgsdienstbaarheden : zij stond -
een crediet van 4,500,000 frank toe; de schade bedroeg slechts
fr. 1,402,634.75 ().

Het besluit-wet van 23 October 4948 door zijne twee artikelen te zamen
genomen, kent aan de slachtoffers van den oorlog slechts een schijn van
recht:toe. _

Uwe Commissie achtte het nochtans niet noodig, het door het beslait-wet

opgeloste vraagstuk opnieuw te onderzoeken. Het eens zijnde om.de nood-
zakelijkheid van ’s Rijks tussehenkomst en het beginsel der samenhoorig-
heid, waarop zij steunt, te erkennen, was zij van meening dat zij de oplos-
sing van het vraagstuk diende op te zoeken in de welten zelf die het herstel
regelen.

§ 3. — Soorten van schade.

20. — De oorlog zal niet eindigen — de plechtige en herhaalde ver-
klaringen van de Geallieerde Mogendheden laten toe, dit te bevesligen —
zonder dat de verdragen aan den vijand, die Belgi¢ in strijd met het Recht
heeft aangevallen, de verplichting opleggen, de schaée die hij veroorzaakt
heeft door eenen onrechtvaardigen oorlog, eenen oorlog van roof en vernie-
tiging, len volle te betalen.

De Staat mag nochtans niet wachten tot na het einde der onderhande-
lingen alvorens zijn plicht van herstel te vervullen; hij dient dezen
onmiddellijk te behartigen,

Zoolang het bedrag van het herstel, dat Belgié moet bekomen, en de
wijze van uitbetaling door de verdragen niet zijn bepaald, zou men, in ’t
algemeen gesproken, de quaestie van hel herstel moeten oplossen derwijze
_dat iedere Belg eene vergoeding ontvange, die overeensiemt met de geleden
schade, verminderd met het evenredig deel dat hij zelf in het herstel van de
gehecle oorlogsschade dient te dragen.

Dit gaf aanleiding tot de opvatling van eene verrekening welke hierin
zou hestaan, al de vergoedingen le bepalen, te zamen le voegen en het
gansche bedrag der schade te verdeelen derwijze dal elk het aandeel, dat
hem te beurt vall, te zijnen laste zou behouden of nemen.

Het volstaat dergelijke verrichting vooruit te zetien om aan te toonen dat
het onmogelijk is ze tot werkelijkheid te brengen. Wordt zij van de hand
gewezen, dan is de oplessing, die zich opdringt, het herstel der schade
volgens soorten, le bepalen door de wet. ’

21. — De schuld der Natie jegens hare dooden, hare gewonden, hare
invaliden moet vidr elke andere betaald worden.

(*) Koninklijk besltuit van § April 1878.
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Het ontwerp der Regeering voorbehoudt, om ze door eene bijzondere wet
te regelen, '« de schade voortspruitende uit het verlies van het leven, uit
lichamelijke letsels, gebrekkelijkheden of ziekten; alsmede uit de berooving
van de vrijheid door den vijand wegens een politiek feit » (art. 3, 1°). Het’
indienen van dat wetsontwerp werd vertraagd, zegl de Memorie van Toe-
lichting, door de noodzakelijkheid om de nieuwe bepalingen overeen te
brengen met de wet op de militaire pensioenen. ’

De Régeering gaf aan uwe Commissie de verzekering dat het wetsont-
werp op het herstel der schade aan de personen binnenkort aan de Kamer
zal voorgelegd worden.

22 — Dan komt de stoffelijke herstelling van de 7aken door den
oorlog vernieligd. |

Wie zou kunnen aarzelen ten spoedigste te zorgen voor het heroprichten
der woonplaatsen, voor het heropbouwen van de steden en dorpen ; aan onze
ongelukkige landgenooten der verwoeste streken de middelen te verschaffen
tot het herbouwen van het huis, waar zij zich moeten vestigen, en de meu-
belen en het kleergoed, waarvan ze beroofd zijn, te vervangen ?-

Even onontbeerlijk.is het herstel der schade, zonder welk het economisch
leven, het voortbrengingsleven der Natie niet kan hernomen worden : op
nijverheidsgebied evenals op landbouwgebied, is de werkeloosheid eene
gemeenschappelijke ramp; en voordat men opnieuw kunne werken, moet
de stoffelijke herstelling voltooid zijn: de heropbouw van de gebouwen
dienende voor nijverheid en landbouw, de vernieuwing vdn de werktuigen,
het opnieuw samenstellen van de vaorraden grondstoffen.

Het herstel van die stoffelijke schade is het voorwerp van het wetsont-
werp waarvan het onderzoek door de Kamer aan de Commissie werd
-opgedragen.

23. — Benevens de schade, begrepen in deze twee soorten, heeft de
oorlog er nog.menig andere veroorzaakt; deze kan, ons dunkens, gerang-
schikt worden onder de benaming : « schade van economischen aard » ;
deze schade is het gevolg van oorlogsfeiten; gene vloeil voort uit de wijze,
waarop de vijand den oorlog gevoerd heelt in het land, of uit den staat van
oorlog zell; uwe Commissie hepaalt er zich bij, ze aan te wijzen in deze
algemeene bewoordingen; eene opsomming ware noodzakelijkerwijze
onvolledig en elke weglating zou, in strijd mel de inzichten der Commissie,
kunnen beschouwd worden als eene uitsluiting,

Het Regeeringsoniwerp kondigt aan dat de te nemen maatregelen tot
herleving op economisch gebied door eene bijzondere wet zullen bepaald
worden.

24. — De stoffelijke herstelling van de goederen is het uitsluitend
voorwerp van het wetsontwerp waarover uwe Commissie verslag uitbrengt.
Het betreft eene soort schade, waarvan de vaststelling afhangt van stoffe-
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lijke gegevens aie ze over’t algemeen gemakkelijk maken; de herstelling
ervan steunt op-een beginsel, de stofelijke heroprichling, dat aan bijzondere
regelen is onderworpen.

Voor het onderzoek van andere soorten van schade zijn studién van een
anderen aard vereischt; wegens deze studién zou het verslag slechts later
kunnen ingediend worden en zou tevens de Kamer slechts later kunnen
overgaan tot het onderzoek van het zoo omvangrijk vraagstuk van het
herstel.

Deze verschillende beschouwingen hebben uwe Commissie ertoe gebracht,
het ontwerp niet verder uit te breiden dan door de Regeering is voorzien.

Evenwel, wanneer zij die beslissing nam, wilde zij het herstel van elke
andere schade voorbehouden.

Dit voorbehoud is algemeen ; aan de Kamers behoort het, het herstellings-
werk zoo spoedig en zoo volledig mogelijk voortte zetten.

Om geen enkel twijfel te laten bestaan over de echte beteekenis van het
ontwerp, doet de Gommissie artikel 3 van het ontwerp der Regeering
wegvallen, waarin bedoeld wordt de schade aan de personen en het
verlies van de beroepsinkomsten -of van andere inkomsten; aan het hoofd
van artikel 2 lascht zij eene voorbehouding in betreffende de latere welten,
die zullen ‘zorgen voor het herslel van elke andere schade dan de zekere en
stoffelijke schade, op het grondgebied van Belgié veroorzaakt aan roerende
en onroerende goederen.
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I, — HERSTEL VAN DE SCHADE AAN DE GOEDEREN VEROORZAAKT.

De tekst, door de Commissie aan de Kamer voorgesteld, verdeelt het
ontwerp in elf hoofdstukken :

1. — Schade vathaar voor herstel. (Art. 1 tot 4.)

— Rechthebbenden op herstel. {Art. 5 tot 12.)

— Bedrag der vergoedingen. (Art. 13 tot 25.)

— Andere wijzen van herstel. (Art, 26 tot 29.)

— Rechten van de medegigenaars en van derden. (Art. 30 tot 39.)
Rechisgeding tot herstel. (Art. 40 tot 42.)

— Tegemoetkomingen bij'voori'aad, (Art. 43 tot 46.)

— Beialing der vergoedin.gen. (Art. &7 tot 52.)

~— Afstand en inpandgeving. (Art. 33 tot 60.)

— Hooge raad voor oorlogsschade. (Art. 61 tot 64.)

PO NS R R
!
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— Onderscheidene bepalingen. (Art. 65 tot 72.)

EERSTE HOOFDSTUK.

SCHADE VATBAAR VOOR HERSTEL.

Art. 2, 3 en 4 van het ontwerp der Regeering; art. 1 tot 4 van den tekst
door de Commissic voorgesteld.

1. — Het voorwerp van het herstel geregeld door het wetsontwerp
wordl vermeld in artikel 2 : « het is, zegt het artikel, de zekere en stoffelijke
schade voortspruitende uit het rechtstreeksch nadeel, op Belgié’s grondge-
bied, aan roerende en onroerende goederen toegebracht. »

Door het woord « stoffelijk » is het herstel beperkt tot de schade welke
zich voordoet ip den vorm van vernieling, beschadiging, ontvreemding of
verlies van een roerend of onroerend goed.

Het ontwerp voorbehoudt uitdrukkelijk het hersiel van andere schade
dan die waarmede het zich bezighoudt: « buiten elk herstel, zegt arlikel 2,
dat door bijzondere wetten zal worden geregeld. »

2. — Artikel 2 begrijpt onder de woorden « roerende en onroerende
goederen », overeenkomstig de algemeene regelen van het recht, al de goe-
deren (art. 516 van het Burgerlijk Wetboek), bchoudens de beperking
welke voortspruit uit den aard der voor lherslel vatbare schade. De schade
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moet stoffelijk zijn; dit vereischie heeft ten gevolge dat de onstoffelijke
goederen, die geen stoffelijke vernietiging kunnen ondergaan, buiten de
toepassing der wel vallen ; tot herstel, door de- wet geregéld, zal bijgevolg
geen aanleiding geven de schade voorispruitende uit den maatregel die, in
strijd met artikel 23 der vierde Overeenkomst van -den Haag, rechten en

vorderingen vervallen, geschorst of in rechten niet ontvankelijk ‘mocht .

verklaard hebben.

3. — In het besluit-wet van 23 December 1948, betreffende de vast-
stelling en de begrooting der schade komt de. uitdrukking voor : « zekere,
stoffelijke en rechisirecksche schade » (art. 2). In het wetsontwerp in Frank-
rijk komt zij. ook voor : « de schade aan” de goederen heeft recht op
volledig herstel, mits die schade zeker, stoffelijk en rechistreeksch is »-

Moet men die woorden overnemen in artikel 27

De schade moet stoffelijk ziju. Dat is het kenmerk van het ontwerp,

« De tekst, zegt de memorie van toelichling, sluit de moreele schade
buiten; men zal geen rekening houden met de waarde van gehechtheid of
gemak welke de vernielde of ontvreemde roerende of onroerende goederen
voor hun eigenaar konden opleveren. »

« Men zal het vernielde huis schatten, zegt de verslaggever van het
welsontwerp in Frankrijk, zooals om 't even welke eigenaar het zou geschat
hebben en zonder zich te bekreunen om de herinneringen, die daaraan zijn

gehecht, of om het persooulijk gemak daardoor opgeleverd voor den
bewoner (1). »

4. — De schade moet alleen dan hersteld worden wanneer zij zeker
is; is de schade twijfelachtig, enkel mogelijk, onzeker, dan is er geen
bewezen nadeel en, bijgevolg, geen grondslag hoegénaamd voor de aan-
vraag lot herstel.

De onzekere schade moet evenwel niet verward worden met de latere
schade; deze kan zeker zijn en, in dit geval, moet zij hersteld worden.
Een gebouw, bij voorbeeld, werd tol in zijne grondvesten geschokt door
eene ontplofling; het zal niel weerstaan aan de trillingen teweeggebracht
door de geregelde werking der fabriek; latere maar zekere schade; het
herstel zal verleend worden.

Men is dikwijls geneigd eene schade te eischen, welke men vreest, doch
welke niet ontstaan is; om te beletten dat bet herstel ‘daarvan gevraagd

worde, stelt de Commissxe voor, het woord « zcker » in den tekst van arli-
kel 2 toe te voegen.

5. — In het verslag van den heer Desplas over het wetsontwerp in
Fravkrijk wordt, ten einde de rechtstreeksche schade te bepalen, het klas-

(1) Verslag van den heer Desplas, blz. 140,

v
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sicke voorbeeld aangebaald van Pothier over het onderscheid tusschen de
rechtstrecksche en de onrechtstreeksche schade :

« Daar mijne gebouwen in brand werden gestoken, zijn mijne werk-
ossen en paarden omgekomen. De dader .van den brand moet mij vergoeden
voor al de kosten die ik zal moeten doen om die gebouwen te doen herop-
richten en mij hetzelfde gelal ossen en paarden te verschaffen. Doch het
verlies heeft mij belet mijn land te bebouwen; dat is een ruimer gevolg
van den brand waarvan ik het slachtoffer was, Ten gevolge van deze niet-
bebouwing kon ik mijne schulden niet betalen ; mijne schuldeischers deden
mijne andere goederen tegen spotprijzen verkoopen; ik ben in de ellende
gedompeld, enz.

» Het verlies van mijne gebouwen en ossen is het rechistreeksche
gevolg van den brand; de andere gevolgen zijn onrechtsireeksche... Ze
zijn voorwaar verbonden aan de eerste oorzaak, maar bij die oorzaak heb-

ben er zich andere gevoegd om te leiden tot den uilslag die mij bena-
deeld heeft (1) ».

Niet alle gevallen zijn zoo eenvoudig; het onderscheid tusschen recht-
streeksche en onrechistreeksche schade is dikwijls moeilijk; het gaf in de
Commissie aanleiding tot eene hespreking, die haar ertoe bracht het woord
« rechistreeksche » niet in het artikel op te nemen; zij stelde vast dat het
woord nutteloos was uit hoofde van den alfremeenen samenhang der wet, die
het bedrag der vergoeding, als herstel verleend, nauwkeurig bepaalt: de
waarde zelf van de vermelde of ontvreemde zaak (art. 13).

6. — Het ontwerp vergt dat een rechtstreeksch verband van oorzaak
tot uvitwerksel dient te bestaan tusschen een der maatregelen of een der
feiten, bij artikel 2 bedoeld als oorzaak van schade, en het padeel. « Is dit
verband eens vastgesteld, dan worden de schadelijke gevolgen hersteld,
evenwel slechts in de mate waarin ze uit dit nadeel voortkomen, zonder dat
eenige vreemde factor tusschenkome, feit van het slachtoffer, feit van eenen
derde, toeval. Met andere woorden, het voorstel heeft, bij overeenstemming,
de opvatling willen aanvaarden, door de leer en de rechtspraak gegeven aan
artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek op de schade, welke voortvloeit
it het wanbedrijf en uit het oneigenlijk wanbedrijf en welke dient te
worden hersteld. » v

Deze voorwaarde is in artikel 2 uitgedrukt door de woorden : « de schade
voorispruitende uit het rechtsireeksche nadeel aan de goederen toegebracht.»

7. — Arlikel 2 bepaalt vervolgens de schadelijke feiten die recht geven
op herstel,

Het zijn de maatregelen getroffen of de daden gepleegd naar aanleiding
van den oorlog door den vijand, naar aanleiding van de verdediging of de

(1) Versiag van den heer Desplas, blz. 141,
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bevrijding van Belgi&’s grondgebied hetzij door den Belgischen Staat, hetzij
door een der Staten met Belgié in den oorlog verbonden.

De verschillende uitdrukkingen gebezigd jegens den vijand, eenerzijds, en
jegens Belgié en zijne verbondenen, anderzijds, hebben enkel ten doel, de
werking van -het Belgische leger en van zijoe verbondenen te kenschétsen :
het gemis van elke vijandige gedachte bij het uitvoeren van de maatregelen
en de schadelijke feiten, vitsluitend uitgeiokt door de vereischten der verdedi-
ging van het Vaderland.

Leden van de Commissie stelden voor, in de wel de oorlogsfeiten op te
sommen, die recht geven op herstel. De Commissie vereenigde zich met dit
voorstel niet; zij achtte de opsomming nutteloos, gezien de algemeene
hewoordingen van artikel 2.

Overigens, in het besluit-wet vap 23 October 1918 komt eene opsomming
voor;-het begrijpt onder de zekere, stoffelijke en rechtstreeksche schade
veroorzaaki door de oorlogsfeiten :

« Het wegvoeren van alle roerende goederen of van alle onroerende
goederen door bestemming;

» De opvorderingen, wegnemingen in natura, belastingen, boeten en.
oorlogsschallingen waarvan de particulicren en collecliviteiten het slachtoffer
zouden geweesl zijn vanwege de vijandelijke overheid of vijandelijke
troepen; het in bezit nemen van onroerende goe(leren door overheidspersonen
of trocpen tot om het even welk doel, namelijK' met het oog op hunne
bestemming tot elk nijverheids- of haudehguhrmk,.tol het Iogeeren of
kantouneeren vau troepen of tot het vestigen van oflicieele diensten;

» De schade veroorzaakt door de Belgische of de verbonden legers,
hetzij uit reden van veorbereidende maairegelen lot den aanval, voorbe-
hoedende maatregelen ter verdediging, noodwendigheden van den strijd en
van het ontruimen der bedreigde punten ; hetzij uil reden van de eischen
der bezelting, in het quonde: die voortspruitende uil de opvordering, het
logeeren of kantonneeren van troepeu. »

Deze opsomming is louter aanwijzend; zij kan tot leidraad dienen .voor
de toepassing van artikel 2.

8. — llet zijn niet de Regeeringen alleen, die zich schuldig maken aan
de schadelijle feiten.

De wet wijkt al van het beginsel aangenonien door de Belgische recht-
spraak; volgens welke de Staat niel aansprakelijk is voor de haundelingen
verricht door de manschappen van zjue gewapende macht; zij huldigl
het beginsel opgenomen in artikel 3 der vierde Overeenkomst van den
Haag in 1907, betreffénde de welten en gebruiken van den onrlog te land,
en verklaart datl bet herstel verleend wordt wanneey de schade veroorzaakt
werd door maatregelen genomen of door feiten gepleegd door cen aange-
stelde van den Staal : officier, soldaat, hurgerlijken bediende.

Artikel 2 gaat nog verder voor de vijandelijke Mogendheden : het
bedoelt hunne onderdanen zoowel als hunne aangestelden. Deze gelijkstelling
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is noodig ; tijdens de bezetting was het dikwijls onmogelijk, een niet aange-
stelden Duitscher te onderscheiden van een agent van dev Staat; daaven-
boven vond ieder Duitscher bij de vijandelijke overheid hulp en bescher-
ming legen de hevolking.

De gelijkstelling van de onderdanen met de agenten is niet toepasselijk
op Belgié noch op de geallieerde Stalen; het herstel van de handelingen
verficht door hunne onderdanen bestaat enkel volgens de regelen van het
gemeene recht, aangevuld door n' 4° van artikel 2.

9. — Het ontwerp der Regeering voorziet het herstel der schade niet,
wanneer het goed door de burgers zelf vernield ob beschadigd werd.

Sommige nijveraars hehben toestellen vernietigd, waarvan de bezeller
wilde bezit .ncmen en gebruik maken; private burgers hebben wapens
vernietigd, de wol hunner matrassen verbrand of bedolven liever dan ze in
te leveren; zij hebben recht op herstel nog meer dan zij, die de opeischingen
en de inbeslagnemingen van den vijand uitvoerden.

Ten einde het herstel dezer schade te verzekeren, stelt de Commissie
voor, aan ariikel 2 toe le voegen :

« 3° Door de maatregelen getroffen of de daden gepleegd door de burgers,
met een vaderlandlievend doel, ten einde zich aan de bevelen, opeischingen
en beslagleggingen van den vqand te onttrekken of de gevolgen daarvan te
verminderen. »

10. — De Belgische overheid was niet bij machte om, tijdens de bezet-
ting, het eigendom (e doen eerbiedigen ; bare aangestélden waren ontwapend;
de vijand had niet in al de gedeelten des lands eene voldoende politie
ingericht; op den stond zelf van de bevrijding van het grondgebied, was er
geene pol.liemacht meer; eigendommen werden vernield, bosschen ver-
woest, diefstal en plundering gepleegd.

Met het oog op het herstel dezer stoffelijke schade, voortspruitende uit
den staat van oorlog, behelst het ontwerp der Regeering ecoe lrepaling
waarbij onder de oorzaken van herslelbare schade worden verstaan, « de
misdaden en wanbvdrqven gepleegd, onder begunstiging van de onlred—
dering der openbare machten wegens den oorlog, door personen vreemd
aan de Belgische, geallieerde of vijandeljjke legers »,

De Commissie stelt voor, de bepaling nader te omschrijven door de
woorden : « wegens den oorlog » te vervangen door : « tijdens de vijande-
lijke bezetting, op het oogenblik der bevrijding van het gedeelte van het
grondgebied, waar de feiten werden bedreven, of gedurende het tijdperk
dat op die bevrijding onmiddellijk volgde ».

Zij stelt u insgelijks voor, uit den tekst der Regeering weg te laten de
woorden : « door personen vreemd aan de Belgische, geallicerde of vijande-
lijke legers »; zij huldigen eene nict gegronde beperking.

Lid 4 vau artikel 2 heeft eene algemeene strelking; de Memorie van
Toelichling wijst erop, dat, wanneer zij de woorden aangenomen in het

8
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opschrift van Titel IX, Boek 1l, van hét Strafwetboek : « Misdaden of wan-
bedrijven tegen eigendommen » overneemt, zij elken aanslag bedoelt,
gepleegd zoowel op het roerend eigendom als op het onroerend eigendoin. -

Onder die algemeene bewoordingen worden insgelijks verstaan « de
wanbedrijven gepleegd met de wapens in de hand of met geweld door
elke gewapende of ongewapende samenscholing of volksoploop », waar-
voor hel decreet van 410 Vendémiaire jaar IV de gemeenten aanspra-
kelijk stelt. . )

Z66 is het mogelijk, de bij deze bepaling bedoelde schade te herstellen,
zonder dat het noodig zij,-naar luid van artikel 8 van het decreet, na te
gaan of de gemeente bewijst dal zij al de maatregelen, welke zij nemen kon,
heeft getroffen om het geval te voorkomen.

11. — Naar luid van artikel 2, moet de schade op Belgi¢’s grondgebied
aangericht zijn ; dit vereischte is het gevolg van het beginsel dat tot de wet
aanleiding gaf; het herstel wordt verleend met het oog op s lands stoffelijke
herinrichting. .

Voor de in het buitenland aangerichte schade, zal het herstel afhankelijk
Zijn van de bepalingen opgenomen in de verdragen welke, overeenkomstig
artikel 8, zullen worden gesloten tusschen Belgié en hel land waar de
schade werd geleden.

Bij gebrek aan verdrag, en voor de schade in de Kolonie geleden, zal
alleen dan herstel worden verleend, wanneer dit door eene bijzondere wet
wordt toegekend.

Door het besluit-wet wordl met de op Belgi&'s grondgebied aangerichte
schade gelijkgesteld, de schade aangericht : 1° buiten de Belgische wateren,
aan schepen onder Belgische vlag, alsook aan alle zaken die zich daar aan
boord bevonden; 2* in volle zee, aan elk ander drijvend tuig, in zoover het
aan Belgen toebehoort, tenzij het in het buitenland geregistreerd zij, alsook
aan de zaken die zich daar aan boord bevonden, in zooverre zij aan Belgen
toebehcoren.

Deze gelijkstelling werd niet overgenomen in het wetsontwerp; zij kon
alleen dan opgenomen worden, wanneer men afziet van het beginsel waarop
het onlwerp steunt; buiten Belgié's grondgebied aangericht, wordt deze
schade voorbehouden voor eene bijzondere wet, evenals de schade ondergaan
in Gongo en in de vreemde landen, met welke geen verdrag werd gesloten.

12. — De door den vijand opgelegde boeten zijn begrepen in het bij
artikel 2 voorzien herstel,

Deze boeten zijn verdeeld in drie klassen :

De boeten van politieken aard ; ,

De boeten door den vijand opgelegd krachtens de Belgische strafwetten’
wegens misdrijven vallende onder het gemeene recht;

De boeten welke tol geene dezer klassen behooren.
- Volgeus het oniwerp der Regeering moesten de hoeten vari de derde klasse:
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terugbetaald worden volgens de toestanden waarover de rechtbanken voor
oorlogsschade oordeelen,

Er bestaat geen reden hoegenaamd om dezelfde regeling niet toe te passen
op de boeten opgelegd krachiens de Belgische wetten wegens misdrijven
vallende onder het gemeene recht; om aldus te beslissen, volstaat het, in
sanmerking te nemen dat deze boeten door den vijand werden opgelegd.

Buiten enkele misdrijven waarover zij uitsprask moesten doen krachtens
bijzondere ordonnancién, hebben, trouwens, de Duitsche rechtsmachien alleen
dan de Belgische strafwetten toegepast wanneer zij de plaats der Belgische
rechibanken hebben ingenomen, nadat deze geweigerd hadden nog in
bediening ts blijven, weigering die gerechtvaardigd was door de inmenging
van.den bezeiter in de uitoefening van de rechterlijke macht.

De wetgever kan de door den vijand tijdens de bezetting uitgesproken
vonnissen niet doen gelden als eindvonnissen tegenover de Belgen.

De rechtbank voor oorlogsschade zal nooit aarzelen de terugbetaling van
de boeten van polilieken aard voor‘te schrijven.

De Commissie stelt bijgevolg dezen tekst voor :

« De rechtbanken voor oorlogsschade oordeelen, naar den aard en de
omstandigheden van het misdrijf, of het bedrag der door den vijand opgelegde
geldstraffen aan de personen, die ze ondergingen, geheel of gedeelielijk moet
teruggegeven worden. »

13. — Krachtens het ontwerp der Regeering vallen de schade aan de
personen alsmede het verlies van beroepsinkomsten en andere inkomsten
buiten het bereik der wet.

In het verslag werd reeds uileengezet waarom de Commissie deze bepa-
ling deed wegvallen.

14. — Anderzijds stelt de Gommissie voor, te beslissen dat de wet niet
zal worden toegepast op de schade betreffende titels en waarden aan toonder;
dit zijn roerende goederen welke onder de algemeene bewoordingen van
artikel 2 begrepen zijn; door eene uitdrukkelijke bepaling moeten zij
buiten de .wet worden gesloten, vermits het herstel ervan wordt gere-
geld door eene bijzondere wet, waarvan het ontwerp aan de Kamer is
voorgelegd.

16. — Onder de schade, in den algemeenen tekst van arlikel 2
verval, komt die voor, welke is voorzien door de bijzondere wetten van
8-10 Juli 1791 en van 14 Augustus 1887, aangevuld door hel besluit-
wel van 1917. Deze wetlen kennen aan de belanghebbenden een verhaal
toe, dat een recht uitmaakt en moet geéerbiedigd worden.

Het besluit-wet van 23 October 1948 kent hun het recht toe, netzij het
verhaal te nemen krachtens de wetten van 1791 en van 1887, hetzij de
schade te doen vaststellen en schatten met hel 0og op het herstel als oorlogs-
schade, in zoover, voegl het er aan toe, deze schade niet in der minne of
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gerechtelijk werd geregeld. De Commissie meent dat een onderscheid hier
noodig is.

De toepassing der wet van 8-10 Juli 1791 geeft aanleiding tot moelhjke
beoordeelingen wat betreft de schade, waarvan zij hel herste! voorziel, en
wal betreft de niet herstetbare oorlogsfeiten ; dit heeft den Franschen wet-
gevey er toe gebracht, de bij de wet van 4791 bedoelde schade door eene
bijzondere wet van 28 Juli 1874 te regelen. -

De bezwaren in de toepassing der wet van 1791, eenerzijds, het verwor-
ven recht der belanghebbenden op verhaal dat door deze wet wordt verze-
kerd, anderzijds, billijken het hun toegekende vermogen om, naar keuze,
gebruik te maken van de voordeelen hetzij der wet van 1794, hetzij der
nieuwe wel. Het is echter verboden, de voordeelen van beide welten
tegelijk te genieten ; in artikel 65 zijn hepalingen opgenomen 1ot regeling
van de vereischten, onder welke de keuze kan geschieden.

De wet van 14 Augustus 1887, aangevuld door het besluit-wet van
4 Augustus 1907, geeft geen aanleiding tot dezelfde bezwaren ; hare bepa-
lmgen vesligen eene slellige en volledwe regeling van de opelschmgen en
van dezer gevolgen.

De opeischingen door de Belgische Regeering gedaan — deze zijn de eenige
waarop de wet van 1887 van toepassing is — zijn grootendeels betaald ;
de rechtvaardigheid eischt dat dezelfde regeling op al de opeischingen wordl
foegepast.

Om deze gelijkheid te handhaven stelt de Gommissie voor, buiten de
nieuwe wel te sluilen de schade welke kan geregeld worden door loepassing
der wet van 44 Augustus 1887, aangevuld door het besluit-wet van
4 Auvgustus 1917, betreffende de inkwartiering en het kanlonnement der
op marsch zijnde troepen, en betreffende de militaire versirekkingen.

HOOFDSTUK 1I.

RECHTHEBBENDEN OFP VERGOEDING.

Ecrste artikel van het ontwerp der Kegeering;
art. § tot 412 van den door d¢ Commissie voorgestelden tekst.

-1, — s Rijks tusschenkomst in het herstel der door den oorlog veroor-
zaakte schade steunt op de banden van samenhoorigheid welke de burgers
_eener zellde natie vereenigen; krachtens dit beginsel wordt deze tusschen-
komst slechts verleend aan de leden van de nationale gemeenschap.

Het besluit-wet van 23 October 1918 kent aan de Belgen het recht toe op
herstel van de oorlogschade door de Natie. Bij het ontwerp wordt dit beginsel
toegepast en omschreven : « Alleen de natuarlijke personen en de rechts-
personen van Belgische nationaliteit bebben aanspraak op de voordeelen
der wet » (arl. 3).

-Onder deze algemeene hewoordingen worden verstaan de provincién, de
gemeenten, de opeunbare instellingen en die ten algemeenen nutte; in het
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tweede lid van artikel 5 worden nicttemin deze rechtspersonen bijzonder ver-
meld. Leden van de Commissie hebhen er op gewezen, dat dergelijke aan-
wijzing voorkemt in art:kel 2 van het besluit-wet van 23 October 1918
de weglating er van uit de wel kon aanleiding geven tot twijfel; dat dient
vermeden te worden.
Het herstel wordt verleend op grond van de nationaliteit; al de Belgen,
zelfs zij die in het buitenfand verblijven of gevestigd zijn, mTlon mits de
algemeene vereischten deor de wet gesteld, rechl hebben op hel herstel der
schade, aan hunne roerehde en onroerende goederen op Belgisch grond-
gebied toegebracht.

2. — De nationaliteit der handelsvennootschappen wordt vasigesteld door
de wet, krachtens welke zij de rechtspefsoonlijkheid hebben bekomen en
verklaard liebben feitelijk te willen in werking treden. De vennecotschappen
zijn gehonden, om recht-te hebben op herstel, te bewijzen dat zij onder het
beheer der Belgische wetten werden opgericht.

Het eerste Tid van artikel 6 voegt er eene voorwaarde aan loe ; zij moeten
bovendien hewijzen dat hare hoofdinrichting in Belgié gevestigd is.

3. — Tal van vennootsch@ppen, ofschoon opgericht naar de vormver-
eischten der Belgische wet; -hebben slechts den uiterlifken vorm ervan
aangenomen ten einde hare verrichtingen in Belgi¢ gemakkelijker te kunnen
voorlzetten. Zulke nauwkeurige zorg hebben zij besteed om den schijn te
redden, dat hare nietigverklaring in rechten niet kan worden vervolgd;
doch voor sommige onder haar is het feit, dat zij slechls den naam van
Belg bezitten, zonneklaar, Het zijn vennootschappen, waarin vreemdelingen
optreden in overleg met enkele stroomannen; de heheerders zijn vreem-:
delingen wier geheele bedrijvigheid opgaat ten bhate van uitheemsche
belangen,

Deze vennootschappen worden, om dezelfde reden als de rcchtepersonen
die openlijk als vreemdelingen optreden, builen de voordeelen der wet
gesloten (art. 6, § 2).

De nationaliteit der vennootschap wordt als fictief beschouwd, wanneer,
op eenig tijdstip van het tijdvak begrepen tusschen 4 Augustus 1914 en
het verleenen van de vergoeding, hetzij de kapitalen onderworpen aan de -
regelen der vereeniging, hetzij dv beheerders of zaakvoerders, in meerder-
heid tot eene vreemde nationaliteit behoorden (art. 6, § 3).

In het ontwerp der Regeering gaven deze toestanden noodzakelijkerwijs
aanleiding tot uitsluiting. De Commissie ziet daarin slechls een vermoe-
den dat door het tegenbewijs kan vervallen. Sommige vennootschappen,
bij het 3* lid bedoeld, werden opgericht met het oog op ’s lands econo-
mische ontwikkeling; het ware nicl aan te nemen, haar de voordeelen der
wel te ontzeggen. l)e rechtbanken zullen beslissen over de vraag, of de
Belgische nationaliteit der vennootsehap.als fictiel moet worden beschouwd
en of 2ij hijgevolg met een vreemdeling moet worden gelijkgesteld.
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De geschillen over de nationaliteit der vennootschappen zullen niet door
de rechtbanken voor oorlogsschade worden berecht ; zij zullen, overeen-
komstig het beginsel gevestigd door artikel 49 van het besluit-wet van
23 October 1918, voor de gewone rechtbanken worden gebracht.

4. — Worden door de wet op de vennootschappen van koophandel
als vreemde beschouwd, al de vennootschappen, welke bij hare oprichting
de rechtspersoonlijkheid hebben gedischt op grond van eene andere wet
dan de Belgische.

Onder deze vennootschappen nemen plaats de vennootschappen welke
tot stand kwamen overeenkomstig de Congo-wetten. Belgisch Congo bezit,
inderdaad, eene van de Belgische te onderscheiden rechtspersoonlijkheid;
Congo wordt door bijzondere wettek beheerd (*). '

De Regeering heeft, bij de behaundeling der koloniale wet, uitdrukkelijk
verklaard dat de Congoleesche vennootschappen van koophandel onderwor-
pen bleven aan de koloniale wetten van dit land (2).

De vennoctschappen van koophandel, overeenkomstig de decreten van
Congo, verkeeren in Belgié¢ in denzelfden toestand als de vreemde vennoot-
schappen (3).

Bij gebrek -aan bijzondere hepaling, zouden zij, als vreemde vennoot-
schappen, buiten de voordeelen der wet worden gesloten ; om dit noodza-
kelijk gevolg der koleniale wetten le vermijden en uit hoofde van de
betrekkingen tusschen Belgié en zijne kolonie, waaronder het bij artikel 8
voorziene verdrag voor de vreemdelingen niet wordl verstaan, stelt. de
Commissie voor, in de wet eene bepaling op te nemen, krachtens welke de
rechtspersonen in Congo met de rechispersonen van Belgische nationaliteit
worden gelijkgesteld.

5. — Artikel 5, krachtens hetwelk alleen de Belgen aanspraak hebben
op de voordeelen der wel, sluil buiten de wet al de vreemdelingen zonder
onderscheid, hen die tot eene geallieerde natie behooren, de neutralen en
de vijanden. ‘ ‘ A

Men stelde de vraag, of die bepaling niet in strijd is met de algemeene
regelen van het Belgische rechi, waardoor aan iederen vreemdeling, die zich
op het Belgisch grondgebied bevindi, de aan de personen en de goederen
toegekende bescherming wordi verleend.

De vreemdelingen worden in drie klassen ingedeeld : zij, die machtiging
bekwamen om hunne woonplaats in Belgié te vestigen; zij, die behooren tot
eene natie waarmede Belgié verbonden is door een verdrag dat hun bepaalde

(1) Wet van 18 October 41908 op de Regeering van Belgisch Congo, artikel 1.

(8) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1907-1908, Stuk 4, blz. t4.

(3) HaLrwyck, La charte coloniale, blz. 189, — Wavveruans, Manuel pratique des sociétés
anonymes, n* 1080, hiz. %33,
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rechten tockent; de vreemdelingen, die op geene enkele bhijzondere wetshe-
paling kunnen aanspraak maken.

De eersten genieten al de burgerlijke rechten, zoolang zij in Belgié verblij-
ven; het is echter niet mogelijk, onder de burge:h jke rechien te rangschikken
het recht op herstel, dat is ingesteld door het besluit-wet van 23 October
1918 en waarvan de regelmg en wijzen door het ontwerp zijn hepaald
voor de roerende en onroerende goederen. Het recht op herstel is een nieuw
recht, een recht van bijzonderen aard; het gaat niet vit van de beginseled
waarop de hurgerlijke rechten steunen; het vindt zijn oorsprong in het
begrip van’s lands samenhoorigheid welke zelf voortsprait, niet uit het feit
tijdelijk een zelfde grondgebied te bewonen, maar uil de gemeenschap van
herkomst, van bloed, van gebruiken en zeden, die den grondslag der natio-
naliteit uitmaskt (1).

Uit den aard zelf van nieuw recht, loegekend aan het rech! op herstel
der oorlogsschade, mag men beweren dat geen enkele formule, zelfs in den
ruimsten zin verstaan, dit recht heeft kunnen opnemen onder de voordeelen
welke aan de vreemdelingen worden verstrekt door de totnogtoe door Belgié
gesloten verdragen .(2).

Eindelijk, artikel 128 der Grondwel; waarbij is gevestigd het algemeen
beginsel van de bescherming aan de vreemdelingen in Belgi¢ verleend, sluit
met deze beperking : « behoudens de door de wet gevestigde uilzonderingen ».

De bestaande wetten laten aan den wetgever volle vrijheid om aan de
vreemdelingen het recht op hersiel toe te staan of te weigeren.

6. — Frankrijk maakte, na den corlog van 1870-1871, geen onderscheid,
volgens hunne nationaliteit, tusschen de slachtoffers van den oorlog, die eene
schadeloosstelling erlangden. Over 't algemeen wordt niettemin de zaak
geregeld door verdragen welke op grond van de wederkeerigheid werden
gesloten (3). '

Dat stelt het ontwerp der Regeering voor als verzachting van den regel
in artikel 5, dat de vreemdclingen aitsluit.

De wederkeerigheid wordt verstaan veor de landeu die, evenals Belgié,
onder den inval der vijandelijke bezetting hebben geleden; aldus Fravkrijk,
Rumenié, Servié. Doch, hoe dient men ze toe te passen, wanneer de vreem-
deling behoort, helzij tot ceid tijdens dev oorlog veutraal gebleven land,
200als Holland, Spanje, Zweden of Noorwegen, helzij zelfs tot een met Belgle
geallicerd land, Amerika, waar geen enkel oorlogsfeit plaats vond ? Tal van
in Belgi¢ gevesngde vreemdelmgen hebben tijdens den oorlog in hunne
goederen geleden; de opeischinges hebben hen, over het algemeen, getroffen
zoowel als de Belgen; hunne eigendommen, zoowel als die der Belgen,

(1) Zie het versiag van den heer Desplas, biz. 189,

(3) Zie Codes belges van Servais en Mechelynck, art. 16, nota.

(3) Omzendbrief van den Minister van Binmenlandsche Zaken in Frankrijk, 12 Decem-
ber 1871 ; Bluntsehli, vert. Lardy, 4 vigave, blz. 385, § b6,
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werden blootgesteld aan de tijdens den oorlog door Belgi€ en zijne geallieer-
den of door den vijand getroffen maatregelen of voltrokken feiten.

In het belang der internationale betrekkingen met de bevriende natién,
moet het door de wet mogelijk worden gemaakt dat, bij voorkomend geval,
herstel aan de vreemdelingen worde verleend. De wederkeerigheid is niet
de eenige grondslag, welke voor de te sluiten verdragen dient te worden
voorzien; zij kan worden vervangen door andere voordeelen te bepalen -in
de verdragen, waarbij de toestand hunner onderdanen betreffende de
oorlogsschade met de vreemde Staten zal geregeld worden.

De voorgestelde tekst, waarbij de noodzakelijkheid van een verdrag
wordt behouden, doet nicttemin de voorwaarde van wederkeerigheid weg-
vallen (art. 8). |

7. — Artikel % maakt geen inbreuk op het recht der vreemdelingen
om, overeenkomslig de huidige wetien, herstel te bekomen van de schade,
aan hunne goederen door den oorlog teegebracht; dat is voor hen een
verworven rechl.

Zij kunnen zich beroepen op de wetten van 8-40 Julj 1791, alsmede op
die van 14 Augustus 1887, aangevuld door het besluit-wet van 4 Augus-
tus 1917, en voor de rechibanken elk verhaal vervolgen, dat deze “f’etten
hun kunnen toekennen; het ontwerp sluit hen slechts buiten het voordeel
van het daardoor geregelde recht.

8. — Hel beslait-wet van 23 October 1918 machtigt de vreemdelingen
om door de rechibanken voor oorlogsschade tot de vaststelling en de
begrooting der schade te doen overgaan onder dezelfde voorwaarden als
voor-de Belgen. Artikel 2 bepaalt het in uitdrukkelijke bewoordingen :

« Worden beheerd door dit besluit-wet:... de zekere, stoffelijke en
rechtstreeksche schade, door de oorlogsfeiten in Belgié veroorzaakt, aan
roerende of onroerende goederen, toebehoorend, zonder onderscheid van
nationalitest, aan particulieren, vennootschappen, openbare instellingen,
gemeenten en provincién. »

De maatregel is geschikt om de regeling der schade te vergemakkelijken,
700 er bijzondere verdragen zijn gesloteu tusschen Belgié en de landen
waartoe deze vreemdelingen behooren.

9. — Het voorrecht van het herstel wordt aan de Belgische burgers
voorhehouden. Het behoert echter dat men niet toelate dat de slechte
Belgen die, tijdens den oorlog, aan den heiligsien der. plichten zijn te kort
gebleven, thans plaats komen nemen onder hen, ten bate van wie de Natie
zich ue zwaarsle der opofleringen wil getroosten.

Op dergelijk gebied mag niels aan willekeur worden overgelaten,

Het gedrag van den eischer zal niet worden beoordeeld uit het zuiver
zedelijk opzicht; de uitsluiting sprait slechts voort uit feiten, door stellige
wetshepslingen als misdrijven aangewezen.
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Hel ontwerp van de Regeering voorziet de overtredingen van het besluit-
wet van 16 December 1916 betreflende het verbod van betrekkingen van
economischen aard met den vijand, alsmede de overtredingen gestraft door
de bepalingen betreffende de misdaden en wanbedrijven tegen de veiligheid
van den Staat.

De Commissie voegt er aan toé artikel 311 van het Strafwetboek betref-
fende den opslag en den afslag van den prijs der eetwaren.

De beoordeeling der feiten wordt niet aan de rechtbank veor oorlogs-
schade overgelaten; er is slechis uitsluiting wanneer de aanvrager werd
veroordeeld door een eindvonnis van eene strafrechtbank.

10. — Het kan gebeuren dat de maatschappijen, burgerlijke maatschap-
pijen of handeisvennootschappen, haar beheer hebben toevertrouwd saan
hen die zich aan dergelijk vergrijp hebben schuldig gemaakt.

Wat zal -daarmede gebeuren? Kan men haar het recht op herstel hand-
haven of ontnemen zonder onderscheid noch contréle? De schuldige moet
worden gesiraf, de rechtvaardigheid eischt hel. Doch met welk recht zou
men de medeleden van den schuldige straffen in de hem toevertrouwde
opdracht? Met welk recht vooral zou men de vennooten treffen, bij voor-
beeld de aandeelhouders van naamlooze vennootschappen?

De Commissie was van oordeel dat eerst en vooral moest worden geves-
tigd het beginsel, waarbij de vervallenverklaring van het recht op herstel
door het Openbaar Ministerie tegen de vennootschap voor de gewone recht-
banken moet vervolgd worden.

Verder, dat het hoofdvereischte opdat die vervallenverklaring zou kunnen
aitgesproken worden moet zijn, dat de vennootschap eenig voordeel uit het
misdrijf heeft getrokken.

Eindélijk, dat men aan de vennootschap het recht dient toe te kennen
om te bewijzen dat zij als gemeenschap niet schuldig is. Was het de ven-
nootschap mogelijk te beletten dat het misdrijf werd gepleegd ; te verhin-
deren dat de ongeoorloofde winst, die daaruit voortvloeide, haar vermogen
_kwam vergrooten ? In dit geval is hel pok billijk dat de straf gemeenschap-
pelijk zij.

Kan de vennootschap integendeel bewijzen .dat hare leden niets bebben
gewelen, dan zal de straf worden toegepast op den schuldigen persoon en
de gemeenschap ongestralt blijven.

Heeft, bij voorbeeld, eene naamlooze vennootschap, in algemeene verga-
dering, hare goedkeuring gehecht aan de balans, waarin de ongeoorloofde
winst is begrepen, stemmen de geschriften overeen met de werkelijkheid
en konden bijgevolg de ‘belanghebbenden er zich rekenschap van geven,
dan wordt de vervallenverklaring uitgesproken. Onderstellen wij, integen-
deel, dat de algemeene vergadering de balans verworpen en’de schuldige
beheerders afgesleld heeft ; of nog, dat de vervalschte geschrifien geen spoor
hoegenaamd van de schuldige handeling en van hare gevolgen achterlieten :

10



N 75) ( 36 )

leveri de vennootschap in reehten hel bewijs van dergelijke feiten, day
wordt zij piet aansprakelijk gesteld.

11. — In geval van strafrechtelijke vervoigingen tegen de daders van
de feiten welke aanieiding geven tot uitsluiting, alsmede in geval van ver-
volging tegen de vennootschap, wordt het rechtsgeding tot regeling
van de vergoeding geschorst (art. 11). Dat is de toepassing van artikel 4
der wet van 17 April 1878, krachtens welk de burgerrechtelijke rechts-
vordering wordt geschorst, zoolang geen éindvonnis is uitgebracht over de
openbare rechisvordering ingesteld vocér of tijdens de vervolging van de bur-
gerrechtelijke rechtsvordering.

12. — De veroordeeling zal ten gevolge hebben, dat elke som, aan den
veroordeelden natuurlijken of zedelijken persoon-bij voorraad of voorgoed
betadld, terugbetaalbaar is. Men dient nochtaus te vermijden dat de onzekere
toestanden voortduren; de eisch tot terugvordering, voor den burgerlijken
rechter gebracht, moet binnen eenen uitersten termijn ingesteld worden ;
deze is bepaald op één jaar te rckenen van de belaling of van den dag,
waarop de beslissing, na de betaling gevailen, in kracht van gewijsde is
gegaan. '

HOOFDSTUK lil.

BEDRAG DER VERGOEDINGEN.

Art, 5 tot 8, 10 en 11 van hel-ontwerp der Regeering; art. 13 tot 25
van den tekst door de Commissie voorgesteld.

§ 1. — GRONDSLAG DER SCHATTING.

1. — Buiten de vraag, welk gebruik de rechthebbende op herstel
maken zal van de hem toegekende sommen — wat, zooals we verder zul-
len zien, de vraag der wederbelegging en hare gevolgen te berde bhrengt —
dient, zoowel voor de roerende als voor de onroerende goederen, hel oogen-
blik te worden bepaald, waarop de waarde der schade zal vastgesteld worden.

Men begrijpt dadelijk dat dit oogenblik verschillen moet. naar gelang het
goed, waarvoor vergoeding aangevraagd wordt, véor 1 Augustus 1914
reeds deel uitmaakte van het vermogen van het slachtoffer der schade —
of hij dit goed eerst later in den loop van den oorlog verkregen heeft. -

2. — Met de Regeering stelt de Commissie voor, in het eerste geval
de waarde van vior den oorlog aan te nemen, géschat op 1 Augustus 1914 4.
Deze bepaling is gegrond op het doel zelf van de wet. Vermits het er
om te doen is de schade te herstellen, die uit oorlogsfeiten voortspruit, zou
het even onbillijk zijn toe te laten dat degene, die de vergoeding onivangt,
voordeel heeft van eene waardevermeerdering, uit hoofde of ten gevolge van
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den oorlog ontstaan, dan hem de gevolgen van eene waardevermindering
om dezelfde redenen le doen ondergaan.

3. — Men mag zich nochtans afvragen of de invloed van den ocorlog
op de waarden zich niet reeds aanmerkelijk deed gevoelen, toen de vijan-
delijkheden nog niel begonnen Wwaren, maar toen de wereld reeds leefde
in den angst voor de nakende botsing.

De Fransche Senaat heell er zoo over geoordeeld. Zoo hij aangenomen
heeft dat de -onroerende goederen geschat moeten worden « op den dag
vior de mobilisatie » (art. 4 van den aangenomen tekst), toch heeft hij
ook geéischt dal de schatling van de roerende goederen geschiede naar
den « koopprijs » ‘of, zoo men dezen niet kan vaststellen, naar « de waarde,
geschat op 30 Juni 1944 » (art. 10 en 11).

Wij eenen vooreerst dat de koopprijs niet als grondslag van de schat-
ting gelden mag; zoolang de oorlogstoestand zonder invloed op de waarden
was, kan men niet begrijpen dat de eigenaar de gevolgen van de schom-
melingen der -waarde van zijn goed niet zon moeten ondergaan. Daarbij,
de koopprijs kon afthangen van de male van hehendigheid, door het slacht-
offer der schade in het beheer zijner zaken aan den dag gelezd, en men
begrijpt niet om welke reden de Staat voor- of nadeel daaruit zou moeten
hebben. 4

Moét men echter de schatting doen geschieden op een vroegere dagteekening,
zo0 ver verwijderd van het begin der vijandelijkheden dat het oorlogsgevaar
nog geen invloed hebben kon,op het einde van Juni 191 4 bij voorbeeld, daar
het ultimatum van Oostenrijk aan Servié den 23 Juni beteekend werd P
Stellig, de vraag doet zich in Frankrijk voor met een gansch ander karakter
dan te onzent; omdat Belgié, dat toenmaals een onzijdige mogendheid was,
tot 3 Augustus hopen kon~dat het niet rechtstreeks zou betrokken worden
in dezen oorlog waarvan hel, volgens. de internationale verbintenissen, loe-

schouwer blijven moest. Meenden de helderziende Belgen — talrijk wéren -

ze < werkelijk dal er, in geval van oorlog, voor Belgié cenige ernstige
kans bestond om er buiten te blijven? Kon de Europeesche storm overi-
gens zonder economischen terugslag blijven op ons grondgebied, dat midden
in het slagveld ligt? Men ziet dat het oorlogsgevaar, vior 3 Augustus, op
de waarden een zekere uitwerking moel gehad hebben, die, ofschoon
minder belangriik dan in Frankrijk, toch merkbaar was.

Wij meenen nochtans dat de dagleekening van 1 Augusius moet behou-
den worden. Er dient inderdaad te worden opgemerkt dat de toepassing

van het algemeen beginscl slechts practisch belang oplevert : 1° wanneer-

er sprake is van goederen, waarvan de wederbelegging niet wenschelijk is
en door den welgever niet kan opgelegd worden; 2° wanneer, in de andere
gevallen, de ecigenaar niet beantwoord heeft aan den uildrukkelijken wil
van de wel ten voordeele van de wederbelegging — die de toekenning van
de vervangingswaarde zal medebrengen.

In deze twee veronderstellingen, aangenomen dal het goed, waarover
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de betwisting gaat, in den loop van fuli 1914 een mindere waarde kreeg,
kwam het ons wellig voor, geen rekening daarmee te houden op het oogen-
blik dat de Staat, in het hooger belang van ’s lands herophouw, den zwaren
Yast op zich neemt, de oorlogsschade te herstellen.

4. — Daar de vorlog verscheidene jaren geduurd heeft, kan het vaak
voorkomen dat het goed, waarvoor eene aanvraag tot vergoeding gedaan
werd, slechts na het begin der vijandelijkheden het eigendom van het
slachtoffer werd. Dat tweede geval 'moet onder de oogen gezien worden.
~ Wij meenen dat de waarde dan moet geschat worden zooals die bestond
op den dag van de verkrijging of van de vervaardiging, zoodal men aan
het slachtoffer van de schade het volle bedrag teruggeve van de uitgaven
die het'doen moest om den eigendom van het goed te verkrijgen.

Zal men wellicht zeggen dat op tooe;enbhk dat de schatting geschiedt,
het ophouden van de vijandelijkheden, waardoor normaler toestanden weer-
keeren, de waarde van hel goed kan verminderd hebhen beneden de
waarde van verkrijging of vervaardiging ® In dit geval kan de Staat, over-
eenkomstig artikel 26, onroerende of roerende goederen van dezelfde soort
en waarde aanbieden. En hel algemeen belang zal gevrijwaard zijn, vermits
de rechtbank de uitzonderlijke bevoegdheid heeft de wederbelegging voor
te schrijven.

5. — Er dient nochtans onderzocht te worden of er grond is om reke-
ning le houden met de waardeschommelingen die het goed kan onder-
gaan hebben tusschen de aldus voorziene dagteekening — 1 Augustus 1914
of de dag van verkrijging of vervaardiging, zoo deze later komen — en het
oogenblik waarop het oorlogsfeit, dat de schade veroorzaakte, zich voordeed.

Onze meening dat die schommelingen, voor zoover zij uit den oorlog zelf
ontstonden, niet in aanmerking dienen te komen, hebben we reeds door
. redenen gestaald.

Anderzijds komt hel niet voor, dat het belangrijk genoeg is de schattingen
ingewikkeld te maken door het feit dat er rekening zou gehouden worden
met sleet of verval, voor zoover deze oorzaken gewerkt hebben na de
aangewezen dagteekeningen.

Eene veronderstelling mag echter niet uit het oog verloren worden. Zij
betreft het geval wanneer het goed door zijnen aard gedurende dat tijdperk
eene waardevermeerdering of eene waardevermindering ondergaan hebben
mocht. Dat kau zich voordoen, bij voorbeeld, met een bosch. In vier jaren
kunnen daarin vellingen plaats gehad hebben, die, zonder het bestaan daar-
van in gevaar te brengen of zouder builen de gewone maal te gaan, de
waarde, die het bij de verkrijging had, aanzienlijk verminderd heeft: daar-
mee zal krachtens het algemeen beginsel rekening gehouden worden. Doch
door den groei der gewassen kan het ook een groote waardevermeerdering
bekomen hebben. De schatting moet natuurlijk gedaan worden met inacht-
neming van de onistane wijziging : deze beschouwing wettigl artikel 413,
lid 2, van den tekst der Commissie.
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] 2. — ALGEMEENE BESCHOP'WINGEN OVER DE WEDERBELEGGING.

6. — Men noemt wederbelegging het vrij of opgelegd gebruik, dat de
rechihebbende maken zal van de hem toegekende vergoeding om de bescha-
digde of vernielde zaak te herstellen, om de opgeéischte of ontvreemde zaak
te vervangen. _

Twee vragen rijzen hieromirent op : moel de wederbelegging vrij zijn of
verplichtend gesteld worden? Waarin moet de wederhelegging hestaan en
hoe moet dat begrip omschreven worden?

Het onderzock van deze twee voorafgaande vragen moet ons vooreerst
bezighouden.

7. — De eerste vraag heeft gedurende deze vier oorlogsjaren de theore-
tici evenals de mapnen van de practijk; allen die zich mei dat gewichtig
vraagstuk bezighielden, verdeeld. Ongetwijfeld neemt men eenslemmig aan,
dat de wederbelegging wenschelijk is en dat het een ramp ware, zoo die
‘niet algemeen werd. Doch sommigen meenen dat de uitslag kan bereikt
worden door het vrije spel van de belangen en van den ondernemingsgeest ;
anderen denken dat men -integendeel een ergen warboel vreezen moet, zoo
de Staat niet optreedt, hetzij om aan de wederbelegging zoodanige voor-
deelen te verbinden dat zij voor elk versiandig man overwegend zijn, helzij
om, wanneer de wederbelegging niet geschiedt, de vervallenverklaring van
het recht op herstel voor te schrijven. Terwijl de Fransche Senaat het hield
voor de tusschenoplossing van de aangemoedigde wederbelegging, sloot de
Kamer der Algevaardigden zich bij de radicale oplossing van de verplichte
wederbelegging aan, en het pleit tusschen de twee Kamers isnog niet beslecht.

Het ontwerp van de Regeering houdt het midden tusschen de twee
stelsels.

Het maakt de toekenning van de bijkomende vergoeding, vertegen-
woordigend het verschil tusschen de waarde van het goed en de kosten van
het herstel, afbankelijk van de wederbelegging; het neemt evenwel in
beginsel aan, dat de rechthcbbende vrije beslissing heeft, doch het machtigt
nieltemin de rechibank, in gevallen welke, naar zijne meening, zich bij
uvitzondering zullen voordoen, den rechthebbende te dwingen de weder-
belegging al of niet te doen.

Dat stelsel werd ook door de Commissie aangenomen. Hare tekst wijkt
van dien der Regeering slechis af door de termen en door de vermeerdering,
eenerzi)ds, van de voordeelen aan de wederbelegging verbonden, ander-
zijds, van de waarborgen, waarmee het toepassen van den dwang moet
omgeven zijn. Het dient bijgevolg volkomen gebillijkt te worden.

8. — De beschouwingen tol wettiging van den beperkten omvang dezer
wetl bewijzen ook het recht der Natie om de vergoeding geheel of gedeel-
telijk te doen afhangen van het vereischie der wederbelegging, dat voortvloeit
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uit het gewichtig sociaal belang, dat men dienen wilde door een geheel en
onmiddellijk herstel aan zekere soorten van benadeelden toe te kennen. Yol-
gens eene gelukkige formule van den heer Forgeot is het er door deze wet
om te doen te betalen « wal overeenkomt met het welbegrepen nationaal
belang, want e overweldigde gewesten herstellen, de voortbrengingsmid-
delen weer doen ontstaan, dat is de vroegere bronnen van de helasting, van
den rijkdom en van den nationalen voorspoed weer doen ontspringen (1) ».
De niet-verplichte wederbelegging zou, naar de bewering van den
heer Forgeol, den ondergang van de overweldigde gewesten alsmede de
uitwijking van de bevolking, die ze voor den oorlog bewoonde, na zich
sleepen : een nog gewichtigere bewering, wanneer er van Belgié sprake is.

Stellig kan die bewijsgrond betwist worden. Wij zullen niet oo ver gaan
staande te houden dat de meerderheid der rechthebbenden er zonder dwang
niet kan toe gebracht worden, het verloren goed te herstellen en de afge-
broken werkzaamheid te hervatten. Maar kan men aannemen dat sommigen,
zonder billijke redenen, zich den bevoordeelden loestand, dien de wet hun
toekent, ten nutte maken, en terzelfdertijd zich ontirekken aan de zedelijke
verplichting te werken aan de heropbeuring van het economisch leven, die
er mee moet gepaard gaan? Gesteld cen fabriek die alleen het leven van eene
stad of van eene sireek verzekerde. Zal het de ondernemers daarvan toege-
laten worden, hun vermogen toereikend te achten; de fabriek niet hemp te
bouwen en een gansche werkzame hevolking in ellende te brengen, om zelf-
zuchtig het kapitaal, dal de Natie han teruggeeft, te genjeten ?

Wij hebben het niet gedacht.

9. — Ongetwijfeld moet, in beginsel, de pt,raoonhjl\e vrijheid geéerbie-
digd worden in zoover de hon"e noodmkelukheden van hel sociaal leven
rutks véreischen. Dat neemt! de Commissie met de Regeering aan. Maar
beiden meenen dat de rechibank voor oorlogsschade over die noodzakelijk-
heden zal beslissen.

Dat is voorwaar een nieuw recht. In naam van hel gemeenschappelijk
belang stelt men cenen rechier aan, die over persoonlijke gewetensgevallen
uitspraak te doen heeft. Stelt de rechthebbende op vergoeding de wederbe-
legging voor, wanueer de economische toestanden klaarblijkelijk aantoonen
dat de herinrichting van zijn bedrijf bezwaarlijh voor bem zijn zal of
strijdig met de volksgezoudheid of het openbaar welzijn? De rechtbank
zal het hem kunuen verbieden om den Staat niet op den hoop toe den last
op te leggen van de voordeclen, die door de wederbelegging moeten
toegekend worden. Gesteld integendeel dat de rechthebbende in weerwil
van gunstige persoenlijke en economjsche omstandigheden niet toestemt in
de wederbelegging, dan kan de rechtbank hem, al® dwangmaatregel, de

(1) Foncror. Algemeene vergadering van hel Nationaul Comiteit voor volledig herstel
van oorlogsschade, blz. 18.
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normale vergoeding ontzeggen, zooals die door het algemeen beginsel van
de wet is ingesteld. De Commissie brengl in deze regeling slechts twee wijzi-
gingen, die ten doel hebben de uitoefening van zulke macht met alle noodige
waarbprgen te omgeven. Eenerzijds schrijfi zij in den wetstekst het beginsel,
dat de rechterlifke beslissingen moet beheerschen : de rechibank zal zich
inderdaad moeten bekommeren om de rechtmatige belangen van den recht-
hebbende, om de ernstige persoonlijke redenen die hij inbrengen kan om
van de wederbelegging ontheven te worden, doch in hare beoordeeling zal
zij niet uit hel oog verliezen het algemeen belang, waarop het optreden van
den wetgever gegrond is, en de gewestelijke en algemeene toestanden van
het economisch leven, waarvan de regelmaiige werkzaambeid moet hersteld
worden. Anderzijds eischt de Commissie, buiten het eensluidend advies van
den Staatscommissaris, de eenstemmigheid van de leden der rechtbank ; dat
geldt ook voor het Hof. Zéé blijkt beter het uitzonderlijk karakter van de
opgedragen macht; 266 voelt men ook beter dat men met oordeel en omzich-
tigheid daarvan gebruik moet maken. Door bet vermijden van willekeur,
door het nader bepalen der gronden waarop de eenstemmige rechters bij
hunne beslissing moeten steunep, geeft de Commissie aan de persoonlijke
vruheld haar rechtmatig aandeel (1).

Hel toekennen van zulke ruime bevoegdheid aan de rechterlijke macht
doet gewichtige opwerpingen oprijzen, die hier dienen uviteengezet te worden
om het vraagstuk In zijn ganschen omvang aan het oordeel der Kamer te
kunnen onderwerpen. « Wij zullen onder het stelsel van willekeur en regel-
loosheid staan. » Zegl de heer Reynald, verslaggever van de wet in den
Franschen Senaat. « Zoo de rechtsmacht, aan welker oordeel de aanvraag
enderworpen wordt, behept is met een bekrompen gewestelijken geest, dan zal
zij zeer streng zijn en de wederbelegging ot hare uiterste gevolgen door-
drijven. Zoo zij welwillend is en licht vatbaar voor ontroering, dan zullen de
ontheflingen talrijk zijn en, daar er geen voorgeschreven gedragslijn bestaat,
zullen de wijzen om te oordeelen zoo menigvuldig zijn als de recht-
banken. » En de verslagzever tecont aan, hoe kiesch en ingewikkeld de 1aak
van den rechier zijn zal, vermits hij, om de wederheloggmg loe te slaan,
te bevelen of te verbieden, moet rekening houden, eenerzijds, met de per-
soonlijke toestanden van den rechthebbende, met zijue lichamelijke, zede-
lijke of verstandelijke geschiktheid of ongeschiktheid en, anderzijds, met
de omstandigheden, waarvan de levensvatbaarheid en het al.of niet wel-
slagen van eene onderneming alhangen. Zulke zending komt hem onaan-
nemélijk voor. « De verantwoordelijkheid  en de macht tot beslissing »,
zegt hij, « moeten op één hoofld vereenigd zijn : zij zijn onverdeelbaar en
niemand mag de rechlen van den belanghebbende inkrimpen op zo0-

(1) De bevoegdheid om de wederbelegging te verbieden, werd aangennmen met scht stem-
men tegen ¢én en vier onthoudingen. Het geheele artikel 16 uiet negen stemmen tegen één
en drie onthoudingen.
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danige wijze dat hij hem zijn gedrag voorschrijft en in zijn plaats treedt
om te oordeelen over wat zijue helangen: hem opleggen (1) ».

De heer Larnaude, deken van de rechtsfaculteit der Hoogeschool te
Parijs, steunt krachtdadig deze stelling. « Gij legt de Rechibanken plich-
ten op, die een persoon zelf nict alijd goed uitoefent, wanncer het geldt
zijne eigen belangen en eenen persoonlijken toestand, dien hij beter kent
dan iemand hoegenaamd (2) ».

Dat antwoord komt ons niet afdoende voor. Omdat het mogelijk is den
rechter leiding te geven, — en daarop legden wij ons toe in onzen tekst.
En ook, omdat men tusschen de mogelijkheid van de niet-wedeérbelegging en
de ongepasle wederbelegging, eenerzijds, en het risico "dat voorispruit uit
het volle recht tot beoordeeling aan de rechtbank toegekend, anderzijds,
als tusschen twee euvelen hel geringste kiezen moet. De wederbelegging kan
niet, zonder gevaren en zonder voor het land nultelooze lasten mee te
brengen, altijd -verplichtend gesteld worden. De heer Reynald zet zeer goed
de redenen daarvan uiteen. « De verplichting van de wederbelegging drukt
niet enkel op de geleisterden, zij drukt ook op s lands financién. Door de
eigenaars van vernielde goederen voor de gebiedende keus te stellen ; alles
of niets, dwingt men allen tot wederbelegging. Om 't even of de poging
vooral tot mislukking gedoemd is! Eigenlijk heeft men geen keus; en,
liever dap alles te verliezen, zal men slecht gelegen gebouwen, fabrieken
buiten de groore verkeerswegen en allerhande zwakke ondernemingen, die
onvermijdelijk zullen ten onder gaan, op ’s Rijks kosten heroprichten. Dat
is eene verspilling van kracht en geld, en elke heropbouw, waarvan men
niets verwachlen mag, dient te worden afgewezen (%) ».

Er moet dus wel een rechter zijn om over elk persoonlijk geval uitspraak
te doen, daar de algemeene'regel niel kan worden afgekondigd met invoe-
“ring van den dwang. Bijgevolg moet men in dien rechter vertrouwen
* hebben, mils men van hem bijzondere waarborgen op dit nieuw, uiterst
kiesch en moeilijk gebied eischt.

Trouwens, om het gevaar te keeren da! zou ontstaan uit de uiteenloo-
pende rechispraak en om aan hen, die den uilzonderlijken dwang mochten
ondergaan, een bijkomende zekerheid e geven, stellen wij voor, alle
beslissingen van dien aard te onderwerpen aan de bekrachtiging van den
Hoogen Raad voor oorlogsschade. Deze, zorg dragende voor de rechivaar-
dize en gezonde toepassing der wet, zal de opperste rechter zijn, aan wiens
oordeel, naar den eisch van ariikel 16 van onzen iekst, beslissingen zullen
onderworpen worden, waarbhij rekening gehouden werd « met de recht-
malige belangen van den rechibebbende en mel het algemeen belang even-
als met de gewestelijke en algemeene toestanden van het economisch leven».

(1) Verslag aan den Senaat, blz. 33,
{%) Vergadering van het Nationsal Comiteit, blz. 27.
(3) Verslag aan den Senaat, blz. 33.
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10. — De voordeelen, aan de wederbelegging verbonden, zijn overigens
van zulken aard dat het toepassen van dwangmaan'ecrelen waarschijulijk
zeer zelden zal voorkomen. De wederbelegging moet ruim opgevat worden,
opdat de wettelijke bepalingen zich aan de meeste gevallen kunneén aan-
passen. Het ontwerp van de Regeering eischt in elk geval het terug tot stand
brengen van het goed zelf in de gemeente of binnen een door de recht-
bank te bepalen gebied. De Commissie stelt infegerideel voor, aan de recht-
bank de ruimst mogelijke macht toe te kennen om het overbrengen van de
onderneming naar een andere plaals op het nationaal grondgebied toe te laten.
Bovendien, wanneer de bhestemnming der ourcerende goederen ze verbindt
aan het bedrijf van eep onderneming, machtigt zij den rechter, de vroeger
gedreven onderneming le laten vervangen door een onderneming met een
minstens gelifkwaardig economisch of sociaal belang.

Dezé verruimde opvatting van de economische wederbelegging is onont-
beerlijk. Om het aan te toonen, wijst de heer Larnaude op het voorbeeld van
den fandbouwer, « die landbouwmachmes,l werkluigen en een ruimen
veestapel had. Zoo gij hem eenvoudizg dwingt zijn goed door gelijksoortig of
gelijk goed te vervangen, evenveel landbouwwerktuigen, evenveel dieren aan
te koopen als hij vroeger had, zult gij op zeer groote moeilijkheden, zelfs
op onmogeljkheden stuiten en op onredelijke beslissingen uitkomen (1) ».
De heer Forgeot toont aan, op nijverheidsgebied, dat « de geleisterde zal
deen gelden dat hij slecht geplaatst is, dat het aanwerven van zijn personeel
moeilijk gaat, dat het voor hem voordeelig zijn zou in de nabijheid van eene
vaart of eenen spoorweg te zun hij zal zeggen dat de vertierwegen voor de
door hem vervaardigde vooribrengselen verminderd zijn... ». De heer Truchy
voltooit die bewijsvoering opkrachtige wijze, doordien hij zegt : « Gaat de Staat
het oprichten van een bedrijf van dezelfde klasse opleg 1gen ! P Wel die gelijke
wederbelegging kan een anti-economische verrichting zijn, Er bestaan takken
van nijverheid, waar er mededinging te veel is; andere, waar kapilalen
ontbreken. Zal de Staat de belanghebbenden beletten, van de eene soort naar
de andere over le gaan? Zal hij ook eischen dat de wederbelegging geschiede
op dezelfde plaats of in dezelfde gemeente ? Werkelijk zal dit meesttijds het
geval zijn. Doch, zoo de belanghebbende zijn bedrijf liever naar eene andere -
plasts overbrengt, moet men hem zulks verbieden? In die verschillende
veronderstellingen, miskent de Staat het economisch belang, zoo hij dwingen
of beletten wil. Op ieder vogenblik komen in de verdeeling en het gebruik
der nationale economische krachlen, aanhoudende veranderingen voor, en
een schok als de oorlog zal nieuwe veranderingen noodig maken, verlier-

wegen wijzigen, de chenleele veranderen, Met dat alles zal de gelijke Wedef-
belegging geen rekening houden (2) ».

(1) Algemeene vergadering van het Nationaal Comiteit tot vordering van het herstel der
oorlogssehade, blz. 8. ‘
(2) Algemeene vergadering van het Nationaal Comiteit’tot vorderitig van het herstel der
oorlogsschade, blz. 45, .
12
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Wij meenen dat deze beschouwingen de voorgestelde oplossing, die, op
dat gebied, andermaal, aan de rechtbank een ruime bevoegdheid tot oordeel
toekent, ten volle rechtvaardigen.

§ 3. — BLZONDEKE VRAGEN.
1. — Schatting rvan de waarde.

11. — Het zal wenschelijk zijn dat de deskundigen, die de waarde
rullen bepalen, twee gegevens vastslellen ; eenerzijds, de waarde van het
voor nieuw genomen goed; anderzijds, de waardevermindering Wwegens
verval. Deze werkwijze werd door den Franschen wetgever aangenomen.
De bedoeling er van is, toe te laten dat men, in geval van wederbelegging,
het ondbrscheid kunne maken tusschen de eigenlijke bijkomende vergoe-
ding en de financicele maalregelen die genomen moeten worden, althans
ter zake van onroerende goederen, om den rechthebbende de verkrijging
van een nieuw goed ler vervanging van het oude le vergemakkelijken. Er
kan inderdaad geen sprake van zijn, den rechthebbende vergoeding te
verleenen voor de waardevermindering wegens verval, waarvan de oorzaak
ligt in het gebruik dat hij of zijne voorgangers van het goed gemaakt
hebben véor 1 Augustus 1914, Dat onderscheid staal niet geschreven in
het wetsontwerp van de Regeering; wij zellen het uiteen onder n™ 2 hierna.

2. — Vourdeelen aun de wederhelegging verbonilen.

12. — Het ontwerp van de Regeering voorziet slechts één voordeel,
met name het toekennen van het verschil tusschen de hoofdvergoeding en
de kosten van het herstel op het oogenblik dat dit geschieden moet. Op dat
punt maak! de tekst van de Commissie, ter zake van onroerende goederen,
een onderscheid. De bijkomende vergoeding wordt bepaald door het ver-
schil tusschen de waarde van het goed, voor nieuw genomen, en de kosten
van het herstel. Bovendien worden terugbetaalbare voorschotten, bij voor-
recht gewaarborgd, gedaan ten beloope van de waardevermindering wegens
verval, en wel onder de voordeeligste voorwaarden voor den rechtheb-
bende. Dat voordeel kan niet gelden voor roerend goed, daar geen zake-
lijke waarborg van terugbetaling in dat geval kan gegeven worden. Het
scheen niel noodig, de waardevermindering wegens verval, te beperken op
30 . b. in geval van wederbelegging, zooals de Fransche wetgever dat
gedaan heeft.

Verkiest de geteisterde, evenwel, zulke schuld niet aan te gaan? Meent
hij dat het in zijn belang ligt, zijn oud goed te vervangen door een nieuw,
doch van minder belang? Deonkt hij, bij voorbeeld, dat een kleinere
fabrick op meer moderne wijze toegerust, de grootere fabriek, die door den
oorlog vernield werd,” volGoende zal vervangen? Dan zal hij geen aan-
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spraak maken op het hem toegckende recht om een voorschot te vragen.
En de wederbelegging zal beschouwd worden als gedaan zijnde, zoodra hij
de geheele hem toegekende som aan de oprichling van de nieuwe zaak zal
besteed hebben. .
De tekst van de Commissie voorziet ten slotte dat de rechtbank, in geval
van wederbelegging, volgens de omstandigheden der zaak, zal bepalen binnen
welken termijn de vergoeding moet betaald worden. Het is inderdaad onmo-
gelijk dat, indien derechter de wederbelegging en de voorwaarden der uitvoe-
ring daarvan gocdkeurl, zijne beslissing niets bepale aangaande het ten
gepasten lijde ler beschikking van den geteisterde te stellen gelden, zonder
. welke hij nie! in staatzou zijn omde hem opgelegde verplichtingen na te komen.

3. — Roerende wederbelegying.

13. — Moet men de roerende wederbelegging beguustigen, opleggen.
verbieden? Iun beginsel, neen. « Roerend goed is viuehtig en beweeghaar,
Het is niet bestemd om te blijven in de handen van hem, dic het bezit. In
handel en nijverbeid is het ccne rnilwaar, aan. achtereenvolgende vervor-
mingen onderworpen... Wat verschuldigd is... is de som gelds die hij (de
eigenaar) niet kon krijgen, waarmée hij zijn eigen leveranciers zal betalen,
zijn belastingen zal kwijten, ziju omzetkapitaal zal in stand houden, de del-
ging van zijn kapitaal zal verzekeren, kortom, aan de velerlei verplichtingen .
van het handels- en nijverheidsleven alsmede aan de behoeften van zijn
eigen bestaan zal voldoen. Hier vindt de wederbelegging geen plaats; ook
niet wanneer wij tot de grondstoffen overgaan... De stoffen moeten vervangen
worden ; ook moet men de verdwenen voorraden vervangen. Doch die zullen
enkel voorbukomen om omgezel te worden in vnorlbrenoselen gereed om
verkocht te worden, en de verhoudmg, die onitstaal tusschen den koopprijs
en den verkoopprijs, volstaat om den geteisterde grootere sommen aan te,
brengen dan die welke hij vitgaf... Hier vloeit de vergelding voori uit de
normale opeenvolging van de verrichlingen : zoo wol thans duurder kost
dan véér den oorlog, wordt laken, waarin wol zit, ook duurder verkocht...
Indien men den geleisterde, om ziju getouwen en ovens in gang te houden,
stoffen, die driedubbele waarde gekregen hebben, in gelijke hoeveelheid
weergeell, schenkt men hem werkelijk driemaal terug wat hij verloor cn
het begrip vergoeding wordt vervangen: door verrijking. »

Deze regelen, ontleend aan het verslag van den heer Reyuald in den
Franschen Senaal, valten onze meening goed samen. Met den heer Reynald
zullen wij nochtans aannemen dat de voordeelen, aan de wederbelegging
verbonden, moeten gelden ook voor de meubelen van elke soort, die dienen
tot de nijverheid, den handel, den landbouw of tot de uitoefening van een
beroep. Ook nog voor de grondstoffen, de afgewerkie voortbrengselen, de
koopwaren benoodigd om een bedrijf terug in gang te brengen, mits beper-
king tot de hoeveelheid die noodzakelijk is om de nijverheids- of handels-
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bedrijvigheid te kunnen hervatten. Die hoeveelheden zuilen zeer verschillen
volgens de gevallen ; ook zal de rechter er over te beslissen hebben, doch
deze mag de behoeften niet overschrijden, die overeenkomen met de nor-
male werking van het bedrijf gedurende een tijdperk van zes maanden.

Met het oog op de verwoestingen die Belgié onderging, was het ander-
zijds noodig het herstel van de meubelen, die de onroerende goederen stof-
feeren, alsmede de wederbelegging betreffende linnen en persoonlijke kleedij
ruim op te vatten. Het voordeel toegekend aan de begunstigde wederbeleg-
ging werd dus tot die soorten van meubelen uitgestrekt, doch mils men alle
veorwerpen van kunst en weelde daaronder niet begrijpt. Voor die laatste
zal. alleen de waarde op 4 Augustus 1914 in aanmerking komen tot hel
bepalen van de vergoeding. Het nakomen van deze voorwaarde maakt het
onnoodig, eene beperking van waarde te bepalen voor het stoffeerend huis-
raad, waarvan de wederhelegging, wegens de noodwendigheden van het
stoffelijk leven, gansch verzekerd moet blijven.

De Commissie vereenigt zich nochtans mel de Regeering niet, wat betreft
het recht dat zij aan de rechibank tockent om in zake van roerende goe-
deren de bijkomende vergoeding slechts naar goedvinden te verleenen. Het
kom! ons voor dat er geen redenen bestaan om af te wijken van de regelen
aangenomen voor de wederbelegging in zake vap onroerende goederen,
behalve wat betreft de voorschotten te doen als vergelding voor de waarde-
vermindering wegens verval. De aan den rechter toegekende bevoegdheid

is zoo ruim dat er geen ongepaste of onnoodige wederbelegging te vreezen

valt. In elk ander geval is de toepassing van den algemeenen regel nood-
zakelijk en men kan zich niet voorstelien dat de bijkomende vergoeding,
bestemd tot het terug in stand brengen, gedeeltelijk zou kunnen zijn.

b — Rechisgeding tot bekoming der voordeelen
aan de wederbelegging verbonden.,

14 — Daar de benadeelde zich geldmiddelen kan verschaft hebben
voordal hel geding tol herstel der schade afgeloopen is of zelfs aanhangig
gemaakl is, zal het dikwijls voorkomen dat de wederbelegging alsdan reeds
geschied is. De Commissie stelde er prijs op, vitdrukkelijk in haren tekst te
bepalen dat de benadcelde in dat geval bet recht behouit de voordeelen
aan le vragen, dic de wet hem uit dien-hoofde verzekert : die aanyraag zal
aangebracht worden op dezelfde wijze als het aanbod van wederbelegging,
bijgevolg door eene schriftelijke verklaring overgelegd ter griffie van de
rechtbank voor oorlogsschade.

Men stelde de vraag, op welk oogenblik het aanbod van wederbelegging
moel gedaan worden? Mag men het slachtoffer der schade verplichten te
beoordeelen, in limine litis, op bepaalde en onherroepelijke wijze, het
belang dat het bij dat aanbod hebben kan? Natuurlijk neen : het inzicht
van den welgever, dal in de eerste plaats hierin bestaat, het herstel van.
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bet economisch leven te bevorderen, moet er hem toe brengen, in deze
zaak aan de belanghebbenden de grootst mogelijke vrijheid te laten.

Daarom stelt de Commissie voor, dat het aanbod 'van wederbelegging
geldig’ mag gedaan worden gedurende gansch den loop van hel geding en
boveudien binnen den termijn van één jaar te rekenen van den dag
waarop bet eindvonnis wordt uilgesproken. Deze grens moest bepaald
worden om te vermijden dat de beslissingen der rechtbanken tot in het
oneindige vatbaar zouden zijn voor herzieping, zonder dat ooit de Staat
zeker kan zijn, te hebben voldaan aan al de verbintenissen die hij op zich
nemen wil.

Daaruit volgt dat men het geval dient te voorzien, waarin het aanbod van
wederbelegging gedaan wordt na de uitspraak van het gewezen vonnis, in
eersten aanleg, wanneer het Hof voor oorlogsschade door eene der partijen
kennis genomen heefl van dat vonnis en zijn arrest nog niet uilgesproken
heeft. In dat geval is het geding in beroep geschorst; de rechibauk zal
uiispraak doen over de nieuwe aanvraag gegrond op het aanbod van
wederbelegging en haar nieuw vonnis zal van rechiswege te zamen met
dat, waarvan het Hof kennis nam, onderworpen worden aan het oordeel van
de hoogere rechtsmachi.

Wordt integendeel tegen het in eersten aanleg gewezen vonnis geen
beroep ingesteld of is het eindarrest reeds nilgesproken, dan zal de aanvraag
tot genot van het voorrecht der wederbelegging een nicow geding aan-
hangig maken, waarop de algemeene regelen betreffende de bevoegdheid
en het gebied, die het herstel der oorlogsschade beheerschen, van toepassing
zijn.

5. — Bekrachtiging van de voorwaarden gesteld voor de wederbelegging.

15. — Deze bekrachtiging moet zijn de vervallenverklaring en bijge-
volg het instellen van eenen eiseh tot lerugbetaling der sommen, die reeds
gestorl werden wegens de wederbelegging, waarvan de voorwaarden niet
nagekomen werden. Het is de Staat, vertegenwoordigd door den Minister
van Economische Zaken, die als eischer optreden zal. En de gewone burger-
lijke rechter zal kennis nemen van de zaak, zoowel om de algemeene
beginselen van het recht in acht te nemen als omdat dergelijke aanvragen,
ingebracht na de eindregeling der geschillen, zouden kunnen voorkomen
nadat de [loven en rechthanken voor oorlogsschade opgehouden hebben
te bestaan.

De Regeering stelde voor, de toepassing van de vervallenverklaring
en van hare rechisgevolgen op te leggen, zelfs wanneer het nakomen der
voorwaarden onmogelijk mocht geworden zijo « door toeval, overmacht of
vorslelijke verordening ». De Commissie meende niet zoo streng te moeten
zijn. Zij acht dat, om de terugbetaling te kunnen aannemen, het niet
nakomen van de voorwaarden de schuld van het slachtoffer der oorlogs-
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sechade moet zijn; in elk ander geval zou men niets anders kunnen voor-
zien dan de vervallenverklaring van het recht op de nog niet gedane
hetalingen, daar deze dan geen doel meer hebben en daar de overeenkomst,
ontstaan tusschen den Staat en het slachtoffer, eenvoudig verbroken is zonder
schadeloosstelling, overeenkomstig het beginsel omschreven in artikel 1148
van het Burgerlijk Wetbock.

Bovendien, en alhoewel de rechter in alle zaken het recht heeft uitstel en
termijnen toe te staan, heeft de Commissie uildrukkelijk voorgeschreven
dat de burgerlijke rechtbank, alvorens over den eisch tot vervalleuverkla-
ring uitspraak te doen, het recht zal hebben dén aangemaanden rechtheb-
bende zoodanig uitstel te verleenen als zij gepast zal achten, opdat hij aan
zijne verplichtingen kunne voldoen.

6. — Afstand van het recht op herstel.

16. — De afstand van dat recht zal hierna hehandeld worden in hoofd-
stuk V. Om elke dubbelzinnigheid te vermijden, moest men nochtans de
bevoegdheid van den geteisterde voorzién om de rechten, die de wettelijke
bepalingen hem verleenen, in gemeenschap aan derden te brengen.
Dikwijls zullen de geteisterden eener streek door de vereenigde krachten
en geldmiddelen, door het inroepen ook van hulp van huitenaf het moeilijk
werk, waartoe de wetgever hen aaunzel, tot stand brengen,

1. — Burgerlijke gebouwen en gebouwen der eerediensten.

17. — De Commissie neemt de door de Regeering voorgestelde regeling
aan; zij is trouwens ook het stelsel van de Fransche Regeering. Zij meende
nochtans dat men in.deze zaak, evenals it elke andere, nader sanwijzen
moest dat het bedrag der vergoeding door een vonnis moel bepaald worden
-- e niet aan het vrije oordeel van partijen overgelaten.

De Koninklijke Commissie voor Monumenten kan inderdaad slechts
optreden om inlichtingen te verstrekken. De overeenkomst gesloten tusschen
den Staal en de betrokken instelling moet dus aan al de voorgeschreven
regelen van goedkeuring onderworpen worden.

Tot voorkoming van de rechtsmoeilijkheid die ontstaat uit de grondwet-
lelijke bepalingen betreflende de onteigening ten algemeenes nulte, sielt de
Commissie voor, het recht op herstel te doen alhangen van het overlaten,
ten behoeve van den Staat, van den eigendom van den grond en van de
puinen, indien de Minister van Kunsten en Wetenschappen de herbouwing
op de vroegere plaals mocht verboden hebben.

Moest men, overeenkomstig het outwerp, het uittrekken van bijzondere
credieten met dat doel voorzien? De Kamers kunnen ieder jaar de noodige
credieten tot tenuitvoerlegging der wetten op de hegrootingen nitirekken.
Volgens de Commissie zou het dus volstaan dat de tekst der wet de bijko-
mende uvitgaven, die voorivloeien uit de. door den Minister van Kunsten en
Welenschappen voorgeschreven maatregelen, len laste van den Staat brengt.
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8. — Onderscheidene bepalingen.

18, — Dec Commissie achtte het noodig, ten bage van de slachtoffers te
vergelden de kosten welke zij mochten gedaan hebben lot behoud van het
goed of tot beperking van de schade. Zij meende echter.niet dat de vergel-
ding verplieht of gedeeltelijk mag zijn :-was de vitgave nuttig, dan is
het rechtvaardig dat znlks len goede komt aan hem, d:e door u]ne hande-
ling den Staat eenen bijkomenden last vermeden ieefl.

19. — Wat betreft het gelijktijdig uitkeeren van verscheidene vergoe-
dingen, meenden wij dat dit gelijkiijdig uitkeeren sleehts moest verhoden
worden voor de reeds herstelde schade en niet voor de feiten, waarop de
aanvraag tol herstel was gegrond. De wel bedoelt inderdaad enkel de
schade van ecue bepaalde soort, met name, de schade die te gelijk zeker,
stoffelijk en rechistreeksch is, en bovendien bestaat uit heschadiging, ver-
mindering, ontvreemding, “opeisching, vernieliging van het goed._Doch
hetzelfde feit kan andere nadeelen veroorzaakt hebben : men behoort
te zeggen dal de rechten, waarop zij, op wie deze wet van loepascmn is,
aanspraak kununen maken, ongeschonden zijn gebleven.

Het was eveneens van belang het recht van de geleisterden, in zoover
zij door de loepassing der voorgestelde wel geen vergoeding verkregen, e
vrijwaren om le eischen dat hun worden toegekend de ruimere vergoe-
dingen, die de Staat ten laste van de vijandelijke mogendheden nog mocht
1morderen wegens de door hen geleden schade. Wij hebben hier geen
uitspraak te doen over de voorwaarden, waaronder dat recht gebeurlijk ten
bate van de slachtoffers van den corlog zal kuntien ontstaan. Het volstaal te
hebben belet dat, bij voorkomend geval, het feit van de reeds ontvangen ver-
goeding als eene oorzaak van uitsluiting zou kunuen tegeugesteld worden.

20. — De Commissie was eindelijk van meening dat men bij de ver-
klaring van de voorwaarden, waaronder de wederbelegging geschieden
moet, de verplichting “voor den geteisterde aaunemen moel” om, bij het
herbouwen van het goed, de wetlen en reglementen Dbetreflende de
gezondieid en de esthetiek der agglomeraties in achi te nemen.

Deze verplichting dient niet te worden gerechtvaardigd; zij is opgelegd
door het algemeen belang, evenals door bel privaat helang van de recht-
hebbenden.

HOOFDSTUK 1V.

ANDERE WIJZEN VAN HERSTEL.
Art. 26 tot 29 van den tekst door de Commissie voorgesteld.

1. — Buiten de voornaamste wijze van hersicl, met name de betaling
in geld van eene vergoeding tot volledig herstel der schade, dient men
hijzondere gevallen te voorzien, waarin (Ia( heestel op andere wijze of uit
kracht van andere welten zal moeten gesechieden.

13
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2. — Vooreerst moel de Staat, zoo hij een goed van gelijke soorl en
waarde bezit als het beschadigd, vernield of ontvreemd goed, kunnen
aanbieden voldoening te schenken door he! overlaten van zulk goed aan den
benadeelde. Om elk gevagr van geheime’ verstandhouding “te vermijlen,
moel dat aanhod door den geteisterde aanvaard worden en de alius geslolen
overeenkomst moet dgor de rechtbank goedgekeard worden.

Een lid had voorgesteld dat de aanvaarding van dat aanhod zou mogen
verplichtend gesteld worden door de rechtbank, mits is voldaan aan al de
opgelegde voorwaarden voor de verplichte wederbelegging. Met acht
stemmen tegen ‘ééne was de Commissie van oordeel dat op dit gebied de
vrijheid van den belanghebbende volkomen ongeschonden blijven moest.

Zooals de heer Eymond doet opmerken in zijn verslag aan de Kamer
der Afgevaardigden van Frankrijk, moel men evenwel bedenken dat,
ingeval de Staat een gelijkwaardig goed bezit en aanbiedt het 2an het
slachloifer der schade over te laten, daaruit voor den Staat, wegens de
verhoogmg der prijzén na den oorlog, een groot geldelijk voordeel kan
voortvioeien. Dat voordeel zal des te grooler zijn daar, in dil geval, elke
teruggave in natuur, die aan de vijandelijke mogendheden zal opgelegd
worden tot herstel van de nijverheidsschade door huane opeischingen
veroorzaakt, zal kunnen benattigd worden. Het is dus te wenschen dat de
geteisterden, het algemeen belang beseffend dat in deze geewszins in strijd
is mel hun wel l)e"repux bijzonder belang, het ruimst mogelijk gebraik
maken van het-recht, dat hun is verleend om de aanbiedingen, die de Staat
hun onder die omstandigheden mocht doen, te aanvaarden.

3. — Het tweede mogelijk geval was de onleigening ten algemeenen
nutte.

De toepassing der wetlen, die deze zaak regelen, zou toegelaten hebben,

“aan den onteigende slechls te betalen de waarde van het goed in den staat
waarin het zich bevindt, d. w. z. zonder de waardevermindering wegens
de schade, waarvan het herstel door de ontworpen wet is geregeld,
aanmerking te nemen.

Om dat gevaar te keeren, wilde dc Commissie bepalen dat in geval van
onteigening van cen goed, waarvoor eene vordering tol herstel der oorlogs-
schade kan ingesteld worden, de vergoeding zal berckend worden volgens
de regelen voorzien in hooldstuk HI.

4. — Men moes! ten slotte het geval wel voorzien, waarin de verwoes-
ting van sommige streken zoo erg is dat de openbare machten er-toe over-
gaau, door algemcene maatregelen en volgens een bij koninklijk besluit
vasigesteld plan, alles in den vrocgeren staat te hrengen.

Mocht men in dat geval het aigemnou I)e¥;m afhankelijk maken van de

Agmllu» of de heluuchl van cen eigenaar P Zou her hem twegelaten zijn, (
weigeren zich aan de in het algemeen belang voorgeschreven maalregelen
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te onderwerpen, zonder eene bijzondere vergoeding of zouder dat men tot.
de onteigening overga P Dat was niet dnze meening.

Wij he!)ben de cenvoudlgqte oplossing aangenomen. De henadeelde heeft
geen ander recht op herstel buiten het recht. dat voor hem voortspruit uit
de wet zelf, die wij thans behandelen, Het volstaal dus — en dat meende
de Commissic te moeten doen — het recht op herstel afhankelijk te maken
van de voorafgaande aanvaarding der opgelegde voorwaarden of van de
voorafgaande overlating van den eigendom van hel onroerend goed "ten
bate van den Staat. Heeft deze overlating plaats, dan zal het herstel bestaan
uit de betaling der waarde van het onroerend goed op 4 Augustus 1914,
onverminderd de voordeelen aan de wederbelegging verbonden."

Z66 zal de rechtstreeksche tusschenkomst van den Staal tol het herstel
der verwoeste geweslen ddor eene groote algemeene onderneming mogelijk
gemaakt worden. Met den heer Eymond zullen wij de obmacht van ver-
spreide persoonlijke pogingen op dat gebied erkennen. « Eene enkele
oplossing blijkt mogelijk : het is de alkoop van gansch de streek, van
gansch het gebied door den Staat, die alleen op zich kan nemen, den lasl,
hetzij om de stad herop te bouwen, hetzij om door werken van langen
duur de herleving van den landbouw voor te bereiden op gronden die
voorloopig onbruikbaar zijn ».

5. — et spreckt vanzelf dat met het overgaan van den eigendom van
aldus verkregen goederen tot den Staat, het verhaal op derden, daders van
'de schade, hemn ook afgestaan worden, evenals dit verhaal het goed zou
hebben gevolgd in elk andere omstandigheid, indien het goed door louter
vrijwilligen afstand in handen van derden ware overgegaan.

HOOFDSTUK V.

RECHTEN VAN DE MEDEEIGENAARS EN VAN DERDEN.

Art. 9 van het ontwerp der Regeering:
art. 30 tot 39 van het door de.Commissie voorgestélde ontwerp.

§ 1. — Rechten van de medeeigenaars en hezitters van zakelijke
rechten.
1. -— De artikelen 30 en 31 regelen den toestand vap hen, die een

zakelijk recht op de vernielde zagk bezaten : medeeigenaars, vruchige-
bruikers, gebruikers, bevoorrechie of hypethecaire schuldeischers.

Naar het gemeene recht mogen de medeeigenaars de bestemming of den
aard der zaak slechts bij eenstemmige overeenkomst veranderen. Doch
men mag niet aanzien dat het de bestemming of de natuur van de zaak is,
deze in puin te laten of ze te laten vergaan. Het te bereiken doel is het
herstel en de wederbelegging en dat mag slechis wegens ernslige redenen
van economisch belang verhinderd worden.

14
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Dat is het hoofdbeginsel dat de gansche wet beheerscht.

Hoe 7zou men dan billijken dat men ‘de wederbelegging zon moeten’ doen
afhangen van de heslissing eener belangenmeerderheid ? Men beschouwe
welke mocilijke toestand alzoo opgelegd zou worden aan den voogd of den
curator van eenen ‘minderjarigen of uit zijne réchlen ontzetten mede-
eigenaar : Zou hij liet initiatief van dezen maatregel knnnen nemen zonder
zijue rechien van heheer te buiten te gaan.

Het blijkt, integendeel, dat het met bet recht en met de economische
noodwendigheden overeenstemt, het beginsel te vestigen, dat de weder-
belegging van rechiswege moet plaats hebben, hehoudens verzet van de
belangenmeerderheid der medegigenaars? .

D(, rechtbank zal immer gerechtigd zijn ze te verbieden, zoo er
gegronde redenen bestaan.

“Deze oplossing drmgt zich mel des te meer reden op, daar de tekst de
wederbelegging verplichtend stelt, zpo de bloote eigenaar, de vrucht-
gebruiker of de erfpachter het eischt, zonder zelfs cen onderscheid le
maken voor.-het geval dat er verschil van meening tusschen verscheidene
vruchtgebruikers bestaat.

2. — De vroeger hestaande rechten worden zonder onderbreking over-
gedragen op het he:sleld.onroerend goed of de herstelde meubelen, op het
nieuw onroerend goed. .

Er kunnen zich verschillende gevallen voordoen, waarin de herbouwing
geen toestand, die heelemaal gelijk is aan den vroegeren toestand, in ’t leven
roepen zal,

Dat zal gebeuren, wanneer ecne labrick op cen reeds bezwaarden grond
herbouwd word!l, wanucer zij samengesmolien .wordt met ecne andere
onderneming, waarvan de goederen ook met hypotheek bezwaard waren.
Dat zal ook het geval zijn, wanneer door de herbonwing andere kapitalen
worden ‘vereiseht, die gevoegd worden bij die welke door de vé rrroedmg
geleverd werden,

In zalk geval zullen er samendeelende rechten bestaan en de gewone
rechtbanken zullen veor elk bijzonder-geval den rang, die aan elk van die
rechien toekomt, mocten bepalen.

3. — Het feiy, dat de goederen bezwaard waren met een voorrecht, eene
hypotheck of een genotspand, kan niet voor gevolg hebben, het werk van
herstel te belemmeren : de vernieling van het onvoerend goed zal den waar-
borg, dien zij uilmaakten, niet doen verdwijnen, en geen aanleiding geven
tot de vordering voorzien bij artikel 2131 van het Burgerlijk Wethoek, zoo
de rechteu op de herstelde zaak overgedragen worden. Vervolgingen zouden
de waarhorgen slechts kunnen vermmdvren terwijl het herstel ze moet
doen herleven.

De Belgische hypolhecaire wet bepaall dat-clke vergoeding, door derden
“verschuldigd wegens de vernieling of het verlies van ceuc met voorrecht of
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hypotheek be?waarde zaak, moet besteed worden aan het herstel van de zaak
of wel aan de betaling van de bevoorrechte of hypothecaire schuldvorderingen.
Had men erkend dat het tockennen van eene vergoeding gegrond is op een
recht, dan had men, als gevoig daarvan, den Staat moeten verbieden den
geleisterde te betalen, zoolang het onroerend goed niet vyij en onbezwaard
zou zijn, Doch, de wet stelt waarborgen voor de wederhelegging en oefent
toezicht wit over het gebruik dat de geteisierde van de vergoeding maakt,
Deze vergoeding heeft teg doel deu geteisterde het herstel te verschatlen.
Het optreden van den Staal is daarop gegrond.

Het belang der schuldeischers stemt hier overeen met ddt van “den
schuldenaar en met het nationaal belang : men dient elk verzet te beletten,
dat dikwijls ingegeven mocht zijn door kwaadw:llzghud of eene p(wmg tot
uitoefening van druk op eenen ongelukkigen schuldenaar,

Wat betreft de invorderbaarheid der schuldverderingen, dient men om
dezellde redencn de termijnen te verlengen met eén lijdperk, overeen-
stemmend met den duur der Wederbelewmg, doch het zou niet volstaan
dit uitstel te verleenen aan den schuldenaar die hel werk van herstel ter
hand neemt, indien hij dadelijk na de velirekking van dat werk zou bloot-
staan aan maatregelen van uilwinning. Daarom zal de termijn van respijt
verlengd worden gedurende ¢én jaar te rekenen van den dag waarop de
wederbelegging voltrokken is.

Artikel 32 doet geen hypotheek herleven, die vervallen mocht zijn, nisar
verlengt den duur van eene loopende hypotheek. De inschrijving van de ver-
lenging moel overgeschreven worden, doch de formalileit zal zonder fiscale
rechien geschieden.

De ounbevoorrechte schuldeischers hebben geen medezeggenschap in de
beslissing aangaande de wederbelegging. Maar men kan niet aannemen dat
zij door maatregelen van gerechtelijke nitwinning — of op onrechtstreeksche
wijze — onteigeningsrechlen kunnen doen gelden, die aan den hypothe-
cairen schuldeischer ontzegd worden.

Een rechtsgeding tot uitwinning kan de wederbelegging niet verhinderen
door de inbeslagneming en den verkoop der goederen, zoolang het herstel
niet voltrokken is en de schuldenaar niet opnieuw in een pormalen loestand
is geplaatst. De herstelde goederen zijn dus niet vatbaar voor inbeslagne-
ming gedurende dat tijdperk; de vergoedingen kuunen niet in beslag
genomen worden, maar deze bepaling verhindert geen geding tol vitwinning
op andere goederen.

§ 2. — Indeplaatsstellingen.

4. — De door ons uileengezeite beschouwingen rechtvaardigen de
bepalingen, door hel ontwerp aan de zaak der indeplaatssiellingen gewijd.
De wet heelt ten doel alle verrichtingen te vergemakkelijken, die den
geteisterde crediet kunnen verschaflen, doch mits die leeuingen en voor-
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schotten het werk van herstel niet knnnen verhinderen of belemmeren.

Tot bevordering van het erediet breidt de wet het gebied der wettelijke
indeplaatstellingen uit., Om te vermijden dat deze verrichtingen de weder-
belegging onmogelijk maken, doet zij de indeplaatsstelling afhangen van
het sireng bepaalde en wexkchjk gemaakte gebruik van de voorgescholen
sommen.

Het was ook noodig sommige verrichtingen, gedurende de bezelting of
den wapenstilstand volirokken, te vesiigen. Sommige gemeenten en pro-
vincién, openbare instellingen, private iorichiingen. hebben, met een .doel
van liefdadigheid en solidarileit, voorschotten toegestaan op het verwachte
herstel.

Dikwijls was het onmogelijk regclmatige akien in de streng vereischte
vormen op te maken om aan de geldschieters eene bij overeenkomst
bepaalde indeplaaisstelling te verzekeren.

5. — De wet moest noodzakelijkerwijze het geval voorzien, waarin de
schuldenaar, om eenigerlei reden, Weigeren zou de wederbelegging te
eischen.

Het recht op wederbelegging \ertogenwoordlot een deel van het ver-
mogen van den schuldenaar, en du gansche vermogen is een wettelijk of bij
overeenkomst gevestigd pand voor de schuldeischers.

Voor al dezen kan de weigering van den schuldenaar een groot nadeel
aanbrengen, dat piet zou kannen ﬂroedﬂcmaam worden -door de onmiddel-
lijke betaling krachtens ariikel 79 (ler wet op ‘de hypotheken. Dat zal het
geval zijn, wanoneer het bedrag der vergoeding zonder wederbelegging
lager is dan bet bedrag der lasten. De wet machtigt den schuldeischer, in
de rechten van dien schuldenaar te treden, mits hij diens verplichtingen
aangaande de wederbelegging op zich neemt; hij trekt dan de vergoedingen
en geniel de voordeelen die de schuldenaar \erknjgen mocht,

6. — Spreekt de tekst van eene indeplaaisstelling, toch moet men
- daaruil niet afleiden dat de schuldeischers, doordien zij het op zich nemen
de wederbelegging te volirekken, eenigerlei recht van eigendom op het
onroerend goed kunnen verkrijgen of dat een deel der rechten van den
eigenaar op hunne hoofden zal overgaan.

Het is voor rckening van den eigenaar dal het eigendom hersteld wordt
door tusschenkomst van eenen schuldeischer, die zijn pand herstelt, zoo-
wel in zijn belang als in"dat van al de schuldeischers te-zamen. Wanneer
de eigenaar, na het herstel van het pand, den schuldeischer betaald heeft,
kan deze geen andere rechien doen gelden dan die van schuldeischer.

§ 3. — Regeling van do rechten der schuldeischers.

7. — Is er outhefling, verbod van wederbelegging of is deze niet
geschiedt, dan wordt de toestand geregeld als in zake van schadeloosstelling
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en verzekeringen : de rechlen zullen op de schadeloosstelling overgedragen
worden.

Deze zal kannen veranderd worden in eenen titel van renle ingeschreven
voor het vruchtgebruik; het gebruikrecht of het woonrecht zal gekapllah~
seerd_en van de schadeloosstelling afgetrokken worden, enz.

8. — De geschillen of de regelingen. van rechten tnsschen medeéige-
naars, schuldeischers en schuldendars mogen, uit hooMe van een lang-
durend rechtsgeding, het werk van herstel niet verhinderen, Het werd den
medegigenaars of bezitters van zakelijke rechten reeds- toegelaten, in de
zaak op fe treden als tusschenkomende partij. Daarom zal, na verloop der
maand, binnen welke de verguveding voorgoed werd bepaald, overgegaan
worden tot de rangregeling tusschen de bevoorrechie en hypothecaire
schuldeischers en tot het gebeurlijk toe te kenuen aandeel aan de onbevoor-
rechte schuldeixchers.

Aan welke rechtsmacht-dient men de kennisseming op te dragen van de
geschillen, die oprijzen naar aanleiding van de regeling der verscheidene
tegenover elkaarstaande belangen ? S()mmw(, zullen alleen dan oprijzen,
wanneer de rechtbanken voor oorlogsschade hare : zeniling hebben volbracht;
zij zullen “overigens betrekking hebben op I)urgvrll)k(, rechien, vallende
Buiten het gebied van het herstel, waarover alleen door ingestelde rechts-
machten kan beslist worden.

Daarom wordt de kenuisneming van de geschillen, onistaan naar aan-
leiding van het bepaalde in hoofdstuk V, door artikel 39 verwezen naar
de gewone rechtbanken.

HOOFDSTUK V1.

RECHTSGEDING TOT HERSTEL.

Art. 40 tot 42 van den tekst door de Commissie voorgesteld.

1. -— Krachlens hel besluit-wet van 23 October 1918 werden bijzon-
dere instellingen opgericht onder de benaming van hoven en rechibanken
voor oorlogsschade, belast met hel vaststellen en het begrooten van de schade
voorlépruxtende uit de oorlogsfeiten.

De rechtbanken: bestaan uit ecnen yoorziller en uit ondervoorziiters,
magistraten, advocaten, professoren in de rechlen; uil bijzilters en plaats-
vervangende bijzilters, gekozen ouder de « bijzonder hevoegde » personen,
266 luidtartikel 8 van het besluilg uit eenen griffier, uit toegevoegde griffiers
en uit Staatscommissarissen. De lloven vau Beroep zijn op dezelfde wijze
samengesteld.

De samenstelling van deze rechthanken is niet zeer cenvoudig :

De voorzitlers, ondervoorzilters, grilliers en toegevoegde grifliers worden
door den Minister vau Justitte benoemd ; de bijzitiers en pl.atsservangende
bijzitters, door den eerslen voorzitter van het Hof van Beroep ; de Staats-
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commissarissen, door den Minister van Financién; de geheele inrichting van
het l)e_t'siel der oorlogsschade hangt af van het Ministerie van Economische
Zaken’; ten slotte, zijn de gouverneurs gelast aan het publick ter Kennis te
brengen, van welken datum af de aanbvragen tol herstel bij de gemeente-
besturen mogen worden ingediend, en deze laatsten moeten de sanvragen
aan den voorzitter der rechthank voor oorlogsschade toezenden.

Zonder door ecge uitdrukkelijke bepaling eene bevoegdheid aan de
rechtbanken voor oorlogsschade toe te kenneny vermeldt het ontwerp der
Regeering hare tusschenkomsi, en wel in de artikelen 4.5, 8, 9 en 10.

2. — De Commissie heeft er aan gedacht, de bepalingen van het besluit-.
wel betreffende de schade aan goederen in het ontwerp op te nemen ey
tevens de inrichting der hoven en rechibanken voor oorlogsschade te
vgreenvoudigm.

" Doch op 7 Januari 1919 werd bij koninklijk besluit de rechthank voor
oorlegsschade le Brugge samengesteld; op 18 Januari werden krachtens
een tweede kouinklijk besluit aimbtenaren van het bestuur der registratie en
der domeinen henoemd tot Staatscommissarissen bij de rechtbanken voor
oorlogsschade, welke in al de rechierlijke arrondissementen van het land
zullen tot stand gebracht worden.

De Regeering heefl tegelijkertijd bekendgemaaky, dat zij van plan was
zonder verwijl over te gaan tot de vereischte benoemingen voer de samen-
stelling van al die rechthanken.

Tegenover deze handelingen verricht ler uitvoering van het besluit-wet,
heeft de Commissie van haar inzicht afgezien; zij vreesde aanleiding te
geven tot nieuwe verwikkelingen en tot verdaging van de tenuitvoerlegging
eencer met ongeduld verwachte wet.

Het besluit-wet bedoelt trouwens niet enkel de schade aan goederen, welke
eigendom zijn van Belgen; het strekt zich uit tot al de personen, zonder
onderscheid van pationaliteil, die in hunne goederen werden benadeeld ; het
regelt ook de schaide aan personen; bijzevolg kon het besluit-wet niet worden
ingetrokken, noch geheel opgenomen in het ontwerp van wel betreflende de
vergoeding der schade aan reerende en-onroerende goederen.

3. — De zending, door het hesluit-wet aan de hoven. en rechtbanken
voor gorlogsschade opgedragen, is beperkt tot het vaststellen en hetbegrooten
van de schade voortspruitende uit de oorlogsfeiten,

Het wetsontwerp heeft ten .doel, de aan «de geteisterden toe te kennen
vergoedingen voorgoed te doen vaststellen.

Arttkel 40 belast de Hoven en rechtbanken, door het besluit-wet van
23 October 1918 ingesteld, met het bepalen dezer vergoedingen.

Tevens worden daardoor de bepalinzen van het hesluit-wet, welke niet
in stiijd ziju wet bet ontwerp, toepasselijk verklaard op de aanvragen tot
herstel.--
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4. — De beide overige bepalingen van hoofdstak VI hebben ten deel,
de betaling der vergoedingen te vergemakkelijken. In artikel 41 wordt
aangegeven welke vermeldigen, met dit doel, moeten voorkomen in de
beslissingen der rechtbanken voor oorlogsschade. Artikel 42 schrijft aan den
griffier voor, de beslissingen over te maken aan het bestuur van financien,
in den persoon van den ontvanger der registratie, in wiens gebied is gelegen
de gemeente waar de aanvraag tot herstel wordt ingediend; deze mededceling
laat toe, den titel van vergoeding, welke ter uitvoering van artikel 47 aan
den aanvrager moel worden afgeleverd, op te maken.

HOOFDSTUK VIL.

TEGEMOETKOMINGEN BIlJ VOORRAAD.

Art. 43 tot 46 van het ohtwerp der Commissie,

1. — Het ontwerp der Regeering houdt zich niet bezig mel de tege-
moetkomingen bij voorraad. Een besluit-wet van 12 November 1918
bepaalt onder welke voorwaarden de tegemoetkomingen bij voorraad
worden verstrekt in zake schade aan goederen.

Dit besluit maakt deze tegemoetkoming afhankelijk van strenge
vereischien :

a) Zij kunnen alleen dan worden verleend wanneer de aanvraag bepaalde
soorten van goederen betreft (art. 1);

b) Zij kunnen slechts verlcend worden om te worden aangewend als
wederbelegging (art. 3);

¢) De aanvrager moet bewijzen dat er werkelijke en dringende behoefte
bestaat (art. 2);

d) Het bedrag der tegemoetkomingen is beperkt (art. 3).

Het besluit stelt bijzondere regelen van rechtspleging vast.

Het hesluit vermeldt de instelling, ler vertegenwoordiging van de tege-
moetkoming bij voorraad, van een terugbetaalbaren titel waarvan het type,
het model en het interestbedrag bij koninklijk besluit moestén bepaald
worden.

et koninklijk besluit is niet verschenen en het besluit-wet werd niet
ten uitvoer gelegd bij gebrek aan oprichting der rechtbanken voor oorlogs-
schade, welke de tegemoetkomingen bij voorraad moelen verleenen.

2. — De Commissie stell voor, een hoofdstuk VII betreffende de tege-
moetkomingen bij voorraad in het oniwerp op te nemen.

Krachtens het eerste artikel van het hoofdstuk worden deze tegemoetko-
mingen toegestaan voor al de aanvragen tot herstel van de bij deze wet voor-
ziene schade. Door geen enkele reden kan men eene bepaling wetligen,
welke,in beginsel, zou verplichten de uitkeering der tegemoetkoming voor een

15
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gedeelle van de aanvraag te verdagen, wanneer de schade is vastgesteld
voor dit gedeelte, totdat de rechtbank in staat zal zijn uitspraak te doen
over geheel de aanyraag; het is integendeel begrijpelijk dat de geteisterde
ommiddellijk in ’t bezit kome van ecnen titel welken bij, krachtens de
bepalingen van het ontwerp, kan afsiaan en in pand geven.

De tegemoetkoming bij voorraad kan worden verleend in elken stand
der zaak en aan al de geleisterden, zonder dat zij gehouden zijn hunne
aanvraag op eene bijzondere reden te steunen.

Elke aanvraag bij voorraad is aan de algemeene regelen van het recht
onderworpen; zij zal ingewilligd worden in de mate waarin hare gegrond-
heid zal bewezen zijn.

3. — De toekenning van eene tegemoetkoming bij voorraad kan echter
niet ten gevolge hebben, dat de bepalingen betreffende de wederbelegging
niet toepasselijk zouden zijn, hetgeen zich zou kunnen voordoen ingeval
het ontwerp geen bijzondere voorwaarden oplegde, wanneer de aanvraag
betrekking heeft op goederen, waarvoor de wederbelegging voorzien is.

Deze voorwaarden zijn bij artike] 44 vastigesteld :

1° De aanvraag tot wederbelegging moet aan de aanvraag bij voorraad
voorafgaan of bij deze gevoegd zijn;

2> Zij kan niet meer worden ingetrokken, wanneer de tegemoetkoming
bij voorraad is toegestaan;;

3° De tegemoetkoming bij voorraad moel worden hesteed tot den herop-
bouw of de herstelling van het goed.

4. — Artikel 43 regelt de rechispleging ; hel voorziet het indienen van
eene aanvraag; het- belet echter niet dat de rechibank, terwijl zij den
bewijslast oplegt voor een gedeelte van den eisch, een eindvonnis uithrengt
op het gedeelte, dat zij als gerechtvaardigd beschouwt, en tegemoetkomingen
bij voorraad verleent.

5. — Is de voorgoed verleende vergoeding lager dan de tegemoet-
koming bij voorraad — iels wat slechts zeer zelden zal voorkomen, —
dau moet natuarlijk de titel van rechiswege worden uitgekeerd tegen een
titel van bet bedrag der voorgoed verleende vergoeding, en de som, welke
door den Staat gebeurlijk boven het bedrag der eindvergoeding werd
betaald, teruggegeven (art. 46). |

lo artikel 46, § 2, komt eene uitzonderlijke bepaling voor, ontleend aan
het besluit-wet van 12 November 1918 : ofschoon de voorgoed verleende
vergoeding lager is dan de tegemoelkoming bij voorraad, blijft de Staat
tegenover derden te goeder trouw, overnemers of pandhouders, verplicht
het bedrag dezer tegemoetkomingen te betalen ten beloope van de sommen
die de geicisterde van deze laatsten heeft ontvangen of die hjj hun verschul-
digd is uit hoofde van de overeenkomsten van afsltand of inpandgeving.
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Alilus geeft de Staat aan de overnemers en de pandhouders eenen stel-
ligen waarborg. Deze zal voor gevelg hebben, den afstand en de inpand-
geving te vergemakkelijken. De maatregel, noodzakelijk gemaakt door de
heperkingen gebracht in de werkelijke betaling der vergoeding door den
Staat, wordt gebillijkt door het belang dat ’s lands stoffelijk herstel oplevert
voor de gansche Natie. _

De Staat zal van den geteisterde de som terugeischen, welke hij aan den
overnemer of den pandhouder moet betalen; zells alvorens de betaling te
hebben gedaan, zal hij de rechisvordering tot teruggave instellen, zoodra
de eindbeslissing is uilgesproken, m. a. w. zoodra hij zeker is dat hij
tegenover derden verbonden is.

HOOFDSTUK VIIL

BETALING DER VERGOEDINGEN.

Art. 12 van het ontwerp der Regeering art. 47 tot 32 van den tekst
door de Commissie voorgesteld.

1. — De wet heeflt ten doel, de .verkelijke betaling van de vergoe-
. dingen door den Staat. _

Het ontwerp der Regeering bepaalt er zich bij, te verklaren : « De
Regeering zal, bij koninklijk besluit en volgens de beschikbare gelden, de
betalingstermijnen bepalen zoowel van de bij voorraad te verleenen
vergoedingen als van de. eindvergoedingen. » (Art. 12.)

Door de samensmelting van dit artikel en .van de bepalingen der besluit-
wetlen van 41 en 12 November 1948 betreffende den afstand, de inpand-
geving en de tegemoetkomingen bij voorraad, kan de toestand van den
geteisterde worden vastgesteld als volgt :

Door de rechtbanken voor oorlogsschade worden vergoedingen voorgoed
of tegemoetkomingen bij voorraad verieend.

In geval van tegemoetkoming bij voorraad, ontvangt de geleisterde eenep
pa vijf jaren uitkeerbaren titel; doclf het type, het model en het interest-
bedrag moelen bij koninklijk besluit worden vasigésteld; dit besluit werd
niet genomen.

In geval van voorgoed verleende vergoeding, heéft de geteisterde geen
anderen titel dan hel vonnis.

De geteisterde, voorzien van het vonnis, in geval van voorgoed verleende
vergoeding, en van den titel, in geval van tegemoetkoming bij voorraad,
moet, om zich geld te verschaffen, zijne rechten afstaan of ze in pand geven.

2. — Deze bepalingen laten den geteisterde niet toe, dit geld te vinden;
een vonnis is geen voldoende eredietbewijs.

De Commissie, uitgaande van de bepalingen van het besluil-wet van
12 November 1918, stelt voor, het vonnis te vervangen door eenen titel,
binnen ééne maand na de beslissing afgeleverd door den Minister van
Financién.

16
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De titel zal eenen interest van 8 . h. opbrengen te rekenen van 4 Januari
1919. Deze datum komt overeen 'met de oprichting der ecerste rechtbank
voor oorlogsschade; hij zal dezelfde zijn voor al de titels; hij kan inderdaad
niet voor elk afzonderlijk geval worden vastgesteld, volgens den min of meer
nabijliggenden dag van de beslissing die zal afhangen van het oogenblik der
oprichting ‘van de rechtbanken, alsmede van al de gebeurlijkheden en tus-
schengevallen in de rechtspleging.

De titel is vathaar voor afstand en inpandgeving : de voorwaarden en
. vormvereischten gesteld voor den afstand en de inpandgeving worden in het
hoofdstuk IX geregeld.

Een-door den Siaat afgeleverde titel, die 5 t. h. interest geeft, zal aarf de
geteisterden toelaten, zich door middel van het crediet de vereischte sommen
tot herstel der goederen te verschaffen tot op den dag waarop hij van den
Staat eene werkelijke betaling, de vereischte sommen tot heroprichling der
goederen ontvangen zal.

3. — Krachtens het ontwerp moet de wederbelegging voltrokken zijn
binnen het tijdsverloop vastgesteld door het vonnis dat de vergoeding bepaalt:,
deze voorwaarde, door de wel aan dex getieisterde opgelegd, brengt voor
den Staat de verplichting mée, ter beschikking van den geteisterde de noo- "
dige sommen te stellen, opdat hij ze kunne nakomen. Artikel 50 beslist dat
de vergoedingen, voorgoed of bij voorraad verleend mits wederbelegging,
en de voorschotlen worden betaald op de tijdstippen vasigesteld door de beslis-
singen der rechtbanken voor oorlogsschade. '

[let tijdstip en de wijze van belaling worden, in de overige gevallen, bij
koninklijk besluit bepaald(art. 51).

HOOFDSTUK IX.

AFSTAND EN INPANDGEVING.

(Art. 53" tot 61.)
Besluit-wet van 11 November 1918, art. 2 tot 6.

1. — De afstand en de inpandgeving van het recht op herstel mogen niet
volstrekt worden verboden.

Rekening moet worden gehouden met het feit, dat sommige verrichtingen
van afstand of van inpandgeving reeds werden gedaan en dat de afstand
of de inpandgeving van het recht het eenige middel was of nog kan zijn,
waarover een geteisterde beschikt om zich het onontbeerlijk crediet tot
herstel te verschaffen.

Er dient onderscheid te worden gemaakt tusschen twee tijdperken: zoo-
lang eene beslissing van de rechtbank voor oorlogsschade niet tusschen-
beiden kwam, geniel de geteisterde slechis een rechl, waarvan de uitge-
strektheid nog niet is vastgesleld, Te rekenen van de beslissing zal hij
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beschikken over eenen titel, waarvan alleen de wijzen van regeling onbe-
paald kunnen blijven.

2. — Zoolang de geteislerde zich in het eerste tijdperk bevindt, zoolang
hij slechts beschikt over een niet door een titel belichaamd recht, is het
klaar dat hij geene daad van werkelijke overgave kan stellen. Door de
beteekening kan tot die overgave overgegaan worden.

Niettemin zou het niet volstaan, het feit van Jen alstand of van de in-
pandgeving aan te zeggen : de aanzegging zal moelen bestaan in de betee-
kening, aan den Staat, van cene openbare akle, of van eene onderhandsche
akte, waarbij de overeenkoms! der partijen wordt vastgesteld. De verplichting
van eene geschreven akle is van aard om de aandacht van den afstand-
doener te vestigen op de voorwaarden, die hem worden voorgesleld, en
om lalere hetwistingen te vermijden.

3. — De kosten van registratie der akten van afstand zijn een der
redenen, waarom men in de meeste gevallen zulke akten niet opmaakt noch
beteekent. Hel zou weinig overeenstemmen met het doel der wet — die
strekt om aan geteisterden hulp te verlecenen — voordeel te trekken uit
hunne behoeftigheid om te hunnen laste rechten te innen voor akten welke
de wet hun oplegt.

4. — I3 het waar dat de beschikkingen van inpandgeving of van
afstand nooit nadeel mogen berokkenen aan derden die zakelijke rechten
hadden op de voorwerpen valbaar voor herstel, dan moet men ook gemak-
kelijker middelen tot heropbouw aan de slachtoffers verschaffen. Artikel 59
brengt een nieuw voorrechl, nagenoeg zooals dit van den aannemer,
tot stand ten bate van hen, die feitelijk de vergoeding hebben vooruithe-
taald zonder zich in de plaats te doen stellen voor het recht op betaling.

Dit voorrecht zal afhankelijk zijn van het bewijs, bij voorkomend geval
te leveren door den schuldeischer. Het zal kunnen uitgeoefend worden ten
heloope van de sommen welke feitelijk werden aangewend zounder dat de
waardevermeerdering of de werkelijke waarde van het herstelde goed dient
te worden nagegaan.

5. — De wet kan alleen den rechimatigen afstand geldig verklaren.
Zij kan haren steun niet verleenen aan woekerhandelingen waarop sommige
speculanten zich zonder aarzelen toelegden daags na de rampen die tal van
onze medeburgers hebben getroffen. Zij hebben zich deze rechted op ver-
goeding toegeéigend door mishruik te maken van hunne behoeften _6f van
hunne onwetendheid, misschien zelfs door twijfel te doen oprijzen over het
bestaan van mogelijk herstel, doch men kan zich niet uitsluitend bezighou-
den met de onderscheidene gevallen waarin de geteisterden tegenover
schacheraars stonden of tegenover speculanten die hunnen rijkdom zochten
in eens andermans goed.
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Moeilijk is het aan te nemen dat verrichlingen van afstand van rechten
op vergoeding eenen anderen dan den gewonen wettelijken interest zouden
kunnen opbrengen.

Het wetsontwerp machtigl bijgevolg elken persoon, die zijn recht op
vergoeding heeft afgestaan, om dit rechl terug te winnen.

Deze bepaling kan echter niet gelden voor den verkoop van goederen

die gedeeltelijk mochten vernield zijn. Men staal hier tegenover eene defi-
nitieve verrichling.

6. — De redenen, waardoor de verbreking van elke afstand gedaan
voor de bekendmaking der wet wordt gebillijkt, zallen niet meer besiaan
van het oogenblik af, waarop de rechthebbenden zullen kunnen kenpis hebben
van de hoegrootheid en van de wijze der-vergoedingen, waarop zij aan-
spraak kunnen maken.

HOOFDSTUK X.

HOOGE RAAD VOOR OORLOGSSCHADE.

Art. 61 tot 63 van het ontwerp der Commissie; art 17 tot 20 van het ontwerp
' der Regeering.

1. — Het werk van herstel der oorlogsschade kan door zijne verrichtin-
gen aanleiding geven 1ot bezwaren of _ tot beslissingen waarvan de
oplossing moel worden gegeven door eene eenige leiding en eene goed
gevestigde bestuurlijke rechispraak.

In de cerste plaats dienen te worden geregeld de machtigingen tot
wederbelegging elders dan in de geteisterde streek of op bijzondere wijzen,
volgens cen algemeen plan, en algemeene regelen, waarbij elke econo-
mische misslag en elke beschouwing vreemd aan het algemeen belang
worden buitengesloten.

Het toczicht, op en de uitvoering van de wet moeten worden verzekerd;
men moet de geteisterden leiden en steunen.

In het wetsontwerp was eene soorigelijke instelling voorzien (art. 17).
De Commissie bepaalt nauwkeurig de samenstelling daarvan: door voor te
schrijvendat de leden zullen benoemd worden uit sommige kringen, bijzonder
bevoegd om ze te leveren.

Voorzeker bestaan er andere instellingen, die in deze opsomming zouden
kununen opgenomen worden, doch door een ruimeren kring aan te wijzen
tot gezegde henoemingen, zou men gevaar loopen, eene Commissie lot

stand te brengen, waarvan het aanzienlijk getal leden de doelmatige wer-
king zou kunuoen verhinderen.

R. — De vraag werd geopperd, of het insgelijks niet betaamde dezen
raad aan te stellen als hoogere rechtsmacht ten aanzien van de oorlogsrecht-
banken. Het kwam verkieslijker voor, zijue zending te beperken tot het
louter bestuarlijk gebied en aan het Verbrekingshof de zorg over te laten
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om uitspraak le doen over de geschillen, waarhij schier uitsluitend zoiver
rechterlijke vraagstukken zullen te berde gebracht worden.

HOOFDSTUK XI.

ONDERSCHEIDENE BEPALINGEN.

Art. 13 tot 18 van het ontwerp der Regeering: art. 63 tot 72 van den tekst
door de Commissie voorgesteld.

1. — Sommige soorten van schade geven, buiten het door het wetsontwerp
voorziene herstel, recht op vergoedingen krachtens de bestoande welten.

.De belanghebbenden kunnen, naar goeddunken, een van beide middelen
aanwenden, behoudens wat betreft de schade die voor herstel vatbaar is
krachtens de wet van 14 Augustas 1887 en door artikel 4 buiten het door,
het ontwerp geregeld herstel valt.

Dezelfde schade kan echier niét tweemaal worden hersteld; krachtens
artikel 23 is het verboden, eene andere vergoeding tegelijk met de door het
ontwerp verleende vergoedmgen te ontvangen.

‘Werd reeds herstel bekomen l\rachtenq eene bepaling van het gemeene
rech, dan is de vordering tot herstel piet meer toegelaten.

Anderzijds brengt het instellen van ecnen eisch tot herstel mede het
afzien van elke vordering legen den Staat en de openbare besturen wegens
dezellde feiten of schade (arnkel 65, alinea 1).-

Werd eene vordering bij de gewone rechthanken ingesteld, dan kunnen
de geteisterden, zoolang een vonnis niet werd uilgesproken, ervan alzien en
eene aanvraag tot herstel bij de rechibanken voor oorlogsschade indienen;
doch het eerSte lid van artikel 65 legt hun twee voorwaarden op : de
termijnen voor hel indiencn der aanvraag mogen niet verloopen zijn
(art. 68); de vordering, bij de gewone rechtbanken ingesteld, moet vervallen
zijn doordien zij daarvan alzien.

2. — Men dient zoodra mogelijk en bepaald te weten welke lasten aan
den Staat zullen opgelegd zijn door de maatregelen tot herstel, door het
wetsonlwerp geregeld; op straffe van vervallenverklaring hepaalt de wet
eenen termijn voor het indienen der aanvragen.

Het besluit-wet van 23 Oectober 1918 voorziet, bij arlikel 32, dat,
behoudens gerechivaardigd belet, de aanvragen moeten gedaan worden
binnen drie maanden vanaf den dag, bij besluit van den Gouverneur in
elke provincie bepaald voor het mdlenen van de aanvragen bij den hurge-
meester. Artikel 68 bepaalt eenen voor gansch het land gelijken termijn van
zes maanden ; deze termijn neemt een aanvang te rekenen van de bekend-
making der wet.

Tal van gezinnen werden echter uit het land verwijderd, vooral uit de
door de oorlogsgebeurtenissen verwobste streken; misschien zullen zij nog
maanden lang verhinderd zijun terug te komen en de gegevens van hunne
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aanvragen tot herste! juist te bepalen; krachtens het 2¢ lid van artikel 68 kun-
nen de rechthanken voor oorlogsschade, wegens gerechtvaardigd belet, de ver-
vallenverklaring intrekken gedurende een tweeden termijn-van zes maanden.

3. — Krachtens artikel 63 van het beslui®wet van 23 October is
nietig en van geener waarde elke overeenkomst waarbij een gemachtigde
eene vergelding eens voor al of eene vergelding -geévenredigd aan de
raming der schade heeft bedongen om eene partij te vertegenwoordigen of
bij te staan. Deze bepaling is niet eene voldoende bescherming : de geéischte
vergelding, al is zij niel eens voor al of naar evenredigheid van de raming
bepaald, kan eene billijke vergelding voor den bewezen dienst over-
schrijden.

De burgerlijke rechtbanken zullen bevoegd zijn om, nietiegenstaande
elke tegenstrijdige overeenkomst, de sommen te verminderen welke van
en geteisterde worden geéischt door alwie, op welken grond ook, is
opgetreden voor de regeling zijner belangen. Ten einde de bescherming
doelmatig te maken, bepaalt artikel 69 dat de vordering kan worden
ingesteld hetzij door den geteisterde, hetzij door het openbaar ministerie.

4. + Artikel 70 heeft ten doel, aan de Regeering de noodige credieten
voor de uitvoering-der wel open te, stelien; het crediet kan enkel niet
beperkend zijn; het is onmogelijk, de sommen wegens de tenuitvoerlegging
der wet vooralsnu vast te stellen.

5. -— Eene laatste bepaling moest opgenomen worden ten gevolge van
de samenstelling der oorlogsrechibanken véor de bekendmaking der wet,
thans door de Kamer onderzocht; deze rechtbanken hebben enkel tot zen-
ding, de schade vast te stellen en te ramen : hare beslissingen zullen
moeten herzien en aangevuld worden, overeenkomstig de bepalingen der
nieuwe wet, wat betreft het herstel der schade aan roerende en onroerende

goederen.
*
x  x

De Commissic vereenigde zich met de beginselen van het ontwerp der
Regeering ; zij stell echter aan de Kamer eenen meer uitgebreiden tekst voor
dan die van het ontwerp, en wel om sommige bepalingen nader te
omschrijven en zaken, die gedeelielijk door de besluil-wetten worden
geregeld, in de wet over te nemen.

Het geheele ontwerp en het verslag werden door de Commissie met de
eenparige stemmen der dertien aanwezige leden goedgekeurd.

De Verslaggevers, De Voorzitter,

A. MECHELYNCK. A. MECHELYNCK.,
Awsert DEVEZE.
P. WAUWERMANS.
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Projet de loi sur la réparation des
dommages résultant des faits de
la guerre.

TEXTE PROPOSE
PAR LA COMMISSION.

CHAPITRE PREMIER.

Des dommages qui donnent lieu
a réparation.

ARTICLE 'PREMIER.

La Nation belge, s’appuyant sur les
principes du Droit et sur les stipulations
des traités, notamment des traités de
Londres du 19 avril 1839 et des qua-
tritme et cinquitme Conventions de
La Haye du-18 avril 1907, affirme 2
pouveau son droit, reconnu dans les
déclarations solennelles et réitérées des
Puissances alliées, d’obtenir par les
conditions du traité de Paix la.recon-
stitution intégrale de la Belgique et la
réparation de la totalité des dommages
"que la Nation et les citoyens belges ont
subis par la guerre.

Art. 2.

Sans préjudice des réparations qui
seront organisées par des lois spéciales,
donnent lieu 4 réparation les dom-
mages certains et malériels résultant de
Iatteinte directe portée, sur le territoire
de la Belgique, aux biens meubles et
immeubles par :

{° Les mesures prises ou lés fails
accomplis a I'occasion de la guerre par

| 5]

Ontwerp van wet op het herstel der
schade voortspruitende uit de oor-
logsfeiten.

TEKST DOOR DE COMMISSIE
VOORGESTELD.

EERSTE HOOFDSTUK.

Schade wvatbaar vaor herstel.

FErsTE ARTIKEL.

De Belgische Natie, steunende op de
grondbeginselen van het Recht en op
de bepalingen der verdragen, inzon-
derheid der verdragen van Londen, -
van 19. April 1839, en der vierde en
vijfde Overeenkomst van ’s Gravenhage,
van 18 April 1907, bevestigt opnieuw
haar recht, in de plechtige en herhaalde
verklaringen der Geallieerde Mogend-
heden erkend, om door de bedingen van
het Vredesverdrag te bekomen dat
Belgié¢ in zijnen vroegeren toestand
volkomen worde teruggebracht en dat al
de schade, door den oorlog aan de Bel-
gische Natie en de Belgische burgers
berokkend, worde hersteld.

Anr. 2.

Buiten elk herstel, dat door bijzon-
dere wetten zal worden geregeld, is
voor herstel vatbaar de zekere en stoffé-
lijke schade voortspruitende uit het
rechtstreeksch nadeel, opBelgié’s grond-
gebied aan roerende en onroerende goe-
deren toegebracht :

1° Door de maatregelen getroffen of
de daden gepleegd, naar aanleiding van

18.
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les puissances ennemies ou l'un de
leurs agents ou ressortissants;

2° Les mesures prises ou les fails
accomplis & 'occasion de la défense ou
de Ia libération de la Belgique, soit par
VEtat belge, soit par I'un des Etats
associés 4 la Belgique dans la guerre,
soit par un agent de la Belgique ou de
I'un de ces Efats;

3* Les mesures prises ou les faits
accomplis par les citoyens dans une pen-
sée patriotique en vue de se soustraire
aux ordres, réquisitions et saisies de
I’'ennemi ou d’en atténuer les effets ;

4° Les crimes et délits commis contre
les propriétés & la faveur de la désorga-
nisation des pouvoirs publics pendant
I'occupation ennemie, au moment de la
libération de la partie du territoire ol
les faits ont été commis ou pendant la
période qui a suivi immédiatement cette
libération.

Art. 3.

Les tribunaux des dommages de
guerre apprécient, d’aprés la nature et
les circonstances de Iinfraction, si le
montant des peines pécuniaires infligées
par I'ennemi doit étre, en lout ou en
partie, remboursé aux personnes qui les
ont subies.

Arrt. 4.

Ne donnent pas lieu & la réparation
organisée par la présente loi :

i* Les dommages susceptibles d’étre
réglés par application de la loi du
14 aotit 1887, complétée par 'arrété-loi
du 4 aout 1917, relative au logement des

( 60)

den oorlog, door de vijandelijke mogend-
heden of door een van hare aangestel-
den of onderdanen;

2° Door de maatregelen getroffen of
de daden gepleegd, naar aanleiding van
de verdediging of de bevrijding van Bel-
gié, hetzij door den Belgischen Staat,
hetzij door een der Staten met Belgié
tijdens den oorlog verbonden, hetzij
door eenen aangestelde van Belgié of
van eenen dier Staten;

3° Door de maatregelen getroffen of
de daden gepleegd door de burgers, met
een vaderlandlievend doel, ten ‘einde
zich aan de bevelen, opeischingen en be-
slagleggingen van den vijand te onttrek-
ken of de gevolgen daarvan te vermin-
deren; )

4° Door de misdaden en wanbedrijven
tegen de eigendommen gepleegd, onder
begunstiging van de ontreddering der
openbare machten tijdens de vijandelijke
bezetting, op het oogenblik der bevrij-
ding van het gedeelte van het grond-
gebied, waar de feiten werden bedre-
ven, of gedurende het tijdperk dat op
die bevrijding onmiddellijk volgde.

ART, %

De rechtbanken voor oorlogsschade
obrdeelen, naar den aard en de omstan-
digh\eden van het misdrijf, of het bedrag
der door den vijand opgelegde geld-
straffen aan de personen, die ze onder-
gingen, geheel of gedeeltelijk moet
teruggegeven worden.

Arr. 4.

Is niet vatbaar voor herstel, zooals
dit door deze wet is geregeld :

1° De schade die kan vergoed wor-
den bij toepassing der wet van 14 Augus-
tus 1887, aangevuld door het besluit-
wet van 4 Augustus 1917, betreffende
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troupes en marche et en cantonnement
et aux prestations militaires;

% Les dommages relatifs aux titres
et valeurs au porteur; leur réparation
fera I'objet d’une loi spéciale.

CHAPITRE II.
Des hénéficiaires de la réparation.

ArT. 5.

Les personnes physiques et juri-
diques de nationalité belge sont scules
admises au bénéfice de la présente loi.
Sont c?)mprises parmi les personnes
juridiques les provinces, les communes,
les établissements publics et ceux d’uti-
lité publique.

Arr. 0.

Les sociétés doivent, pour bénéficier-
de la présente loi, justifier qu'elles ont
été constituées sous l'empire des lois
belges et qu’elles ont leur principal
établissement en Belgique.

Toutefois ces sociétés ne pourront
prétendre i la réparation si I'Etat belge
démontre que leurnationalité est fictive.

Celle-¢ci sera présumée telle, sauf
preuve contraire, lorsqua une époque
quelconque de la période comprise entre
le 1% aotut 1914 et I'allocation de l'in-
demnité, la majorité soit des capitaux
soumis au régime de 'association, soit
des administrateurs ou gérants était de
nationalité étrangere.

Les contestations seront portées
devant les juridictions ordinaires qui
jugeront comme en matiére sommaire.
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de inkwartiering der op marsch en in
kantonnement zijnde troepen en de
militaire verstrekkingen ;

2° De schade betreffende titels en
waarden aan toonder; het herstel daar-
van zal door eene bijfondere wet gere-
geld worden.

HOOFDSTUK 1I.
Rechthebbenden op herstel.

ARrt. 5,

Alleen de natuurlijke personen en de
rechtspersonen van Belgische nationali-
teit hebben aanspraak op de voordeelen
dezer wet. De provincién, de gemeenten,
de openbare instellingen en die ten
algemeenen nutte zijn onder de rechts-
personen begrepen.

Art. 6.

Om de voordeelen dezer wet te genie-
ten, moeten de vennootschappen bewij-
zen dat zij onder het beheer van de
Belgische wetten werden opgericht en
dat hare hoofdinrichting in Belgié is
gevestigd.

Echter kunnen die vennootschappen
geen aanspraak makenop herstel, indien
de Belgische Staat bewijst dat hare
nationaliteit fictief is.

Deze wordt, behoudens tegenbewijs,
vermoed fictief te zijn, wanneer, op
eenig tijdstip van het tijdvak begrepen
tusschen 1 Augustus 1914 en het ver-
leenen van de vergoeding, hetzij de
kapitalen onderworpen aan de regelen
der vereeniging, hetzij de beheerders of
zaakvoerders; in meerderheid tol eene
vreemde nationaliteit behoorden.

De geschillen worden voor de ge-
wone rechtsmachten gebracht; deze
doen uitspraak zooals in zake van korte
bebandeling.

16.
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Art. 7.

Les personnes juridiques constituées
conformément 4 la législation de la
Colonie sont assimilées aux personnes
juridigues de nationalité belge.

Arr. B.

Les personnes physiques et juri-
{diques étrangércs seront admises au
bénétice de la présente loi dans les
conditions qui seroni déterminées par
des traités.

Art. 9.

Ne sont pas admis an bénéfice de la
présente loi ceux qui ont été condamnés
par décision. définitive du chef d'infrac-
tion :

1° A Parrété-loi du 10 décembre 1916
relatif a UDinterdietion de relations
{’ordre économique avec 'ennemi;

2 Aux dispositions du Titre 1 du
Livre 1l du Code pénal, de la loi du
4 aoat 1914, des arrétés-lois du 41 octo-
bre 1916 et du 8 avril 1947 sur les
erimes et délits contre la sureté de
I'Etat;

3> A TParticle 311 du Code pénal
relatif A la hausse et 2 la baisse du prix
des denrées.

Arr. 10,

Dans le cas de Varticle précédent,
st les coupables sont administrateurs,
gérants ou directeurs de société, le
Minisiere Public pourra poursuivre
contre les sociétés elles-mémes, devant
les tribunaux ordinaires, la déchéance
du droit 4 la réparation.
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Art. 7.

De rechtspersonen ingesteld overeen-
komstig de wetgeving van de Kolonie
worden met de rechtspersonen van
Belgische nationaliteit gelijkgesteld.

Arrt. 8.

Vreemde natuurlijke personen en
reehtspersonen hebben op devoordeelen
dezer wet aanspraak onder de-bij ver-
dragen le bepalen voorwaarden,

Art. 9.

Hebben geen aanspraak op de voor-
deelen dezer wet, zij, die bij eindbeslis-
sing werden veroordeeld wegens over-
treding :

1* Van het bhesluit-wet van 10 De-
cember 1916 houdende verbod, betrek-
kingen op economisch gebied te onder-
houden met den vijand;

2° Yan het bepaalde in Titel |
Boek 1I, van het Strafwetboek, in de
wet van 4 Augustus 1914, in de besluit-
wetten van 11 October 1916 en 8 April
1917 op de misdaden en wanbedrijven
tegen de veiligheid van den Staat;

3° Van artikel 311 van het Strafwet
boek betreffende den opslag of den
afslag van den prijs der eetwaren.

Axrt. 10.

In het geval voorzien bij het yorig
artikel kan het Openbaar Ministerie,
indien de schuldigen beheerders, zaak-
voerders of bestuurders van vennoot-
schappen zijn, voor de gewone recht-
banken vorderen dat de vennootschap-
pen zelve vervallen verklaard worden
van het recht op herstel.
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La déchéance sera prononcée lorsque
la société aura tiré profit de lacte
délictuenx, A moins que la société ne
prouve qu'elle n’a pas pu empécher
que 'acte délictueux fat commis et que
le profit qui en est résulté fut ajouté a
son actif.

Arr. 1.

En cas de poursuite en vertu des dis-
positions visées a [D'article 9 ou en
vertu de l'article 10, la procédure en
réglement des indemnités provision-
nelles ou définitives sera suspendue
jusqu'au jugement définitif rendu sur
'action publique.

ArT. 12,

Tout paiement provisionnel ou défi-
nitif & 'une des personnes ou sociélés
visées aux articles 9 et 10 sera sujet a
répétition.

L’action en répétition ne pourra étre
exercée que dans le délai d'un an A
partir du paiement ou du jour ol la
décision sera passée en force de chose
jugée, si elle est postérieure au paie-
ment.

L’action en répétition sera exercée
devant les tribunaux civils, a la requéte
du ministére public.

CHAPITRE III.
Du montant des indemnités.
Art, 13.

Le dommage sera indemnisé sur la
base de la valeur du bien au {* aoiit
1914 ou au jour de son acquisition ou
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De vervallenverklaring wordt uitge-
sproken wanneer de vennootschap winst
heeft getrokken uit de schuldige han-
deling, tenzij de vennoolschap bewijst
dat zij het verrichten van de schuldige
handeling en het toevoegen, aan haar
actief, van de daaruit voortgesproten
winst niet kon verhinderen.

Art 11.

Zijn er vervolgingen ingesteld krach-
tens de bepalingen bedoeld bij artikel 9
of krachtens artikel 10, dan wordt het
rechisgeding tot regeling van de bjj
voorraad of voorgoed te verleenen ver-
goedingen geschorst tot hel eindvonnis,
op de openbare rechtsvordering gewe-
zen.

Art. 12.

Elke betaling, bij voorraad of voor-
goed gedaan aan een van de bij arti-
kelen 9 en 10 bedoclde personen of
vennootschappen, geeft aanleiding tot
terugvordering.

De éisch tot terugvordering kan
slechts worden vervolgd binnen het
tijdsverloop van een jaar te rekenen
van de betaling of van den dag waarop
de beslissing in kracht van gewijsde
is gegaan, indien deze van latere dag-
teekening is als de betaling.

De eisch tot terugvordering wordt
voor de burgerlijke rechtbanken ver-
yolgd op verzoek van het openbaar
ministerie.

HOOFDSTUK III.
Bedrag dér vergoedingen.
Arr. 13.

De schade wordt vergoed op grond
der waarde van het goed op 1 Augustus
1914 of op den dag der verkrijging of
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de sa fabrication, si celles-ci sont posté-
rieures a cette date.

Cependant, il sera tenu compte de la
plus- ou moins-value résultant de I'ac-
croissement ou de la diminution naturels
au jour ol le fait donnant lieu a répara-
tion s’est produit.

ART. 14.

En cas de remploi agréé ou imposé
par le tribunal, le bénéfictaire, outre
'indemnité prévue par Iarticle 13, re-
cevra une indemnité complémentaire
égale a la différence entre la valeur du
bien a I'état neuf au 1* aout 1914 et le
coiit de la réparation ou de la reconsti-
tution,

Si le préjudicié le demande, il lui
sera accordé une avance égale & la dé-
préciation de vétusté dont il aura été
tenu compte dans I’évaluation faite par
application de l'article 13. Les condi-

tions d'intérét et de remboursement de-

ces avances seront fixées par arrété royal.
Un privilege qui primera tous autres
. droits réels, garantira la créance de
PEtat.

Si le préjudicié ne demande pas a
bénéficier du droit visé a I'alinéa précé-
dent;, 1l sera considéré comme ayant
satisfait a I'obligation de remploi dés
qu’il aura affecté la totalité des indem-
nités allouées a la reconstitution ou a
la remise en état du bien.

Le tribunal fixera, en tenant compte
des conditions acceptées ou imposées
pour la réalisation du remploi, les
époques auxquelles seront payées au
sinistré les sommes alloudes tant 2
titre d’avance qu'a titre d'indemnité.
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der vervaardiging daarvan, zoo deze na
dien datiim zijn geschied.

Evenwel wordt er rekening gehouden
met de waardevermeerdering of de waar-
devermindering voortvloeiende uit de
natuurlijke vermeerdering of vermin-
dering op den dag waar het feit, dat tot
vergoeding aanleiding geeft, zich heeft
voorgedaan.

Arr. 14.

Wordt de wederbelegging door de
rechtbank aangenomen of opgelegd,
ddn ontvangt de rechthebbende, bene-
vens de vergoeding voorzien bij arti-
kel 13, eene aanvullende vergoeding
gelijk aan het verschil tusschen de
waarde van het goed in nieuwen staat
op 1 Augustus 1914 en de 'kosten van
herstelling of heroprichting.

Indien de benadeelde zulks vraagt,
wordt hem een voorschot verleend, ge-
lijk aan de waardevermindering wegens
verval, welke in aanmerking werd ge-
nomen bhij de schatting overeenkomstig
artikel 13 gedaan. De voorwaarden voor
den interest en de terugbetaling dier
voorschotten worden bij koninklijk be-
sluit bepaald. Een voorrecht, dat op alle
andere zakelijke rechten den voorrang
heeft, waarborgt de schuldvordering van
den Staat.

Maakt de benadeelde geen aan-
spraak op het recht, bij het vorig lid
bedoeld, dan wordt hij aangezien als
hebbende voldaan aan de verplichting
tot wederbelegging, zoodra hij het volle
bedrag van de toegekende vergoedingen
heeft besteed aan het heroprichten en
weder in orde brengen van het goed.

De rechtbank bepaalt, met inacht-
neming van de voorwaarden aangeno-
men of opgelegd om de wederbelegging
te volvoeren, de tijdstippen waarop de
als voorschot of als vergoeding toege-
kende sommen aan den geteisterde
betaald zullen worden.
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Anr. 15,

Le remploi immobilier doit &tre fait
dans la commune, en immeubles ayant
la méme affectation ou une affectation
analogue.

Le tribunal des dommages de guerre
peut néanmoins autoriser :

1 Le remploi en un autre lieu du ter-
ritoire national ;

2* Si les immeubles par nature ou
par destinalion pour lesquels la' répa-
ration est demandée se rattachent &
I'exploitation par le sinistré d'ane
entreprise industrielle, commerciale ou
agricole, la substitution & F'entreprise
antérieurement exploitée d’une entre-
prise présentant un intérét économique
et social au moins équivalent.

Arr. 16.

Le tribunal des dommages de guerre,
statuant sur conclusions conformes du
commissaire de I'Etat, et 3 Punanimité
de ses membres, peut :

1¢ Interdire le remploi;
2* Faire du remploi total ou partiel
la condition de I'octrol de Vindemnité.

Le tribunal s'inspirera aussi bien des
intéréts légitimes du bénéficiaire que de
Iintérét public et des conditions tant
régionales que générales de la vie éco-
nomigue.

La décision du tribunal sera soumise,
par la partie la plus diligente, au Con-
seil supérieur des dommages de guerre
et ne sortira ses effets que si celui-ci la
confirme.

Ant. 15.

De onroerende wederbelegging moet
in de gemeente geschieden, in onroe-
rende goederen dic dezelfde bestem-
ming of eene soortgelijke” bestemming
hebben.

De rechtbank voor oorlogsschade kan
echter machtiging verleenen :

1° Totwederbelegging in cene andere
gemeente van 's lands grondgebied ;
2 Indien de uit hun aard of door

bestemming onroerende goederen, waar-

voor herstel wordt gevraagd, afhangen
van eene nijverheids-, handels- of land-
bouwonderneming, in bedrijf geromen
door den geteisterde, tot vervanging
van de vroeger in bedrijf genomen
onderneming door eene onderneming
van minstens gelijk economisch en
sociaal belang.

Arr. 16.
f
De .rechtbank voor oorlogsschade,
uitspraak doende op eensluidende beslui-
ten van den Staatscommissaris en met
de eenparige stemmen harer leden, kan :

1° De wederbelegging verbieden;

% De geheele of gedeeltehijke weder-
belegging stellen als vereischte tot
toekenning der vergoeding.

Door de rechtbank worden zoowel de
rechtmatige belangen van den recht-

‘hebbende als het algemeen belang en

de geweslelijke evenals de algemeene
toestanden van het economisch leven in
aanmerking genonien.

De beslissing der rechtbank “wordt
door de meest gereede partij onderwor-
pen aan den Hoogen Raad voor oorlogs-
schade en 1s alleen dan van kracht wan-
neer zij door dezen Raad wordt beves-
tigd.

17
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Arr. 17.

Dans les entreprises industrielles et
commerciales, 'alinéa premier et l'ali-
néa final de article 14 sont applicables
a la reconstitution des  matiéres pre-
miéres, produits finis et marchandises
en magasin endommagés, détruits, ré-
quisitionnés ou enlevés; cependant il
n’en sera ainsi que pourla quantité de
ces matiéres, produits et marchandises
qui sera déterminée dans chaque espéce
par le tribunal, de maniére & permettre
Uexploitation normale de I'entreprise
pendant une période qui ne pourra exeé-
der six mois.

Cette quantité sera cacleulée d’apres
'la moyenne des trois années qui ont
précédé le 1+ aout 1914.

Art. 8.

I.’alinéa premicr et I'alinéa final de
I'article 14 sont également applicables :

1° A Toutillage industriel, commer-
cial ou agricole, méme non immeunble
par destination;

2° Aux animaux, méme non immeubles
par destination, ainsi qu’aux engrais,
semences, récoltes et produits divers
nécessaires a la remise en culture;

3° Aux meubles servant a I'exploita-
tion des fonds de commerce ou a I'exer-
cice des professions;

4° Aux meubles meublants, linge,
effets personnels & 'exclusion de tout
objet d’'art ou de luxe.

Art. 19.

Les bénéficiaires ont la faculté de
mettre en commun leurs droils & in-
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Arr. 17.

In de nijverheids- en handelsonder-
nemingen zijn het eerste en het laatste
lid van artikel 14 toepasselijk op het
weder tot stand brengen van de grond-
stoffen, afgewerkte producten en in ma-
gazijn zijnde koopwaren, die beschadigd,
vernietigd, opgeéischt of weggenomen
werden; dit geldt echter alleen voor
de hoeveelheid dier stoffen, producten
en koopwaren, in elke zaak -bepaald
door de rechtbank, derwijze dat de
onderneming normaal in bedrijf kan

‘genomen worden gedurende een tijdvak

dat niet zes maand mag overschrijden.
Die hoeveclheid wordt berekend naar

het gemlddcld Gljfel der drie jaren die

den 1* Augustus 1914 voorafgingen.

Arr, {8.
Het eerste en het laatste lid van arti-
kel 14 zijn eveneens van toepassing :

fo Op de nijverheids-, handels- of
landbouwwerktuigen, zelfs wanneer zij

niet zijn onroerende goederen door

bestemming ;

2° Op het vee, zelfs wanneer het niet
is onroerend goed door bestemming,
alsmede op de meststoffen, zaden,
oogsten en verschieidene  producten
noodig tot de herneming van den
akkerhouw;

3° Op de meubelen dienende tol het
drijven van handel of het uitoefencn
van een beroep;

4° Op het stoffeerend huisraad, het
linnen, de persoonlijke kleedij, met
uitsluiting van elk voorwerp van kunst
of weelde.

Anr, 19.

De rechtbebbenden kunnen hunne
rechten op vergoeding in gemeenschap
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demnité ou de les apporter en société
en vue de la reconstruction et de la réex-
ploitation d’établissements industriels,
commerciaux ou agricoles, pourvu que
les conditions du remploi soient ebser-
vées.

Art. 20.

Si le préjudicié a déja effectué le
remploi, ou s'il s'oblige a I'effectuer,
il en fera la déclaration par écrit.

Cette déclaration, si elle n'est pas
faite dans la demande en réparation,
sera déposée an Greffe du tribunal dans
un délai gui ne pourra excéder un an &
partir du jugement défintif, fixant les
indemnités conformément i P'article 13.

La demande du bénéfice de remploi,
lorsqu’elle est formulée aprés que le
wibunal saisi en premier ressort de
instance principaleastatué, estinstruite
et jugée conformément aux régles de

procédure applicables & la réparation,

des dommages de guerre. Si I'instance
principale est encore pendante devant la
Cour, celle-ci surseoil 2 $tatuer jusqu'a
ce qu'il ait été prononeé par le tribunal
sur I'iustance nouvelle; les instances
sont jointes de plein droit devant la
Cour et celle-ei statue par un seul et
méme arrét.

Ant. 21.

Le tribunal fixe le délai dans lequel
Ja réparation doit étre faite, Ia reconsti-
tution terminée et éventuellement la
remise en cxploitation commencée. U
prescrit toutes mesures utiles pour
assurer le contrdle du remploi.
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brengen of ze in eene maatschappij
inbrengen om nijverheids-, handels-
of, landbouwinrichtingen opnieuw tot
stand te brengen en in bedrijf te nemen,
mits de gestelde voorwaarden, voor de
wederbelegging nageleefd worden.

Ant. 20.

Heeft de benadeelde de wederbe-
legging reeds gedaan of verplicht hij
zich die te doen, dan moet hij dit sehrif-
telijk verklaven.

Deze verklaring, indien zij niet is
gedaan in de aanvraag tot herstel, dient
te worden overgelegd ter Griffie van de
rechtbank binnen eenen termijn die
niet mag overschrijden cen jaar te
rekenen van het eindvonnis, waarbij
de vergoedingen overeenkomstig arti-
kel 13 worden bepaald.

Wordt het voorvecht der wederbeleg-
ging aangevraagd nadat de’ rechtbank,
die in ecrsten aanleg kennis neemt van
hethoofdgeding, uitspraak heeft gedaan,
dan wordt die aanvraag behandeld en
berecht volgens de proeesregelen, die
op het herstel van oorlogsschade van
toepassing zijn. Is echter hel hoofdge-
ding nog aanhangig bij hel Hof, dan
wacht dit Hof om uitspraak te doen tot-
dat de rechtbank het nieuw geding heeft
uitgewezen; de gedingen worden van
rechtswege samengevoegd voor het Hof
en dit laatste doet uilspraak door een en
zelfde arrest.

Art., 21.

De vechtbank bepaalt den termijn,
binnen welken de herstelling moet zijn
gedaan, de heroprichting voltooid en,
bij voorkomend geval, het bedrijfherno-
men moet worden, Zi) schrijft al de
vereischte maatregelen voor om de con-
trdle der wederbelegging te verzckeren.

18
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Si les conditions du remploi ne sont
pas observées, la juridiction civile pro-
noncera contre le préjudicié, swr la
demande de I'Etat, la déchéance du
bénsfice du remploi. '

Cependant, il lui sera loisible d’ac-
corder tel délai qu’elle jugera convenir,
afin de permettre 3 la partic défende-
resse de s'acquitter de ses obligations.

En pronon¢ant la déchéance, elle
condamnera le bénéficiaire & restituer en
principal et intéréts les sommes qui lai
auraient ét¢ versées. )

Anr. 29.

En ce qui concerne les édifices civils
ou cultuels, U'indemnité consiste dans
la somme nécessaire i la reconstruction
"un édifice ayant une importance et une

estination analogues,

Le tribunal ne statue .quapres avis
donné par la Commission royale des
monuments.

Anr. 23.

Si ces édifices présentent un intérét
national historique ou arlistique, le
Ministre des Sciences. et des Arts peut,
de Vavis conforme de la méme Commis-

ston, ordonner leur reconstruction en

leur état antérieur ou Ia conservation et
la consolidation des ruines.

Les dépenses supplémentaires résul-
tant le cas échéant de cette mesure,
sont i charge de V'Etat.

Si Ia reconstruction n’est pas auto-
risée sur I'ermplacement des ruines, 'in-
demnité prévue & I'article 22 comprend
les sommes nécessaires i acquisition
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Worden de gestelde voorwaarden
voor de wederbelegging niet nageleefd,
dan wordt door de burgerlijke rechts-
macht, op vordering van den Staat, de
benadeelde vervallen verklaard van het
voorrecht der wederbelegging.

Het staat haar cchter vrij, het door
haar gepast geachte uitstel te verleenen,
opdat de verwerende partij hare ver-
plichtingen kunne naleven.

Bij het uitspreken van de vervallen-
verklaring veroordeelt zij den recht-
hebbende tot terugbetaling, in hoofd-
som en interesten, van de sommen, die
hem wegens wederbelegging mochten
uitgekeerd zijn.

Arr. 22.

Voor de burgerlijke ‘gebouwen of
voor’ die der eerediensten bestaat de
vergoeding nit de sor‘n,' die noodig is
tot heroprichting van cen gebouw van
gelijk belang en. met gelijke bestem-
ming.

De rechtbank doet slechts uitspraak
nadat de Koninklijke Commissie voor '
Monumenten haar advies heeft uit-
gebracht.

Arr. 23.

Indien die gebouwen een nationaal
historisch of artistiek belang opleveren,
kan de Minister van Wetenschappen en
Kunsten, op eensluidend advies van
dezelfde Commissie, de herbouwing
daarvan in den vroegeren staat ofwel
het behouden en stevigen der puinen
voorschrijven,

De bijkomende uitgaven, bij yoorko-
mend geval veroorzaakt door dien
maatrege!, zijn ten laste van den Staa.

Wordt de herbouwing op de plaats
der puinen niet gemachtigd, dan begrijpt
de vergoeding, voorzien bij artikel 22,
de voor den aankoop van een nieuwen
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d’nn nouveau terrain. Dans ce cas, le
droit a la réparation n’est ouvert au
profit des établissements intéressés qu'a
la condition qu’ils eonsentent a Vaban-
don, au profit de I'Etat, de la propriété
de I'ancien tervain ct des ruines.

Ant. 24.

Lorsqu’il est établi que des mesures
ayant pour objet d’empécher I'extension
ou P'aggravation des dommages ont été
prises, une indemnité est accordée
par le Lribunal en remboursement des
dépenses diment justifiées qui ont été
effectuées a titre de conservation.

Art. 25

Les indemnités allouées par la pré-
sente loi ne ‘peuvent se cumuler avec

aucune autre indemnité recue & 1'ocea”

sion des mémes dommages, sauf les
sommes allouées pour la construction
d’abris provisoires.

Toutefois Iallocatien et le paiement
d'upe indemnité ne s’opposent pas A la
participation des intéressés dans 1'attri-
bution des sommes que I'Etat aura
recouvrées en vertu des conventions et
des traités pour les dommages de toute
nature qui n‘auraient pas ¢té réparés ou
qui ne auraient ét¢ que partiellement
par la présente loi.

CHAPITRE IV.
Des auntres modes de réparation.

Arr. 26.

L’Etat a la faculté d'offrir, i titre de
réparation, des immeubles ou des meu-
bles de méme espece el valeur que les
biens endommagés, détruits, réquisi-
tionnés ou enlevés. '
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{grond noodige sommen. In dit geval
~wordl het reeht op herstel aan de
belanghebbende instellingen slechts toe-
gekend onder voorwaarde dai zij er in
toestemmen, den eigendom van den
ouden grond en van de puinen ten
behoeve van den Staat af te staan.

Arr. 24.

Wanneer blijkt dat maatregelen om
de toeneming of de verzwaring der
schade te verhinderen werden genomen,
dan wordt door de rechtbank eene ver-
goeding verleend tot terngbetaling der
behoorlijk bewezen uitgaven die tot
behoud werden gedaan.

Art. 25.

De door deze wet toegekende vergoe-
dingen mogen niet worden uitgekeerd
te gelijk met cenige andere vergoeding,
voor dezelfde schade ontvangen, behalve
de sommen verleend tot het bouwen
van voorloopige schuilplaatsen.

De toekenning en de betaling eener
vergoeding beletlen echter niet dat aan
de belanghebbenden een aandeel wordt
gegeven in de verdeeling der sommen
welke de Staat krachtens de overeen-
komsten en verdragen onlvangt voor
allerlet schade die door deze wet niet of
slechts gedeeltelijk mocht herSteld zijn.

HOOFDSTUK 1V.
Andere wijzen van herstel.

Arr. 26.

De Staat kan, bij wijze van herstel,
vaste goederen of meubelen van gelijke
soort en waarde als de beschadigde, ver-
nielde, opgetischie of weggenomen goe-
| dercn aanbieden.
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L’acceptation de cette offre sera sou-
mise 2 'agréation du tribunal; celle-ci
entrainera le transfert 3 I'Etat de la
propriété du bien ayant donné lieu 2 la
demande en réparation.

Arr. 27,

En cas d’expropriation pour cause
d’utilité publique d’un immeuble pou-
vant faire 1'objet d'une demande en
réparation fondée sur la présente loi,
les indemnités allonées par le tribunal
ne pourront étre inférieures aux indem-

nités prévues au chapitre Il ci-dessus.’

Art. 28.

Si la remise en état doit s’effectuer
conformément ‘a4 un plan ou a des
mesures de reconstruction d'immeubles
décrétées par les pouvoirs publics com-
pétents, le droit & réparation sera subor-
donné soita 'acceptation sans indemnité
de ce plan ou de ces mesures, soital'aban-
don de I'immeuble au profit de I'Etat.

Au cas d’abandon consenti, la répara-
»llOIl consistera dans la valeur au 4 aott
1944, sans préjudice a I'octroi éventuel
d'une indemnité complémentaire per-
mettant a lintéressé d’acquérir un
‘immeuble de méme espece et valeur s'il
offre de s’y engager.

Cette offre sera formulée, agréée et
réalisée conformément aux dispositions
des articles 20 et 24 de la présente loi.

Art. 29,

Dans le cas des articles 26 et 28,
I'Etat sera subrogé de plein droit, &

‘kelen 26 en 28,
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De aanvaarding van dit aanbod: moet
door  de rechtbank worden goedge-
keurd; daardoor gaat de eigendom” van
het goed, waarvoor herstel werd aange-
vraagd, aan dén Slaat over.

Arr. 27,

Bij oniteigening ten algemeenen nutte
van een onroerend goed; waarvoor eene
op deze wet gegronde aanvraag tot her-
stel kan -ingediend worden, mogen-de’
vergoedingen, door de rechthank toege-
kend, niet minder bedragen dan de

vergoedingen voorzien bij bovenstaand
heofdstuk I

Art. 28.

Moet het weer in orde brengen geschie-
den volgens een plan of wolgens door de
bevoegdc openbare machten voorge-
schreven maatregelen betreftende hct
heropbouwen van onroerende goederen,
dan is het recht op herstel afhankelijk
hetzij van de aanvaarding, zonder ver-
goeding, van dit plan of van deze maat-

.| regelen, hetzij van de overlating van het -

onroerend goed aan den Staat.

Wordt deze overlating toegestaan,
dan bestaat het herstel uit de waarde op
1 Augustus 1914, onverminderd de
mogelijke toekenning van eene aanvul-
lende vergoeding, waardoor de belang-
hebbende een onroerend goed van ge-
lijke soort en waarde kan aankoopen,
bijaldien hij aanbiedt zich daartoe te
verbinden.

Dit aanbod wordt gedaan, aanvaard
en ten uitvoer gebracht overeenkomstig
het bepaalde in de artikelen 20 en 21

-dezer wet.

Art. 29,

In het geval voorzien bij de arti-
treedt de Staat van
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concurrence des sommes payées, dans
tous les recours qui peuvent appartenir
au sinistré vis-a-vis des tiers.

CHAPITRE V.

Des droits des copropriétaires
et des tiers.

Art. 30.

Sans préjudice aux dispositions de
Particle 16 ci-dessus '

1° En cas de copropriété indivise, le.

remploi est de droit, 4 moins que ceux
qui constituent la majorité en valeur ne
déclarent s’y opposer.

En cas de remploi, I'indivision est
prorogée, au minimum, jusqu'a la re-
constitution de la chose détruite, endom-
mageée, réquisitionnée ou enlevée.

2* En ‘cas d’usufruit oud’emphytéose,
le remploi est également de droit, s'il
est demandé soit par le nu propriétaire,
soit par l'usufruitier ou I'emphytéote.

Art. 31.

Les créanciers privilégiés, hypothé-
caires, antichrésistes ou gagistés,) les
usufruitiers, les emphytéotes, les titu-
laires d’un droit réel d’usage ou d’habi-
tation ne peuvent pas s’ opposer au rem-
ploi.

Leurs droits sont reportés sur la
chose reconstituée.

Hls pourront étre admis comme inter-
venants dans les procédures en répara-
tion.
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rechtswege, ten beloope van de betaalde
sommen, in elk rechi van verhaal dat de
geteigterde op derden nemen kan.

HOOFDSTUK V.

Rechten van de medeeigenaars
en van derden. .

Arr. 30.

Onverminderd de bepalingen van
bovenstaand artikel 16 :

1° Is, in geval van onverdeelden mede-
eigendom, de wederbelegging rechtens
verplichtend, tenzij degenen, die de
meerderheid in waarde uitmaken, ver-
klaren zich daartegen te verzetten.

In geval van wederbelegging wordt
de onverdeeldheid verlengd minstens
tot de herstelling van- de vernielde,
beschadigde, opgeéischie of wegge-
nomen zaak.

2 Is, in geval van vruchtgebruik of
erfpacht, dewederbelegging ook rechtens
verplichtend, indien zij aangevraagd
wordt hetzij door den blooten eigenaar,
hetzij door den vruchtgebruiker of den
erfpachter.

Art. 34.

De bevoorrechte en hypothecaire
schuldeischers, de schuldeischers we-
gens genolspand of de pandhouders,
de vruchtgebruikers, de erfpachters,
de bezitters van een zakelijk gebruik-

i recht of woonrecht kunnen zich tegen

de wederbelegging niet verzetten.
Hunne rechten worden op de her-

stelde zaak overgedragen.

- Zij kunnen .als tusschenkomende,

partij in de rechisgedingen tot herstel
toegelaten worden.
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Anr. 32.

Aucune mesure d’exécution ne pé@g
étre exercée sur les biens formant objet
du remploi jusqu'a lexpiration du
douxiéme mois & compter de I'achéve-
ment de ce remploi.

Les priviléges et garanties constitués
sur des biens formant In matiére du
remploi, sont prorogés de plein droit,
sans charges® fiscales, jusqua Vexpira-
tion de la période ci-dessus.

Agr. 33.

L’assureur des risques de guerre qui
a payé le dommage est subrogé, confor-
mément a la loi du 1§ jun 1874,

aux droits accordés par la présente loi,.

3 charge d’accomplir les obligations
qu'elle impose.

Agrr. 34.

Sont également subrogés au droit &
réparation, dans les limites des sommes
payées ou avancees :

{* Les communes qui ont payé les
réquisitions faites a des tiers par T'en-
nemi ;

2° Les provinces, communes, établis-
sements publics ou d’utilité publique,
sociétés, associations et personhes pri-
vées qui ont fait aux sinistrés des
avances ‘ayant servi i réparer, recon-
_struire ou rémplacer la chose endom-
magée, détruile, réquisitionnée ou en-
levée.

Art. 35.

Le sinistré peut, jusqu’a la décision

définitive sur la demande en indemnité,

(12)

Arr. 32.

Tot geen enkelen maatregel van
tenuitvoerlegging op de goederen, die
het voorwerp van de wederbelegging
oitmaken, kan worden overgegaan z00-
lang de twaalfde maand te rekenen van
de voltrekking dier wederbelegging
niet is verstreken.

De voorrechten en waarborgen geves-
tigd op goederen, die het voorwerp der
wederbelegging uwitmaken, worden van
rechtswege, zonder fiscale lasten, ver-
lengd tot na het eindigen van boven-
gemeld tijdsverloop.

Arr, 33.

De verzekeraar van de oorlogsrisico’s,
die de schade heeft betaald, treedt, over-
eenkomstig>de wet van 11 Juni 1874,
in de door deze wet verleende rechten,
mits hij de door die wet opgelegde ver-
plichtingen naleeft.

Art. 34.

Treden eveneens in het recht op her-
stel, binnen de grenzen der betaalde of
voorgeschoten sommen :

1° De gemeenten die de opeischingen,
door den vijand aan derden gedaan,
hebben betaald;

2° De provincién, gemeenten, open-
bare instellingen of instellingen van
openbaar nut, maatschappijen, ver-
eenigingen en private personen ‘die
aan de geteisterden voorsehotten deden,
welke dienden om de beschadigde, ver-
nielde, opgetischte of weggenomen zaak
te herstellen, herop te bouwen of te
vervangen.

Art. 35.

De geleisterde kan, tot de eindbeslis-
sing over de aanvraag tot vergoeding,
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écarter le subrogé moyennant rembour- den in de plaats gestelde afwijzen mits

sement des sommes payées par celui-ci,
des intéréts légaux et des frais justifiés.

Arr. 36.

Si le remploi n’est pas demandé par
le sinistré, ses créanciers peuvent exer-
cer les droits que lui attribue la pré-
sente loi en vue de la reconstitation de
la chose endommagsée, détruite, réquisi-
tionnée ou enlevée.

Les créanciers ne peuvent exercer
cette aclion qu’aprés un délai de quinze
jours & compter d'une mise en demeure
signifiée au débiteur.

La demande est introduite par requéte
au tribunal, contenant engagement de
se soumeltre et de remplir toutes les
conditions du remploi au lieu et place
du débiteur. L’intéressé est avisé par
les soins du greffier.

Ledéhiteur et le commissaire de I'Etat
sont entendus sur la demande.

Les étrangers me peuvenl exercer
I'action que dans les conditions déter-
minées par article 8.

Aer. 37.

En cas de non-remploi, I'indemnité
est attribuée aux créanciers privilégiés,
hypothécaires ou antichrésistes, suivant
leur rang, sans qu'il y ait besoin de
délégation expresse.

Si I'immeuble est grevé de droits
d’usage ou d’habitation ou de services
fonciers, I'indemnité est répartie entre
le propriétaire et les titulaires de ces

terugbetaling van de door dezen betaalde
sommen, van de weltelijke interesten
en van de gerechtvaardigde kosten.

Arr. 36.

Wordt de wederbelegging niet aan-
gevraagd door den geteisterde, dan
kannen zijne schuldeischers de rechten
doen gelden, welke deze wet hem toekent
tot herstelling van de beschadigde,
vernielde, opgeéischte of weggenomen
zaak.

De schuldeischers kunnen die rechts-
vordering slechls vervolgen na eenen
lermijn van veertien dagen te rekenen
van eene aan den schuldenaar helee-
kende aanmaning.

De eisch wordt aanliangig gemaakt
bij verzoekschrift tot de rechibank,
houdende verbintenis zich te onder-

‘werpen “en aan al de gestelde voor-

waarden voor de wederbelegging te
voldoen in de plaats van den schulde-
naar. De belanghebbende wordt door het
toedoen van den griffier verwiltigd.

De schuldenaar en de Staalscommis-
saris worden over den eisch gehoord.

Devreemdelingen kunnen derechsvor-
dering slechts volgens de bij artikel 8
bepaalde voorwaarden vervolgen.

Ant. 37.

In geval van niet wederbelegging
wordt de vergoeding toegekend aan de
bevoorrechte en hypothecaire schuld-
eischers of aan de schuldeischers wegens
genotspand, naar hunnen rang, zonder
dat eene uitdrukkelijke aanwijzing ver-
eischt zij.

Is het onroerend goed bezwaard met
gebruikrechten, woonrechten of grond-
rechien, dan wordt de vergoeding
verdecld tusschen den eigenaar en de

19*
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droits, au prorata de leurs droits res-
pectifs.

Anr. - 38.

Toutes oppositions au paiement doi-
vent étre formées dans le mois quisuivra
la fixation définitive de I'indemnité, en
mains du receveur de ['enregistrement
dont le ressort comprend la commune
ot la demande en réparation a2 été
déposée.

Arr. 39.

Les tribunaux de dommages de guerre
ne connaissent point des contestations
dérivant de l'application du présent
chapilre.

Ces causes seront jugées comme
affaires sommaires et urgentes par les
tribunaux ordinaires, 4 la requéte de la
partie la plus diligente.

CHAPITRE VI
De la procédure en réparation.

Agr. 40.

Les indemnités revenant aux sinistrés
sont fixées par les cours et tribunaux des
dommages de guerre instilués en exécu-
tion de l'arrété-loi du 23 octobre 1948,
relatif a la constatation et & I'évaluatjon
des dommages résullant des faits db 1a
guerre.

Il sera fait application de toutes les
dispositions de cet arrété-loi non con-
traires a la présente loi.

Les indications et évaluations que
doit contenir la demande en réparation
peuvent, par dérogation a l'arlicle 29
de I'arrété-loi, étre réglées par arrété
royal.

(14 )

bezitters van deze rechten, naar even-
redigheid van hunne onderscheidenlijke
rechten.

Arr. 38.

Elk verzet tegen betaling moet,
binnen ¢ene maand nadat de vergoe-
ding voorgoed is bepaald, ingediend
worden bij den ontvanger der registra-
tie, in wiens gebiedels gelegen de ge-
meente, waar de aanvraag tot herstel
werd ingebracht.

Aer. 39.

De rechtbanken voor oorlogsschade
zijn niet bevoegd om kennis te nemen
van de geschillen voortspruitende uit
de toepassing van dit hoofdstuk.

Deze zaken worden als korte en drin-
gende zaken berecht door de gewone
rechtbanken, op verzoek van de ndeest
gereede partij.

HOOFDSTUK VI
Rechtsgeding tot herstel.

Art. 40.

De vergoedingen, waarop de geteis-
terden recht hebben, worden bepaald
door de hoven en rechtbanken voor
oorlogsschade, ingesteld ter uitvoering
van het besluil-wet van 23 October 1918
betreffende de vaststelling en de begroo-
ting van de door oorlogsfeiten veroor-
zaakte schade.

Zijn van toepassing al de met deze
wet niel strijdige bepalingen van dit
besluit-wet.

De aanwijzingen en begrootingen, die
de aanvraag tot herslel moet behelzen,
kunnen, met afwijking van artikel 29
van het besluit-wet, bij koninklijk
besluit geregeld worden.



Axt. 44.

Les cours et tribunaux des dommages
de guerre fixent le montant des indem-
nités, accordées en vertu de la présente
loi, par une décision distinete pour
chacune des catégories de dommages
déterminées par larrété royal pris en
exécution de I'article 20 de Farrété-loi
du 23 octobre 19418.

lls indiquent séparément, dans le dis-
positif de leur décision, notamment l'in-
demnité de réparation, I'indemnité com-
plémentaire de remploi et ‘éventuelle-
ment le montant des avances attribuées
envertudel'article 14, ainsi que les condi-
tions fixées pour le remploi et pour les
avances.

Art. 42.

Lorsque la décision qui fixe une
indemnité ou une allocation provision-
nelle est devenue définitive, le greffier
du tribunal ou de la cour des dommages
de guerre en informe, par lettre recom-
mandée, le receveur de I'enregistrement
dont le ressort comprend la'commune
ot la demande en réparation a été
déposée. Il lui transmet en méme temps
le dispositif de la décision.

CHAPITRE VIL

Des allocations provisionnelles.

Art. 43.

wcs cours et tribonaux des dom-
mages de guerre peuvent, en tout éiat

de cause, le commissaire de 1'Etat en--

tendu, accorder des allocations provi-
sionnelles, a valoir sur les indemnités
prévues par la présente loi.
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Art. 44.

De hoven en rechtbanken voor oor-
logsschade bepalen het bedrag der ver-
goedingen, verleend krachtens deze wet,
door eene afzonderlijke beslissing voor
iedere soort schade, omschreven in het
koninklijk besluit ter uitvoering van
artikel 20 van het besluit-wet vanp

a23 October 1918.

In het beschikkend gedeelte van hunpe
beslissing vermelden zij afzonderlijk,
namelijk, de vergoeding tot herstel, de
aanvullende vergoeding tot wederbeleg-
ging en, bij voorkomend geval, het be-
loop der voorschotten toegekend krach-
tens artikel 14, alsmede de gestelde
voorwaarden voor de wederbelegging en
voorschotten.

Anr. 42,

Is de beslissing, die eene vergoeding
of eene tegemoetkoming bij voorraad
vaststelt, in kracht van gewijsde gegaan,
dan geeft de griffier van de rechtbank
of van het hof voor oorlogsschade kennis
daarvan, bij aangeteekenden brief; aan
den ontyanger der registratie, in wiens
gebied is gelegen de gemeente, waar de
aanvraag tot herstel werd ingediend. Hij
deelt hem terzelfdertijd het beschikkend
gedeelte van de beslissing mede.

HOOFDSTUK VIL.

Tegemoetkomingen bij wvoorraad.
Axt. 43.

De hoven en rechtbanken voor oor-
logsschade kunnen, in elken stand der
zaak, na den Staatscommissaris te heb-
ben gehoord, tegemoetkomingen bij
voorraad verstrekken in mindering van
de vergoedingen voorzien bij deze wet.

20
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Anr. 44.

Les allocations provisionnelles rela-
tives 4 des biens meubles et immeubles
pour lesquels le remploi est préva par
les articles ci-dessus, ne peuvent élre

accordées que pour réparation, recon-

struction ou’ reconstitution du bien
endommagé, détrait, réquisitionné ou

enlevé. |

Elles ne peuvent étre allonées qu’aux
sinistrés souseripteurs d'une déclaration
de remploi conformément & I'article 20;
ceux-ci ne sont plus recevables a reti-
rer cct engagement lorsqu'une alloca-
tion provisionnelle leur a été accordée.

ARrT. 45.

Les demandes provisilonnelles sont
formées par requéte déposée au greffe
du tribunal ou de la cour saisie de la
demande principale.

Il est procédé sur la requéte confor-
mément aux dispositions des articles 40
a 42 ci-dessus.

Art. 46.

St la décision définitive attribue des
indemuités inférieures aux allocations
provisionnelles, les titres qui repré-
senlent celles-ci sont annulés et rem-
placés par de nouveaux titres du mon-
tant des indemnités définitives..

L’Elat reste néanmoins tenu de payer,
a concurrence du montant des alloca-
tions provisionnelles, aux tiers de bonne
foi, cessionnaires ou créanciers gagistes
de ces allocations, les sommes que le
sinistré a regues de ces derniers ou qu'il
leur doit du chef des conventions con-
clues en conformité des dispositions de
la présente loi sur la cession ct le gage.
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Asr. 44,

Tegemoetkomingen bij voorraad be-
treffende roerende en onroerende goe-
deren, waarvoor de wederbelegging is
voorzien bij de bovenstaande artikelen,

‘kunnen slechts worden verstrekt voor

herstel, heropbouw of herinrichting van
het beschadigde, vernield, opgeéischit of
weggenomen goed.

Zij kunnen slechts verstrekt worden
aan de geteisterden die eene verklaring
van wederbelegging onderteekenen over-
eenkomstig artikel 20 ; werd aan dezen
eene tegemoelkoming bij voorraad ver-
strekt, dan zijn zij niet meer gerechtigd
om die verbintenis in te trekken.

Anrt, 43

Elke eisch bij voorraad wordt inge-
steld bij verzoekschrift overgelegd ter
griffie van de rechtbank of van het hof,
welk kennis neemt van den hoofdeisch.

Het. verzoekschrift wordt behandeld
overeenkomstig de bepalingen van de
bovenstaande artikelen 40 Lot 42.

ArT. 46.

Zijn de vergoedingen, door de eind-
beslissing toegekend, lager dan de tege-
moetkomingen bij voorraad, dan worden
de titels, die deze vertegenwoordigen,
vernietigd en vervangen door nieuwe
titels van het bedrag der voorgoed ver-
leende vergoedingen.

De Staat blijft nietlemin gehouden,
aan derden te goeder trouw, overnemers
of pandhouders dier tegemoetkomingen,
de sommen te betalen, die de geteisterde
van deze ladtsten heeft ontvangen of die
hij hun verschuldigd is uit hoofde van de
overeenkomsten gesloten naar luid van
de bepalingen dezer wet op den afstand
en de inpandgeving.
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Dés la décision définitive, I'Etat est:

_en droit de répéter a charge du sinistré
la différence entre la somme qu'il
aura payée ou qu'il sera tenu de payer
en vertn de l'alinéa précédent, et le
montant de Vindemnité fixée par la
décision.

Il y a lieu a décompte des intéréts et
accessoires.

CHAPITRE VI

Du paiement des indemnités.
Arr. 47.

Dans le mois de la décision définitive
de la cour ou.du tribunal des dommages
de guerre, il est remis au bénéficiaire,
par,les soins du Ministre des finances,
un titre du montant des indemnités
allouées par la décision.

Le titre mentionne les conditions
fixées par la décision et par la loi pour
le remploi et pour les avances.

ART. 48.

Le titre est productif d’'un intérét de
¥ °f, a partir du 1* janvier 1319 ou de
la date du domumnage si celui-¢i est pos-
térieur a celte date.

Art. 49.

Le titre est nominatif; il ne peut
étre cédé ou mis en gage que dans les
conditions établies ci-apres. °

Anr. 50.

Les indemnités définitives ou provi-
sionnelles accordées a charge de rem-
ploi et les avances sont payées aux’
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Van de eindbeslissing af heeft de
Staat het recht om van den geteisterde
terug te vorderen het verschil tusschen
de som, die hij heeft betaald of zal
mocten hetalen kracntens het vorig lid,
en het bedrag der vergoeding vastgesteld
door de beslissing.

“Interesten en’ bijkomende onkosten
dienen te worden afgerekend.

HOOFDSTUK VLI
Betaling der vergoeeding.

Anr. 47.

Binnen cene maand na de eindbeslis-
sing van het hof of de rechtbank voor
oorlogsschade wordt aan den rechtheb-
bende, door het tocdoen van den Minis-
ter van Financién, overhandigd een titel
van het bedrag der door de beslissing
verleende vergoedingen.
~ De titel vermeldt de voorwaarden,
door de beslissing en door de wet gesteld
voor de wederbelegging en voor de
voorscholten. ‘

AnTt. 48.

De titel brengt eenen interest op van
3 °/, te rekenen van 1 Januari 1919 of
van dén dag der schade, indien deze later
werd toegebracht.

ArTt. 49.

De titel 1s op naam; hij kan slechts
afgestaan of in pand gegeven worden op
de hierna bepaalde wijzen.

Art. 50.

Devoorgoed of hij voorraad verleende
vergoedingen mits wederbelegging en
de voorschotten worden betaald op de

gpoques fixées par les décisions des tri- | tijdstippen vastgesteld door de beslis-



(¥ 75]

bunaux des dommages de guerre, con-
formément a I'article 14 ci-dessus.

Ar:. 51,

L’époque et le mode du paiement
sont, daps les autres cas, fixés par
arrété royal.

Arr. 32.

Le titre est annulé s1 la déchéance
de I'indemnité esi prononcée.

CHAPITRE 1X.
De la cession et de la. mise en gage.
Ant. 33.

Peuvent étre cédés et mis en gage :

1° Le droit a réparation organisé
par la présente lot;

2° Les allocations provisionnelles et
les indemnités définitives allouées en
exécution des dispositions ci-dessus.

Le droit & réparation ne peut plus
étre ni cédé ni mis en gage lorsqu’une
décision définitive est intervenue soit
sur Ia demande principale, soit sur une
demande provisionnelle.

Am’. 84.

Le droit a réparation relatif 4 des
biens: meubles et immeubles pour les-
quels le remploi est préva au chapi-
tre Ul ci-dessus, ainsi que les indem-
nités et les allocations provisionnelles
accordées avec obligation de remploi,
ne peuvent éire cédés et mis en gage
qu'a la condition que le prix de la
cession ou la somme prétée soit em-
ployé a la réparation, a la reconstruc-

(78)

singen der rechtbanken voor oorlogs-
schade, overeenkomstig bovenstaande
artikel 14.

Arvt. bi.

Het tijdstip en de wijze van betaling
worden, in de overige gevallen, bij
koninklijk besluit vasigesteld.

Arr. 52.

Bij vervallenverklaring van de ver-
goeding wordt de titel vernietigd.

HOODISTUK IX.
Afstand en inpandgeving.
Arr. 53.

Kunnen afgestaan en in pand gegeveri
worden :

{1* Het recht op herstel, bij deze wet
geregeld; -

2’ De tegemoetkomingen bij voor-
raad en de vergoedingen voorgoed toe-
gekend ter uitvoering van bovenstaande
bepalingen.

Werd ereindelijk uitspraak gedaan het-
zij over den hoofdeisch, hetzij over eenen
eisch bij voorraad, dan kan het recht op
herstel niet meer afgestaan of in pand
gegeven worden.

Art. D4.

Het recht op herstel betreffende
roerende en onroerende goederen,
waarvoor de wederbelegging is voorzien
in bovenstaand hoofdstuk 111, alsmede
de vergoedingen en de tegemoetkomin-
gen bij voorraad, verstrekt mits ver-
plichte wederbelegging, kunnen slechts
afgestaan of in pand gegeven worden
onder voorwaarde dat de prijs van den
afstand of de geleende som gebruikt
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tion ou au remplacement des biens
. . . . o e ? .

endommagés, détruits, réquisitionnés

"ou enlevés. '

Arr. B5.

La cession n'est opposable aux,tiers

et le gage n’est valablement constitué
que moyennant I'accomplissement’ des
conditions et des formes exigées respec-
tivement par les articles 1689 et sui-
vants et par les articles 2071 et suivants
du Code civil pour la cession et pour la
mise en gage des créances et autres
droits incorporels, '

Anv. 56.

La condition relative 4 la remise du
titre de la créance, imposée par les arti-
cles 1689 a 2076 du code civil, n’est pas

“applicable & la cession ou & la mise en
gage du droit & réparation.

Ar»r. B7.

Les significations prévues aux arti-
cles 1690 et 2075 du code civil sont
faites a I'Etat en la personne du receveur
de 'enregistrement dont le ressort com-
prend la commune ol la demande en
réparation a été déposée.

Ces significations peuvent étre rem-
placées, en ce qui concerne les indem-
nités définilives et les allocations pro-
visionnelles, par la mention de la ces-
sion ou du gage inscrite par le receveur
sur le titre délivré conformément a Par-
ticle 47.
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worde tot herstel, heropbouw of vervan
ging der beschadigde, vernielde, opge-
éischte of weggenomen goederen.

Art. 55.

De afstand kan aan derden slechts
tegengesteld worden en het pand is
slechts geldig gevestigd, wanneer de
voorwaarden en de vormen zijn in acht
genomen zooals die door de artikelen
1689 en volgende, alsmede door de
artikelen 2074 -en volgende van het
Burgerlijk Wetboek onderscheidenlijk
zijn voorgeschreven voor den afstand en
voor' de inpandgeving van de schuld-
vorderingen en andere onlichamelijke
rechten.

Arr. HG6.

De voorwaarde betreflende de afleve-
ring van den titel der schuldvordering,
opgelegd door de artikelen 1689 tot
2076 van het Burgerlijk Wetboek, is
niet van toepassing op den afstand of op
de inpandgeving van het recht op herstel.

Arr. 357.

De ‘beteekeningen, voorzien bij de
artikelen 1690 en 2073 van het Burger-
lijk Wetboek, worden gedaan aan den
Staat in den persoon van den ontvanger
der registratie, in wiens gebied is gele-
gen de gemeente, waar de aanvraag tot

| herstel werd ingediend.

Wat betreft de voorgoed verleende
vergoedingen en de tegemoetkomingen
bij voorraad, kunnen deze beteekeningen
vervangen worden door de vermelding
van den afstand of van de inpandgeving,
op den overeenkomstig artikel 47 afge-
leverden titel ingeschreven door den
ontvanger.
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Arr. 58.

Les actes de cession et de gage, ainsi
que les significations et les mentions

prévues 2 larticle précédent, sont

exempts de droit de timbre et enregis-
trés gratis.

Anr,

e

9.

La cession et le gage ne produisent
leurs effets que sous réserve et sans
préjudice des droils régulierement ac-
quis a des tiers sur les biens pour les-
quels Vindemnité est demandée ou ac-
cordée. Le cessionnaire et le créancier
gagiste exercent leurs droits par préfé-
rence & tous autres sur-les indemnités
lorsque les sommes payées ou prétées
par eux ont été employées & la répara-
tion, 4 la reconstruction ou remplace-
ment des hiens endommagés, détruits,
réquisitionnés ou enlevés.

Arr. 60.

Toute cession an(érieare a la publi-
cation de la présente loi, sera résiliée a

la demande du cédunt moyennant rem-’

boursement par lui de la somme effec-
tivement payée, des intéréts légaux et
des frais.

La demande devra étre formée, a
peine de déchéance, dans les deux mois
de la publication de la présente loi.

Elle sera portée devant les tribunaux
civils et jugée comme affaire sommaire.

Anrr. 38.

De akten van afstand en inpandge-
ving, evenals de beteekeningen en de
vermeldingen voorzien bij het vorig
artikel, zijn vrij van zegel en worden
kosteloos geregistreerd.

Art. 59.

De afstand en de inpandgeving hebben
slechts uitwerking onder voorbehoud
van en onverminderd de door derden
regelmatig verworven vechten o p de
goederen waarvoor de vergoeding wordt
aangevraagd of verleend. De overnemer
en de pandhoudende schuldeischer heb-

ben den voorrang boven alle anderen

om hunne rechten op de vergoedingen
te doen gelden, wanneer de door hen
betaalde of geleende sommen werden
gebruikt tot herstel, heropbouw, of
vervanging der beschadigde, vernielde,
opgeéischte of weggenomen goederen.

Art. GO.

Elke afstand, gedaan vidr het bekend-
maken dezer wet, wordl op eisch van
den overdrager verbroken, mits hij de
werkelijk betaalde som, de wetteljjke
interesten en de kosten terugbetaalt.

De eisch moet, op“straffe van verval-
lenverklaring, worden ingesteld binnen
twee maanden na de bekendmaking
dezer wel.

[1ij wordt voor de burgerlijke recht-
banken gebracht en als zaak van korte
behandeling berecht.
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CHAPITRE X.

Du Conseil supérieur des
dommages de guerre

Ant. 61.

Il est constitué un Conseil supérieur
des dommages de guerre ayant pour
mission :

t* De statuer sur les décisions ren-
dues par les tribunaunx des dommages
de guerre dans les termes de I'article 16;

2* De controler Vemplor par les
sinistrés des sommes mises a leur dis-
position en vue de la reconstitution du
bien;

3° De proposer toutes les mesures
susceptibles d’assurer Uapplication um-
forme. et compléte de la loi, notam-
ment : délerminer toutes les mesures
de nature 3 atiénuer le préjudice subi
panyles sinistrés ou a hater la reconsti-
tution des biens détruits ou endom-
magés; favoriser le groupethent des
sinistrés dans le but de réaliser cette
reconstitution dans des ¢conditions aussi
tavorables que possible: veiller a ce
que les sinistrés soient 4 méme de se
servir de tous les matériaux pouvant
&tre utilisés en vig du rétablissement
des choses détruites ou détériorées.

Anr. 62.

Le Conseil supérieur des dommages
de guerre est composé, outre le prési-
4
dent, de douze membres, saveir :

Un conseiller désigné par chacun des
Ministres des Finances, des Travaux
publics, de Ilntérieur et des Affaires
économiques, parmi les fonctionnaires
supérieurs de leurs départements.

Denx conseillers choisis dans le Con-

seil supéricur de 'Agriculture et deux
dans le Conseil supérieur de Vindustrie

iNT T3

ROOFDSTUK X.

Hooge Raad voor oorlogsschade.

Arr. 61,

Er wordt een Hooge Raad voor oor-
logsschade ingesteld ; hij is gelast.:

i 12 Uitspraak te doen over de beslis-
singen der rechtbanken voor oorlogs-
schade naar luid van artikel 16;

2° Na te gaan welk gebruik de geteis-
terden maken van de sommen, te hun-
ner beschikking gesteld om het goed
te herstellen

3° Alle maatregelen voor te stellen
om de gelijke en volledige toepassing
der wet le verzekeren, inzonderheid al
de maatregelen te bepalen, die van aard
zijn om het door de geleisterden gele-
dem nadeel te verzachten of het herstellen
van de vernielde of beschadigde goe-
deren te verhaasten; de groepeering van
de geteisterden te bevorderen ten einde
deze herstelling op zoo voordeelig
mogelijke wijze te doen geschieden; er
voor te zorgen dat de geteisterden zich
kunnen bedienen van al de bruikbare
materialen voor hel herstel van de ver-
nielde of beschadigde zaken.

Art. 62.
“De Hooge Raad voor oorlogsschade
bestaat, buiten den voorzitter, uit

twaalf leden, met name :

Een raadslid door elk der Ministers
van Financién. van Openbare Werken,
| van Binnenlandsche Zaken en van Eco-
nomische. Zaken aangewezen onder de
hooge ambtenaren van hunne departe-
! menten.

! Twee leden gekozen in den Hoogen

?Landbouwraad en twee in den Hoogen
i Raad voor Nijverheid en Arbeid, een lid
24
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et du Travail, un conseiller choisi
dans le Conseil des métiers et négoces,
un dans le Conseil supérieur des foréts,
un dans Je Conseil supéricur d’hygiéne
publique et un dans la Commission
rovale des monuments et des sites.

La désignation de ces conseillers est
faite par les Ministres dont ressortent
ces conseils et commissions.

Le Conseil supérieur est présidé par
le Ministre des Affaires économiques ou
son délégué. Le secrétaire est nommé
par arrété royal.

Arr. 63

Un arrété royal régle le fonctionne-
ment de la Commission et fixe les jetons
de présence alloués a ses membres ainsi
que I'indemnpité attribuée au secrétaire.

Axr. 64.

Le Roi peut,en outre, instituer des
Commissions provinciales de dommages
de guerre dont il détermine la compo-
sition et le fonetionnement.

CHAPITRE XL

Dispositions diverses.
Art. 6).

L’introduction d'une demande en
réparation devant e tribunal des dom-
mages de guerre entraine renonciation
a toute action contre VEtat et les admi-
nistrations publiques a raisondes mémes
faits ou dommages.

Les sinistrés pourront, s’ils se trou-
vent dans les délais de Parlicle 68, et
apres désistement des actions qu'ils
auraient introduites devant les tribunaux

{ 82

gekozen in den Raad voor Ambachten en
Neringen, een in den Hoogen Raad voor
het Boschwezen, een in den Hoogen
Raad voor de Volksgezondheid en een in
de Koninklijke Commissie voor Monu-
menten en Natuurschoon.

Deze raadsleden worden aangewezen
door de Ministers, tot wier bevoegdheid
deze raden en commissién behooren.

De Hooge Raad wordt voorgezeten
door den Minister van Economische
Zaken of zijn gelastigde. De secretaris
wordt bij koninklijk besluit benoemd.

Art. 63,

Een koninklijk besluit regelt de wer-
king der Commissie en bepaalt de zit-
penningen voor have leden, evenals de
vergoeding voor den secretaris.

Axrt. 64,

De Kening kan daarenboven Pro-
vinciale Commissién voor oorlogsschade
instellen; de samenstelling en de wer-
king daarvan worden door hem gere-
geld.

HOOFDSTUK XI.

Onderscheidene bepalingen.

Arr, 065.

tet instellen van eenen eisch tot her-
stel bij de rechthank voor oorlogs-
schade brengt mede let afzien van elke
vord: ring tegen den Staat en de open-
bare besturen wegens dezelfde feiten of
schade. :

Binnen de termijuen bepaald door
artikel G8 en na te hebben afgezien van
de vorderingen, welke zij bij de gewone
rechihanken mochten ingesteld hebben
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ordinaires et qui seraient encore pen-
dantes, introduire devant les tribunaux
des dommages de guerre les demandes
en réparation basées sur la présente loi.

Arr. 66. ..

Les frais de déblaiement, de délimi-
tation, d’alignement et de nivellement
des voies publiques, nécessités par les
mesures ou fails visés a Uarticle 2, sont
a charge de I'Etat.

Lo "

Il en est de méme des frais de hor-
nage des propriétés dont les limites ont
disparu par les faits de la guerre.

Art. 67.

Les sociétés civiles ayant pour objet
la reconstitution des biens endomma-
gés, détruits, réquisitionnés ou enlevés
par faits de guerre peuvent, sans perdre
leur caractére civi}, emprunter les for-
mes des sociétés commerciales en se
soumettant aux dispositions des lois des
18 mai 1873, 26 décembre 41881,
22 mai 1886, 16 mai 1901 et 25 mai
1913 coordonnées.

Art. 68.

Sont déchus de tout droit a I'indem-
nité ceux qui n’auront pas introduit
lear demande en réparation dans le délai
de six mois & dater de la publication de
la présente loi.

Toutefois les tribunaux des dom-
mages de guerre pourront, pendant un
second délai de six mois, relever de la
déchéance, pour empéchement justifié.

Art. 69.

Les tribupaux ordinaires sont com-
pétents pour réduire, soit & la demande

NTD

~en welke nog aunbangig mochten zijn,
kunnen de geteisterden de eischen tot

herstel, op deze wel gegrond, bij de recht-
banken voor oorlogsschade instellen.

Arr. 66

De kosten van ontruiming, grensbe-
paling, rooiing en effening der open-
bare wegen, door de bij artikel 2 be-
doelde maatregelen of feiten noodza-
kelijk gemaakt, zijn ten laste van den
Staat. '

Dat geldt ook voor de kosten van
afpaling der eigendommen, waarvan de
grenzen ten gevolge van de oorlogsfeiten
zijn verdwenen.

Art. 67.

De "burgerlijke maatschappijen, die
ten doel hebhen de herstelling van de
goederen beschadigd, vernield, op-
getischt of weggenomen ten gevolge
van oorlogsfeilen, kunpen, zonder haar
burgerrechtelijk karakter te verliezen,
opgericht worden als vennootschappen
van koophandel, mits zij de bepalingen
der samengeordende wetten van 18 Mei
1873, 26 December 1881, 22 Mei 1886,
16 Mei 1901 en 25 Mei 1913 in acht
nemen.

Arr. 68,

Z3j, die hunnen eisch tot herstel niet
binnen den termijn van zes maanden
nade bekendmaking dezer wet instellen,
verliezen elk recht op vergoeding.

Echter kunnen de rechtbanken voor
oorlogsschade, wegens gewettigd belet,
dit vervallen intrekken gedurende een
tweeden termijn van zes maanden.

Ant. 69,

De gewone rechtbanken zijn be-
voegd om, hetzij op aanvraag der
22



IN° 75 . 84
des intéressés, soit a la requete du
ministére public, nonobstant toute con:
vention contraire, les sommes réclamées
au sinistré par les mandataires, agents,
experts, hommes de l'arl ou intermé-
diaires quelconques intervenus: pour le
réglement de ses intéréts.

La réduction ne pourra étre pour-
suivie par demande principale que dans
le délai d’un an 4 compter de la fixation
définitive de 'indemnité. '

Arr. 70

Un crédit non limitatif de cing cents
millions de franes est ouvert au Gouver-
nement pour faire face aux dépenses
occasionnées par I'exécation de la pré-
sente loi.

Les sommes avancées en vertu de la
loi relative 4 des avances par I'Etat pour
les dommages causés aux biens par les
faits de la guerre, seront également
imputées sur ce erédit. - ‘

Art. T1.

Sont abrogés :

1¢ L'arrété-loi du 12 novembre 1918,
relatif aux allocations provisionnelles
en matiéres de dommages aux biens;

2 Les articles 2 et 3 de l'arrété-loi
du 11 novembre 1918, relatif a la ces-
sion et & la mise en gage du droit & la
réparation des dommages de guerre.

Arr. 72.

Les décisions qui auraient été rendues
-avant la publication de la présente loi
par des cours ou tribunaux des’ dom-
mages de guerre sur des demandes

i
/

belanghebbenden, helzij op verzoek vin
het openbaar mimsterie, en niettegen-
staande elke strijdige overeenkomst, de
sommen te verminderen, welke de zaak-
gelastigden, aangestelden, deskundigen.,
zaakkundigen of eenig andere lus-
schenpersoon, die zijn opgetreden voor
de regeling zijner belangen, van den
geteisterde eischen.

De vermindering kan bij hoofdeisch

slechts worden vervolgd binnen den

termijn van een jaar te rekenen van de
definitieve vaststelling der vergbeding.

- ART, 70.

Een niet  beperkend krediet van
vijffhonderd millioen frank wordt aan
de Begeering opengesteld tot bestrij-
ding van de kosten, door de uitvoering
dezer wet veroorzaakt.

De sommen voorgeschoten krachtens
de wet op 's Rijks voorschotten voor de
schade, aan de goederen veroorzaakt
door de oorlogsfeiten, worden op dit
krediet uitgetrekken.

Art. 74.

Worden ingetrokken :

1* Het besluit-wet van 12 Novem-
ber 1948 betreffende de tegemoetko-
mingen bij voorraad in zake van schade
aan de goederen ; :

2° De artikelen 2 en 3 van het besluit-
wet van 14 November 1918 betreffende
den afstand en de inpandgeving van het
recht op herstel der oorlogsschade.

Ant. 72,

De beslissingen, voor de bekend-
making dezer wet door hoven of recht-
banken voor oorlogsschade uitgespro-
ken over elken eisch betreffende schade
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relatives 2 des dommages visés dans la

présente loi, seront revisées el com-:

plétées conformément a ses disposi-
tions. , .

A cette fin, dans le mois de sa publi-
cation, les intéressés et le commissaire
de UEtat seront appelés pour étre
entendus en leurs observations et con-
clusions, au jour et & 'heure fixés par
le président, devant la cour ou le tri-
bunal qui a rendu la décision. La con-
vocation sera faite par le greffier confor-
mément a l'article 45 de I'arrété-loi da
23 octobre 1918.

N 75

bedoeld bij deze wet, moeten overeen-
komstig hare bepalingen herzien en
aangevuld worden.

Daartoe worden, bifinen eene maand
na hare bekendmaking, de belangheb-
benden en de Stastscommissaris opge-
roepen, op dag en uur door den voor-
zitter aangeduid, om hunne opmerkingen
en’ besluiten te doen gelden voor het hof
of de rechtbank die de beslissing uitge-
sproken heeft. De oproeping wordt door
den griffier gedaan overeenkomstig arti-
kel 45 van het besluit-wet van 23 Octo-
ber 1918,
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BIJLAGEN VAN HET VERSLAG
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I

Verkiaring der Mogendheden, die de Onzijdigheid en de Onafhankelijk‘heid
van Belgié waarborgen, op 14 Februari 1916 (gezegd : « Verklaring van
*Sainte-Adresse » ). '

L]

Op Maandag 14 Februari 1916 hebben de Ministers van Frankrijk, Groot-
Brittannié en Rusland bij Z. M. den Koning der Belgen zich aangeboden
in het Ministerie van Buitenlandsche Zaken van Belgié, te Sainte-Adresse,
en Prins Koudachef, sprekende uit naam zijner collega’s, richtte tot den
Minister van Builenlandsche Zaken de volgende woorden :

EXCELLENTIE,

« De Geallieerde Mogendheden, die de verdragen onderteekenden, welke
de ounafhankelijkheid en de onzijdigheid van Belgié waarborgen, hebben
besloten heden, door ecne plechtige akle, de verbintenissen te vernieuwen,
welke zij hebben aangegaan tegenover uw land, heldhafiig getrouw
aan zijne internationale verplichtingen. "

» Dientengevolge hebben Wij, Ministers van Frankrijk, van Groot-
Britannié en van Rusland, hehoorlijk door onze Regeeringen daartoe
gemachtigd, de eer de volgende verklaring af te leggen :

» De geallicerde en waarborgende Mogendheden verklaren dat, op het
gepaste oogenblik, de Belgische Regeering geroepen zal zijn om aan de
vredesonderhandelingen deel te nemen en dat zij de vijandelijkheden niet
ten einde zullen brengen alvorens Belgié in zijne politieke en economische .
onafhankelijkheid hersteld en voor de geleden schade ruimschoots ver-
goed zij. Zij zullen Relgié hunne hulp leenen om zijne herleving op han-
delsgebied en op financieel gebied te verzekeren. »

Baron Beyens heeft geantwoord :

«’s Konings Regeering is de Regeeringen der drie Mogendheden, die
de onafhankelijkheid van Belgié waarborgen en waarvan gij bij baar de
vertegenwoordigers zijt, uilerst dankbaar voor hetl edelmoedig initiatiel dat
zij hebben genomen door heden deze verklaring af te leggen. 1k druk u
daarvoor haren warmen dank uit.
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» Uwe woorden zullen diep weertrillen in het hart der Belgen, die
lijden in het' bezette land of in ballingschap het uur der verlossing
afwachten, — allen met gelijken moed. De verzekeringen, welke gij mij
opnieusy komt geven, zullen hun onwrikbaar vertrouwen versterken, dat
Belgié wit zijne puinen zal oprijzen en in zijne volledige staatkundige en
economische onafhankelijkheid zal worden hersteld.

» Ik houd mij overtuigd, dat ik hun gevoelen vertolk wanneer ik U zeg
dat gij volle vertrouwen in ons moet stellen zooals wij vertrouwen stellen
in onze eerlijke borgen, want allen zijo wij bereid om met hen krachlig te
strijden tot de overwinning van het recht, voor welks verdediging wij ons
zonder aarzelen hebben opgeofferd, na de ongerechtvaardigde schending
van ons teergeliefd vaderland. »

Van zijnen kant heeft de Minister van Italié aan Baron Beyens aange-
kondigd dat, dewijl Italié niet behoorde tot de natién die Belgi€'s onafhan-
kelijicheid waarborgen, het deed kennen dat het niets had in te brengen
tegen het afleggen van bovengemelde verklaring door de geallieerden.

De Japansche Regeering deed dezelfde verklaring.

Verwijzende naar deze verklaring van de Mogendheden, die de onaf-
hankelijkheid en de onzijligheid van Belgié waarborgen, deed de Regee-
ring der Fransche Republick, op 29 April 1916, eene tweede verklaring
aan de Belgische Regeering, zeggende « dat zij bij de vredesonderhande-
lingen hare medehulp zal leenen aan de Koninklijke Regeering om
Belgisch Congo in den tegenwoordigen staat van zijn grondgebied te
behouden en asn deze kolonie eene bijzondere vergoeding te doen toeken-
nen voor de schade, in den loop van den oorlog ondergaan ». Denzelfden
dag berichtten de Regeeringen van Groot-Britlannié en van Rusland de
Belgische Regeering, dat zij zich bij die verklaring aansloten, en de
Regeeringen van ltalié en van Japan, dat zij er akte van namen.
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II

ARRETE-LOIX

du 23 octobre 1918 relatif a la consta-
tation et & évaluation des dommages
résultant des faits de la guerre.

ALBERT, Ror ves Berces,

A tous présents et 2 venir,
Sarur.

Yu I'article 26 de la Constitution qui
confere I'exercice du pouvoir législatif
au Roi, & 1a Chambre des Représentants
et au Sénat;

Vu Tlimpossibilité de réunir les
Chambres législatives ;

Sur la proposition de Nos Ministres
des Affaires Economiques, de la Justice,
de I'Intérieur et des Finances;

De 1I'avis conforme de Nos Ministres
réunis en Conseil,

Nous avens arrété et arrétons :

TITRE PREMIER.
Dispositions générales.
ARTICLE PREMIER..

Sous réserve des dispositions & pren-
dre par une loi ultérieure quant a la
réparation des dommages résultant des
faits de la guerre, il sera procédé de la
- maniére prescrite par le présent arrété-

WET-BESLUIT

van 23 October 1918 betreffende het
vaststelien en het ramen van de
schaden wit den oorleg veortsprui-
tend.

ALBERT. Koxie ver Brercen,

Aan allen, tegenwoordigen en
tockomenden, Hesw.

Gezien artikel 26 van de Grondwet
waarbij de uitoefening van de Wet-
gevende macht aan den Koning, de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en
den Senaat loegekend is;

Gezien de onmogelijkbeid de Wet-
gevende Kamers bijeen te roepen;

Op voorstel van Onze Ministers van
Staathuishoudkundige Zaken, van Jus-
titie, van Binnenlandsche Zaken en van
Financién;

Naar eensluidend advies van Onze
tot Raad vergaderde Ministers,

Wij hebben besloten en Wij be-
sluiten :

HOOFDSTUK 1.
Algemeene schikkingen.
Ferste Antixer.

Onder voorbehoud van de te nemen
schikkingen bij eene latere wel, voor
wat hetreft de herstelling van de oor-
logsschade, zal er, op de bij dit wet-
besluit voorgeschreven wijze, worden
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loi 4 la constatation et a I'évaluation
des dommaggs aux biens et 4 la consta-
tation des dommages aux personnes.

Arr. 2.
Sont régis par le présent arrété-loi :

1. — En ce qui concerne les dom-
mages aux biens :

Les dommages certains, matériels et
directs causés par les faits de la guerre,
en Belgique, aux biens mobiliers ou
immobiliers appartenant sans distine-
tion de nationalité 4 des particuliers,
des sociétés, établissements  publics,

communes et provinces.

Sont compris dans ces dommages :

Les enlevements de tous biens meu-
bles ou immeubles par destination;

Les réquisitions, les préiévements en
_nature, les imp6ts, amendes et contri-
butions de guerre, dont les particuliers
et collectivités ont. été frappés par les
autorités ou les troupes ennemies; les
prises de possession d'immeubles par
des autorités ou troupe a quelque fin
‘que ce soit, notamment en vue de leur
affectation 4 tous usages industriels ou
commerciaux, au logement ct au can-
tonnement de troupes ou & installation
de services officiels;

Les dommages causés par les armées
belge ou alliées, soit en raison des
mesures préparatoires del'altaque, des
mesures préventives de la défense, des
nécessités de la lutlle et de V'évacuation
des points inenacés, soil en raison des
besoins de 1'occupation, en particulier
ceux résultant de la réquisition, du
logement ou du cantonnement des
troupes, pour autant qu’ils n’aient pas

(6)

overgegaan tot het vaststellen en het
ramen van de schade aan goederen en
tot het vaststellen van de schade aan
personen.

Arr. 2.

. Worden beheerd door dit wet-beslnit :

I. — Voor wat betreft de schade
veroorzaakt nan goederen :

De stellige, stoffelijke en recht-
streeksche schade, veroorzaakt door den
oorlog, in Belgié, aan roerende of
onroerende gocederen, toebehoorend,
zonder onderscheid van nationaliteit,
aan partikulicren, vennootschappen,
openbare inrichtingen, gemeenten en
provinciér.

Zijn begrepen in deze schade :

Het wegvoeren van alle roerende
goederen of van alle onroerende goe-
deren door bestemming;

De opvorderingen, wegnemingen in
natura, belastingen, boeten en oorlogs-
schattingen waarvan de partikuolieren
of collectiviteiten het slachtoffer zouden
seweesl zijn vanwege de vijandelijke
overbeid of vijandelijke troepen; het in
bezit nemen van onroerende goederen
door dezelfde overheid of troepen tot
om het even welk doel, namelijk met
het oog op hunne bestemming tot alle
nijverheids- of handelsgebruik, tot het
logeeren of kantonneeren van troepen
of tot het vestigen van oflicieele dien-
sten; .

De schade veroorzaakt door de Bel-
gische of de verbonden legers, hetzij
nit reden van voorbereidende maatre-
gelen tot den aanval, voorbehoedende
maatregelen ter verdediging, noodwen-
digheden van den strijd en van het
ontruimen der bedreigde punten; hetzij
uit reden van de cischen der bezetling,
in het bijzonder di¢ voortspruitend uit
de opvordering, het logeeren of het
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été réglés amiablement ou judiciaire-
ment par application de la loi du 10 juil-
let 4791 et de celle du 14 aout 1887,
complétée par l'arrété-loi du 4 aoit
1917.

Sont assimilés aux dommages causés
en Belgique, les dommages causés :

{° En dehors des eaux belges, aux
navires sous pavillon belge, ainst qu’a
toutes choses se trouvant & leur bord;

2° En haute mer, 2 tous autres engins
ffottants dans la mesure ol ils apparte-
naient 3 des Belges, & moins qu’ils ne

fussent immatriculés a I'étranger, ainsi

gu'aux choses se trouvant 4 leur bord,
pour autant qu’elles appartiennent 2
des Belges.

Il. — En ce qui concerne les dom-
mages aux personnes :

Les dommages certains, malériels et
directs, causés en Belgique a toute per-
sonne de nationalité belge ou n’appar-
tenant pas a une nation ennemie, s'ils
rentrent dans 'une des catégories ci-
apres :

1° Les dommages physiques causés
par un fait de guerre ayant occasionné
une blessure, une mfirmité ou. une
maladie ;

2° Les dommages physiques causés,
méme en absence de toute blessure,
infirmité ou maladie, par les emprison-
nements ou les déportations, ou par les
violences exercées par l'ennemi; ces
dommages sont considérés comme can-
sés en Belgique, lorsque le fait d'ou
ils dérivent s’est produit sar le terri-
_toire belge;
" 8° Sila victime a succombé, les dom-
mages matériels causés, par son déces,
au conjoint survivant, aux descendants
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kantonneeren van troepen, in zooverre
zij niet in der minne werden geregeld,
of gerechtelijk door toepassing van de
wet .van 10 Juli 1791 en die van

A 14 Augustus 1887, aangevuld door het

wet-besluit van 4 Augustus 1917.
Worden gelijkgesteld met de in

Belgié aangerichte schade, de schade

veroorzaakt : ‘

1° Buiten de Belgische wateren, aan
schepen onder Belgische vlag, alsook
aan alle zaken die zich daar aan boord
bevonden;

2 In volle zee, aan alle ander drij-
vend luig, in-mate het aan Belgen
toebehoorde, tenzij zij in het buitenland
geregistreerd waren, alsook aan-de
zaken die zich daar aan boord bevon-
den, in zooverre zij aan Belgen toebe-
hooren.

. — Voor wat betreft de schade
aan personen:

De stelliéc, stoffelijke en recht-
strecksche schade, in Belgié veroor-
zaakt aan’ alle personen van Belgische
nationaliteit. of niet behoorend tot geen
vijandelijke natie, .zoo zij in een van
onderstaande reeksen begrepen zijn :

1° De lichamelijke schade, veroor-
zaakt door een oorlogsfeit, een wonde,
gebrekkelijkheid of ziekte veroorzaakt,
hebbende ;

2° De lichamelijke schade veroor-
zaakt, -zelfs zonder eenige wonde,
gebrekkelijkheid of ziekte, door de
gevangenschap of de deportatie, of door
de gewelddaden gepleegd door den
vijand; deze schade wordt aanzien als
aangericht in Belgié, als het feit waaruit
zij voortspruiten op Belgisch grond-
gebied plaats greep;

3 Zoo het slachtoffer bezweken is,
de stoffelijke schade, door zijn overlijden
veroorzaakt aan den overlevenden echte-
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ou ascendants et a toute personne justi-
fiant d’un intérét légitime.

Sont assimilés aux dommages causés
en Belgique, les dommages aux per-
sonnes causés a4 bord des navires ou
engins flottants visés au § 1 ci-dessus.

Sont réputées causées par un fait de
guerre, les blessures, infirmités on
maladies, ou Ia mort provoquées par les
opérations militaires ou navales des
forces belges, alliées ou ennemies, ou
résultant de mauvais traitements exer-
cés ou d’exécutions ordonnées par 'en-
nemi,

Les dommages visés sous les n™ 1
et 3 du § 2 ci-dessus sont laissés en
debors de [lapplication du présent
arrété-loi, lorsque la victime du fait
dommageable, ou en cas de déees, ses

ayanis droit, peuvent prétendre, en

vertu de la législation existante, & une
pension a charge de I'Etat, de la pro-
vinee ou de fa eommune.

TITRE 1II.

De 'organisation judiciaire.

Section 4. — Des tribunaux des dommages
de guerre.

ArT. 3.

Il est créé, i titre temporaire, an
chef-lieu de chaque arrondissement ju-
diciaire, un tribunal des dommages de
guerre. Le ressort de ce tribunal est
celui du tribunal de premicre instance.
Le personnel ‘est déterminé par le Roi
suivant les besoins du service.

(8)

ling, aan de voor- of nazaten, en aau
allen persoon die een wettig belang
verrechtvaardigen kan.

Worden gelijkgesteld met in Belgié
aangerichte schade, de schade aan per-
sonen gedaan aan boord van schepen of
van drijvend tuig hierboven bedoeld in
paragraaf 1.

Worden aanzien als veroorzaakt door
een oorlogsfeit, de wonden, gebrek-
kelijkheden of ziekten, of de dood,
veroorzaakt door militaire of marine-
verrichtingen van de Belgische, Ver-
bonden of vijandelijke troepen, of voort-
spruitend uit slechte behandelingen
uitgeoefend, of wit . terechtstellingen
bevolen door den vijand.

De schade, bedoeld onder nummers 4
en 3 van paragraaf 2 hierboven, worden
buiten de toepassing van dit wet-besluit
gelaten, als het slachtoffer van het
schade aanbrengend feit, of in geval van
overlijden zijn rechthebbenden, krach-
tens de bestaande welgeving, kunnen
aanspraak maken op een pensioen ten
laste van den Stdat, de provincie of de
gemeente.

HOOFDSTUK IL

Over de rechterlijke ordening.

A¥pEELING 4. Over de rechibanken
van oorlogsschade.,

Ant. 3.

Er wordt tijdelijk, in de hoofdplaats
van elk rechterlijk arrondissement, een
rechtbank van oorlogsschade opgericht.
Het gebied van deze rechtbank is dit
van de rechtbank van eersten aanleg.
Het personeel wordt bepaald door den
Koning, volgens de eischen van den
dienst.
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ArT. 4.

Les tribunaux des dommages de
guerre peuvent siéger dans toutes les
communes de leur ressort.

Arr. 5.

1l vy a, dans chaque tribunal des dom-
mages de guerre, un président, qui est
spécialement chargé de distribuer les
affaires et d'assurer la bonne marche
des travaux.

Art. 6,

Chacun des tribunaux des dommages
de guerre comprend une ou plusicurs
chambres dont le nombre est déterminé
par le Roi suivant les besoins du ser-
vice.

Ant. 7.

Chaque chambre comprend un prési-
dent et an moins deux assesseurs effec-
tifs et deux assesseurs suppléants. Les
fonctions du président sont remplies par
le président du tribunal des dommages
de guerre ou par un viee-président.

Art. 8.

Le president du tribunal des dom-
mages de guerre el les vice-présidents
sont nommés par le Boi, pour un terme
de trois ans, parmi les magistrats effec-
tifs, suppléants ou honoraires, les avo-
cals el avocats-avoués inserits a leur
tableau respectif depuis an moins dix
ans, les personnes ayant enseigné le
droil dans une Université pendant le
méme laps de temps.
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Arr. 4.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen in al de gemeenten van hun
gebied zetelen.

Art. 5.

Er is, in elke rechthank voor oorlogs-
schade cen voorzitter die bijzonderlijk
belast is met het verdeelen van de
gedingen en het verzekeren van den
goeden gang van de werkzaamheden.

Art. 6.

Elk van de rechtbanken voor oorlogs-
schade begrijpt ééne of meer kamers
waarvan het aantal door den Koning
wordt vastgesteld volgens de eischen
van den dienst.

Anr. 7.

Elke kamer bedraagt een voorzitter
en ten minste twee \vél'kelijkgassessoren
en twee plaatsvervangende assessoxen.
Het ambt van voorzitter wordt vervuld
door den vooyzitter van de rechtbank
voor oorlogsschade of door een onder-
voorzitter.

Art. 8,

De voorzitter van de rechtbank voor
oorlogsschade, en de ondervoorzitters,
worden door den Koning voor een
termijn van drie jaar benoemd onder
de werkelijke, plaatsvervangende of
ecremagistraten, de advokaten of advo-
katen-pleithezorgers, ingeschreven op
hun respektievelijke lijst sedert minstens
tien jaar; de personen die tijdens den-
zelfden tijdverloop rechtswetenschappen
in eene hoogeschool gedoceerd hebben,

3
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Les assesseurs effectifset les assessears
suppléants sont choisis pour un lerme
-de trois ans, par le premier président
de la Cour d'appel du ressort, ou, a son
défaut, par le Minisire de la Justice,
parmi les personnes spécialement com-
pétentes.,

Arr. 9.

Les tribunaux des dommages de
guerre ne peuvent siéger qu’au nombre
fixe de trois membres, y compris le pré-
sident.

Arr. 10.

En cas d’empéchement’du président,
il est remplacé par le vice-président le
plus ancien.

En cas d’empéchement d’un vice-pré-
sident, il peut étre remplacé par un
autre vice-président désigné par le pré-
sident, ou par un magistrat effectif ou
suppléant, un avocat, un avocat-avoué
ou un professcur d’Université, réunis-
sant les conditions exigées pour étre
nommé vice-président, désigné par le
premier président de la Cour d’appel du
ressort, ou, & son défaut, par le Ministre
de la Justice. ‘

ArTt. 1.

Il y a, dans chaque tribunal des dom-
mages de guerre, un greflier agé de
25 ans accomplis, dont les atlributions
sonl déterminées par les articles 158,
159, 160, 162, 169 ot 170 de la loi
du 18 juin 1869 sur Porganisation judi-
ciaire. Le greffier est nommé par le Roi
pour un terme de trois ans et peut élre
révoqué par Lui.

(10)

De werkelijke assessoren en de plaats-
vervangende assessoren worden, voor
een termijn van drie jaar, gekozen door
den eersten voorzitter van het Hof van
beroep van het gebied, of, bij dezes
ontstentenis, door den Minister van
Justitie, onder de bijzonder bevoegde
personen.

- Art. 9.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen slechts zetelen met een vast
getal van drie leden, met inbegrip van
den voorzitter.

Ant. 10

In geval van belet van den%oorzitter,
wordt hij vervangen door den oudsten
ondervoorzitter.

In geval van belet van één onder-
voorzitter, kan hij vervangen worden
door een anderen ondervoorzitter, aan-
geduid door den voorzitter of door een
werkelijken of plaatsvervangenden ma-
gistraat, eenen advokaat, eenen advo-
kaat-pleitbezorger, of door een hoog-
léeraar die de vereischle voorwaarden
vereenigen om ondervaorzitter benoemd
te worden, aangeduid door den eersten
voorzitter van het Hof van heroep van
het gebied, of, bij. dezes ontstentenis,
door den Minister van Justitie. ‘

Art. 1.

Ev zijn, in iedere rechtbank vooroor-
logsschade, cen griffier, ten volle 25 jaar
oud, waarvan de bevoegdheid wordt
vastgesteld door de artikelen®138, 159,
160, 162, 169 en 170 van de wet van
18 Juni 1869 op de rechicrlijke orde-
ning. De griffier wordt door den Koning
voor een lermijn van drie jaar benoemd
en kan door Hem afgezet worden.
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Arr. 12.

Le greffier est assisté d'un ou de plu-
sieurs greffiers adjoints agés de 21 ans
accomplis, dont le nombre-est déterminé
par le Roi, suivant les besoms du ser-
vice. Les greffiers adjoints sont nommés
par le Roi pour un terme de trois ans,
et peuvent étre révoqués par Lui.

Arnt. 13.

Le Gouvernement désigne aupres de
chacune des chambres du tribunal .des
dommages de guerre, un ou plusieurs
commissaires de I'Btat chargés d’ap:
précier les demandes ¢t dé faire valoir
devant les tribunaux les conclusions que
commande l'intérét général.

Arr. 14.

Les membres des. tribunaux des dom-
mages de guerre peuvent étre récusés :

f° S’ils ont un intérét personnel a
Paffaire;;

2> S’ils sont parents ou alliés d'un
des réclamants jusqu’au degré de cousin
germain inclusivement ;

3° Si, dans I'année qui a précédé la
récusation, il y a eu procés criminel
entre eux et I'un des réclamants ou son
conjoint, ou ses parents et alliés en
ligne directe;

4 Sl y a proces civil existant entre
eux et I'un des réclamants ou son con-
joint;

5 S’ils ont donné un avis écrit dans
Paffaire.

Art, 12.

De griffier wordt bijgestaan door een
of meer toegevoegde griffiers ten volle
24 jaar oud, waarvan het getal door
den Koning wordl vastgesteld volgens
de eischen van den dienst. De toege-
voegdegriffiers worden door den Koning |
voor een termijn van drie jaar benoemd
en kunnen door Dezen afgezet worden.

Arr. 13.

DeRegeering duidt bij elk der kamers
van de rechthank voor oorlogsschade,

cen of meer Staalscommissarissen aan,

belast met het beoordeelen van de aan-
vragen en mel het doen gelden voor de
rechthanken van de beslissingen welke
het algemeen belang vergt.

Arvr. 14.

De leden van de rechtbanken voor
oorlogsschade kunnen gewraakt wor-
den :

1° Zoo zij een persoonlijk belang bij
de zaak hebben;

2° Zoo zij bloedverwanten of aanver-
wanten van een der eischers zijn tot en
met inbegrip van den graad van vollen
neef’;

3* Zoo in het jaar dat de wraking
voorafgaat, cr een strafrechtszaak is
geweesl tusschen hen en één van de
eischers of dezes echteling, of dezes
ouders en verwanten in rechistrecksche
lijn;

4° Zoo er cene burgerlijke rechtszaak
is geweest, Llusschen hen en één van de
eischers of zijn echteling;

5 Zoo zij in de zaak schriftelijk
advies hebben uitgebracht.
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Arr. 15.

_ La partie’qui veut récuser un membre
du tribunal est tenue de formuler la
récusation et d’en exposcr les motifs par
un acte qu’elle fait signifier par huissier
au greffier du tribunal qui vise I'original.

Le membre récusé est tenu de dopner,
au bas de cet acte, dans le délai de deux
jours, sa déclaration par cerit. portant
ou son acquiescement a la récusation ou
son refus de s’abstenir, avec ses réponses
aux moyens de récusation.

Arr. 16.

Dans les trois jours de la réponse du
membre qui refuse de s’abstenir ou,
faute par lui de répondre, expédition de
I'acte de récusation et de la déclaration
du membre, s'il y en a, est envoyée par
le greflier, sur la réquisition de la partic
la plus diligente, au Procureur du Roi
prés le tribunal de premiére instance
dans le ressort duquel le tribunal des
dommages de guerre est établi. La réeu-
sation est jugéc par ce tribunal de pre-
mieére instance, dans la huitaine, sur les
conclusions du Procureur du Roi, sans
qu’il soit besoin d’appeler les parties.

Art. 17.

Tout membre d'un tribunal des dom-
mages de guerre qui a connaissance
d'une cause de récusation en sa per-
sonne, est tenu de la déclarer au tri-
bunal qui décide s'il doit ou non s'abs-
tenir, /

(12)

Arr. 15.

De partij welke een lid van de recht-
bank wil wraken is gehouden de wra-
king onder woorden te brengen en
daarvan de fedenen uiteen te zetten bij
eene akle welke hij bij deurwaarder laat
beteekenen aan den griffier der recht-
bank die het oorspronkelijk stuk voor
gezien teekent.

Het gewraakt lid is gehouden, gnder-
aan die akle, binren de twee dagen,
zijne verklaring schriftélijk aan te tee-
kenen, dragende zijne toestemming in
de wraking of zijne weigering tot ont-
houding, met zijne antwoorden op de
middelen tot wraking.

Art. 16.

Binnen de drie dagen, na het ant-
woord van het lid dat weigert zich te
onthouden, of gemis aan antwoord van-
wege hem, zal er uitgifte van de akte
van wraking en van de verklaring van
het lid, zoo er eene bestaat, gezonden
worden door den griffier, op vordering
van de naarstigste partij, aan den Pro-
kureur des Konings, bij -de rechtbank
van eersten aanleg in het gebied waar
de rechtbank voor oorlogsschade inge-
steld is. Over de wraking wordt door
deze rechtbank wvan eersten aanleg ,
binnen de acht dagen, uitspraak gedaan,
op de eischen van den Prokureur des
Konings, zonder dat het oproepen der

partijen noodig zij.

Art. 17.

Elk lid van eene rechtbank voor oor-
logsschade, die kunde heeft van eene
wrakingsreden in- eigen persoon, is
gchouden deze te verklaren aan de
rechibank, welke beslist of dit 1id al
dan niet zich onthouden moet,
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Arr. 18.

Dans les régions flamandes, les mem-
bres du tribunal des demmages de guerre
et le commissaire de I'Etat doivent con-
naitre la langue flamande.

'Si le sinistré ne comprend pas la
langue dont il est fait usage, 'emploi
d'un interpréte ou la traduction des
picees sont obligatoires dans toutes les
parties du pays, 4 moins de dispense
expresse de I'intéressé. Mention de cette
dispense est faite i la feuille d’audience.

Seerton B. — Des Cours des dommages
de guerre.

Art. 19.

I est créé, a tilre temporaire, au
siege de chacune des.Cours d’appel, une
Cour des dommages de guerre. Son
ressort est celui de la Cour d'appel. Son
personnel est déterminé par le Roi.

Arr. 20.

Il y a dans chaque Cour des dom-
mages de guerre un président qui est
spécialement chargé de disiribuer les
affaires et d’assarer la bonne marche
des travaux.

Ant. ‘21 .

Chacune des Cours des dommages de
guerre comprend plusieurs chambres
dont le nombre est déterminé par le
Roi, suivant les besoins du service. Il y
a au moins une chambre par province.

Arr. 22,

Chaque chambre comprend un prési-
dent de chambre el au moins deux
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Arr. 18.

In de Vlaamsche gewesten, dienen de
leden van de rechtbank voor oorlogs-
schade en de Staatscommissaris de
Viaamsche taal machtig te zijn.

Zoo de geteisterde de taal niet ver-
staat, welke gebruikt wordt, is het
gebruik van eenen tolk of de vertaling
der stukken verplichtend in al de ge-
deelten van het land, tenzij de belang-
hebbende witdrukkelijk het anders toe-
late. Melding van deze toelating dient
op het andientie-blad gemaakt.

ArpseLiNg B. — Hoven voor'oorlogssthade.

Arr. 19.

In clkeen der plaatsen waar Hoven
van Beroep zetelen wordt, tijdelijk, een
Hof voor oorlogsschade ingesteld; zijn
rechtsgebied is dit van het Hof van
Beroep. Zijn personeel wordt door den
Koning aangeduid.

Art. 20.

In elk Hof voor oorlogsschade is er
een voorzitler, die inzonderheid belast
15 met het verdeclen der gedingen en het
verzekeren van’ den goeden gang der
werkzaamheden.

Arr. 21.

Elkeen der hoven voor oorlogsschade
bestaat uit verscheidene kamers, waar-
van het aantal, voor de noodwendig-
heden van den dienst, door den Koing
zal bepaald worden. Er zal minstens
ecne kamer per provincie zijn.

Arr. 22.

Elke kamer; bestaat uit een kameér-
voorzitter en uit minstens twee werke-
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assesseurs cffectifs et deux assesseurs
suppléants,

Anv. 23.

- Le président de la Cour et les prési-
dents de chambre sont nommés par le
Roi, pour un terme de trois ans, parmi
les magistrats effectifs, suppléants ou
honoraires, les avocats et avocats-avoués
inscrits depuis au moins dix ans a lear
tableau respectif, les personnes ayant
enseigné le droit dans une université
pendant le méme laps de temps.

Les assesseurs sont choisis pour un
terme de trois ans, par le premier pré-
sident de la Cour d'appel du ressort ou,
a son défaut, par le Ministre de la Jus-
tice, parmi les personnes compétentes.

Art. 24.

En cas d’empéchement du président,
il est remplacé par le président de
chambre le plus ancien.

En cas d’empéchement d'un président
de chambre, il est remplacé par un
autre président de chambre désigné par
le président ou par un magistrat effectif
ou suppléant, unavocat, un avocat-avoué
ou un professeur d’université réunissant
les conditions requises pour élre nommé
président de chambre, désigné par le
premier président de la Cour d'appel
du ressort ou, a son défaut, par le
Ministre de la Justice.

Art. 25.

Il y a, dans chaque Cour des dom-
mages de guerre, un greflier, agé de
30 ans accomplis, dont les atiributions
sont délerminées par les articles 158,

(14 )

lijke en twee plaatsvervangende asses-
soren.

Arr.

Y

3.

Devoorzitter vanhet Hof en de kamer-
voorzitfers worden henoemd door den
Koning voor een termijn van drie jaar,
onder de werkelijke, plaatsvervangende
of eeremagistraten, de advokaten en
advokaten-pleitbezorgers minstens tien
jaar op hunnc onderscheidelijke lijst
ingeschreven, de personen die derechten
hebben gedoceerd.in eene hoogeschool
gedurende hetzelfde tijdverloop.

De assessoren worden verkozen voor
ecnn lermijn van drie jaar, door den eer-
sten voorzitter van het Hof van beroep
van hel gebied, of, bij dezes ontstente-
nis, door den Minister van Justitie, onder
de bevoegde personen.

Art, 24.

In geval de voorzitter belet is, wordt
hij vervangen door den oudsten kamer-
voorzitler.

In geval een kamervoorzitter verhin-
derd is, wordt hij door eenen anderen
kamervoorzitter vervangen, aangeduid
door den voorziiter of door een werke-
lijken of plaatsvervangenden magistraat,
eenen advokaal, eenen advokaat-pleitbe-
zorger of eenen hoogleeraar die aan de
vereischten voldoet om benoemd te
worden tot kamervoorzitter, aangeduid
door den eersten voorzitter van het Hof
van beroep van het gebied of, bij dezes
ontstentenis, door den Minister van Jus-
titie.

Anr. 25.

In elk Hof voor oorlogsschade, is er
éen griffier, die ten volle 30 jaar is,
wicr hevoegdheid bhepaald is bij artike-
len 158, 159, 160, 162, 169 en 170
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159, 160, 162, 169 et 170 de la loi du
18 juin 1869 sur 'organisation judi-
ciaire. Le greflier est nommé par le Roi
pour un terme de trois ans et peut étre
révoqué par Lui.

Art. 26.

Le greffier est assisté d'un on de
plusieurs greffiers adjoints, dgés de
25 ans accomplis, dont le nombre est
déterminé par le Roi, suivant les besoins
du service. Les greffiers adjoints sont
nommés par le Roi pour un terme de
trois ans el peuvent étre révoqués par
L.

TITRE IIL.

Du mode de procéder devant
les Cours et Tribunaux.

Art. 27.

“Dans chaque provinee, un arrété du
Gouverneur fixe la dale a partir de
laguelle lcs demandes seront faites. Ces
demandes seront remises ou adressées
sous pli recommandé, aux bourgmestres,
en double exemplaire, conformément
aux dispositions qui suivent.

Art. 28

Les demandes sont faites personnel-
lement par la victime du dommage, ses
héritiers ou avants droit, par son repré-
sentant légal, s'il s’agit d’un incapablg,
par son représentant diment autorisé,
s'il s’agit d’uneadministration publique,
d'un établissement public ou d’'une
société,
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van de wet van 18 Juni 1869 op de
rechterlijke inrichting. De griffier wordt
door den Koning benoemd voor een
termijn van drie jaar en kan door Hem
afgezet worden.

Art. 26.

De griffier wordt bijgestaan door één
of verscheidene toegevoesic yilffiers,
ten volle 23 jaar ou, wier aantal dcor
den Koning, naar de noodwendigheden
van den dienst, wordt bepaald. De toe-
gevoegde griffiers worden door den
Koning benoemd voor cen termijn van
drie jaar en kunnen door Hem afgezet
worden.

HOOFDSTUK IIL

Over de wijzen van rechispleging
bij de Hoven en Rechtbanken.

Art. 27.

In elke provincie, wordt bij een
bestuit van den Goeverneur den datum
bepaald, met ingang van denwelken de
aanvragen zullen gedaan worden. Deze
aanvragen zullen, in tweevoud, over-
handigd worden aan, of bij aangetee-
kenden brief verzonden op het adres
van de burgemeesters eensluidend vol-
gende schikkingen.

Arr. 28.

De aanvragen worden persoonlijk
gedaan door het slachioffer van de
schade, dezes erfgenamen of rechtheb-
benden, door dezes wettelijken vertegen-
woordiger, in geval van ecnen onbe-
voegde, door dezes behoorlijk gerech-
tigden verlegenwoordiger, bijaldien het
een openbaar bestuur, eene openbare
inrichting of een vennootschap geldt.
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Elles contiennent élection dedomicile
en Belgique, lorsque le réclamant réside
a étranger.

Arr. 99.

Les demandesrelatives aux dommages
causés aux biens contiennent l'indication
précise et I’estimation séparéede chacune
des catégories de dommages.

Ces , catégories seront déterminées
par un arrétg royal.

Pour chaque -catégorie, le sinisiré
indiquera spécialement :

a) La valeur réalisable  la veille de
Ja mobilisation et la valeur qu’auraient
eue, 4 la méme date, les biens dans leur
état de destruction ou de détérioration;

b) La somme qui edt ét¢ nécessaire,
4 la veille de la mobilisation, pour la
reconstruction ou la remise en étaf des
biens sinistrés.

Dans . cette dernicre hypothese, il
indiquera distinctement la " plus-value
des. biens ainsi supposés rétablis, eu
égard a I'éfat de vétusté dans lequel ils
se trouvaient & la veille de la mobilisa-
tion. )

Pour les meubles et les immeubles
autres que les immeubles par nature, le
sinistré indiquera en outre la valeur
réalisable & I'époque de I'enlévement,
de la destruction ou de la détérioration.

Les demandes
mages causés aux personnes contiennent
I'indication précise du fait dommageable,
du licu, de I'époque et des circonstances
dans lesquels il s’est produit, ainsi que
du préjudice qui en est résulté pour le
réclamant, cu égard 2 sa situation.

Chaque demande est accompagnée de
toutes pieces justificatives.

relatives aux dom-|

(16 )

Zij vermelden woonstkeus in Belgié,
bijaldien’ de eischer in het buitenland
verblijft. '

Art. 29.

In de aanvragen betreffende schade
aan goederen staan de nauwkeurige

-opgaaf en de afzonderlijke raming van

elke soort schade.

Deze soorten schade zullen bij ko-
ninklijk beSluit worden bepaald.

VYoor clke soort schade, dient er door
den geleisterde inzonderheid opgave ge~
daan van : ’

a) De te gelde te maken waarde daags
vo6r de mobilisatie en de waarde welke
de goederen, te dien’ tijde, in hunnen
staat van vernicling of beschadiging
zouden gehad hebben ;

b) De som welke, daags véor de
mobilisatie, noodig zou geweest zijn
om de beschadigde of geteisterde goe-
deren weder op te bouwen of in vorigen
staat te brengen.

In deze laatste onderstelling, zal hij
duidelijk de meerwaarde der op die
wijze lerug in staal gestelde goederen
opgeven, gelel op hunnen staat van

daags voor de mobilisatie, dewijl zij

toen niel meer nieuw waren.

Yoor de roerende c¢n de andere
onroerende goederen dan de onroerende
goederen uitteraard, zal de geteisterde
hovendien de van ten tijde der wegne-
ming, vernieling of beschadiging te
gelde te maken waarde opgeven.

De aanvragen betreffende de aan per-
sonen berokkende schade vervatten de
nauwkeurige opgave van het schadetoe-
brengend feit, van de plaats, waar, tijd
en omstandigheden waarin dit feit is
gebcurd, alsmede van het nadeel dat
daaruit voor den bezwaar-indiener is
voortgesproten, gelet op dezes toestand.

Bij elke aanvraag zijn al de bewijs-
stukken gevoegd.
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Silya lieu, elle mentionne I'indem-
nité que l'intéressé a recue soit de I’ Etat,
soit de tiers, ainsi que la cause du ver-
sement de cetic indemnité. Dans le cas
contraire, elle contient 'affirmation que
les intéressés n’ont recu aucune indem-
nité ou ne sont en droit d’introduire
aucune autre demande de réparation.

Art. 30.

Les demandes des particuliers et
sociétés contiennent Vaffirmation, sous
la foi du serment, de la réalité du dom-
mage.

Le serment est prété en personne ou
par écrit entre les mains du bourgmestre
ou de son délégué.

Le serment sera prété dans la forme
suivante :

« Jaffirme la réalité du dommage |

qui fait I'objet de ma demande; ainsi

m’aide Dieu. »

Arnt. 31,

Si I'intéressé est empéche de se dé-
placer et d’écrire, la demande et le ser-
ment pourront étre recus en sa demeure,
par le bourgmestre ou son délégué om,
si Vintéressé réside a I'étranger, par le
consul.

Art. 32.

Les flemandes sont adressées, sauf
empechemen@]mtlﬁe dans le délai de
trois mois a partir de la date indiquée
par Varrété prévu a Varticle 27, savoir:

En ee qui concerne les hiens autres
que les navires on engivs flottants, et
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Desgevorderd, vermeld zij de vergoe-
ding welke de belanghebbende reeds
hetzij  van den Staat, hetzij van derde
personen gzou ontvangen hebben als-
mede de reden van de uitbetaling dier
vergoeding. In tegenovergesteld geval,
vervat zij de bevestiging dat de belang-
hebbenden geen vergoeding hebben ont-
vangen of geen recht hebben alle andere
aanvraag tot schadeloosstelling in te
dienen.

Arr. 30.

De "aanvragen van bijzonderen en
vennootschappen behelzen de bevesti-
ging, onder eede, van de wezenlijk aan-
gebrachte schade.

De eed wordt persoonh]k ai’gelegd
v6or of schriftelijk gedaan aan den bur-
‘gemeester of dezes gemachtigde.

De eed wordt afgelegd in volgeriden
vorm

« Tk bevestig de werkelijkheid van de
schade aangewezen bij mijn aanvraag ;
z00o helpe mij God. »

Arr. 31.

Bijaldien de belanghebbende belet is
zich te verplaatsen en te schrijven, mo-
gen aangifte en eed bij hem ten huize
aan- en afgenomen worden door den
burgemeester of dezes gemachtigde, of,
200 hij in het buitenland verblijft, door
den consul.

Art. 32.

De aanvragen worden gedaan, behalve
gebillijkte verhmdermg, binnen de drie
maand, beginnende met den datum aan-
geduid bij het besluit voorzien bij arti-
kgl 27, te.weten :

Yoor andere goederen dan schepen

l of vlottend tuig en de voorwerpen aan

3
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les choses 4 leur bord, au bourgmestre
de la commune du lien ol s’est produit
le dommage; si unc exploitation ou un
immeuble s’étend sur plusieurs com-
munes, au bourgmestre du lieu ou se
sont produits les dommages les plus
moportants.

En ce qui concerne les personnes
autres que celles se trouvant a bord des
havires et engins flottants, au bourg-
mestre du lieu o résidait la victime,
lorsque le fait dommageable s’est pro-
duit, ou au bourgmestre de son domi-
cile.

En ce qui concerne les navires et
engins flottants, ainsi que les personnes
et les choses se trouvant a leur bord :
pour les navires et bateaux immatriculés
en Belgique, au bourgmestre du lien
o se trouve le bureau d’immatricula-
tion; pour les engins flottants non
imfMatriculés ou immatriculés 3 I'étran-
ger, au bourgmestre du lieu dans Tequel
le dommage s’est produit on du domicile
ou du siége social du propriétaire des

dits engins, et a défaul, au bourgmestre

d’Anvers.

11 est délivré récépissé des demandes.

Arr 33.

Les bourgmestres transmettent au fur
el & mesure de leur réception les
demandes ainsi que les piéces justifica-
tives, au président du tribunal des dom-
mages de guerre, qui fait parvenir le
douhle de ces demandes au commissaire
de I'Fitat.

Art. 34.

Aussitot que les dossiers lui sont
parvenus, le président de chaque cham-
bre assigne au commissaire de I'Etat, in

treerde schepen en booten:

(18)

dezer boord, aan den burgemeester der

gemeente van de plaats waar de schade

werd aangericht, zoo een bedrijf of een
onroerend goed zich.over verscheidene
gemeenten uitstrekt, aan”den burge-
meester van de plaats waar de schade de
gewiclitigste is.

Voor andere personen dan die welke
aan boord van schepen en drijvend tuig
zich bevinden, aan den burgemeester
van de plaats waar het slachtoffer ver-
bleef, toen het schadeverwekkend feit
zich heeft voorgedaan, of aan den bur-
gemeester zijner woonplaats.

Yoor schepen en drijvend tuig, als-
mede voor de personen en voorwerpen
aan dezer boord : aan den burgemeester
der plaats waar het registreeringsbureel
zich bevindt, voor de in Belgié geregis-
‘aan den
burgemeester van de plaats, waar de
schade werd aangericht of van de woon-
plaats, of van den maatschappeh]ken
zetel van den eigenaar, of bij dezes
ontstentenis, aan den burgemeester van
Antwerpen, voor niet-geregistreerd of
in hel buitenland geregistreerd drijvend
tuig.

Er wordt een ontvangbewijs van de
aanvragen afgeleverd.

Art. 33.

De burgemeesters maken, naar gelang
hunner ontvangst, de aanvragen alsook
de bewijsstukken aan den voorzitter van
de rechtbank voor oorlogsschade over,
die deze aanvragen in tweevoud aan
den Staatscommissaris laat geworden.

Arr. 34.

Zoodra de dossiers hem zullen toege-
komen zijn, bepaall de voorzitter van
elke kameir aan den Staatscommissaris

4
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délai suffisant pour en prendre connais- |

sance et pour instruire I'affaire. Il peut
prolonger ce délai.

Anr. 35.

A Texpiration du délai fixé, si un
accord n’est pas intervenu, le président
de chague chambre convoque les parties
devant le tribunal qui s’efforee d’amener
un accord. La convocation est faite par
lettre du greffier, recommandée 2 la
poste, envoyée cing . jours francs au
moins avant l'audience. Cette leitre
indique les licu, jour et heure de la
comparulion.

Arr. 36.

Aycun accord ne devient définitif
qu'aprés avoir é1¢ homologué par le
tribunal. Celui-ci peut, au préalable,
prescrire toute mesure d’instruction
quil juge utile.

Avant qu’il soit statué sur Ihomolo-
gation, les accords constatés par éeril
sont déposés au greffe du tribunal des
dommages degguerre pendant un terme
de quinze jours endéans lequel il est
permis 4 tout citoyen belge majeur,
domicilié' dans le ressort, d’en prendre
connaissance sans déplacement. Les
tiers sonl autorisés a exposer par écrit
sous forme de requéte adressée au tribu-
nal, avec ou sans piéces justificatives,
toutes observations portant sur la réalité
et sur I'évaluation du demmage qui fait
Vobjet de 'accord.

Amr. 37.

A défaut d’accord homologué, le
sinistré et le¢ commissaire de I'Etat sont
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voldoende tijd, om er kennis van te.
nemen en om de zaak te onderzoeken,
Hij mag dien tijd verlengen.

Art. 3D.

Bijaldien b1} het verstrijken van het
bepaald termijn hel tot geene overéen-
komst is gekomen, roepl de voorzitter
van elke kamer de partijen op voor de
rechtbank, welke tracht tot een vergelijk
te komen. De oproeping geschiedt per
aangeteekenden bricf van den griffier,
verzonden vi)f volle dagen minstens
voor het verhoor. Deze brief vermeldt
plaats, dag en uur der 3erschijning.

*Art. 36.

Geene overeenkomst wordt hepaald
gesloten dan na deser bekrachtiging.
door de rechtbank. Deze mag vooraf-
gaandelijk alle onderzoeksmaatregel
voorschrijven, welke zij oorbaar acht.

Alvorens er beslissing over de rechter-.
lijke bekrachtiging worde genomen,
worden de schriftelijk vastgestelde over-
eenkomsten ter griffiec van de rechtbank
voor oorlogsschade neergelegd, gedu-
rende vijftien dagen, binnen dewelke
het aan elken in het gebied gehuisvesten
meerderjarigen Belgischen burger toe-
gelaten is, er kennis van te nemen zon-
der verplaatsing. De derde personen
zijn gemachtigd schriftelijk onder vorm
van verzoekschrift, gericht aan de
rechtbank, met al dan niet bewijsstuk-
ken, alle opmerkingen uiteen te zetlen,
nopens de wezenlijkheid en de raming
der schade, waarover de overeenkomst
gaat.

Arr. 37.

Bij gemis aan gerechtelijk bekrach-
tigde overeenkomst, worden de geteis-

6
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appelés devant le tribunal des dom-
mages de guerre, dans la forme prévae
a Iarticle 35.

® Axr. 38..

Le sinistré a le droil de se faire repré-
senter ou assister devant le tribunal par
un avocal .ou par une personne agréée
par letribunal.

La comparation personnelle peut
toujours étre ordonnée.

‘Le mandataire, s'il n’est pas an ave-
cat inscrit au barreau, doit étre porteur
d’une procaration sur papier libre.

A
Le mandat peut étre donné au bas de
fa lettre de convocation.

Art. 3Y.

Le tribunal entend le sinistré et le
commissaire de I'Etat.
- Tout moyen de-preuve, méme par
simpie présomption, est admis pour
é¢tablir la réalité et importance des
dommages. Les parents el domestiques
peuvent étre entendus comme témoins.

Le tribunal peut entendre toutes per-
sonnes ayant une compétence spéciale
pour I'évaluation de certains dommages
et ordonner toutes expertises el mesures
d’instruction qui lui sembleraient utiles.
Il peut se transporter sur les lieux ou
déléguer & cet effet un ou plusieurs de
ses membres. Dans ce cas, le greffier
accompagne les commissaires et dresse,
le cas échéant, procés-verbal de I'en-
(juéte.

Les parties ont le droit d'assister a
toules les opérations d'instruction.

(20)

terde en de Staatscommissaris gedag-
vaard voor de rechtbank voor corlogs-

schade, in den vorm voorzien bij
artikel 35.

Arr. 38.

De geteisterde heeft het recht om
zich te laten vertegenwoordigen of -bij-
staan v66r de rechtbank door eenen
advokaat of door eenen door de recht-
bank aanvaarden persoon.

De persoonlijke verschijning kan
steeds bevolen worden.

Zoo de mandataris geen advokaat is,
ngeschreven aan de balie, moet hij
drager zijn-van eene volmacht op onge-
zegeld papier.

Het geven der volmacht mag worden
vermeld onderaan den 0pr0epingil;rief.

Arr. 39.

De rechtbank neemt den geteisterde
en den. Staatscommissaris in verhoor.

Alle bewijsmiddel, zelfs bij enkel
vermoeden, wordt aanvaard tot het vast-
stellen van de wezenlijkh@id en gewich-
tigheid der schade. De bloedverwanten
en dienstboden mogen als. getuigen
onderhoord worden.

De rechtbank mag. alle personen
onderhooren, hebbende eene bijzondere
bevoegdheid voor de raming van zekere
schade en alle deskundige onderzoek en
andere onderzoeksmaatregelen bevelen
welke zij oorbaar acht. Zij mag zich ter
plaatse begeven of te dien einde een of
meer harer leden afvaardigen. In dit
geval vergezelt de griffier de commis-
sarissen en maakt, desgevallend, het
proces-verbaal van het onderzoek op. *

De partijen hebben het reeht bij alle
onderzoeksverrichlingen aanwezig te
zijn.
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Arr, 40..

Lesexpertises médicales sont confiées
2 un ou plusieurs médecins choisis sur
une liste dressée pour chaque province,
par le premier président de la Cour
d’appel, ou, 4 son défaut, par le prési-
dent du tribunal des dommages.

Les médecins précisent,  dans leur
rapport, la nature de la blessure, de
" Pinfirmité ou dela maladie; ils déclarent
formellement si, du fait' de cette bles-
sure, nfirmité ou maladie, la victime
subit ou a subi une incapacité totale ou
une diminution de capacité de travail
dont ils indiquent le taux pour cent par
rapport aux occupations habituelles de
I'intéressé; ils déclarent si l'incapacité
ou la diminution de capacité doit étre
considérée comme permanente et indi-
quent, dans le cas d'invalidité tempo-
raire, la durée présumée de cet état.

lls énoncent lear avis sur le point de
savoir si la blessure, Vinfirmité ou la
maladie ont été ou peuvent avoir été
occasionnées ou aggravées par le fait
de guerre allégué.

Arnr. 41,

Les témoins sont appelés par lettre
recommandée du greffier; s’ils man-
quent a la comparution, ils sont appelés
par citation. Apres avoir dit lears nom,,
profession, age et demeure, ils font
serment de dire la vérité et déclarent
s'ils sont parents ou alliés des parties
et a quel degré, et s’ils sont leurs ser-
vileurs ou domestiques.
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Axr. 40,

Alle geneeskundig onderzoek wordt
opgedragen aan een of meer genees-
heeren verkozen op cene voor elke pro-
vincie door den eersten voorzitter van
het Hof van Beroep of, bij dezes ontsten-
tenis, door den voorzitter van de recht-
bank voor oorlogsschade opgemaakte
list. '

De geneesheeren bepalen nauwkeurig,
in hun verslag, den aard der wonde,
gebrekkelijkheid of ziekte; 2ij verkla-
ren uitdrukkelijk of het slachtoffer,
door het feit dier wonde, gebrekkelijk-
heid of ziekte eene volslagene onbe-
kwaamheid of vermindering van be-
kwaamheid heeft ondergaan, waarvan
zij het bedrag per honderd aanduiden
in verhouding tot de gewone bezighe-
den van den belanghebbende; zij ver-
klaren of die onbekwaamheid of vermin-
dering van bekwaamheid als bestendig

{dient aanzien en duiden in geval van

tijdelijke gebrekkelijkheid, den vermoe-
delijken duur van dien toestarid aan.

+ Zij brengen advies uit over het punt
of die wonde, gebrekkelijkheid of ziekte
veroorzaakt of verzwaard geweest is of
kan geweest zijn door het aangevoerd
oorlogsteit.

Anr. 41.

De getuigen worden bij aangetee-
kenden briefvan den griffier opgeroepen;
z0o zij dezen oproep niet beantwoorden
worden zij rechterlijk gedagvaard. Na -
naam, beroep, leeftijd en woonplaats te
hebben opgegeven, leggen zij den eed
af de waarheid te zeggen en verklaren
of 2ij familielid of aanverwant zijn der
partijen en in welken graad, en of zij
dezer onderhoorigen of dienstboden zijn.
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Ant. 492,

- , . '
Les témoins sont entendus séparé-

ment, en présence des parties si elles
comparaissent ; celles-ci sont tenues de
fournir leurs reproches avant la déposi-
tion et de les signer ; si elles ne le savent
ou ne le peuvent, il en est fait mention;
les reproches ne peuvent “¢élre recus,
aprés la déposition commencée, qu’au-
tant qu'ils sont justifiés par écrit.

Agr. 43.

Les parties n'interrompront point les
témoins; apres la déposition, le prési-
dent peut, sur la réquisition des parties
. et méme d’office, faire aux témoins les
.interpellations convenables.

Anr. 44.

Le greffier dresse proces-verbal de
I'audition’ des témoins; cet acte contient
leurs nom, ige, profession et demeure,
leur serment de dire la vérité, leur
déclaration s’ils sont parents, alliés,
serviteurs ou domestiques des parties
et les reproches qui auraient été pro-
posés contre eux. '

Lecture de ce proces-verbal est faite
a chaque témoin pour la partie qui le
concerne; il signe sa déposition, ou
mention est faite qu’il ne sait ou ne
peut signer. Le proces-verbal est signé
par le président et le greffier.

AR, 45.

Les experts prétent serment entre les
mains du président ou de lun des
membres du tribunal; I'acte de presta-
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Art. 42,

De getuigen worden afzonderlijk
onderhoord, in het bijzijn der partijen,
bijaldien zij versehijnen ;. zij zijn gehou-
den hunne voorstellen tot wraking in'te
brengen vooraleer zij getuigenis afleg-
gen én deze te teekenen; als zij het niet
kunnen of niet mogen, wordt daarvan
melding gemaakt; de wraking verzoe-
kende voorstellen mogen niet aanvaard
worden zoodra de getuigenis heeft aan-
vang genomen, dan in zooverre zij
schriftelijk gestaafd zijn.

Awrr. 43.

De partijen zullen de getuigen niet
onderbreken ; na de getuigenis, mag de
voorzitter, op eisch van de partijen of
zelfs van ambtswege, aan de getuigen de
behoorlijke vragen stellen.

Arr. 44,

‘De griflier maakt het proces-verbaal
van het getuigenverhoor op; dit stuk
behelst hun naam, leeftijd, beroep en
woonplaats, hunnen eed de waarheid te
zeggen, bunne verklaring of zij fami-
lielid, aanverwant, onderhoorige of
dienstbode zijn der partijen, en de veor-
stellen tot wraking tegen hen ingebracht.
. Elke getuige ontvangt lezing van dit
proces-verbaal voor het gedeelte dat hem
betreft; hij onderteekent zijne getuigenis
of er wordl melding gemaakt dat hij niet
kan of mag teekenen. Het proces-ver-
baal wordt onderteekend door den voor-
zitter en den griffier.

ART. 45.

De deskundigen leggen den eed af
v66r den voorzitter of voor een der leden
van de rechtbank; de akte van eedaflog-
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tion de serment indique le délai dans
lequel le rapport doit étre-deposé.

Si le rapport n’est pas déposé dans
le délai fixé, les experts perdent tout
droit au paiement de leurs vacations et
1e’ président du tribunal désigne immé-
diatement d’autres experts en remplace-
ment de ceux restés en défant.

* Art. 46.

Dans les cas urgents, le tribunal pent
ordonner telles mesures qu'il juge
nécessaires pour empécher que I'éfat
des lieux ne soit modifié ct que les
choses donnant lieu 2 une réclamation

ne.soient enlevées, déplacées ou dété-

riorées.

Art. 47.

?
Au cas ou le demandeur ne comparait
pas, l'affaire est remise 3 une date ulté-
rieare. Avis en est donné au deman-

deur par lettre recommandée du greffier.

En cas de non-comparution i cette
seconde audience, le tribunal statue.
Le jugement n’est pas susceptible d'op-
position.

ArT. 48.

Les audiences sont publiques. Toute-
fois, si la nature des débats I'exige, le
tribunal peut ordonner le huis clos.
Le jugement doit étre rendu dans le
plus bref délai possible. 1 est prononeé
en séance publique.

Ant, 49.

. §'il y a litige sur le fond du droit ou
sur la qualité du sinistré et toutes les
fois qu'il s'éleve des difficultés étran-
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ging vermeldt het termijn binnen het-
welk het verslag dient fleergelegd.

Zoo het verslag niet binnen het
bepaald termijn is neergelegd, verliezen
de deskundigen alle recht op betaling
voor hunne werkzaamheden en de voor-
zitter van de rechtbank duidt terstond
arldére deskundigen aan in vervanging
van de in gebreke geblevenen.

Art. 46.

Bij dringende gevallen, mag de recht-
bank alle maatregelen treffen welke zij.
noodig acht om te beletten dat aan den’
bestaanden toestand der plaats verande-
ring worde gebracht en de zaken welke
aanleiding tot bezwaar gevén wegge-
nomen, verplaatst of beschadigd worden.

Art. 47.

Bij niet-verschijning van den danleg-
ger, wordt het geding tot naderen
datum verdaagd. Bericht wordt ervan
gegeven aan den aanlegger, bij aange-
teekenden brief van den griffier. Bij niet-
verschijning op dit tweedeverhoor, d¥et
de rechtbank uvitspraak. Geen verzet is
ontvankelijk tegen deze uitspraak.

Art. 48.

Het:verhoor is openbaar. Evenwel,
indien de aard der debatten zulks vor-
dert, mag de rechtbank bevelen dat het
verhoor met gesloten deuren geschiede.
De uitspraak dient zoohaast mogelijk
gedaan. Zij geschiedt in openbare
zilting.

Art. 49.

Zoo ergeschil ontstaat over den grond
van het recht of over de hoedanigheid.
van de geleisterde en telkens er moei-
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géres 4 la constatation des dommages
et 2 leur évaluation, il est procédé a cette
constatation et & cette évaluation, indé-
pendamment des dits litiges et difficultés
sur lesquels les parties sont appelées 2
se pourvoir devant qui de droit.

Art. 50.

Les minutes des jugements sont
portées par le greffier sur la feuille
d’audience et signées par le président et
le greffier. Elles contiennent les noms
des membres du tribunal qui ont statué,
les noms, professions et domiciles du
sinistré et du commissaire de I'Etat,
Pexposé sommaire de la demande, le
motif et le dispositif.

Arr. 51.

Le greffier notifie au sinistré et au
commissaire de 1'ftat, par lettre recom-
mandée & la poste, avec avis de récep-
tion, le jugement du tribiunal et les
prévient qu’ils ont un délai d'un mois a
dater du jour ou ils ont recu cette noti-
fieation pour interjeter appel du juge-
ment.

Arnt. 52.

Le droit d’appel appartient tant au
sinistré qu’au commissaire de 1'Etat.

En ce qui concerne les dommages
aux personnes, l'appel est toujours
recevable.

Kn ce qui concerne les dommages
aux biens, pour apprécier la recevabilité
de Tappel, il est tenu compte de 'éva-
loation la moins élevée, faite par le
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lijkheden oprijzen, yreemd aan de vast-
stelling en de raming der schade, wordt
er tot deze vaststelling en deze raming
overgegaan, afgezien van gezegde ge-
schillen en moeilijkheden waarover de
partijen geroepen worden zich te voor-
zien voor wien het naar rechten behoort.

Arr. 30.

De minuten der uitspraken worden
door den griffier gebracht op het aun-
dientie-blad en onderteekend door den
voorzitter en den griffier. Zij behelzen
de namen der leden van de rechthank
welke uitspraak hebben gedaan, naam,
beroep en woonplaats van den geteis-
terde en van den Staatscommissaris,
de beknopte inhoud van den eisch, het
considerans en de eigenlijke tekst van
de unitspraak.

Art. 51.

De griffier beteekent aan den geteis-
terde en aan den Staatscommissaris,
bij aangeteekenden brief, met ontvang-
bewijs, de uitspraak van de rechtbank,
en waarschuwt dezen dat zij een maand
tijd hebben, van af den dag waarop zij
deze beteekening hebben ontvangen, om
tegen de uitspraak beroep aan te tee-
kenen.

Art. 32.

Het recht op beroep behoort zoowel
aan den geteisterde dan aan den Staats-
commissaris.

Vpor schade aan personen, is het

beroep steeds ontvankelijk.

Voor schade aan goederen, voor het
beoordeelen van de ontvankelijkheid van
het beroep, wordt er rekening gehouden
met de minst hooge raming, gedaan
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sinistré dans sa demande, de }a maniére
prévue a Particle 29.

Le sinistré et le commissaire de I'Etat
peuvent, dans leur déclaration, limiter
I'appel 2 une partie des catégories de la
demande. :

L’appel n’est recevable que si l'en-
semble des catégories soumis & I'appré-
ciation de la Cour-atteint 2,500 francs.

A défaut de limitation expresse,
I'appel remet en question la demande
tout entiére.

L’appel ne peut étre formé par la
voie incidente.

Art. 33.

L’appel est formé par une déclara-
tion faite au greffe du tribunal des dom-
mages de guerre; le greffier transmet
le dossier & la Cour. Le sinistré et le
commissaire de 1'Elat sont appelés
devant la Cour par une lettre du greffier
de cette juridiction. Cette leltre, recom-
mandée & la poste, est envoyée quinze
jours au moins avant I'audience. Elle
indique les lieu, jour et heure de la com-

parution; ainsi que Vobjet de Pappel..

ART. ,54.

Il n’y aura lieu & appel de tout juge-
ment rendu en cours d’instance qu’apres
le jugement définitif et conjointement
avec 'appel de celui ci.

Art. 55.

Sont applicables aux cours des dom-
mages de guerre les disposilions des
articles 4, 14 2 18, 37 a 50 du présent
arrété-loi.
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door den geteisterde in zijne aanvraag,
op de wijze voorzien bij artikel 29.

De geteisterde en de Slaatscommis-
saris mogen in hunne verklaring, het
beroep beperken tot een deel der soorten’
schade van de aanyraag.

Het beroep is slechts ontvankelijk dan
bijaldien het gezamenlijke der soorten
schade onderworpen ter beoordecling
van het Hof, 2.500 frank bedraagt.

Bij gemis aan duidelijke beperking,
brengt het beroep den algeheelen eisch

| terug te berde.

Het inslaan van beroep mag niet bij
tusschengeschil gebenren.

Arz. 33.

"Het beroep geschiedt bij eene ver-
klaring neergelegd ter griffie van de
rechtbank voor odrlogsschade; de griffier
maakt het dossier over aan het Hof. De
geteisterde en de Staatscommissaris
worden ten Hove gedaagd bij eenen
brief van .den griffier van die rechts-
macht. Die aangeteekende brief, wordt
verzonden minstens vijftien dagen vé6r
het verhoor. Hij vermeldt plaats, dag en
uur der verschijning, alsmede de zaak
waarover het beroep gaat.

ART. DA,

Er zal geene aanleiding bestaan tot
beroep tegen alle uitspraak gedaan in
den loop' van het geding, dan na de
bepaalde uitspraak en gezamenlijk met
het beroep tegen deze laatste.

ART. 5:)

Zijn tocpasselijk op de hoven voor
oorlogsschade de schikkingen van arti-
kelen 4, 14 tot 18, 37 tot 50 van onder-
havig wet-besluit.
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:A'R'r. 56.

Le greffier notifie au sinistré et au
commissaire de I'Etat par lettre recom-
mandée & la poste, avec avis de récep-
tion, I'arrét rendu par la Cour.

Art. 57 .

Les arréts rendus par les Cours des
.dommages de guerre ne sont pas suscep-
tibles d’opposition. |
-lls peuvent étre 'objet d'un recours
devant la Cour de cassation pour mcom-
pétence, exceés de pouveir ou violation
de la loi, conformément au titre II du
livre IV du Code de procédure civile et
aux articles 80 et 88 de la loi du 27 ven-
tose an VIIL

‘TITRE 1V.

Delaconstatationetde 1'6valuation

des.dommages

An1. B8.

Les tribunaux des dommages de

guerre -constatent la réalité des dom-
mages aux biens et font une évaluation
distincle pour chacune des catégories.

Arr. 59.

Les dommages aux biens sont éva-
lués suivant chacune des bases prévues
a Varticle 29.

Anr. 60.

Les tribunaux des dommages de
guerre constatent la réalité des dom-
mages causés aux personnes, sans se
prononcer sur 'évaluation de ces dom-
mages.

Ils constatent s'il est résulté de la
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Ant. 56.

De griffier beteekent de door het Hof
gedane uitspraak aan den geteisterde,
aan den Staatscommissaris, bij aangetee-
kenden brief, met ontvangbewijs.

Art. B7.-

Geen verzet is ontvankelijk tegen de
besluiten van de Hoven voor oorlogs-
schade.

Tegen dezen mag" verhaal ingebracht
worden bij, het Hof van Verbreking
wegens ombevoegdheid, machtsmisbruik
of wetschending, overeenkomstig hoofd-
stuk 11, van boek IV, van het Wetboek
op de burgerlijke rechtspleging en arti-
kelen 80 en 88 van de wet van 24 ven-

| tose an VIII.

HOOFDSTUK 1V.

‘Over de vaststelling en raming
der schade.

Arr. 58.

De rechtbanken voor oorlogsschade
stellen de echtheid der aangegeven
schade aan goederen vast en maken
voor elke soort schade eene afzonder-
lijke raming op.

Art. 59.

De schade aan goederen wordt ge-
raamd volgens elkeen der grondslagen
voorzien bij artikel 29.

Art. 60.

De rechthanken voor oorlogsschade
stellen de echtheid der aan personen
berokkende schade vast, zonder nitspraak
te doen over de raming dezer schade.

Zij stellen-vast of uit de wonde, ge-
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blessure, de 'infirmité ou de la malaﬂie,

une incapacité totale ou une diminution
de capacité de travail permunente ou
temporaire. Ils déterminent le taux pour-
cent de cette diminution ainsi que la
durée présumée de I'invalidité tempo-

raire.

En cas d’emprisonnement ou de
déportation, ils indiquent les consé-
quences physiques qui en sont résul-
tées pour la personne emprisonnée ou

déportée.

Ils indiquent la composition de Ia
famille de la victime, le revenu net que
la victime tirait de son travail, ainsi que | n
ses charges de famille et, en cas de mort
de la victime, la diminution de res-
sources résuldant du décés pour ses
ayants droit, conformément aux dispo-

sitions de D'article 2, § 2, 3°.
ils constatent, en outre,
extraordinaires imposés & la victime,

ou, en cas de déces, & ses ayants droit.

Ils peuvent, en ce qui concerne la

constatation, soit des ressources de la

victime, soit des frais extraordinaires,
réserver dans leur décision, en les pré-
cisant, les points sur lesquels il ne leur

a pas été possible de se former une con-

viction.
Ils donnent acte 4 la partie et au

commissaire de I'Etat de leurs déclara-
tions respectives quant i la réalité du

fait de guerre qui a occasionné le dom-

mage et quant aux circonstances dans

lesquelles il s’est produit.

TITRE V.
Dispositions diverses
Ant. 61,

Les dispositions des articles 180 -4
1806 de la loi du 18 juin 1869 sur Vor-

les frais
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brekkelijkhetd of ziekte volslagen: onbe-
kwaamheid of bestendige of tijdelijke
afneming van bekwaamheid tot werken
gevloeid is. Zij bepalen het bedrag per
honderd dezer afneming, alsook den
vermoedelijken duur der tijdelijke ge-
brekkelijkheid.

In geval van opsluiting of ontvoering
duiden zij er de lichamelijke gevolgen-
van.aan voor den opgesloten of ontvoer-
den persoon.

Zij duiden de samenstelling aan van
het gezin van het'slachtoffer, de vroegere
netto-opbrengst van dezes arbeid, als-
mede zijnen familielast en, bij overlijden.
van het slachtoffer, de slinking der
hulpmiddelen er uit voortgesproten
voor .dezes rechthebbenden, oversen-
komstig de schikkingen van artikel 2,
§2, 3.
Bovendien bestatigen zij, de buiten-
gewone onkosten aan het slachtoffer-of,
bij dezes overljjden,.aan zijne rechtheb-

benden opgelegd.

Voor het vaststellen hetzij van de
hulpmxdde’len van het slachtoffer, hetzj
van de’buitengewone onkosten, mogen.
zij in hunne beslissing, de punten. voor-
behouden waarover het hun onmogelijk .
is geweest eene voldoende meening te
verkrijgen met deze nader te bepalen.

Zij geven akte aan de partij en aan

“den Staatscominissaris van hunne weder-

zijdsche verklaringen, voor wat betreft
de echtheid van het oorlogsfeit dat de
schade heeft verwekt en de toedracht
waarin het is voorgevallen.

HOOFDSTUK V.

Verschillende schikkingen.

Art. 61.

De sehikkingen van artikelen 180 tot
186 van de wet van 18 Juni 1869 opde

8.
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gamsalion judiciaive sont applicables
aux membres des tribunaux et des Cours
des donnnages de guerre.

Arr. 02.

Avant
membres des tribunaux et des Cours des
dommages de guerre prétent le serment

prescrit par le décret du 20 juillet 1831.

Ils jurent en outre de faire part aux
membres de la chambre a laquelle ils
sont attachés, de toutes les démarches
dont ils seraient I'objet & I'occasion des
affaires sur lesquelles la chambre aura
staluer.

Le président de la Cour et le prési-
dent du tribunal prétent ce serment
entre les mains du Mimstre de la Jus-
tice en personne ou par écrit.

Les présidents des chambres, les vice-
présidents, assesseurs, grefliers et gref-
fiers adjoints le prétent entre les mains
du président de la Cour ou du tribunal.

Les membres des Cours et des tribu-
naux de dommages de guerre sont sou-
mis a la méme discipline que ceux des
Cours d’appel et des tribunaux de pre-
miére instance.

Axr. 63.

Les représentants légaux des incapa-
bles peuvent, sans aucune autorisation,
exércer an nom de ceux-ci, les aclions
résultant du présent arrété-loi. La
femme mariée peut les exercer sans
Vassistance de son mari.

Le College des bourgmestre et éche-
vins dresse, a l'expiration du -délai
mentionné & l'alinéa 1 de Particle 32,
I'état des dommages au ‘sujet desquels
aucune demande n'a été déposée. Cet

d’entrer en fonctions, les
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rechterlijke ordening zijn toepasselijk
op-de leden van de reehthanken en-
Hoven voor oorlogsschade.

Arr. 62,

Alvorens in bediening te treden,
leggen ‘de leden van de rechthanken en
Hoven voor oorlogsschade den eed af,
voorgeschreven bij het dekreet van
20 -Juli 1831. Zij zweren bovendien
aan de leden van de kamer waaraan zij
verbonden zijn, alle voetstappen te zul-
len mededeelen welke tot hen zullen
worden aangewend ter gelegenheid van
de zaken waarover de kamer zal uit-
spraak te doen hebben.

De voorzitter van hel HE en de voor-
zitter van de rechibank leggen in eigen
persoon of schriftelijk dezen eed af vo6r
den Minister van Justitie.

De voorzitter van de kamers, de
ondervoorzitters, assessoren, griffiers
en toegevoegde griffiers leggen dezen af
vodér den voorzitter van het Hof of van
de rechtbank.

De leden van de Hoven en van de
rechtbanken voor oorlogsschade zijn
aan denzelfden tucht onderworpen als
die van de Hoven van beroep en van de
rechtbanken van eersten aanleg.

Arr. 63.

De wettelijke vertegenwoordigers der
onbevoegden mogen, zonder enkele
machtiging, in' dezer naam de rechts--
vorderingen uitoefenen, voortvloeiende
uit onderhavig wet-besluit. De gehuwde
vrouw mag ze uitoefenen zonder de
aanwezigheid van haren man.

Het Collegie van burgemeester en
schepenen maakt, hij het verstrijken
van den tijd vermeld bij alinea 1 van
artikel 32, den staat der berokkende
schade op, waarover geene ganvraag



¢ 29

état, contenant si possible 'indication
de la raison pour laquelle les demandes
n’ont pas été présentées, est transmis au
président du tribunal des dommages de
guerre (ui, sous réserve du droit des
intéressés, fait procéder d’office a la
constatation et i U'évaluation des dom-
mages.

Art. 64.

Est tenue au secret professionnel,
dans les termes de Particle 458 du Code
pénal et passible des peines prévues au
dit article, toute personne appelée, a
I'occasion de ses fonctions ou attribu-
tions, a intervenir dans la procédure
instituée par le présent arrété-loi.

Art. 65.

Est nulle et de nul effet, toute con-
vention par laquelle un mandataire aura
stipulé, pour représenler ou assister
une partie, une rémunération forfai-
taire ou proportionnelle 3 I'évaluation
du dommage.

Toute somme payée en exécution de
semblable convention sera sujette 2
répétition.

Axr. 66.

Tout réclamant qui, intentionnelle-
ment, aura fait une fausse déclaration,
sera puni d’un emprisonnement d'un
mois a cing ans et d’'une amende de
26 a 3,000 francs ou d’une de ces
peines seulement. Les dispositions du
Livre I** du Code pénal sont applicables
a cette infraction.
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werd neergelegd. Deze staat, behelzende
z00 mogelijk opgave van de reden
waarom de aanvragen niet werden inge-
diend, wordt overgemaakt aan den voor-
zitter van de rechtbank ‘voor oorlogs-
schade die, onder voorbehoud van het
recht der belanghebbenden, van ambst-
wege doet overgaan Lot de vaststelling
en de raming van de schade.

Ant. 64.

Wordt gehouden tot de beréepsge-
heimhouding, naar luid artikel 458 van
het strafwetboek en kan straffen onder-
gaan voorzien bij. gezegd -artikel, elke
persoon welke, wegens zijn ambt of
bevoegheid geroepen wordt, om -op te
wreden in de rechispleging ingesteld bij
onderhavig wet-besluit.

Art. 65,

Is nietig en zonder uitwerking, alle
overeenkomst waarbij de gevolmach-
tigde eene vergelding van een vooruit
vasigesteld of in verhouding met de
raming der schade zijnde bedrag heeft
bedongen om eene parlij te vertegen-
woordigen of bij te staan.

Alle som 'betaald in uitvoering van
soortgelijke overeenkomst zal terugvor-
derbaar zijn.

Arr. (6.

Elke bezwaar-indiener die met opzet
eene valsche aangifte zal hebben gedaan
zal een maand tot vijf jaar gevangenschap
en 26 tot 3,000 frank boete of eene
enkele dezer straffen oploopen. De
schikkingen van het Boek 1 van het
Strafwetboek zijn toepasselijk op deze
overtreding.
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Arr. 67.

Les dispositions du Code pénal rela-
tives aux faux témoignages et aux
fausses déclarations en matiére civile,
ainsi qu'a la subornation des témoins
et experts, soht applicables aux procé-
dures prévues par le présent arrété-loi.

Art..68.

Les délais sont comptés conforme-
ment aux dispositions de l'article 1033
du Code de procédure civile. Ils ne sont
pas susceptibles d’augmentation & rai-
son des distances, si la partie est domi-
cilié dans le territoire de la Belgique
continentale. Ils sont augmentés de
deux mois, si la partie est domiciliée
dans les autres Etats d’Europe et de
quatre mois, si elle est domiciliée dans
une autre partie du monde.

Art. 6Y.

11 est alloué aux membres des Cours
et des tribunaux des dommages de
guerre et a leur grefliers et greffiers-
adjoints, des indemnités’ qui seront
fixées par le Roi, sur I'avis de la Cour
et du tribunal. 11 leur est alloué en
outre, lorsque le lieu de leur domicile
est situé a une distance de plus de
5 kilométres du lieu de la réunion, des
frais de déplacement dont le montant
est déterminé par le Roi.

Awrt. 70.

L’ordre de service dans chaque Cour
et dans chaque tribunal des dommages
de guerre est élabli par le Roi, sur
Iavis de la Cour et du tribunal.
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Art. 67.

De schikkingen van het strafwetboek
betreffende de valsche getuigenis en
valsche aangifte in burgerlijke zaken,
alsmede omkooping van getuigen en
deskundigen, “zijn toepasselijk op de
rechtspleging voorzien bij onderhavig
wet-besluit.

Art. 68.

De jdshepalingen sijn’ gerekend
overeenkomstig e schikkingen van
artikel 1033 van het Wetboek op de
burgerlijke rechispleging. Zij mogen
niet verlengd worden om reden van
afstanden, zoo de partij in het gebied
van het Belgisch vasleland isgehuisvest.
Zij worden verlengd met t{wee maand,
bijaldien de partij in.de overige Euro-
peesche Staten gevesligd is en met vier
maand, zoo zij in een ander werelddeel
woonachtig is.

Art. 6Y.

Er worden aau de leden van de Hoven
en van de rechibanken voor oorlogs-
schade en aan hunne griffiers en toege-
voegde griffiers vergoedingen verleend,
vastgesteld door den Koning, op advies
van het Hof et van de rechtbank.
Er worden hun bovendien reiskosten
toegekend, bijaldien hunne woonplaats
op meer dan 5 kilometer van de plaats
der vergadering gelegen is. Het bedrag
dezer reiskosten wordt door den Koning
bepaald.

Arr. 70,

De dienstregeling in elk Hof en in
elke rechtbank voor oorlogsschade wordt
bepaald door den Koning, op advies van
“het Hof en van de rechtbank.

|




Arr. T4

Les actes, extraits, copies, expéditions
ou toutes autres pieces destinées a la
justification, soit de I'existence ou de la
quotité des dommages, soit de la qua-
litt ou de la capacité des intéressés,
peuvent étre produits devant les tribu-
naux et les Cours des dommages de
guerre, sans avoir été soumis préalable-
ment aux formalités du timbre et de
'enregistrement.

Anr. 72.

Sont exempts des formalités du tim-
bre et de I'enregistrement et du droit de
greffe, Lous actes de procédure relatifs &
Ilexécution du présent arrété-loi. Les
citations, exploits, jugements et arréts
sont enregisirés gratis.

Art. 73.

Les frais de la procédure de constata-
“tion el d’évaluation des dommages de
guém‘e, ainsi que ceux résultant du
fonctionnement des juridictions insti-
tuées par le présent arrété-loi, sont 4 la

charge de I'Etat. Néanmoins les Cours,

et tribunaux des dommages de guerre
peuvent mettre a la charge des parties
les frais qui auraient été frustratoire-
ment fails par elles ou a leur requéte.
Les frais sont liquidés par le jugement.

Art. T4,

Le Roi délermine les salaires et
indemnités des huissiers, ainsi gue les
sommes allouées aux cxperts et aux
témoins.
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Art. 1.

De akten, uvittreksels, éfschri{gen, of
alle andere stukken bestemd fot het
bewijs hetzij van het bestaan of van het
bedrag der schade, heizij van de hoeda-
nigheid of van de bekwaamheid der

belanghebbenden, mogen vertoond wor-

den veor de rechthanken en de Hoven
voor oorlogsschade, zonder voorafgaan-
delijk onderworpen e zijn geweest aan
de gebruiken van zegel en registreering.

Awr. T2.

Zijn vrijgesteld van de gebruiken van
zegél en registreering en van het griffie-
recht, alle aklen van rechtspleging
rakende de uitvoering van onderhavig
besluit. Dagvaardingen, exploten, uit-
spraken en vonnissen worden kosteloos
geregistreerd.

ART. 73_.

De onkosten van de rechtspleging tot
vaststelling enraming der oorlogsschade,

alsmede degene voortvloeiende uit de

werking der bij onderhavig wet-besluit
ingestelde rechtsmachten, vallen ten
laste van het Rijk. Evenwel mogen de
Hoven en rechtbanken voor oorlogs-
schade ten laste van de partijen de on-
kosten leggen welke nutteloos worden
gedaan door baar of op haar verzoek.
De onkosten worden vereffend bij de
rechterlijke uitspraak.

Art. 74.

De Koning bepaalt de bezoldiging en
vergoeding der deurwaarders, alsmede
de sommen toegewezen aan de deskun-
digen en getuigen.
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Tout greflier, tout huissier, convaincu

d’avoir exigé des parties une rétribution

ou uné taxe quclconque est puni con-
formément avx articles 243 et 244 du
Code pénal.

Ant. 76.

Les communes ot sidgent les Cours
et tribunaux des dommages de guerre
fournissent les locaux nécessaires pour
la tenue des séances et pour le service

du greffe.

Promulguons le présent arrété-loi,
ordonnons qu'il soit revétu du sceaun de
I'Etat et publié par le Moniteur.

Donné en Notre Quartier Général, le |-

23 octobre 1918.
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Arr. 715

Elke griffier, elke deurwaarder,

‘'schuldig bevonden om van de partijen

eene vergoeding of eene om 't even.
welke taks te hebben geéischt wordt
gestraft overcenkomstig artikelen 243
en 244 van het Strafwetboek.

Art. 76.

De - gemeenten waar de hoven of
rechtbanken voor oorlogsschadezetelen,
leveren de lokalen noodig tot hethouden
der ziltingen en tot den dienst- der
griffie.

Kondigen dit wet-besluit af, bevelen
dat het met ’s Lands zegél bekleed en
door den Moniteur. bekend gemaakt
worde.

Gegeven in-Ons hoofdkwartier, den
23 October 1918.

ALBERT.

Par e Ror:

Vax 's Konvgs weer ¢

Le Ministre des Affaives Economiques, | De Minister van Staathuishoudkundige’

Zaken,

COOREMAN.

Le Muustre de la Justice,

(

De Mifister van Justitie,

H. CARTON be WIART.

Le Ministre de I Intérieur,

| De Minister van Binnenlandsche Zaken,

Pavi. BERRYER.

Le Ministre des Finances, ®

De Minister van Financién,

A. VAN ox VYVERE.

Scellé du sceau de I’Etat :

Le Ministre de la Justice.

Met ’s Lands zegel gezegeld

De Minister van Justitie,

H. CARTON ve WIART.



ARRETE-LOI

du 11 novembre 1918 relatif & la
cession et a fa mise en gage du
droit 4 la réparation des dommages
de guerre.

——

ALBERT, Ror oes Beicss,

A toums présents et i venir,
Savur.

Vu T'article 26 de la Constitution qui
confere V'exercice du pouvoir législatif
au Roi, 4 la Chambre des Représentants
et au Sénat ;

Vu limpossibilité de réunir les
Chambres législatives ; .

Sur la proposition de Nos Ministres
des Affaires Economiques et des Fi-
nances;

De I'avis conforme de Nos Ministres
réunis en Conseil,

Nous avons arrété ct arrétons :

ARTICLE PREMIER.

Le droit a indemnité pour dommages
de guerre causés aux personnes ne peut
etre I'objel de cession ni de gage.

Art, 2.

Le droit a indemnité pour dommages
de guerre causés aux biens ne peut, soit
en tout, soit en partie, étre cédé ni mis
en gage qu'a fins de reconstruction,ede
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WET-BESLUIT

van 11" November 1918 betreffende
den afstand en de pandgeving van
het recht op herstelling van oor-
logsschade.

ALBERT, Koxixg per Bercen,

Aan allen, tegenwoordigen en
toekomenden, Heuw.

Gezien artikel 26 van de Grondwet
welke de uitoefening van de wetgevende
macht aan den Koning, aan de Kamer
der Volksvertegenwoordigers en aan den
Senaat toekent;

Gezien de onmogelijkheid de Wetge-
vende Kamers te vereenigen;

Op voorstel van Onze Ministers van
Staathuishoudkundige Zaken - en "van
Financién;

Naar eensluidend advies van Onze tot
Raad vergaderde Ministers,
Wj hebben besloten " en Wij - be-
sluiten :
ErRsSTE ARTIKEL.
Het recht op vergoeding voor oorlogs-

schade berokkend aan personen mag niet
afgestaan of in pand gegeven worden.

Art. 2.

Het recht op vergoeding voor oorlogs-
schade berokkend aan goederen mag
noch gebeel, noch gedeeltelijk afgestaan,
noch 1n pand gegeven worden dan voor
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réparation on de remplacement des
choses détruites, endommagées ou
enlevées.

A 3.

La cession n’est opposable aux tiers,
et le gage n’est valablement constitué,
que moyennant P'accomplissement des
conditions et formes exigées respecti-
vement par les articles 1689 et suivants
et par les articles 2074 et 2075 du Code
civil pour Ia cession.ou pour la mise en
gage des créances ordinaires.

La condition de délitrance ou de mise
en possession du titre de la créance
nest toutefois requise qu’a partir de Ia
décision judiciaire par laquelle sera fixée
Virdemnité définitive ou scra accordée
une allocation provisionnelle.

Les significations ou acceptations
authentiques prévaes anx dils articles
seront faites 2 I'Elat, on fournies par
celui-ei, a lintervention d'un service
administratif central spécialement créé
a cette fin, qui coordonnera les éléments
de cette documentation ¢t en donnera
commuhication aux intéressés.

L’organisation de ce service sera
réglée par un arrété roval.

ART. "%,

. Les actes de cession ou de gage, ains)
que les exploits de signification et actes
d’acceplation, sont exempts de droil de
timbre et enregistrés gratis.

Awr. .

Lors de la liquidation de I'indemnité,
le montant de celle=ci sera directement

(3%)

heropbouwing, herstelling of vervan-
ging van vernielde, bedchadigde of weg-
genomen goederen.

Art. 3.

De afstand is niet tegenoverstelbaar
aan derden, en de pandgeving geschiedt
niet geldig dan mits het volbrengen van
de voorwaarden en van de vormen res-
pectievelijk vereischt bij artikelen 1689
en volgende en bij artikelen 2074 en
20778 van het Burgerlijk Wetboek, voor
het afstaan of het in pand geven van’
gewone schuldvorderingen.

De voorwaarde van aflevering of van
inbezitstelling van den titel der schuld-
vordering is evenwel slechts vereischt,
dan te beginnen met de rechterlijke uit-
spraak waarbij de eindvergoeding be-
paald of cenen stean bij voorhaat ver-
leend zal worden.

De -aanzeggingen en aanvaardingen
bij akten® van echtheid, voorzien bij
gezegde artikelen, zullen gedaan worden
aan den Staat of door dezen geleverd
worden, door bemiddeling van eenen
bijzenderlijk te dien einde ingestelden
centralen. bestuurdienst, welke de ele-
menten dier documentatie zal ordenen
en er mededeeling aan de belangheb-
benden zal van geven.

De inrichting van dien dienst zal bij

koninklijk besluit worden geregeld.

tal

Art. 4.

De akten van afstand of pandgeving,
alsmede de exploten van aanzegging
en akten van aanvaarding, zijn vrij van
regelrechten en worden kosteloos gere-
sistreerd.

Art. 5.

Bij vereffening van de vergoeding,
zal’ dezer bedrag rechtstreeks toegewe-
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colloqué au cessionnaire ou au créancier-
gagiste & concurrence de leur droit, sur
* justification, fournie par eux et diment
approuvée par le tribunal des dom-
mages, de la reconstruction, de la répa-
ration ou du remplacement.

Art. 6.

La cession ou le gage ne produisent
leurs effets que sous réserve et sans pré-
judice des droils régulierement acquis 3
tous tiers sur les biens du chef desquels
est née la créance d'indemnité.

Prémulguons le présent arrété-loi,
ordonnons qu’il soit revétu du scgau de
I'Etat et publié par le Moniteur.

!
Donné en Notre Quartier Général, le

11 novembre 1918.
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zen worden aan den overnemer of aan
den pandhebbenden schuldeischer in
verhouding van hun recht, op bewijs
ingeleverd door hen en behoorlijk
goedgekeurd door de Rechtbank voor
oorlogsschade, van de heropbouwing,
herstelling of vervanging -

Art. 6.

De afstand of de pandgeving verkrij-
.gen hun reehtsvervolgen dan onder
voorbehoud van een onverminderd de
rechten regelmalig len voordecle van

| derden verworven op de goederen, aan-

gaande welke de schuldvordering van
vergoeding is Lot stand gekomen.

Kondigen onderhavig wet-besluit af,
bevelen dat het met s Lands zegel
bekleed en door den Moniteur bekend

' gemaakt worde.
|

. Gegeven in Ons Hoofdkwartier, den
' 11 November 1918.

ALBERT.

Par 1z Ror :

Le Ministre des Affaires Economiques,

Van ’s Konies WEGE ;

De Minister van Staathuishoudkundige
Zaken,

"COOREMAN

Le Ministre des Finarices,

| De Minister van Financién,

A. VAN DE VYVERE.

Vu et scell¢ du sceau de 1'Etat :

Le Ministre de la Justice,

Gezien en met 's Lands zegel gezegeld :

De Minister van Justitie,

H. CARTON e WIART.

10
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v

ARRETE-LOI

" du 12 novembre 1918 relatif aux allo-
cations provisionnelll en matiére
de dommages aux biens.

ALBERT, Roi pes Bgicss,

A tous présents et a vemr,
"~ Savur.

Yu Farticle 26 de la Constitution qui
confere I'exercice du pouvoir législatif
au Roi, a la Chambre des Représentants
et au Sénat;

Yu limpossibilité de réunir les
Chambres législatives ;

Sur la proposition de Notre Ministre
des Affaires Economiques et de Notre
Ministre des Finances ;

De V'avis conforme de Nos Ministres
réunis en Consetl,

Nous avons arrété et arrétons :

CHAPITRE PREMIER.

Des conditions de I’allocation
provisionnelle.

ARTICLE PREMIER.

Des allocations provisionnelles sur
Vindemnité pour dommages de guerre
peuvenl étre accordées pour les dom-
mages certains, matériels et directs,
relatifs aux biens rentrant dans les
catégories suivantes :

A. — [En mauére immobiliere :
1> Tous immeubles industriels et

WET-BESLUIT

van 12" November 1918 betreffende
den steun te verleenen bij voorbaat
in zake schade aan goederen

ALBERT, Konme ner Brresy,

Aan allen, tegenwoordigen en
toekomenden, Hgiv.

Gezien artikel 26 van de Grondwet,
waarbij de uitoeféning vag de wetge-
vende macht wordt: toevertrouwd aan
den Koning, aan de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers en aan den Senaat;

Gezien de onmagelijkheid dé Wetge-
vende Kamers le vereenigen;
+. Op voorstel van Onzen Minister van
Staathuishoudkundige Zaken en van
Onzen Minister van Financién;

Naar eensluidend advies van Onze tot
Raad vergaderde Ministers,

Wij hebben besloten en 'Wij be-
sluiten : '

HOOFDSTUK EEN.

Over de voorwaarden van den bij
voorbaat te verleenen steun.

Errere anmixmn.

Op de vergoeding voor oorlogsschade.
mag bij voorbaat steun verleend wor-
den voor zekere, stoffelijke en recht-
streeksche schade aan goederen, behoo-
rende tot volgende soorten :

A. — In zake onroerende goederen :

1° Alle nijverheids- en handelsge-



[N 751

commerciaux, ainsi que I ouullage alta-
ché a Pexploitation;
2° Maisons d'habitation,
mesure indiquée a I'article 3;
. 3° Immeubles affectés 4 une destina-
tion d’utilité générale, tels que maisons
communales, hépitaux, dispensdires,
établissements d’enseignement, édifices
du culte, ctc.

dans la

B.

1* Meubles meublanls, vétements,
linge, etc., de premiére nécessité;

2° Matiéres premiéres et marchan-

— KEn matiére mobiheére :

dises nécessaires 2 exploitation des’

établissements industriels, commercianx
ou agricoles;
3° Alleges ou bateaux d’intérieur.

2

a-d

Awr.

Sont seuls adnis au hénéfice du preé-
sent arrété-loi, les sinistrés de nationa-
lité belge, qui justifieront d'un besomn
réel et urgent et affecteront le montant
de Tallocation au. rétablissement des
biens soit détruits, soit enlevés, ou a la
réparation des biens détériorés.

Le remploi doit avoir lieu sur le
territoire belge en biens ayant une des-
tination identique ou similaire.

La réalité et I'urgence du besoin sont
appréciées eu égard, 3 la fois, aux
ressources du sinistré et 3 'importance
des dépenses de reconstitution.

Arr. 3.

I.’allocation provisionnelle ne peut
excéder la somme qui et éLé nécessaire,
a Ja veille de la mobilisation, pour la
reconstitution ou la remise en état des
biens sinistrés.

( 38%

bouwen, alsmede de tot de uitbating
benoodigde machines en werktuigen;

2 Woonhuizen, in de mate aange-
doid bij artikel 3; ‘

3° Gebouwen van algemeen nut (ge-
meentchuizen, gasthuizen, polyclinie-
ken, onderwijsgestichten, gebouwen
voor den eeredienst, enz.).

B. — Inzake roerende goederen :

« 1 Stoffeerende "huisraad, kleeding,
linnen, enz., van alleéreerste behoefte ;

2 Grondstoffen en waren benoodigd
tot het nijverheidshandels- en land-
bouwbedrijf;

3 Lichterschepen of schepen voor
de binnenvaart.

2.

Anr.

Zullen alleen voordeel trekken uit
onderhavig wet-besluit, de geteisterden
van Belgische nationaliteit, die het
bewijs zullen verstrekken van eene wer-
kelijke en dringende behoefte en het
bedrag van den steun zullen- besteden
tot de herstelling van vernielde of weg-
genomen of beschadigde goederen.

De herbelegging moet op het Belgisch
grondgebied geschieden in goederen
met volkomen gelijke of soortgelijke
bestemming.

Werkelijkheid en dringendheid van
de behoefte worden géwaardeerd, gelet
meteen op de hulpmiddelen van den
geteisterde en op de gewichtigheid der
kosten voor heroprichting.

Arr. 3.

De bij voorbaal te verleenen steun
mag de som niet e boven gaan, welke,
daags voor de mobilisatie noodig zou
geweest zijn om de geteisterde goederen
herop te houwen of in vorigen toestand
te brengen.
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En ce qui concerne la reconstruction
des maisons d’habitation, lallocation
ne pent excéder la somme de 10,000
francs par immeuble.

Par des dispositions générales appli-
cables soit & toutes les catégories de
biens visés A Uarticle 1%, soit 3 I'une cn
A plusieurs d’entre elles, un-arrété royal
peut élever le maximum prévu par le
présent article.

CHAPITRE II.

De la forme de Yallocation
provisionnelle.

Art. A,

L’allocation est représentée par un

titre remboursable par I'Etat dans un
délai de cing,ans.
- Ce titre, dont le type, le modele et
le taux d’intérét seront délerminés par
arrété royal, est déliveé par les soins
du Ministre des Finances.

:\RT. .b)

Le titre d’allocation pourra étre cédé
ou mis en gage conformément aux dis-
positions de I'arrété-loi du 14 novembre
1918, relatif 4 la cession et a la mise en
gage du droit a la réparation des dom-
mages de guerre.

Arr. 6.

L’allocation est accordée & valoir sur
le ‘montant de Vlindemnité due au
sinistré.

Si le jugement définitif n’attribuait
qu’une indemnité inférieure an montant
de I'allocation, le titre provisionnel
serait remplacé par un nouveau titre du
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Voor de herop te bouwen woon-
huizen, mag de bewilligde som geen
10,000 frank per huis te boven gaan.

Bij algemeene schikkingen toepasse-
lijk hetzij op al de bij artikel 1 bedoelde
soorten goederen, helzij op eene of
meerdere dezer, kan bij koninklijk
besluit het sub onderhavig artikel voor-
zien maximum worden opgevoerd.

HOOFDSTUR I

Over den vorm van den bij voor-
baat te verleenen steun.

Art. 4.

De steun wordt verstrekt onder vorm
van' cen titel terugbetaalbaar ‘door den
Staat binnen een termijn van vijf jaar.

Deze titel, warvan type, model en
rentevoet bij koninklijk besluit zullen
worden bepaald, wordt afgeleverd door
het toedoen van den Minister van Finan-
eién.

Art. 5.

De titel van steun zal afgestaan of in
pand gegeven mogen worden overeen-
komstig de schikkingen van het wet-
besluit van 11 November 1948, be-
treffende den afstand en de pandgeving
van het recht op herstelling van oorlogs-
schade.

Agrr. 6.

De bij voorbaat verleende steun komt
in mindering op het bedrag van de aan
den geteisterde verschuldigde vergoe-
ding.

Zoo bij eindrechtsuitspraak slechts
eene vergoeding heneden het bedrag van
den bhij voorbaal verleenden steun werd:
tocgewezen, zal de titel van den bij,
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montant de 'indemnnité définitive et &
méme échéance.

En cas de cession du titre on de sa
mise en gage, I'Etat payera, 2 conéur-
rence du montant de I'allocation provi-
stonnelle, au tiers de bonne foi, cession-
naire ou créancier gagiste, les sommes
que le sinistré doit a ce dernier du chef
de conventions conclues en conformité
de I'arrété-loi susvisé du 11 novembre
1918.

Dés 1a décision -définitive, I’Etat est
en droit de répéter 2 charge du sinistré
la différence entre la somme qu’il sera
tenu de payer au tiers el le montant de
Pindemnité fixée par cette décision.

Dans les cas prévus par le présent
article, il y a lieu & décompte des inté-
réts et accessoires.

CHAPITRE I1L
De la procédure.

Arr. 7.

Les allocations provisionnelles sont

accordées par les Cours et tribunaux
de dommages de guerre.

Les ‘demandes d’allocations sont ju-
gées d’urgence.

Il ne peut étre statné a leur égard
qu’aprés 'introduction de la demande
principale de constatation et d’évalua-
(ion relative an méme dommage.

Art. 8.

La demande est adressée, en double,
au président du tribunal des dommages
de guerre, qui en transmet un exem-
plaire au commissaire de 'Etat.

(40)

voorhaat verleenden steun vervangen
worden door een nieuwen titel, ten
bedrage van de eindvergoeding en met
denzelfden verval termijn.

In geval van afstand of inpandgeving
van den titel, zal de Staat aan den
bonafide derden persoon, overnemer of
pandhebbenden schuldeischer, tot het
bedrag van den bij voorbaat verleenden
steun, de sommen uitbetalen, welke de
geteisterde deze laatsten schuldig is
wegens overeenkomstig' voormeld wet-
besluit van 11 November 1918 afgeslo-
ten overeenkomsten.
~ Van de eindbeslissing af, heeflt de
Staat het recht om ten laste van den
geteisterde het verschil terug te vorde-
ren tusschen de som welke hij zal gehou-
den zijn te betalen aan den derden per-
soon en het bij deze beslissing bepaalde
bedrag van de vergoeding.,

In de gevallen voorzien bij onder-
havig artikel, dienen interesten en bij-
komstige kosten in afrekening te
komen,

HOOFDSTUK HI.
Over de rechtspleging.
Art. 7.

De steun bij voorbaat wordt verleend
door de Hoven en rechtbanken voor
oorlogsschade.

:De aanvragen tot steun worden bij
dringendheid beoordeeld.

Er mag dienomtrent geene beslissing
worden genomen dan na indiening van
de hoofdaanvraag tot vaststelling en
raming betreffende dezelfle schade.

_Arr. 8.

De aanvraag wordt in tweevoud ge-
stuurd aan het adres van den voorzitter
van de rechtbank voor oorlogsschade,
die een exemplaar aan den Staatscom-
missaris overmaakt.
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La demande indique :

1° Le montant de la demande pro-
visionnelle;

% Les éléments o apprematmn du
besoin réel et urgent qui justifie I'allo-
cation; ’

3 L emplm que le demandeur enitend
faire de cette allocation et I'évaluation de
la dépense qu'il se propose d'effectuer.

Le -demandeur joindra tous devis,
mémoires ou documents explicatifs.

AR"I‘. 9.

A défaut de bases permettant la déter-
mination précise de la valeur prévue &
Iarticle 3,
compte des seuls élémenls soumis 2
son appréciation par le demandeur et
le commissaire de I'Etat.

Art. 10.

L’appel est recevable quel que soit le
taux de la demande.

\
Il est interjeté par déclaration au

greffe du tribunal des dommages de

guerre dans la quinzaine de la pronon-
ciation du jugement; il est porté devant
la Cour des dommages de guerre.

Art. 14.
»

Sur production d'un certificat du
greffier du tribunal out de la Cour, le

Ministre des Finances remel au sinistré

le titre d'allocation provisionnelle visé
a larticle 4.

le juge statue en tenant
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De aanvraag behelst :

1° Het bedrag van den aangevraagden
bij voorbaat te verleenen steun;

2° De elementen tot waardeering van
de werkelijke en dringende behoefte
welke den steun billijkt;

3° Het gebruik welk de aanvrager
zinnens is te maken van den steun en
de raming van de uitgave welke hij
voornemens is te doen.

De aanvrager zak alle berekeningen,
memories of bescheiden'tot toelichiing -
bij zijn aanvraag voegen.

Art. 9.

Bij gebrek aan grond\slagen welke de
juiste bepaling van de waarde, bedoeld
bij -artikel -3, mogelijk- maken zal de
rechler eeneé beslissing nemen, alleen
rekening houdende. met de door den

aanlegger en door den Staatscommissa-

ris hem ter waardeering voorgehouden
elementen.

rr. 10.

Het hooger beroep js ontvankelijk,
welke ook de gewichtigheid der aan-
vraag zij.

Dit hooger beroep wordt aangetee-
kend bij verklaring -ter griffie van, de
rechtbank voor oorlogsschade binnen
de vijltien dagen volgende op dien van
de rechtsuitspraak, het wordt gebracht
v6or het Hof voor oorlogsschade.

Axr. 11.

Op vertoon van een bewijsschrift van
den griffier van het Hof of van de recht-
bank, overhandigt de Minister van
Financién den bij artikel 4 hedoelden

|titel van bij voorbaat verleenden steun
“aan den geteisterde.

11
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Arr. 12.

Les dispositions du titre I, des ar-
ticles 28, 38, 39 a 50, et du fitre V de’
Farrété-loi du 23 octobre 1918, sur la
constatation et I'évaluation des dom-
mages de guerre, sont applicables aux
demandes d’allocations provisionnelles.

Arr. 13.

Un arrété royal '01’§a'nisera la surveil-
lance de I'accomplissement, des condi-
tions imposées aux bhénéficiaires d’allo-
cations provisionnelles.

Promulguons le présent arrété-loi, |

ordonnens qu’il soit revétu du sceau de
I'Etat et publié par le Moniteur.

Donné en Notre Quartier Général, le
12 novembre 1918.

(42)

Art. 12.

De schikkingen van hoofdstuk I, van
artikelen 28, 38, 39 tot 50, en van
hoofdstuk V yan het wet-besluit van
23 October 1918, op: de vaststelling
en raming van oorlogsschade, zijn toe-

‘passelijk op de aanvragen tot het ver-

krijgen van steun bij voorbaat.

Art. "13.

Bij koninklijk besluit zal het toe-
zicht over de vervulling der voorwaar-
den, opgelegd aan de rechthebbenden
op bij voorbaat te verleenen steun, ge-
ordend worden.

Kéndigen onderhavig wet-besluit af,
bevelen dat het met ’s Lands zegel
‘bekleed er door den Moniteur bekend
gemaakt worde.

Gegeven in Ons Hoofdkwartier, den
12 Noverber 1918.

ALBERT.

Par-Le Ror :

Van ’s Koxivgs ‘wEGE :

Le Ministre des Affaires Economiguies; | De Minister van Staathuishoudkundige

Zalken,

COOREMAN.

* Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

A. YAN DE VYVERE.

"Vau et seellé-du sceau de P'Etat :

Le Mipistre de la Justice,

‘Gézien en met ’s Lands zegel gezegeld :

*De Minister van Justitie,

H. CARTON pe WIART.
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A Y

Nota over de vergoeding der oorlogsschade in Belgié.

——

I. — Gebeurtenissen van 18156.

Een besluit van den koning der Nederlanden, gedagteekend 15 Juli
1815 (1), benoemde, na Waterloo, eene Commissie belast met de verdeeling
der sommen bestemd om de inwoners, die door den corlog verliezen hadden
geleden, ter hulp te komen.

Evenals de Fransche ordonnaniién van dien tijd, steunt het op het beginsel
van de samenlioorigheid die alle burgers eener zelfde natie vereenigt :
« De zaak die werd verdedigd op de slagveldén van Viaanderen en Waterloo,
zoo luidt het, is deze van gansch het Rijk, en zoo is het rechtvaardig dat
de inwoners der arrondissementen, die het tooneel waren van den oorlog,
niet alieen de verliezen hebben te lijden, veroorzaakt door de aanwezigheid
en door den schok der legers. »

De onderstand moest enkel verleend worden voor het verlies voort-
vioeiende uit brand, plundering of eenige schade veroorzaakt door troepen
van om 't even welke natie, ‘sedert 13 Juni 1815 op het grondgebied
van het Departement der Dijle, van Jemappes en van Samber-en-Maas,
die het tooneel van den oorlog waren geweest (art. 3). |

Met het oog op de uitkeering van den onderstand rangschikte het besluit
de personen, die daarop recht hebben, in twee klassen : de eerste omvat de
personen ten onder gebracht door de zwaarwichtige verliezen welke zij
hebben endergaan in verhouding tot hun vermogen en die geen verhaal op
deugdelijke borgen kunnen nemen, noch eenig middel hebben om die ver-
liczen te herstellen ; de tweede, zij die andere bestaansmiddelen-hebben dan de
verwoeste, ontvreemde of vernietigde eigendommen of voorwerpen en die,
ondanks deze verliezen, nog een zckeren welstand genieten; het besluit
voegl erbij : met één woord, al degenen die niet in de vorige reeks zijn
begrepen (art. 3).

Het besluit verdeelt de verliezen in drie groepen :

1° Huizen en andere gebouwen;

2° Qogst in de schuur of te velde staande, vee, paarden, landbouw-
gereedschappen;

3° Meubelen, kleederen, huisgerief, voorraad van allen aard (art. 6).

De onderstand moest verleend worden, binnen de grenzen van de
beschikbare sommen, naar eene volgorde bepaald door de schikking der
klassen van personen en der groepen van goederen :

1° Verliezen der eerste groep geleden door personen der eerste klas;

(1) Pasin., 2 recks, d. I, bl. 272, -
12
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2° Verliezen der tweede groep geleden door personen der eerste klas;
3° Verliezen der derde groep geleden door personen der eerste klas en
verliezen der drie groepen geleden door personen der tweede klas (art. 7).

II. — Gebeurtenissen van 1830.

1. — De omwenteling van 1830 gebeurde niet zonder ernstige onlusten
die plundering en brandstichling voor gevolg hadden; de vijandelijkheden
mel” Holland, de overstroomingen die het in Belgié veroorzaakte, de brand
van het stapelhuis van Antwerpen tijdens het bombardement der stad door
generaal Chassé berokkenden zeer groote schade.

Een verslag op 31 December 1837 aan de Kamer voorgelegd door den
Minister van Openbare Werken (1) 'schat ze op 28,600,000 frank.

Het verslag geeft volgende indeeling der verliezen per provineie :

Verliezen veroorzaakt.

P

Provincie. door den‘corlog. door opstand. Gezamenlijke verliezen.
Antwerpen . . fr, 10,868,248 » 243,467 83 11,114,715 83
Brabant . . . . 2,831,875 54 5,728,467 06 3,560,342 60
West-Vlaanderen . 452,011 48 381,513 971 853,825 45
Oost-Vlaanderen . 4,920,484 64 948,103 09 35,868,588 53
Henegouw . . . 6,012 17 465,780 23 £71,792° 40
Luik. . . . . 87,734 91 720,738 86 807,913 18
Limburg. .. . . 938,471 98- » 938,471 98
Luxemburg . . . » - » » ,
Namen . . . . 10,587 83 16,604 04 27,191 87

Fr. 20,414,926 56 8,504,675 88 28,619,602 44

De cijfers der eerste kolom bevatten de verliezen veroorzaakt door de
overstroomingen : fr. 2,971,242.75 voor de provincie Antwerpen;
fr. 443,504.33 voor West-Viaanderen; fr. 3,806,457.74 voor OQost-
Vlaanderen.

Het verslag duidt eveneens den aard der schade aan :

Meubelen . . . . . . . . . .fr. 4,786,767 43
Onroerende goederen, andere dan de over- ,
stroomde landerijen . . . . . . .- 3,283,405 79
Waren. . . . . . . . . . . . 4,813,165 35
Booten. . . . . . . . . . . . 8,349 11
Overstroomingen. . . . . . . . ., 1,223238 28
Niet geklasseerde schade . . . .- . . 8,504,675 88"

Fr. 28,619,602 4k

(1} Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1837-1838, nr 99.
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2. — Bij decreet van 15 Januari 1831 (*) siond het Nationaal Congres
een eerste crediet toe « bestemd om eenige dringende hulp te verleenen aan
de meest behoefiigen onder hen die door de oorlogsgebeurtenissen schade
hebben geleden, welke hulp, als zoodanig, terugbetaalbaar is bij de vereffe-
ning dezer schade ».

_ Ditdecreet gaf aanleiding tot cene gelijke behandeling gls die welke veertig
jaar later in de Fransche Kamer zou plaats hebben.

Op de begrooting voor het eerste halfjaar 1831, den 13" Januari 1834
aan het Cbngres voorgelegd, waren twee credieten voor schadevergoeding uit-
getrokken : het eerste, ten bate van de eigenaars der inrichlingen afgebrand
bij de eerste gebeurtenissen der omwenteling; het tweede, ten baie van hen
‘wier eigendommen door de Hollandsche troepen verwoest werden; deze
credieten.waren voorgesteld als afkorting op de geleden verliezen.

De Middenafdeeling voerde deze sommen eenparig van de begrooting af,
daar zij deze credieten ongelegen achite (2).

Ter vergadering van 14 Januari 1831 ontspoun zich daarover een debat;
de heer Tielemans, algemeen bestuurder van Binnenlandsthe Zaken, duidde
aan naar welke beginselen hij de credieten had voorgesteld :

« Wanneer de oorlog een twist is van natie tot natie, bijaldien een volk
» als veroveraar het vijandelijk land binnendringt en zich meester daarvan
» maakt, dan worden de onheilen van den oorlog gedragen door hen ‘die er
» de slachtoffers vaw zijn; dit is een recht van verovering. Doch in een
oorlog voor de onafhankelijkheid, aangegaan ter verdrijvinig van de ver-
drukkers van het vaderland, moeten de verliezen, deor eenige personen
geleden, door allen worden gedragen, want hel is voor aller belang dat
verliezen werden geleden. Hoewel de gegrondheid van het beginsel wordt
erkend, scheen men voor de toepassing daarvau terug te deinzen ; ik aarzel
niel te zeggen dat, welke som zij ook hedragen, het beginsel dient in acht
te worden genomen ; men moet de gevolgen daarvau dragen en, zoo de
helft der natie -door den oorlog ten onder gebracht werd, zou de andere
helft deze verliczen moeten herstellen voor zooveel zij in staat mocht zijn
» zulks te doen (). »

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ v g ¥

o

De heer Forgeur steunde het voorstel der Regeering : « Mocht'geh.eel de
natie voor- hare onafhankelijkheid in gelijke mate geleden hebben, dan zou
er geene vergoeding toe te kennen zijn; doch slechts eenige lieden waren
het slachtoffer van eene omwenteling die aan geheel de natie ten goede is
gekomen; het is billijk dat de uatie hen vergoedt (4) ».

De heer Jottrand deed opmerken dat de omwenteling niet gedindigd was
en dal het beginsel §roote gevolgen kon hebben. Hij herinnerde ervan datin

1789, ook, men beslist had vergoeding te verleenen aan de eerste slacht-
offers der volksoploopen; doch, naarmate de omwenteling vorderde, nam het

(1)- Huyrtens, Discussions du Congrés national de Belgique, d. 1V, bi. 501.
(2) Ioem, d. Ii, bl. 159,
) Inem, d. 11, bl. 173.
(4) Ioen, d. If, bl 475,
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aantal van die door haar geschaad waren zoo spoedig toe, dat men
verplicht werd van het stelsel der vergoedingen af te zien (*). ’

Het Congres wilde zich niet verbinden; het bepaalde er zich bij, boven-
staanden tekst aan te nemen. De steller daarvan, de heer Lecocq, had
verklaard dat hij voor de noodlijdenden slechts een voorloopigen onder-
_stand, eene aalmges aanvroeg (2).

Alvorens uiteen te gaan, stond het Congres op 20 Juli 1831 .(°) een
nieuw crediet toe; een derde crediet werd toegestaan door de wet van
24 November 1831 (*); de bewoordingen, die in deze beide akten voor-
kowen, luiden als die van het decreet van 15 Januari 1831,

In 1835 bracht de Kamer eene som op de Begrooting van Binnen-
landsche Zaken ten bate van de noodlijdende Belgen, slachioffers van den
Hollandschen aanval of van de oorlogsverwoeslingen (%) ; eene pieuwe som
werd, in dezelfde bewoordingen, op de Begrooting van 1836 (%) gebracht.

De voorschotten of onderstandsgelden, krachtens deze’ akten der wet-
geving verlecnd, bereikien de som van fr. 1,234,920. 45; daarenboven
werden fr. 405,745.93 verleend aan de slachtoffers der volksoploopen.

Ten einde de overstroomingen tegen te houdén of te verminderen, deed
de Staat nog voor fr. 6,729,053.53 werken van herbouwing of indijking
in de Polders uitvocren (7).

3. — Op 12 December 1833 werd bij de Kamer een wetsontwerp
ingediend ten einde de tusschenkomst van den Staat in de verliezen,
ondergaan wegens den Hollandschen aanval vdorgoed te regelen (8).

De vraag : « recht of onderstand », in 1831 opgeworpen, werd in de
Toelichting opnieaw behandeld. De Regeering had haar onderzocht in cene
gemengde Commissie waarvan verscheidene leden van’s Lands vertegen-
woordiging deel uitmaakten. Na rijpe berapdslaging, werd zij opgelost in
den zin van het « recht », wat de belbouwde ewendommen' betreft;,
aangaande de verliezen van roerend xoed of de verliezen. wegens de over-
stroomiug der Polders, had men erkend, dat zij slechts aanleiding mochten
geven tol onderstand geévenredigd aan de hoegrootheid dezer verliezen
en aan de behveflen van die ze hadden ondergaan (?).

D¢ Middenafdeeling verwierp het onderscheid en trad toe tot de theorie
van den onderstand ; zij deed opmerken dat, telkens, als men, ten gevolge
van hevige crisis, van oorlog, van Staatkundige omwenteling, de personen
die door deze gebeurtenissen hadden geleden, had willen schadeloosstellen,
de bepalingen van het gemecene recht niet toegepast werden; men had het

) Huyrress, Discussions du Congrés national de Belgique, d. 11, bl. 474,
2) Inem, d. IL, bi. 1735 Pasin., 3¢ reeks, d. I, bl. 447,
)

3) Pasin., 3¢ recks, d. I, bl. 398.

(
{
(
(4) Pagin., 3¢ reeks, d. 11, bl. 208.
(8) Pasin., 1835, bl. 25.

(6) Pasin,, 1836, bl. 73,

(7 Vcralaﬁ vai den Minister van Openbare Werken; Kamer der Volksvertegenwoor-
digers. 1807 1833, stuk o 99, b, 7.

(8) Kamer der Voiksvertegenwoordigers, 1883~ 1854, stuk nr 240.

(%) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1833-1834, stuk nr 24; 1837-1838, stuk nr 99,
bl. 74.
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noodig bevonden bijzondere wetten te maken en deze wetten hadden ten
doel, niet de schade geheel te vergoeden, maar slechts eenvoudige tegemoet-
komingen te verleenen steeds naar evenredigheid van de behoeften en van
de persoonlijke inkomsten der aanzoekers en volgens den toestand der
Staat-kas (*).

Het verslag der Commissie, den 15 Februari 1836 ingediend, kwam eerst,
in behandeling wanneer de vrede met Holland voorgoed gesloten was. Den
2° December 1840, diende de Minister van Binnenlandsche Zaken amende-
menten in op het ontwerp; door het eerste artikel vroeg hij dat eene som
van 5,765,080 frank ter beschikking van de Regeering zou gesteld worden ;
deze som en de 1,234,920 frank bij wijze van voorschotien verstrekt
overeenkomstig de hegrootingswellen van 1831, 1835 en 1836, maakten
T millicen uit. Eene nota, bij de amendementen gevoegd, achtte de som
van T millioen toereikend : «is hel waar, zegde zij, dat in een vroeger
verslag de uit den oorlog voortvloeiende verliezen op fr. 20,114,926.56
wordeh geraamd, dan zal men, bij de openbare behandeling, gemakkelijk
kunnen aantoonen dat de belanghebbende partijen en de plaatselijke
besturen in 't algemeen de ware verliezen et meer dan het dubbel bebben
overdreven en dat eene som van T millioen zal volstaan om recht te doen
geworden aan de gegroude aanspraken van de slachtoffers der omwen-
teling () ».

Het ontwerp werd in 1842 door de Kamers behandeld. De behandeling .
had, zoowel in de Kamer als in den Senaat, met gesloten deuren plaats;
er waren klemmende diplomalische bezwaren ingediend geworden betreffende
de -eigendommen van vreemden, die door den brand van het stapelhuis van
Antwerpen vernield waren; de Desloten vergadering had ten do¢l, aan de
Regeering toe te laten van deze stukken keonis te geven (3).

Het Staatsblad van 19 Maart 1842 deelde de zienswijze van eenige der
leden mede : daaruit ‘blijkt dat er eensgezindheid over de rechtsquaestie
bestond : de Staat is niet verschuldigd voor de verliezen en schade veroor-
zaakt door den oorlog. '

Deuitdeze beraadslagingen ontstane wet is gedagteckend 4 Augustus 1842;
in plaats van 7 millioen met inbegrip van de 1,234,920 frank, krachtens
de wetten van 1831, 1835 en 1836 als voorschotten, unitgékeerd, verleent
7ij, benevens deze voorscholten eene nieuwe som van 8 milliben.

Een besluit van denzelfden dag regelde de uitvoering def wel.

4. — In 1831, daar het dringend was de personen, die in een neteligen
toestand verkeerden, onverwijld te steunen, had de Regeering, zonder de
verdeelingsgrondslagen vast te leggen, ter beschikking van de gouverneurs
“der provincién de sommen gesleld, welke haar werden aangevraagd hetzij
op verzoek van particulieren, hetzij op voorsiellen van -ambiswege uit-

o

(1) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1835-1836, stuk nr 198; 1837-1858, stuk
nr 99, bl. 78 ,

(%) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1840-1841, stuk nr 25. -
(3) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1872-1873. [andelingen der Kamers, bl. 109.
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gaande van deze ambtenaren. In 1835 en 1836 werd tot de verdeeling
overgegaan op staten, waarep slechts voorkwamen de personen die op de tege-
moetkomingen recht hadden wegens hun staat van beloefte; zij waren in drie
groepen ingedeeld : ongelukkigen, meer ongelukkigen, zeer ongelukkigen.

De wet van 41842 bz’padlde zelf de verdeelingsgrondslagen der tegemoet-
komingen die ter beschikking van de Regeering waren gesteld. Alleen de
Belgen en de vreemdelingen, die be hoorden tot bevriende naties, konden
bij de verdeeling in aanmerking komen (art. 1).

Om in aanmerking te kunnen genomen worden, moesten de goederen in
Bei“ié gelegen zijn en tot een der volgende groepen behooren :

— Gebouwen ;-
2 ~— Roerende goederen volgens het begrip van artikel 533 van het
Burgerlijk Wetboek ;
3. — Te velde staande of afgedane oogst; zaden, landbouwgereedschap,

vee en paarden;
k. — Waren (art. 1).

De oorzaken van schade, welke tot herstel aanleiding gaven, zijo : de
vernieling, de beschadiging of de ontvreemding van de goederen len gevolge
van de oorlogs- of omwemelmgsgel)eurler_nbsen (art. 2)

De wet nam slechts de zakelijke verliezen aan; het verlies voortvloeiende
uit het gebrek asn genot van de rocrende of onrocrende goederen kwam
niet in aanmerking — behalve wat betreft de noodlijdende pachters en
landbouwers van de oversiroomde gronden, aan wie, wegens het gebrek
aan genot, eene schadeloosslelling kon worden verleend, die 5,000 frank
niet mocht -overschrijden; het verlies der meubelen werd slechts vergoed
tot het beloop eener som van hoogstens 3,000 frank per gezinshoofd (art. 8).

De betaling geschiedde bij gereed geld. voor al de voorgoed vasigestelde
verliezen die 300 frank niet overschreden ; door middel van inschrijvingen

egen 3 °/, al pari, op hel Groothoek der openbare schuld, voor de
verhuen waarvan het voorgoed vasigestelde bedrag 300 frank of meer
bedroeg (art. 2). '

De inschrjvingen in het Groothock bedroegen 7,624,000 fraok (1).

5. — De aanyragen tot herstel werden bekend gemaakt, derwijze dat
contrdle daarop l\on uilgeoefend worden; zij werden afgegeven aan het
gemeentebestuur. der plaats waar de schade werd verricht; aldaar werden
zij aangeplakt. Tegelijkertijd schreef de wet voor, een register te houden,
waarin eenieder werd uitgenoodigd zijne aanmerkingen te vermelden.
De aanvragen en de bemerkingen werden aan het provinciaal bestuur over-
gemaakt en, na onderzock, door dit bestuur gezonden aan de Vereflenings-
commissie belasl met het vaststellen van het bedrag der zakelijke velhezen
door elken aanzoeker geleden (art. 6 tot 8).

(1) lhch.b, llistoire des finances publiques de la Belgique depuis 1850. bl. 614; Alge-
meene toestand van dg Opeubare Schatkist op 1 Januari 1913, bl. 100,
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ANNEXES AU RAPPORT

I

Déclaration des Puissances garantes de la Neutralité et de I'Indépendance
de la Belgique lo [4 février 1916 (dite : « Déolaration de Sainte-
Adresse »).

"Lundi 14 février, MM. les Ministres de France, de Grande-Bretagne et
de Russie auprés de S. M. le Roi des Belgés se sont préséntés au Ministére
des. Affaires Etrangéres de Beigique, 4 Sainte-Adresse, et M. le prince
Koudachef, prenant la parole au nom de ses collégues, s’est adressé en ces
termes au Ministre des Affaires Etrangéres :

ExcrLLENCE,

« Les Puissances allides, signataires des traités qui garantissent-1'indépen-
dance et la neutralité de la Belgique, ont décidé de renouveler aujourdhui,
par acte solennel, les engagements qu'elles ont pris envers votre pays
héroiquement fidéle a ses obligations ‘internationales.

» En conséquence, Nous, ministres de la France, de la Grande-Bretagne
el de la Russie, diiment autorisés par nos Gouvernements, avons 'honneur de
faire la déclaration suivante :

» Les Puissances alliées et garantes déclarent que, le moment venu, le
Gouvernement belge sera appelé 4 participer aux négociations de paix et
gu'elles ne mettront pas fin aux hostilités sans que la Belgique soit rétablie
dans son indépendance politique et économique et largement indemnisée des-
dommages qu’elle a subis. Elles préteront leur aide & la Belgique pour
assurer son relévement commercial et financier. »

Le baron Beyens a répondu :

« Le#Gouvernement du Roi est profondément reconnaissant aux Gou-
vernements des trois Puissances garantes de l'indépendance de la Belgique,
dont vous éles auprés de lui les représentants, de la généreuse initiative
gu'ils ont prise en lui apportant aujourd’lini cette déclaration. Je vous en
exprime ses chaleureux remerciements.

2
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» Vos paroles auroni un vibrant écho dans le cceur des Belges, soit
qu'ils souffrent dans le pays oceupé ou qu'ils attendent en exil I'heure de la
délivrance, tous avec un égal courage. Bes nouvelles assurances que vous
venez de me donner confirmeront léur conviction ’inébranlable ‘que la
Belgique sera relevée de ses ruines et restaurée dans sa compléte indépen-,
dance politique et économique.

» Je suis certain d’étre leur mlerpréte en vous disant que vous devez
avoir pleine confiance en nous comme nous avons confiance en nos loyaux
garants, car nous sommes tous résofus 2 lutter. énergiquement avec eux
jusqu’au triomphe du droit, pour la* défense duquel nous nous sommes
sacrifiés sans hésitation, apiés la violation . injustifiée de- notre patrie
bien-aimée. »

M. le Ministre d’Italie a annoncé de son ¢té au baron Beyens que I'ltalie,
n’étant pas au nombre.des puissances garantes de I'indépendance et de la
neutralité de la Belgique, faisait connaitre qu'elle n’avait aucune objection.
a ce que la déclaration susdite fit faite par les alliés.

De son coté, le Gouverpement japonais a fait une déclaration ldenhque.

Se ‘référant A cette déclaration des puissances garantes et de I'indépen=
dance et de la neutralité de la Belgique, le, Gouvernement de la République
francaise a fait, le 29 avril 1916, une seconde déclaratlon au Gouvernement
belge disant « qu'il prétera son concours au Gouvernement rgyal Iors des
négociations de paix, en vue de maintenir le Congo belge dans. son- état
territorial actuel et de faire attribuer & cette colonie une ifdemnité speclale
pour le dommage subi au cours de la guerre ». _Le méme jour, les Gouver-
nements de Grande-Bretagne el de, Russie informaient le Gouvernement
belge de leur adhésion a cette declarauon, les Gouvernemen!s d'ltalie et du
Japon, qu'ils en prenaient acte.




ARRETE-LOI

du 23 octobre 1918 relatif a Ia consta-
fation et a I'évaluation des dommages
résultant des faits de la guerre.

ALBERT, Ror ves BeLcEs,

A tous présents el i venir,
Savur.

Vu I'article 26 de la Constitution qui
confére V'exercice du pouvoir législatif
au Roi, a Ia Chambre des Représentants
et au Sénat;

Yu. limpossibilité de réunir les
Chambres législatives ; “

Sur la proposition de Nos Ministres
des Affaires Economiques, de la Justice,
de I'Intérieur et des Finances;

De 'avis conforme de Nos Ministres
réunis en Conseil,

Nous avons arrété-et arrétons :

TITRE PREMIER.
Diépositions génerales.
ARrTICLE PREMIER.

Sous réserve des dispositions a pren-
dre par une loi ultérieure quant a la
réparation des dommages résultant des
faits de la guerre, il sera procédé de la
maniére prescrite par le présent arrété-
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WET-BESLUIT

van 23 Qctober 1918 betreffende het
vaststellen en het ramen van de
schaden uit den corlog voertsprui-
tend.

ALBERT, Koame per Bercen,

Aan allen, tegenwoordigen en
toeckomenden, Hew.

Gezien artikel 26 van de Grondwet
waarbij de uitoefening van de Wet-
gevende macht aan den Koning, de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en
den Senaat toegekend is;

Gezien de onmogelijkheid de Wet-
gevende Kamers bijeen te roepen;

Op voorstel van Onze Ministers van
Staathuishoudkundige Zaken, van Jus-
titie, van Binnenlandsche Zaken en van
Financién; '

Naar eensluidend advies van Onze
tot Raad vergaderde Ministers,

_ Wij hebben besloten en Wij he-
sluiten :

HOOFDSTUK 1.
Algemeene schikkingen.
Exrats ARTIIIL.l

Onder voorbehoud van de te nemen
schikkingen bij eene latere wet, voor
wat betreft de herstelling van de oor-
logsschade, zal er, op de bij dit wet-
besluit voorgeschreven wijze, worden
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loi 4 la constatation et & I'évaluation
des dommages aux biens et 2 la consta-
tation des dommages aux personnes.

Arr. 2.

Sont régis par le présent arrété-loi :

1. — En ce qui concerne les dom-
mages aux biens :

Les dommages certains, matériels ct
directs causés par les faits de la guerre,
en Belgique, aux biens mobiliers on
immobiliers appartenant sans distine-
tion' de nationalité a des particuliers,
des sociétés, établissements publigs,
communes et provinces.

Sont compris dans ces dommages :

Les enléevements de tous biens meu-
bles ou immeubles par destination;

Les réquisitions, les prélévem.ents en
‘nature, les impdts, amendes et contri-
butions de guerre, dont les particuliers
et collectivités ont é1é frappés par les
autorités ou les troupes ennemies; les
prises de possession d'immeubles par
des autorités ou troupe a quelque fin
que ce soil, notamment en vue de leur
affectation 4 -tous usages industriels’ou
commerciaux, au logement el au can-
tonnement de troupes ou & l'installation
de services officiels;

At

!
- Les dommages causés par les armées

belge ou alliées, soit en raison des
mesures préparatoires de 'attaque, des
mesures préventives de la défense, des
nécessités de la lutte el de 'évacuation
des points menacés, soil cn raison des
besoins de Poceupation, en partienlier
ceux résultant de la réquisition, du
logement ou du cantonnement des
troupes, pour autant qu’ils n'aient pas

(6)

overgegaan fot het vaststellen en het
ramen van de schade aan goederen en
tot het vaststellen van de schade aan
personen.

Anr. 2.

Worden beheerd door dit wet-besluit:

L. — VYoor wat betreft de schade
veroorzaakt aan goederen :

De stellige, st(;ffelijkc en recht-

streeksche schade, veroorzaakt door den

oorlog, in Belgié, aan roerende of
onroerende goederen, toebehoorend,
zonder onderscheid van nationaliteit,
aan partikulieren, vennootschappen,
openbare inrichtingen; gemeenten en
provincién. '

Zijn begrepen in deze schade :

Het wegvoeren van alle roerende
goederen of van alle onroerende goe-
deren door bestemming;

De opvorderingen, wegnemingen in
natura, belastingen, bocten en oorlogs-
schattingen waarvan de partikulieren
Qf collectiviteiten het slachtoffer zouden
geweest zijn vanwege de vijandelijke
overheid of vijandelijke troepen; het in
bézit nemen van onroerende goederen
door dezelfde overheid of troepen tot
om het even welk doel, namelijk met
het oog op hunne bestemming Lot alle
nijverheids- of handelsgebruik, tot het
logeeren of kantonneeren ¥an troepen
of tot het vestigen van officieele dien-
sfen; V

De schade veroorzaakt door de Bel-
gische of de verbonden legers, hetzij
ait reden van voorbereidende maatre-
gelen tot den aanval, voorbehoedende
maatregelen ter verdediging,. noodwen-
digheden van den strijd en van het
ontruimen der bedreigde punten; hetzij
uit reden van de cischen der bezetting,
in het bijzonder die voortspruitend uit
de opvordering, het logeeren of het
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été réglés amiablement ou judiciaire-
ment par application de la loi du 40 juil-
let 1791 et de celle du 14 aout 1887,
complétée par D'arrété-loi du 4 aoit
1917.

Sent assimilés aux dommages causés
en Belgique, les dommages causés :

1> En dehors des eaux belges, aux
navires sous pavillon belge, ainsi qu’a

toutes choses se trouvant a leur bord;

2° En haute mer, &'tous autres engins.

ffottants dans la mesure ot ils apparte-
naient & des Belges, & moins qu'ils ne
fussent immatriculés & I'étranger, ainsi
qu'aux choses se trouvant & leur bord,
pour autant qu’elles appartiennent 2
des Belges. '

II. — En ce qui concerne les dom-
mages aux personnes :

Les dommages certains, matériels et’

directs, causés en Belgique & touje per-
sonne de nationalité belge ou n’appar-
‘tenant pas 4 une nation ennemie, s’ils

rentrent dans 'une des catégories ci-

“apres :

1° Les dommages physiques causés
par un fait de guerre ayant occasionné
une blessure, une infirmité ou une
maladie;

2° Les dommages physiques causés,
méme en 'absence de toute hlessure,
infirmité ou maladie, par les emprison-

nements ou les déportations, ou par les.

violences exercées par l'ennemi; ces
dommages sont considérés comme cau-
sés en Belgique, lorsquele fait d’ou
ils dérivent s’est produit sur le terri-
toire belge;

3 Siia victime a succombé, les dom-
mages matériels causés, par son déces,
au conjoint survivant, aux (lesceliqants
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kantonneeren van troepen, in zdoverre
2j niet in der minne werden geregeld,
of gerechtelijk door toepassing van de
wet van 10 Juli 1794 en die van
14 Augustus 1887, aangevuld door het
wet-besluit van 4 Augustus 1947.

Worden gelijkgesteld met de in
Belgié aangerichie schade, de schade
veroorzaakt :

1° Buiten d:a Belgische w:?teren, aan
schepen onder Belgische vlag, alsook
aan alle zaken die zich daar aan boord
bevonden ;

2° In voHe zee, aan alle ander drij-
vend tuig, in mate het aan Belgen
toebehoorde, tenzij zij in het buitenland
geregistreerd waren, alsook aan dé
zaken die zich daar aan boord bevon-
den, in zodverre zij aan Belgen toebe-
hooren.

II. — Voor wat betreft de schade
aan personen :

De stellige, stoffelijke en recht-
streeksche schade, in Belgié veroor-
zaakt aan alle personen van Belgische
nationaliteit. of niet behoorend, tot geen
vijandelijke natié, zoo zij in een van
onder§taande recksen begrepen zijn :

1° De lichamelijke schade, veroor-
zaakt door een oorlogsfeit, een wonde,

gebrekkelijkheid of ziekte veroorzaakt,
hebhende ;

2 De lichamelijke schade veroor-
zaakt, zelfs zonder eenige wonde,
gebrekkelijkheid of ziekte, door de
gevangenschap of de deportatie, of door
de gewelddaden gepleegd door .den
wjand; deze schade wordt aanzien als
aangericht in Belgié, als het feit waaruit
zij voortspruiten op Belgisch grond-
gebied plaats greep;

3° Zoo het élachtoﬂer bezweken is,
de stoffelijke schade, door zijn overlijden
veroorzaakt aan den overlevenden echte-
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ou ascendants et A toute personne justi-
fiant d’un intérét légitime.

Sont assimilés aux dommages causés
en Belgique, les dommages aux per-
sonnes causés a bord des navires ou
engins flottants visés au § 1* ci-dessus.

Sont réputées causées par un fait de
guerre, fes blessures, infirmités ou
maladies, ou la mort provoquées par les
opéralions militaires ou navales des
forces belges, alliées ou ennemies, ou
résultant de mauvais traitements exer-
cés ou d’exécutions ordonnées par l'en-
nemi.

Les dommages visés sous les n* 1
et 3 du § 2 ci-dessus sont laissés en
dehors de l'application du présent
arrété-lol, lorsque la victime du fait
dommageable, ou en cas de déees, ses
ayants droit, peuvent prétendre, en
vertu de la législation existante, 2 une
pension 2 charge de I'Etat, de la pro-
vince ou de la commune.

TITRE -1l.
i
De Vorganisation judiciaire.

SecrioN A.— Des tribunaux des dommages
de guerre.

Art. 3.

Il est créé, a titre temporaire, au

chef-lieu de chaque atrondisscment ju-
diciaire, un tribunal des dommages de
guerre. Le ressort de ce tribunal est
celui du tribunal de premiére instance.
Le personnel est déterniiné par le Roi
suivant les besoins du service.

(8)

ling, aan de voor- of nazaten, en aan
allen persoon-die een wettig belang
verrechtvaardigen kan.

Worden gelijkgesteld met in Belgié
aangerichte schade, de schade aan per-
sonen gedaan aan boord van schepen of
van drijvend tuig hierboven bedoeld in
paragraaf 1.

Worden aanzien als veroorzaakt door
een oorlogsfeit, de wonden, gebrek-
kelijkheden of ziekten, of de-dood,
veroorzaakt door militaire of marine-
verrichtingen van de Belgische, Ver-
bonden of vijandelijke troepen, of voort-
spruitend uit slechte behandelingen
vitgeoefend, of wuit terechtstellingen
bevolen door den vijand.

De schade, bedgeld onder nummers 4
en 3 van paragraaf 2 hierboven, worden
buiten de toepassing van dit wet-besluit
gelaten, als het slachtoffer van het
schade aanbrengend feit, of in geval van

overlijden zijn rechthebbenden, krach-

tens de bestaande wetgeving, kunnen
aanspraak maken op een pensioen ten
laste van den Staat, de provincie of de
gemeente.

HOOFDSTUK II.

Over de rechterlijke ordening.

ArpEELING A. Over de rechibanken
van oorlogsscRade.

ArT, 3

Er wordt. tijdelijk, in de hoofdplaats
van elk rechterlijk arrondissement, een
rechtbank van oorlogsschade opgericht.
Het gebied van deze rechtbank is dit
van de rechtbank van eersten aanleg.
Het personcel wordt bepaald door den
Koning, volgens de eischen van den
dienst.
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Arr. 4.

Les tribunaux des dommages de
guerre peuvent siéger dans toutes les
communes de leur ressort.

Art. 5

Il y a, dans chaque tribunal des dom-
mages de guerre, un président, qui est
spécialement chargé de distribuer les
affaires et d’assurer la bonne marche
des travaux.

Art. 6.

Chacun des tribunaux des dommages
de guerre comprend une ou plusiears
chambres dont le nombre est déterminé
par le Roi suivant les besoins du ser-
vice.

Ant. 7.

Chaque chambre comprend un prési-
dent et au moins deux assesseurs effec-
tifs et deux assesseurs suppléants. Les
fonctions du président sont remplies par
le président du tribunal des dommages
de guerre ou par un vice-président.

Art. 8.

Le président du tribunal des dom-
mages de guerre et les vice-présidents
sont nommés par le Roi, pour un terme
de trois ans, parmi les magistrats effec-
tifs, suppléants ou honoraires, les avo-
cats et avocats-avoués inscrits a leur
tableau respectif depuis au moins dix
ans, les personnes ayant enseigné le
dro:t dans une Université pendant le
méme laps de temps.
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Arr. 4.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen in al de gemeentenn van hun
gebied zetelen.

Art, 5.

Er s, in elke rechtbank -voor oorlogs-
schade een voorzitter die bijzonderlijk
belast is met het verdeelen van de
gedingen eh het verzekeren van den
goeden gang van de werkzaamheden.

Art. 6.

Elk van de rechtbanken voor oorlogs-
schade begrijpt ééne of meer kamers
waarvan het aantal door den Koning
wordt vastgesteld volgens de eischen
van demsdienst.

'Am*. 7.

Elke kamer bedrsagt een voorzitter
en ten minste twee werkelijkeassessoren
en twee plaatsvervangende assessoren.
Het ambt van voorzitter wordt vervuld
door den voorzitter van de rechthank
voor oorlogsschade of door een onder-
voorziiter.

Art. 8.

De voorzitter van de rechtbank voor
oorlogsschade, en .de ondervoorzitters,
worden door den Koning véor een
termijn van drie jaar benocmd onder
de werkelijke, plaatsvervangende of
eeremagistraten, de advokaten of advo-
katen-pleitbezorgers, ingeschreven op
hun respektievelijke lijst sedert minstens
tien jaar, de personen die tijdens den-
zelfden tijdverloop rechtswetenschappen
in eene hoogeschool gedoceerd hebben.

3
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Les assesseurs effectifs et les assessenrs
suppléants sont choisis pour un -terme
de trois ans, par le premier président
de la Cour d’appel du ressort, oi, & son
défaut, par le Ministre de la Justice,
parmi les porsonnes spécialement com-
pétentes.

“Arr. 9.

Les tribunaux des dommages de
guerre ne peuvent siéger qu’an nombre
fixe de trois membres, y compris le pré-
sident.

Art. 10.

En cas d'empéchem\em du président,
il est remplacé par le vice-président le
plus ancien.

En cas d’empéchement d’un vice-pré-
sident, il peut étre remplacé. par an
autrq vice-président désigné par le pré-
sident, ou par un magistrat effectif ou
suppléant, un avocat, un avocat-avoué
ou un prdfesseur d’Université, réunis-
sant les conditions exigées pour étre
nommé vice-président, désigné par le
premier président de la Cour d’appel du
ressort, ou, i son défaut, par lIe Ministre
de la Justice.

Arr. 11.

1 y a, dans chaque tribunal des dom-
mages de guerre, un greffier agé de
25 ans accomplis, dont les atlributions
sonl déterminées par les articles 158,
159, 160, 162, 169 ct 170 de la loi
du 18 juin 1869 sur I'organisation judi-
ciaire. Le greflier cst nommé par le Roi
pour un terme de trois ans et peut étre
révoqué par Lui.

(10)

De werkelijke assessoren en de plaats-
vervangende assesseren worden, voor
cen termijn van drie jaar, gekozen door
den eersten voorzitter van het Hof van
beroep van het gebied, of, bij dezes
ontstentenis, door den Minister van
Justitie, onder de bijzonder bevoegde
personen.

Arr. 9.

De rechtbanken voor oorlogsschade
kunnen slechts zetelen met een vast
getal van drie leden, met inbegrip van
den voorzitter.

Art. 10.

In geval van belet van den voorzitter,
wordt hij vervangen door den oudsten
ondervoorzitter.

In geval van belet van één onder-
voorzitter, kan hij vervangen worden
door een anderen ondervoorzitter, aan-
geduid door den voorzitter of door een
werkelijken of plaatsvervangenden ma-
gistraat, eenen advokaat, eenen advo-
kaat-pleithezorger, of door een hoog-
leeraar die de vereischte voorwaarden
vereenigen om ondervoorzitter benoemd
te worden, aangeduid door den eersten
voorzitter van het Hof van beroep van
het gebied, of, bij dezes ontstentenis,
door den Minister van Justitie.

Art. 11.

Er zijn, in iedere rechtbank voor oor-
logsschade, een griffier, ten volle 25 jaar
oud, waarvan de bhevoegdheid wordt
vastgesteld doov'de artikelen 158, 159,
160, 162, 169 cn 170 van de wet van
18 Juni 1869 op de rechterlijke orde-
ning. De griffier wordt door den Koning
voor ecn termijn van drie jaar benoemd”
en kan door Hem afgezet worden.



Arr. 12.

Le greffier est assisté d’un ou de plu-
sieurs greffiers adjoints agés de 21 ans
accomplis, dont le nombre est déterr}}iné
par le Roi, suivant les besoins du ser-
vice. Les greffiers adjoints sont nommés
par le Roi pour un terme de trois ans,
el peuvent étre révoqués par Lui.

Arr. 13.

Le Gouvernement désigne aupres de
chacune des chambres du tribunal des
dommages de guerre, un ou plusieurs
commissaires de 1'Etat chargés d’ap-
précier les demandes et de faire valoir
devant les tribunaux les conclusions que
commande L'intérét géngral.

Arr. 14.

Les membres des tribunaux des dom-
mages de guerre peuvent étre récusés :

1* S’ils ont un intérét petsonnel &
Paffaire;

2 S’ils sont parenis ou alliés d'un
des réclamants jusqu’an degré de cousin
germain inclusivement ;

3° Si, dans 'année qui a précédé la
récusation, il y a eu procés ecriminel
entre eux et I'un des réclamants ou son
conjoint, ou ses parents et alliés en
ligne directe;

4° S’il y a proces civil existant entre
eux et I'un des réclamants ou son con-
joint;

8¢ S’ils ont donné un avis écrit dans
Paffaire,

[N 75)

ArrT. 12

De griffier wordt bijgestaan door een
of meer toegevoegde grifficrs ten volle
21 jaar oud, waarvan het getal door
den Koning wordt vastgesteld volgens
de eischen van den dienst. De toege-
voegdegrifficrs worden door den Koning
voor cend termijn van drie jaar benoemd
en kunnen door Dezen afgezet worden.

Ary. 13.

DeRegeering duidt bij elk der kamers
van de rechtbank voor oorlogsschade,
ecn of meer Staalscommissarissen aan,
belast met het beoordeelen van de aan-
vragen en met het doen gelden voor de
rechtbanken van de beslissingen welke
het algemeen belang vergt.

Anr, 4.

De leden van de rechtbanken voor
oorlogsschade kunnen gewraakt wor-
den : '

1° Zoo0 7ij een persoonlijk belang bij
de zaak hebben;

2 Zoo zij bloedverwanten of aanver-
wanten van een der eischers zijn tot en
met inbegrip van den graad van vollen
neef;

3° Zoo in het jaar dat de wraking
voorafgaat, er ecen strafrechtszaak is
geweest tusschen hen en één van de
eisehers of dezes echteling, of dezes
ouders en verwanten in rechtstreeRsche
lijn;

4 Zoo er eene burgerlijke rechtszaak
is geweest, tusschen hen en één van de
eischers of zijn echteling;

5 Zoo zij in de zaak schriftelijk
advies hebben uitgebracht.
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Arr. 15.

La partie qui veut récuser un membre
du tribunal est tenne de formuler la
récusation et d’en exposer les motifs par
un acte qu’elle fait signifier par huissier
au greffier du tribunal qui vise I'original.

Le membre récusé est tenu de donner,
au bas de cet acte,-dans le délai de deux
jours, sa déclaration par éerit portant
ou son acquiescement a la récusation ou
son refus de s’abstenir, avec ses réponses
aux moyens de récusation.

Art. 16.

Dans les trois jours de la réponse du
membre qui refuse de' s’abstenir ou,
faute par lui de répondre, expédition de
Vacte de récusation et de la déclaration
du membre, s'il y en a, est envoyée par
le greffier, sur la réquisition de la partie
la plus diligente, au Procureur du Roi
- pres le tribunal de premiére instance
dans le ressort duquel le tribunal des
dommages de guerre est établi. La récu-
sation est jugéc par ce tribunal de pre-
mjere instance, dans la huitaine, sur les
conclusions du Procureur du Roi, sans
qu’il soit besoin d’'appeler les parties.

Art. 47.

Tout membre d'un tribunal des dom-
mages de guerre qui a connaissance
d'une cause de récusation en sa per-
sonne, est tenu de la déclarer au tri-
bunal qui décide s'i} doit on non s’abs-
tenir.

Art. 15.

De partij welke een lid van de recht-

bank wil wraken is gehouden de wra-
king ‘onder woorden te brengen en
daarvan de redenen uiteen te zetten bij
eene akte welke hij bij deurwaarder laat -
beteekenen aan den griffier der recht-
bank die het oorspronkelijk stuk voor
gezien teekent.
. Het gewraakt lid is gehouden, onder-
aan die akte, binnen de twee dagen,
zijne verklaring schriftelijk aair te tee-
kenen, dragende zijne toestemming in
de wraking of zijne weigering tot ont-
houding, met zijne antwoorden op de
middelen tot wraking.

Art. 16.

Binnen de drie' dagen, na het ant-
woord van het lid dat weigert zich te
onthouden, of gemis aan antwoord van-
wege hem, zal er uitgifte van dé akte
van wraking en van de verklaring van
het lid, zoo er eene bestaat, gezonden
worden door den griffier, op vordering
van de naarstigste partij, aan den Pro-
kureur des Konings, bij de rechthank
van eersten aanleg in het gebied waar
de rechtbank voor oorlogsschade inge-
steld is. Over de wraking wordt door
deze rechitbank van eersten aanleg,
binnen de acht dagen, uitspraak gedaan,
op de eischen van den Prokureur des
Konings, zonder dat het oproepen der
partijen noodig zij.

Ant. 7.

Elk lid van eene rechtbank voor oor-
logsschade, die kunde heeft van eene
wrakingsreden in eigen persoon, is
gehiouden deze te verklaren aan de
rechtbank, welke beslist of dit lid al
dan niet zich onthouden moet.
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Arr. 18.

Dans les régions flamandes, les mem-
bresdu tribunal des dommages de guerre
et le commissaire de I'Etat doivent con-
naitre la langne flamande.

Si le sinistré ne comprend pas la
langue dont il est fait usage, I'emploi
d’un interpréte ou la traduction des
pieces sont obligatoires dans toutes les
parties du pays, & moins de dispense
expresse de I'intéressé. Mention de cetle
dispense est faite 4 la feuille d’andience.

Secrios B. — Des Cours des dommages
de guerre.

Arr. 19).

Il est créé, a titre temporaire, au

- sige de chacune des Cours d’'appel, une

Cour des dommages de guerre. Son

ressort est celui de la Gour d’appel. Son
personnel est déterminé par le Roi.

Arr. 20.

Il y a dans chagque Cour des dom-
mages de guerre un président qui est
spécialement chargé de distribuer les
affaives ¢t d’assurer la bonne marche
des travaux.

Anr. 21.

Chacune des Cours des dommages de
guerre comprend plusieurs chambres
dont le nombre est déterminé par le
Roi, suivant les besoins du service. Il 'y

a au moins une chambre par province.’

Arr, 22.

Chaque chambre comprend un prési-
dent de chambre et au moins deux
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Arr. 18,

In de Vlaamsche gewesten, dienen de
leden van de rechtbank voor oorlogs-
schade ‘en de Staatscommissaris de
Vlaamsche taal machtig te zijn.

Zoo de geteisterde de taal niet ver-
staat, welke gebruikt wordt, is ‘het
gebruik van eenen tolk of de vertaling
der stukken verplichtend in al de ge-
declten van het land, tenzij de belang-
hebbende uitdrukkelijk het anders toe-
late. Melding van deze toelating dient
op het audientie-blad gemaakt.

A¥priLING B. — Hoven voor oorlogsschade.

Ant. 19.

In elkeen der plaatsen waar Hoven
van Beroep zetelen wordt, tijdelijk, een
Hof voor oorlogsschade ingesteld; zijn -
rechtsgebied is dit van het Hof van
Beroep. Zijn personeel wordt door den
Koning aangeduid.

Arrt. 20.

In elk Hof voor oorlogsschade is er.
een voorzitter, die inzonderheid belast
is met het verdeelen der gedingen en het
verzekeren van den goeden gang der
werkzaamheden.

Ant. 24.

Elkeen der hoven voor oorlogsschade
bestaat uil verscheidene kamers, waar-
van het aantal, voor de noodwendig-
heden van den dienst, door den Koning
zal bepaald worden. Er zal minstens
eene kamer per provincie zijn.

Arr, 22.

Elke kamer] bestaat uit een kamer-
vogriitter en uit minstens twee werke-
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assesseurs effectifs et deux assesseurs
suppléants.

Arr. 23.

Le président de Ia Cour ct les prési-
dents de chambre sont nommés par le
Roi, pour un terme de trois ans, parmi
les magistrats effectifs, suppléants ou
honoraires, les avocats et avocats-avoués
inscrits depuis au moins dix ans i leur
tableaun respectif, les persoi‘mest ayant
enseigné le droit dans une université
pendant le méme laps de temps.

. Les assesseurs sont choisis pour un
terme de trois ans, par le premier pré-
sident de la Cour d’appel du ressort ou,
i son défaut, par le Ministre de la Jus-
tice, parmi les personnes compétentes.

Art. 24.

En cas d’empéchement du président,
il est remplacé par le président de
chambre le plus ancien. o

En-cas d’empéchement d'un président
de chambre, il est remplacé par un
autre président, de chambre désigné par
le président ou par un magistrat effectif
ou suppléant, unavocat, un avocat-avoué
ou un professeur d'université réunissant
les conditions requises pour étre nommé
président de chambre, désigné.par le
premier président de la Cour d’appel
du ressort ou, a4 son défaut, par le
Ministre de la Justice.

Art. 25.

Il y a, dans chaque Cour des dom-
mages de guerre, un greffier, dgé de
30 ans accomplis, dont les attributions
sont déterminées par les articles 158,

(14)

lijke en twee plaatsvervangende asses-.
soren.

ARrrT. “).3' .

Devdorzitter van het Hof en de kamer-
voorzitters worden benoemd door den
Koning voor een termijn van drie jaar,
onder de werkelijke, plaatsvervangende
of eeremagistraten, de advokaten en
advokaten-pleithezorgers  minstens tien
jaar op hunne onderscheidelijke Ljst
ingeschreven, de personen.die derechten
hebben gedoceerd 1h eene hoogeschool
gedurende hetzelfde tijdverloop.

De assessoren worden verkozen voor
een fermijn van drie jaar, door den eer-
sten voorzitter .van het Hof van beroep
van het gebied, of, bij dezes ontstente-
nis, door denMinistér van Justitie, onder
de bevoegde personen.

Art. 24.
;

In geval de voorzitter belet is, wordt
hij vervangen door den oudsten kamer-
voorzitter.

In geval een kamervoorzitter verhin-
derd is, wordt hij door eenen anderen
kamervoorzitter vervangen, aangeduid
door den voorzitter of door een werke-
lijken of plaatsvervangenden magistraat,
eenen advokaat, eenen advokaat-pleitbe-
zorger of eenen hoogleeraar die aan de
vereischten voldoet om bencemd te
worden tot kamervoorzitter, aangeduid
door den eersten voorzitter van het Hof
van beroep van het gebied of, bij dezes
ontstentenis, door den Minister van Jus-
titie.

Arr. 25,

In elk Hof voor oorlogsschade, is er
één griffier, die ten volle 30 jaar is,
wier bevoegdheid beﬁaald is bij artike-
len 158, 159, 160, 162, 169 en 170
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150, 160, 162, 169 et 170 de la loi du

18 juin 1869 sur Porganisation judi-

ciaire. Le greffier est nommé par Ie Roi

pour un terme de trois ans et peut étre

révoqué par Lui.
Arr. 26,

Le greffier est assisté d'un ou de
plusieurs greffiers adjoints, agés de
25 ans accomplis, dont le nombre est
déterminé par le Roi, suivant les besoins
du service. Les greffiers adjoints sont
nommés par le Boi pour un terme de
trois ans el peuvent élre révoqués par
Lui.

TITRE i1l

Du mode de procéder devant
les Gours et Tribunaux.

"ArT. 27.

Dans chaque province, un arrété du
Gouverneur fixe la date a partir de
laquelle les demandés seront faites. Ces
demandes seront remises.ou adressées
sous pli recommandé, aux bourgmestres,
en double exemplaire, conformément
aux dispositions qui suivent.

ART: 28

Les demandes sont faites. personnel-
lement, par la victime du dommage, ses
héritiers ou ayants droit, par son repré-
sentant légal, s'il s’agit d’un incapable,
par son représentant diment autorisé,
s'il s’agil d’uncadministration publique,
d’un établissement public ou d’une
sociéte,
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van de wet van 18 Juni 1869 op de
rechterlijke inrichting. De griffier wordt
door den Koning benoemd voor een
termijn van drie jaar en kan door Hem
afgezet worden.

Ant. 26.

De griffier wordt bijgestaan door één
of verscheidene toegevoegde griffiers,
ten volle 25 jaar oud, wier aantal door
den Koning, naar de noodwendigheden
van den dienst, wordt bepaald. De toe-
gevoegde griffiers worden door den
Koning benoemd voor een termijn van
drie jaar en kunnen door Hem afgezet
worden.

HOOFDSTUK I

Over de wijzen van rechtspleging
bij de Hoven en Rechtbanken.

Art. 27.

In elke provincie, wordt bij een
besluit-van den Goeverneur den datum
bepaald, met ingang van denwelken de
aanvragen zullen gedaan worden. Deze
aanvragen zullen, in tweevoud, over-
handigd worden aan, of hij aangetee-
kenden brief verzonden op het adres
van de burgemeesters censluidend vol-
gende schikkingen.

Art. 28.

De aanvragen worden persoonlijk
gedaan door het slachtoffer van de
schade, dezes erfgenamen of rechtheb-
benden, door dezes wettelijken vertegen-
woordiger, in ‘geval van eenen onbe-
voegde, door dezes behoorlijk gerech-
tigden vertegenwoordiger, bijaldien het
cen openbaar bestuur, eene openbare
inrichting of een vennootschap geldt.
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Elles contiennent élection de domicile
en Belgique, lorsque le réclamant réside
a I'étranger.

Art. 99,

Les demandes relatives aux dommages
causés aux biens contiennentI'indication
précise et I’estimation séparée de chacune
des catégories de dommages.

Ces catégories seront déterminées
par un arrété royal.

Pour chaque catégorie, le sinistré
indiquera spécialement :

a) La valeur réalisable 2 la veille de
la mobilisation et la valeur qu’auraient
eue, 3 la méme date, les biens dans leur
état de destruction ou de détérioration ;

b) La somme qui edl été nécessaire,
a la veille de la mobilisation, pour la
reconstruction ou la remise en état des
biens sinistrés.

Dans cetie derniere hypothese, il
indiquera distinctement la plus-value
des Dbiens ainsi supposés' rétablis, eu
égard 2 U'état de vétusté dans lequel ils
se trouvaient a la veille de la mobilisa-
tion. - o A

Pour les meubles et les immeubles
autres que les immeubles par nature, le
sinistré- indiquera en outre la valcur
réalisable & I'époque de l'enléevement,
de la destruction ou de la détérioration.

Les demandes relatives aux dom-
Tmages causés aux personnes contiennent
Iindication précise du fait dommageable,
du lieu, de I'époque et des circonstances
dans lesquels il s'est produit, ainsi que
du préjudice qui en est résulté pour le
réclamant, eu égard a sa sitaation.

Chaque demande est accompagnée de
toutes pieces, justificatives.

(16)

Zij vermelden woonstkeus in Belgis,
bijaldien de eischer in-het buitenland

| verblijft.

Art. 29.

In de aanvragen betreffende schade
aan goederen staan de nauwkeurige
opgaaf en de afzonderlijke raming van
elke soort schade.

Deze soorten schade zullen bij ko-
ninklijk besluit worden bepaald.

Yoor elke soort schade, dient er door
den geteisterde inzonderheid opgave ge-
daan van :

a) De te gelde te maken waarde daags
vo6r de mobilisatie en de waarde welke
de goederen, te dien tijde, in hunnen
staat van vernieling of beschadiging

-zouden gehad hebben ;

b) De som welke, daags véor de
mobilisatie, noodig zou geweest zijn
om de beschadigde of geteisterde goe-
deren weder op te bouwen of in vorigen
staat te brengen.

In deze laatste onderstelling, zal hij
duidelijk de meerwaarde der op die
wijze terug in staat gestelde goederen
opgeven, gelet op hunnen staat van
daags voor de mobilisatie, dewijl ]
toen niet meer nieuw waren.

Yoor de roerende en de andere
onroerende goederen dan de onroerende
goederen uitteraard, zal de geteisterde
bovendien de van {en tijde der wegne-
ming, vernieling of beschadiging te
gelde te maken waarde opgeven.

De aanvragen betreffende de aan per-
sonen berokkende schade vervatien de
nauwkeurige opgave van het schadetoe-
brengend {eit, van de plaats, waar, tijd
en omstandigheden waarin dit*feit is
gebeurd, alsmede van het nadeel dat
daarnit voor den bezwaar-indicner is
voortgesproten, gelet op dezes toestand.

Bij clke aanvraag zijn al de bewijs-
stukken gevoegd.
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S'il v a lieu, elle mentionne I'indem--

nité que l'intéressé a recue soit de 'Btat,
soit de tiers, ainsi que la cause du ver-
sement de cette indemnité. Dans le cas
contraire, elle contient I'affirmation que
les intéressés n’ont regu aucune indem-
nité ou ne sont en droit d’introduire
aucune autre demande de réparation.

Arv. 30.

Les demandes des particuliers et
sociétés contiennent l'affirmation, sous
la foi du serment, de la réalité du dom-
mage. '

Le serment est prété en personne ou
par écrit entre les mains du bourgmestre
ou de son délégué.
~ Le serment sera prété dans la forme
suivante :

« Yaffirme la réalité du dommage
qui fait Pobjet de ma demande; ainsi
m’aide Dien. »

Art. 31,

Si Tintéressé est empéché de se dé-
placer et d’écrire, la demande et le ser-
ment pourront étre recus en sa demeure,
par le bourgmestre ou son délégué ou,
si Vintéressé réside a I'étranger, par le
consul.

Art. 32,

Les demandes sont adressées, sauf
empéchement justifié, dans le délai de
trois mois a partir de la date indiquée
par V'arrété prévu a article 27, savoir:

En ce qui concerne les biens autres
que les navires ou engins flottants, et
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Desgevorderd, vermeld zij de vergoe-
ding welke de belanghebbende: reeds
hetzij van den Staat, hetzij van derde
personen zou ontvangen hebben als-
mede de reden van de uitbetaling dier
vergoeding. In tegenovergesteld geval,
vervat zij de bevestiging dat de belang-
hebbenden geen vergoeding hebben ont-
vangen of geen recht hebben alle andere
aanvraag tot schadeloosstelling in te
dienen.

Arr. 30.

De aanvragen van bijzonderen en
vennootschappen behelzen de bevesti-
ging, onder eede, van de wezenlijk aan-
gebrachte schade.

De eed wordt persoonlijk afgelegd
v6or of schriftelijk gedaan dan den bur-
gemeester of dezes gemachtigde.

De eed wordt afgelegd in volgenden
vorm :

b

« Tk bevestig de werkelijkheid van de
schade aangewezen bij mijn aanvraag;

| zoo helpe mij God. »

Axr. 31.

Bijaldien de belanghebbende belet is
zich te verplaatsen en te schrijven, mo-
gen aangifte en eed bij hem ten huize
aan- en afgenomen worden door den
burgemeester of dezes gemachtigde, of,
200 hij in het buitenland vetblijft, door
den consul.

Axt, 32.

De aanvragen worden gedaan, behalve
gebillijkte verhindering, binnen de drie
maand, beginnende met den datum aan-
geduid bij het besluit voorzien bij arti-
kel 27, te weten :

Yoor andere goederen dan schepen
of vlottend tuig en de voorwerpen aan

3
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les choses a leur bord, au bourgmestre
de la commune du lieu o1 s’est produit
le dommage; si une exploitation ou un
immeuble s'étend sur plusieurs com-
munes, au bourgmestre du lieu ol se
sont produits les dommages les plus
importants.

En ce qui concerne les personnes
autres que celles se trouvant 2 -bord des
navires et engins flottants, au bourg-
mestre du lieu ou résidait la victime,
lorsque le fait dommageable s'est pro-
duit, ou au bourgmestre de son domi-
cile. .

En ce qui concerne les navires et
engins flottants, ainsi que les personnes
et les choses se trouvant a leur bord :
pour les navires el bateaux immatriculés
en Belgique, au bourgmestre du lieu
ou se trouve le burean d’immatricula-
tion; pour les engins flottants non
immatriculés on immatriculés a I'étran-,
ger, au bourgmestre du lieu dans-lequel
le dommage s’est produit ou du domicile
ou du siége social du propriétaire des
dits engins, et & défaul, au bourgmestre
d’Anvers.

11 est délivré récépissé des demandes.

Arr 33.

A

Les bourgmestres transmettent au fur
et 4 mesdre de leur réception les
demandes ainsi que les piéces justifica-
tives, au président du. tribunal des dom-
mages de guerre, qui fait parvenir le
double de ces demandes au commissaire
de T'Etat.

Arr. 34.

Aussitot que les dossiers lui sont
parvenus, le président de chaque cham-
bre assigne au commissaire de 1'Iitat, un

(18)

“dezer boord, aan den burgemeester-der

gemeente van de plaats waar de schade

“werd aangericht, zoo een bedrijf of een

onroérend goed zich over verscheidene
gemeenten uitstrekt, aan den burge-
meester van de plaats waar de schade de
gewichtigste 1s.

Voor andere personen dan die welke
aan boord van schepen en drijvend tuig
zich bevinden, aan den burgemeester
van de plaats waar het slachtoffer ver-
bleef, toen het schadeverwekkend feit
zich heeft voorgedaan, of aan den bur-
gemeester zijner woonplaats.

Voor schiepen en drijvend tuig, als-
mede voor de personen en voorwerpen
aan dezer boord : aan den burgemeester
der plaats waar het registreeringsbureel
zich bevindt, voor de in Belgié geregis-
treerde schepen en booten; aan den

‘burgemeester van de plaats, waar de

schade werd aangericht of van de woon-
plaats, of van den maatschappelijken
zetel van den eigenaar, of bij dezes
ontstentenis, aan den’ bhrgemeester van
Antwerpen, voor niet-geregistreerd of
in bet buitenland geregistreerd drijvend
tuig.

Er wordt een ontvangbewijs van de
aanvragen afgcleverd.

Art. 33.

De burgemeesters maken, naar gelang -
hunner ontvangst, de aanvragen alsook
de bewijsstukken aan den voorzitter van
de rechtbank voor oorlogsschade over,
die deze aanvragen in tweevoud aan
den Staatscommissaris laat geworden.

Art. 34.

Zoodra de dossiers hem zullen toege-
komen zijn, bepaalt de voorzitter van
elke kamer aan den Staatscommissaris
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délai suffisant pour en prendre connais-
sance et pour instruire I'affaire. Il peut
prolonger ce délai.

ART. 35

A Pexpiration du délai. fixé; si un
accord n’est pas intervena, le président
de chaque chambre convoque les parties
devant le tribunal qui s’efforce d’amener
un accord. La convocation est faite par
letire du greffier, recommandée i la
poste, envoyée cing jours francs au
moins avant l'audience. Cetle lettre
indique les lieu, jour et heure de la
comparution.

Art. 36.

Aucun accord ne devient définitif
guaprés avoir été homologué par le
tribunal. Celui-ci peut, au préalable,
prescrire toute mesure d’instruclion
qu’il juge utile.

Avant qu’il soit statué sur I'homolo-
gation, les accords constatés par éerit
sont déposés au greffe du tribunal des
dommages de guerre pendant un terme
de quinze jours endéans lequel il est
permis 4 tout citoyen belge majeur,
domicilié dans le ressort, d’en prendre
connaissance sans déplacement. Les
Uers sont autorisés & exposer par éerit
sous forme de requéte adressée au tribu-

nal, avec ou sans piéces justificatives,
~ toutes observations portant sur la réalité
et sur I'évaluation du dommage qui fait
Vobjet de I'accord. '

Awnr. 37.

A défaut d’accord homologué, le
sinmistré et le commissaire de I'Etatl sont

19)
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voldoende tijd, om er kennis van te
nemen en om de zdak te onderzoeken.
Hij mag dien tijd verlengen.

Art. 35.

Bijaldien bij het verstrijken van het
bepaald termijn bet tot geene overeen-
kowmst is gekomen, roept de voorzitter
van elke kamer de partijen op voor de
rechtbank, welke tracht tot een vergelijk .
te komen. De oproeping geschiedt per
aangeteekenden brief van den griflier,
verzonden vijf volle ‘dagen minstens
voor het verhoor. Deze brief vermeldt
plaats, dag en uur der verschijning.

Arr. 36.

Geene overeenkomst wordt bepaald
gesloten dan-na dezer bekrachtiging
door de rechtbank. Deze mag vooraf-
gaandelijk alle’ onderzoeksmaatregel
voorschrijven, welke zij oorbaar acht.

Alvorens er beslissing over de rechter-
lijke bekrachtiging worde genomen,
worden de schriftelijk vastgestelde over-
eenkomsten ter griffie van de rechtbank
voor oorlogsschade neergelegd, gedu-
rende vijftien dagen, binnen dewelke
het aan elken in het gebied gehuisvesten
mecrderjarigen Belgischen burger toe-
gelaten is, er kennis van te nemen zon-
der verplaatsing. De derde personen
zijn gemachtigd schriftelijk onder vorm
van verzoekschrift, gericht aan de
rechtbank, met al dan niet bewijsstuk-
ken, alle opmerkingen uileen te zetten,
nopens de wezenlijkheid en de raming.
der schade, waarover de overeenkomst
gaat,

Art, 37.

Bij gemis aan gerechtelijk bekrach-
tigde overeenkomst, worden de geteis-

6
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appelés devant le tribunal des dom-
mages de guerre, dans la forme prévue
a larticle 35.

Awt. 38.

Le sinistré a le droit de se faire repré-
senter ou assister devant le tribunal par
un avocat ou par une personne agréée
par le tribunal.

La comparution personnelle peut
toujours étre ordonnee.

Le mandataire, s’il n'est pas un avo-
cat inscrit au barreau, doit étre porteur
d’une procuration sur papier libre.

Le mandat peut étre donné au bas de
la lettre de convoeation.

Art. 39.

Le tribunal entend le Sinistré et le
commissaire de I'Etat.

Tout moyen de preuve, méme par
simple présomption, est admis pour
établir la réalité et Vimportance des
dommages. Les parents et domestiques
peuvent étre entendus comme témoins.

Le tribunal peut entendre toutes per-
sonnes ayant une compétence spéciale
pour l'évaluation de certains dommages
et ordonner toutes experlfises et mesures
d’instruction qui lui sembleraient utiles.
Il peut se transporter sur les lieux ou
déléguer a cet effet un ou plusieurs de
ses membres. Dans ce cas, le greffier

accompagne les commissaires et dresse,

le cas échéant, procés-verbal de l'en-
quéle. .
Les parties ont le droit d’assister 3
toutes les opérations d’'instruction.

(20),

terde en de Staatscommissaris gedag-
vaard voor de rechtbank voor oorlogs-

schade, in den vorm voorzien bij
artikel 35.

Ant. 38.

De geteisterde heeft het recht om
zich te laten vertegenwoordigen of bij-
staan y60r de rechtbank door eenen
advokaat of door eenen’ door de recht-
bank aanvaarden persoon.

De persoonlijke verschijning kan
steeds bevolen worden.

Zoo de mandataris geen advokaat is,
ingeschreven aan de balie, moet hij
drager zijn van eene volmacht op onge-
zegeld papier.

Het geven der volmacht mag worden

vermeld onderaan den oproepingsbrief.

Arr. 39.

De rechtbank neemt den geteisterde
en den Staatscommissaris in verhoor.

Alle bewijsmiddel, zelfs bij enkel
vermoeden, wordt aanvaard tot het vast-
stellen van de wezenlijkheid en gewich-
tigheid der schade. De bloedverwanten
en dienstboden mogen als getuigen
onderhoord worden.

De rechtbank mag alle personen
onderhooren, hebbende eene bijzondere
bevoegdheid voor de raming van zekere
schade en alle deskundige onderzoek en
andere onderzoeksmaatregelen' bevelen
welke zij oorbaar acht. Zij mag zich ter
plaatse begeven of te dien einde een of
meer harer leden afvaardigen. In dit
geval vergezeit de griffier de commis-
sarissen en maakt, desgevallend, het
proces-verbaal van het onderzoek op.

De partijen hebben het recht bij alle
onderzoeksverrichtingen aanwezig te
zijn,
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Arr. 40,

Lesexpertises médicales sont confiées
3 un ou plusieurs médecins choisis sur
une liste dressée pour chaque province,
par le premier président de la Cour
d’appel, ou, 2 son défaut, par le Prési-
dent du tribunal des dommages.

Les médecins précisent, dans leur
- rapport, la nature de la blessure, de
U'infirmité ou de la maladie; ils déclarent
formellement si, du fait de cette bles-
sure, .infirmité ou maladie, la victime
subit ou a subi une incapacité totale ou
une diminution de capacité¢ de travail
dont ils indiquent le taux pour cent par
rapport aux occupations habituelles de
Vintéressé ; ils ‘déclarent si I'incapacité
ou fae diminution de capacité doit étre
considérée comme permanente ct indi-
quent, dans le cas d’invalidité tempo-
raire, la durée présumée de cet état. .

Ils énoncent leur avis sur le point de
savoir si la blessure, I'infirmité ou la
maladie ont été ou peuvent avoir élé
. occasionnées ou aggravées par le fait
de guerre allégué.

Ant, 41,

Les témoins sont appelés par lettre
recommandée du grefficr; s’ils man-
quent 3 la comparution, ils sont appelés
par citation. Aprés avoir dit lears nom,
profession, 4age el demeure, ils font
serment de dire la vérité et déclarent
#'ils sont parents ou alliés des partigs
et a quel degré, et s'ils sont leurs se§—
vileurs ou domestiques.
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Anrr, 400

Alle geneeskundig onderzoek wordt
opgedragen aan een of meer genees-
heeren verkozen op eene voor elke pro-
vincie door den eersten voorzitler van
het [lof van Beroep of, bij dezes ontsten-
tenis, door den voorzitter van de recht-
bank voor oorlogsschade opgemaakle
Lijst.

De geneesheeren bepalen nauwkeurig,
in hun verslag, den aard der wonde,
gebrekkelijkheid of ziekte; zij verkia- .
ren uitdrukkelijk of het slachtoffer,
door het feit dier wonde, gebrekkelijk-
heid of ziekte eene volslagene onbe-
kwaamheid of vermindering van be-
kwaamheid heeft ondergaan, waarvan
zij het bedrag per honderd aanduiden
in verhouding tot de gewone bezlghe-

den van den belanghebbende; zij ver-

klaren of die onbekwaamheid of vermin-
dering van bekwaamheid als bestendig
dient. aanzien en duiden in geval van
tijdelijke gebrekkelijkheid, den vermoe-
delijken duur van dien toestand aan.

Zij brengen advies uit over het punt
of die wonde, gebrekkelijkheid of ziekte
veroorzaakt of verzwaard 'geweest is of
kan geweest zijn door hei aangevoerd
oorlogsfeit.

Art. 41.

De getuigen worden bij aangetee-
kenden briefvan den griffier opgeroepen;
z0o zij dezen oproep niet beantwoorden
worden zij rechterlijk gedagvaard. Na
naam, beroep, leeftijd en woonplaats te
hebben opgegeven, leggen zij den eed
af de waarheid te zeggen en verklaren
of zij familielid of aanverwant zijn der
partijen enin welken graad, en of ziy
dezer onderhoorigen of dienstboden zijn.
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Arr. 42

Les (émoins sont entendus séparé-
ment, en présence :des parties si-elles
comparaissent ; célles-ci sont tenues de
fournir leurs reproches avant la déposi-
tion et de les signer ; si elles ne le savent
ou ne le peuvent, il en est fait mention;
les reproches ne peuvent étre recus,
aprés la déposition commencée, qu’au-
tant qu'ils sont justifiés par écrit.

Axr. 43,

Les parties n'interrompront point les
témoins ; aprés la déposition, le prési-
dent peut; sur la réquisition des parties
et méme d'office, faire aux témoins les
interpellations convenables.

Anr. 44.

Le greffier dresse proces-verbal de
I'audition des témoins; cet acte contient
leurs nom, 4age, profession et demeure,
leur serinent de dire la vérité, leur
déclaration s'ils sont parents, alliés,
serviteurs ou domestiques des parties
et les reproches qui auraient été pro-
posés contre eux. ‘

Lecture. de ce proces-verbal est faite

4 chaque témoin pour la partie qui le
concerne; il signe sa déposition, ou
mention est faite qu’il ne sait ou ne
peut signer. Le proces-verbal est signé
par le président et le greflier.

Arr. 45.

" Les experls prélent serment entre les
mains du président ou de I'un des
membres du tribunal; V'acte de presta-

(22)

Arr. 42.

De getuigen worden afzonderlijk
onderhoord, in het bijzijn der partijen,
bijaldien zij verschijnen ; zij zijn gehou-
den hunne voorstellen tot wraking in te
brengen vooraleer zij getuigenis afleg-
gen en deze te teekenen; als zij het niet
kunnen of niet mogen, wordt daarvan
melding gemaakt; de wraking verzoe-
kende voorstellen mogen niet aanvaard
worden zoodra de getuigenis heeft aan-
vang  genomen, dan in zooverre zij
schriftelijk gestaafd zijn.

Art. 43.

De partijen zullen de getuigen niet
onderbrelien ; na de getuigenis, mag de
voorzitter, op eiseh van de partijen of
zelfs van ambtswege, aan’de getuigen de
behoorlijke vragen stellen.

Awnt.- 44. .

De griffier maakt het proces-verbaal
van het getuigenverhoar op; dit stuk
behelst hun naam, leeftijd, beroep en
woonplaats, hunnen eed de waarheid te
zeggen, hunne verklaring of zij fami-
lielid, aanverwant, onderhoorige of
diensthode zijn der partijen, en de voor-
stellen tot wraking tegen hen ingebracht.

Elke getuige ontvangl lezing van dit
proces-verbaal voorhet gedeelte dat hem
betreft; hij onderteekent zijne getuigenis
of erwordl melding gemaakt dat hij niet
kan -of mag teekenen. Het proces-ver--
baal wordt onderteckend door den voor-
zilter en den griffier.

Awrr. 45,
i .
"De deskundigen leggen -den eed af
v60r den voorzilter of voor een der leden
van de rechibank;. de akte van eedafleg-
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tion de serment indique le délai dans
lequel le rapport doit étre deposé.

Si le rapport n’est pas déposé dans
le délai fixé, les experts perdent tout
droit au paiement de leurs vacations et
le président du tribunal désigne immé-
diatement d’autres experts en remplace-
ment de ceux restés en défaut.

Arr. 486.

Dans les eas urgents, le tribunal peut |-

ordonner telles mesures qu'il juge
nécessaives pour empécher que Iétat
des lieux ne soit-modifi¢ et que les
choses donnant lieu -2 une réclamation
ne soient enlevées, déplacées ou dété-
riorées.

Art. 47.

Au cas on le demandeur ne comparait
pas, Uaffaire est remise 3 une date ulté-
rieure. Avis en est donné au.demap-
deur par lettre recommandée dugreffier.
En cas dé non-comparution i cette
seconde audience, le tribunal statue.
Le jugement n’est pas susceptible d’op-
position.

Art. 48.

Les audiences sont publiques. Toute-
fois, si la nature des débats l'exige, le
tribunal peut. ordonner le huis clos.
Le jugement doit étre rendu dans le
plus bref délai possible. 11 est prononcs
en séance publique.

Art. 49.

S'il y alitige sur le fond du droit ou
sur la qualité du sinistré et toutes les
fois qu’il s'éléeve des difficultés étran-
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ging vermeldt het termijn binnen het-
welk het verslag dient neergelegd.

Zoo het verslag filet binnen het
bepaald termijn is neergelegd, verliezen
de deskundigen alle recht op betaling
voor hunne werkzaamheden en de voor-
zitter vari de rechtbank duidt tersfond
andere deskundigen aan in vervanging
van de in gehreke geblevenen. ‘

Ant. 46.

Bij dringende gevallen, mag de recht-
bank alle maatregelen- treffen welke zij
noodig acht om te beletten dat aan den
bestaanden toestand der plaats verande-
ring worde gebracht en de zaken welke
aanleiding tot bezwaar geven wegge-
nomen, verplaatst of'beschadigd worden.

Arr. 47.

Bij niet-verschijning van den aanleg-
ger, wordt het geding tot naderen
datum verdaagd. Bericht wordt ervan
gegeven aan den aanlegger, bij aange-
teekenden brief van den griffier. Bij niet-
verschijning op dit tweede verhoor, doet
de rechtbank uitspraak. Geen verzet is
ontvankelijk tegen deze uvitspraak..

Art. 48.

. Het verhoor.is openbaar. Evenwel,
indien de aard der debatten zulks vor-
dert, mag de rechthank bevelen dat het
verhoor met gesloten deuren geschiede.
De uitspraak dient zoohaast mogelijk
gedaan. 7ij geschiedt in openbare
zilling.

AwrT. 49.

Zooer geschil ontstaat over den grond
van het recht of over de hoedanigheid
van de geteisterde en telkens er moei-
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geres a la constatation des dommages

et & leur évaluation, il est procédé 3 cette
constatation et 2 cette évaluation, indé-
pendamment des dits litiges et diffieultés
sur lesquels les parties sont appelées A
se pourvoir devant gui de droit.

Arr. 30.

Les minutes des jugements sont
portées par le greffier sur la feuille
d’audience et signées par le président et
le greffier. Elles contiennent les noms
des membres du tribunal qui ont statué,
les noms, professions et domiciles du
sinistré et du commissaire de I'Etat,
Pexposé sommaire de la demande, le
motif et le dispositif.

Art. B1.

Le greffier notifie au sinistré et au
commissaire de U'Etat, par lettre recom-
mandée 2 la poste, avec avis de récep-
tion, le jugement du tribunal et les
prévient qu’ils ont un délai d’un mois i
dater du jour ou ils ont recu cette noti-
fication pour interjeter appel du juge-
ment.

Art. 52.

Le droit d’appel appartient tant au
sinistré qu’au commissaire de I'Etat.

En ce qui concerne les dommages
aux personnes, l'appel est toujours
recevable.

EBn ce qui concerne les dommages
aux biens, pour apprécier la recevabilité
de Iappel, il est tenu compte de P'éva-
luation la moins élevée, faite par le

(24)

lijkheden oprijzen, vreemd aan de vast-
stelling en de raming der schade, wordt
er tot deze vaststelling en deze raming
overgegaan, afgezien van gezegde ge-
schillen_en moeilijkheden waarover de
partijen geroepen worden zich te voor-
zien voor wien het naar rechten behoort.

Ary . 50.

De minuten der uitspraken worden
door den griffier gebracht op het au-
dientie-blad en onderteekend door den
voorzitter en den griffier. Zij behelzen
de namen der leden- van de rechtbank
welke uitsprask hebben gedaan, naam,
beroep en woonplaats van den geteis-
terde en van den Staatscommissaris,
de beknopte inhoud van den eisch, het
considerans en de eigenlijke tekst van
de vitspraak.

Ant. 51.

De griffier beteekent aan den geteis-
terde en aan den Staatscommissaris,
bij aangeteekenden brief, met ontvang-
bewijs, de uitspraak van de rechtbank,
en waarschuwt dezen dat zij een maand
tijd hebben, van af den dag waarop zij
deze heteekening hebben ontvangén, om
tegen de uitspraak beroep aan te tee-
kenen.

Art. %9.

,Het recht op beroep behoort zoowel

1 2an den geteisterde dan aan den Staats-

commissaris.
Voor schade aan personmen, is het
beroep steeds ontvankelijk.

Voor schade aan goederen, voor het
beoordeelen van de.ontvankelijkheid van
het beroep, wordt er rekening gehouden
met de minst hooge raming, gedaan
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sinistré dans sa demande, de la maniére
prévue a V'article 29.

Le sinistré et le commissaire de I'Etat
peavent, dans leur déclaration, limiter
I'appel 4 une partie des catégories de la
demande. .

L’appel n’est recevable que si I'en-
semble des catégories soumis & I'appré-
ciation de la Cour atteint 2,500 francs.

A défaut de limitation expresse,
I'appel remet en question la demande
tout entiére.

L’appel ne peut étre formé par la
voie incidente.

Art. 53.

L’appel est formé par une déclara-
tion faite au greffe du tribunal des dom-
mages de guerre; le greffier transmet
le dossier & la Cour. Le sinistré et le
commissaire de TItat sont appelés
devant la Cour par une lettre du greffier
de cette juridiction. Cette lettre, recom-
mandée a la poste, est envoyée quinze
jours au moins ‘avant I'audience. Elle
indique les lieu, jour et heure de la com-
parution, ainsi que I'objet de l'appel.

Art. D4.

Il n'y aura lieu a appel de tout juge-
ment rendu en cours d’instance qu’apres
le jugement définitif et conjointement
avec l'appel de celui ei.

Art. 55.

Sont applicables aux cours des dom-
mages de guerre les disposilions desg
articles 4, 14 4 18, 37 4 50 du présent
arrété-loi.

3 ) [Ne 18]
door den geieisterde in zijne aanvraag,
op de wijze voorzien bij artikel 29.

De geteisterde en de Staatscommis-
saris mogen in hunne verklaring, het
beroep beperken tot cen deel der soorten
schade van de aanvraag.

Het beroep is slechts ontvankelijk dan
bijaldien het gezamenlijke der soorten
schade onderworpen ter beoordeeling
van het Hof, 2.500 frank bedraagt.

Bij gemis aan duidelijke beperking,
brengt het beroep den algeheelen eisch
terug te berde.

Het inslaan van beroep mag niet bij
tusschengeschil gehenren.

Het beroep geschiedt bij eene ver-
klaring neergelegd ter griffie van de
rechibank voor oorlogsschade; de griffier
maakt het dossier over aan het Hof. De
geteisterde en de Staatscommissaris
worden ten Hove gedaagd bij eenen
brief van den griffier van die rechts-
macht. Die aangeteekende brief, wordt
verzonden minstens vijftien dagen v66r
het verhoor. Hij vermeldt plaats, dag en
uur der verschijning, alsmede de zaak
waarover het beroep gaat.

k.

Agr.

Er zal geene aanleiding bestaan tot

beroep tegen alle uitspraak gedaan in

den loop van het geding, dan na de

bepaalde uitspraak en gezamenlijk met
het beroep tegen deze laatste.

Art. 3B

Zijn toepasselijk op de hoven voor
oorlogsschade de schikkingen van arti-
kelen 4, 14 tot 18, 37 tot 50 van onder-
havig wet-besluit. '
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Am. 56.

Le greffier notifie au sinistré et aun
commissaire de I'Etat par lettre recom-
mandée & la poste, avec avis de récep-
tion, 'arrét rendu par la Cour.

Arr. B7.

Les arréts rendus par les Cours des
dommages de guerre ne sont pas suscep-
tibles d’opposition. '

Ils peuvent étre 'objet d’'un recours
devant la Cour de cassation pour incom-
pétence, excés de pouvoir ou violation
de la loi, econformément au titre II du
livre IV du Code de procédure civile et
aux articles 80 et 88 de la loi du 27 ven-
tose an VIII.

TITRE 1V.

Dela constatationet de l'é6valuation
des dommages.

Ar1. BS.

Les tribunaux des dommages de
guerre constatent la réalité des dom-
mages aux biens et font une évaluation
distincle pour chacune des catégories.

Art. 59.

Les dommages aux biens sont éva-

Jués suivant chacune des bases prévues |

a l'article 29.

Art. 60.

Les tribunaux des dommages de
guerre constatent la réalité des dom-
mages causés aux personnes, sans se
prononcer sur I'évaluation de ces dom-
mages. ‘

{ls constatent s’il est résulté de la
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Arr. 56.

De griffier beteekent de door het Hof
gedane uitspraak aan den geteisterde,
aan den Staatscommissaris, bij aangetee-
kenden brief, met ontvangbewijs.

Ant. B57.

Geen verzet is ontvankelijk tegen de
besluiten van de Hoven voor- oorlogs-
schade.

Tegen dezen mag verhaal ingebracht
worden bij het Hof van Verbreking
wegens ombevoegdheid, machtsmisbruik
of wetschending, overeenkomstig hoofd-
stuk I1, van boek 1V, van het Wetboek
op de burgerlijke rechtspleging en arti-
kelen 80 en 88 van de wet van 24 ven-
tése an VIII.

HOOFDSTUK 1IV.

Over de vaststelling en raming
der schade.

Arr. 58.

De -rechtbanken voor oorlogsschade
stellen de echtheid der aangegeven
schade aan goederen vast en maken
voor elke soort schade eene afzonder-
lijke raming op.

ArT. 59.

De schade aan ’goed'eren wordt ge-
raamd volgens elkeen der grondslagen
voorzien bij artikel 29.

Arr, 60.

De rechibanken voor oorlogsschade
stellen de echtheid der aan personen
berokkende schade vast, zonder uiitspraak
te doen over de raming dezer schade.

Zij stellen vast of uit de wonde, ge-
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blessure, de Uinfirmité ou de Ia maladie,
une incapacité totale ou une diminuation
de capacité de travail permsnente ou
temporaire. Ils déterminent le taux pour
cent de cette dimination ainsi que la
durée présumée de I'invalidité tempo-
raire.

En cas d’emprisonnement ou de
déportation, ils-indiquent les consé-
quences physiques qui en sont résul-
tées pour la persenne emprisonnée ou
déportée. , .

IIs indiquent la composition de la
famille de la victime, le revenu pet que
la victime tirait de son travail, ainsi que
ses charges de famfille el, en cas de mort
de la victime, la diminution de res-
sources résultant du décés pour ses
ayants droit, conformément aux dispo-
sitions de I'article 2, § 2, 8°. ‘

IIs constatent, en outre, les frais
exfraordinaires imposés a a victime,
ou, en cas de déces, a ses ayants droit.

Ils peuvent, en ce qui concerne la
constatation, soit des ressources de la
victime, soit des frais extraordinaires,
réserver dans leur décision, en les pré-
cisant, les points sur lesquels il ne leur
a pas été possible de se former une con-
viction. '

Ils donnent acte 3 la partie et au
commissaire de I'Etat de leurs déclara-
tions respectives quant 4 la réalité du
fait de guerre qui a occasionné le- dom-
mage et quant aux circonstances dans
lesquelles il s’est produit.

TITRE V.
Dispositions diverses

Art. 61.

Les dispositions des articles 180 a
- 1806 de la loi du 18 juin 1869 sur Uor-
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bref{kelijkheid of ziekte volslagen onbe-
kwaamheid of bestendige of tijdelijke
afneming van bekwaambeid tot werken
gevioeid is. Zij bepalen het bedrag per
honderd dezer afneming, alsook den
vermoedelijken duur der tijdelijke ge-
brekkelijkheid.

In geval van opsluiting of ontveering
duiden zij er de lichamelijke gevolgen
van aan voor den opgesloten of ontvoer-
den- persoon.

Zij duiden de samenstelling aan van

| het gezin van het slachtoffer, devroegere

netto-opbrengst van dezes arbeid, als-
mede zijnen familielast en, bij overlijden
van het slachtoffer, de slinking der
hulpmiddelen er wuit voortgesproten
voor dezes rechthebbenden, overeen-
komstig de schikkingen van artikel 2,
§2, 3.

Bovendien bestatigen zij de buiten-
gewone onkosten aan het slachtoffer of,
bij dezes overlijden, aan zijne rechtheb-
benden opgelegd.

Véor het vaststellen hetzij van de
hulpmiddelen van het slachtoffer, hetzij
van de buitengewone onkosten, mogen
7ij in hunne beslissing, de punten voor-
behouden waarover het hun onmogelijk
is geweest eene voldoende meening te
verkrijgen met deze nader te bepalen.

Zij geven akte aan de partij en aan
den Staatscommissaris van hunne weder-
zijdsche verklaringen, voor wat betreft
de echtheid van het oorlogsfeit dat de
schade heeft verwekt en de toedracht

| waarin het is voorgevallen.

HOOFDSTUK V.
Verschillende schikkingen.
Art. 61.

" De schikkingen van artikelen 180 tot
186 van de wet van 18 Juni 1869 op de

8
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ganisation judiciaire sont applicables
aux membres des tribunaux et des Cours
des dommages de guerre.

Art. 62.

Avant d’entrer en fonctions, les
membres des tribunaux et des Cours des
dommages de guerre prétent le serment
prescrit par le déeret du 20 juillet 4831.
Ils jurent en outre de faire part aux
membres de la chambre 4 laquelle ils
sont attachés, de toutes les démarches
dont ils seraient 1'objet & 'occasion des
affaires sur lesquelles la chambre anra 3
slatuer.

Le président de la Cour et le prési-
dent du tribunal prétent ce serment
entre les mains du Minisire -de la Jus-
tice en personne ou par écrit.

Les présidents des ehambres, les.vice-
présidents, assesseurs, greffiers et gref-
fiers adjoints le prétent entre les mains
du président de la Cour ou du tribunal.

Les membres des Cours et des tribu-
naux de dommages de guerre sont sou-
mis & la méme discipline que ceux des
Cours d'appel et des tribunaux de pre-
miére instance.

Art. 63.

Les représentants légaux des incapa-
bles peuvent, sans aucune autorisation,
exercer au nom de ceux-ei, les actions
résultant du présent arrété-loi. La
femme mariée peat lés exercer sans
Iassistance de son mari.

Le Collége des bourgmestre et éche-
vins dresse, a l'expiration du délai
mentionné a l'alinéa 1 de larticle 32,
Pétat des dommages au sujet desquels
aucune demande n’a 16 déposée. Cet
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rechterlijke ordening zijn toepasselijk
op de leden van de rechtbanken en
Hoven voor oorlogsschade.

ART. 62.

Alvorens in bediening te treden,
leggen de leden van de rechtbanken én
Hoven voor oorlogsschade den eed af,
voorgeschreven bij het dekreet van
20 Juli 1831. Zij zweren bovendien
aan de leden van de kamer waaraan zij
verbonden zijn, alle voetstappen te zul-
len mededeclen. welke tot hen zullen
worden aangewend. ter gelegenheid van
de zaken waarover de kamer- zal. uit-
spraak te doen hebben.. :

De voorzitter van het Hof en de voor-
zitter van de rechibank leggen in eigen
persoon of schriftelijk dezen eed af voor
den Minister van Justitie.

De voorzitter van de kamers, de
ondervoorzitters, assessoren, griffiers
en toegevoegde griffiers leggen dezen af
vo6r den voorzitter van het Hof of van
de rechtbank.

De leden van de Hoven en van dé
rechibanken voor oorlogsschade  zijn
aan denzelfden tucht onderworpen als
die van de Hoven van beroep en van de -
rechtbanken van eersten aanleg,

Arr. 63.

De wettelijke vertegenwoordigers der
onbevoegden mogen, zonder enkele-
machtiging, 4n dezer naam de rechts-
vorderingen uitoefenen, voortvloeiende
uit onderhavig wet-besluit. De gehuwde
vrouw mag ze uitoefenen zonder de
aanwezigheid van haren man.

Het Collegie van burgemeester en
schepeneh maakt, bij bet verstrijken
van den tijd vermeld bij alinea 1 van
artikel 32, den staat der berokkende
schade op, waarover geene aanvraag
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état, contenant si possible I'indication
de la raison pour laguelle les demandes
n’ont pas é1é préseniées, est transmis au
président du tribunal des dommages de
guerre qui, sous réserve du droit des
intéressés, fait procéder d’office 2 la
constatation et i I'évaluation des dom-
mages.

Art. 64.

Est tenue .au secret professionnel,
dans les termes de P'article 438 du Code
pénal et passible des peines prévues au
dit article, toute personne appelée, a
Poccasion de ses fonctions ou attribu-
tions, a intervenir dans la procédure
instituée par le présent arrété-loi.

Art. OD.

Est nulle et de nul effet, toute con-

vention par laquelle un mandataire aura’

stipulé, pour représenter ou assister
une partie, une rémunération forfai-
taire ou proportionnelle 3 I'évaluation
du dommage.

Toute somme payée -en exécution de
semblable convention sera sujelte 2
répétilion.

Art. 66.

Tout réclamant qui, intentionnelle-
ment, aura fait une fausse déclaration,
sera puni d’'un emprisonnement d’un
mois a cinq ans et d'une amende de
26 3 3,000 francs ou d'une de ces
peines seulement. Les dispositions du
Livre I du Code pénal sont applicables
a cette infraction.
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yerd neergelegd. Deze staat, behelzende
z00 mogelijk opgave van de reden
waarom de aanvragen niet werden inge-
diend, wordt overgemaakt aan den voor-
zitter van de rechibank voor oorlogs-
schade die, onder voorbehoud van -het
recht der belanghebbenden, van ambst-
wege doet overgaan tot de vaststelling
en de raming van de schade.

Art. 64.

Wordt gehouden tot de beroepsge-
heimhouding, naar luid artike!-458 van
het strafwetboek en kan straffen onder-
gaan voorzien bij gezegd artikel, elke
persoon welke, wegens zijn ambt of
bevoegheid geroepen wordt, om op te
treden in de rechispleging ingesteld bij
onderhavig wet-besluit.

Is nietig en zonder uitwerking, alle
overeenkomst waarbij de gevolmach-
tigde eene vergelding van een vooruit
vaslgesteld of in verhouding met de
raming der schade zijnde bedrag heeft
bedongen om eene parlij te vertegen-
woordigen of bij te staan.

Alle som betaald in uitvoering van
soortgelijke overeenkomst zal terugvor-
derbaar zijn.

Ant. 06.

Elke bezwaar-indiener die met opzet
eene valsche aangifte zal hebben gedaan
zal een maand tol vijfjaar gevangenschap
en 26 tot 3,000 frank boete of eene
enkele dezer straffen oploopen. De
schikkingen van het Boek I.van het
Strafwetboek zijn toepasselijk op deze

2 .
overtreding.
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Any. 67.

Les dispositions du Code pénal rela-|.

tives aux faux témoignages et aux
fausses déclarations en matidre civile,
ainsi qu’a la subornation des témoins
et experts, sont applicables aux proeé-
dures prévues par le présent arrété-loi.

ArT. 68.

Les délais sont cotnplés conforme-
ment anx dispositions de I'article 1033
du Code de procédure civile. Ils ne sont
pas susceptibles d’augmentation a rai-
son des distances, si la partie est domi-
cilié dans le territoire de la Belgique
continentale. ls sont augmentés de
deux mois, si la partie est domiciliée

dans les putres Etats dEurope et de

“quatre mois, si elle est domiciliée dans
“upe autre partie du monde.

Arr. 69.

Il est alloué aux membres des Cours
et des tribunaux des dommages de
guerre et a leur greffiers et greffiers-
adjoints, des indemnités qui seront
fixées par le Roi, sur lavis de la Cour
et du tribunal. 11 leur est alloué¢ en
outre, lorsque le lien de leur domicile
est situé a une distance de plus de
5 kilométres du lieu de la réunion, des
frais de déplacement dont le montant
est déterminé par le Roi.

Awnr. 70.

[’ordre de service dans chaque Cour
et dans chaque tribunal des dommages
de guerre est étabh par le Roi, sur
'avis de la Cour et du tribunal.
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Arr. 67.

De schikkingen van hel sirafwetboek
betreffende de valsche getuigenis en
valsche aangifte in burgerlijke zaken,
alsmede omkooping van geluigen en
deskundigen, zijn toepasselijk op de,
rechtspleging voorzien bij onderbavig
wet-besluit.

“Art. 88.

De tijdsbepalingen zijn gerekend
overeenkomstig e schikkingen van
artikel 1033 van het Wetboek op de
burgerlijke rechispleging. Zij mogen
niet verlengd worden om reden van
afstanden, zoo de partij in” het gebied
van het Belgisch vasteland is gehuisvest.
Zij worden verlengd met twee maand,
bijaldien de partij in de overige Euro-
peesche Staten gevestigd is en met vier
maand, zoo-zij in een ander werelddeel
woonachlig is.

i
Art. 6Y.

Er worden aan de leden van de Hoven
en van de rechthanken voor oorlogs-
schade en aan bunne griffiers en toege-
voegde griffiers vergoedingen verleend,
vastgesteld door den Koning, op advies
van het Hof et van de rechtbank.
Er worden hun bovendien reiskosten
toegekend, bijaldien hunne woonplaats
op meer dan 5 kilometer van de plaats
der vergadering gelegen is. Het bedrag
dezer reiskosten wordt door den Koning
bepaald. '

Arr. 70.

De dienstrege(ling in elk Hof en in.
elke rechtbank voor oorlogsschade wordt
bepaald door den Koning, op advies van
. Itet Hof en van de rechtbank.

I




Arnr. T4.

Les actes, extraits, copies, expéditions
‘ou toutes autres piéces destinées 2 la
justification, soit de l'existence ou de la
quotité des dommages, soit de la qila-
litt on de la capacité des intéressés,
peavent étre produits devant les tribu-
naux et les Cours des dommages de
guerre, sans avoir 6t¢ soumis préalable-
ment aux formalités du timbre et de
Penregistrement.

Arr. 72.

Sont exempts des formalités du tim-
bre et de ’enregistrement et du droit de
greffe, tous actes de procédure relatifs &
Pexécution du présent arrété-loi.* Les
citations, .exploits, jugements et arréts
sont enregistrés gratis.

Art. 73.

Les frais de la procédure de constata-
tion et d’évaluation des dommages de
guerre, ainsi que ceux résultant du
fonctionnement des juridictions insti-
tuées par le présent arrété:loi, sont i la
charge de I'Etat. Néanmoins les Cours
et tribunaux des dommages de guerre
peuvent mettre 3 la charge des parties
les frais qui auraient été frustratoire-
ment faits par elles ou a leur requéte.

Les frais sont liquidés par le jugement.-

Art. 74.

Le Rol délermine les salaires et
indemnités des huissiers, ainsi que les
sommes allouées aux experts et aux
témoins.
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Arr. T4.

De akten, uittreksels, afschriften, of
alle andere stukken bestemd tol bet
bewijs hetzij van het bestaan of van het
bedrag der schade, hetzij van de hoeda-
nigheid of van de bekwaamheid der
belanghebbenden, mogen vertoond wor-
den voor de rechthanken en de Hoven
voor oorlogsschade, zonder voorafgaan-
delijk onderworpen te zijn geweest aan
de gebruiken van zegel en registreering.

Awr. 72.

Zijn vrijgesteld van de gebruiken van
zegel en registreering en van het griffie-
recht, alle akten van rechtspleging
rakende de uitvoering van onderhavig
besluit. Dagvaardingen, exploten, uit-
spraken en vonnissen worden kosteloos
geregistreerd.

Arr. 73.

De onkosten van de rechtspleging tot
vaststelling enraming der oorlogsschade,
alsmede degene voortvloeiende uit de
werking der bij onderhavig wet-besluit
ingestelde rechtsmachten, vallen ten
laste van het Rijk. Evenwel mogen de
Hoven en  rechtbanken voor oorlogs-
schade ten laste van de partijen de on-
kosten leggen welke nutteloos worden
gedaan door haar of op haar verzoek.
De onkosten worden vereffend bij de
rechterlijke uitspraak.

ArT. 74.

De Koning bepaalt dehezoldiging en
vergoeding der deurwaarders, alsmede
de sommen toegewezen aan de deskun-
digen en getuigen.
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Arr. TD.

Tout greffier, tout huissier, convaineu
d’avoir exigé des parties une rétribution
ou une laxe queleongue est puni con-
formément aux articles 243 et 244 du
Code pénal.

Arr.- 76.

Les communes ou siégent les Cours
et tribunaux des dommages de guerre
fournissent les locaux nécessaires pour
la tenue des séances et pour le serviee

du greffe.

Promulguons le présent arrété-loi,

ordonnons qu’il soit revétu du sceau de

I'Etat et publi¢ par le Moniteur.

Donné en Notre Quartier Général, le
23 octobre 1918.
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Arr. 75.

Blke griffier, elke deurwaarder,
schuldig bevonden om van de partijen
eene vergoeding of eene om 't even
welke taks te hebben geéischt wordt
gestraft overeenkomstig arlikelen 243
en 244 van het Strafwetboek,

Arr. 76,

De gemeenten waar de hoven of
rechtbanken voor oorlogsschade zetelen, °
leveren de lokalen noodig tothet houden

der ziltingen en tot den dienst der

griffie.

Kondigén dit wet-besluit af, bevelen
dat liet met ’s Lands zegel bekleed en
door den Moniteur bekend gemaakt
worde.

Gegeven in Ons hoofdkwartier, den
23.0ctober 1918: '

ALBERT.

Pir e Rot :

Var ’s KoniNgs WEGE :

Le Ministre des Affaires Economigues, | De Minister van Staathuishoudkundige

Zaken,

COOREMAN.

Le Ministre de la Justice,

De Mumster van Justitie,

H. CARTON pe WIART.

Le Ministre de I’ Intérieur,

e
i

Le Ministre des Finances,

| De Minister van Binnenlandsche Zaken,

Paur. BERRYER.

De Minister van Financién,

A. VAN pe VYVERE,

Scellé du scealj de I'Btat :

Le Ministre de la Justice,

Met ’s Lands zégel gezegeld :

De Minister van Justitie,

H. CARTON ve WIART.
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ARRETE-LOI

du 11 novembre 1918 relatif & la
cession et 4 la mise en gage du

" droit & la réparation des.dommages
de guerre,

————

ALBERT, Roi pes Brrces,

A lous présents et a venir,
Savur.

Yu l'article 26 de la Constitution qui
confere I'exercice du pouvoir législatif
au Roi, a la Chambre des Représentants
et au Sénat;

Vu Pimpossibilité de réunir les
Chambres législatives ;

Sur la proposition de Nos Ministres
des Affaires Economiques et des Fi-
nances ;

De I'avis conforme de Nos Ministres
réunis en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

ARTICLE PREMIER.

Le droit 2 indemnité pour dommages
de guerre causés aux personnes ne peut
étre I'objetl de cession ni de gage.

Art. 2.

Le droit 4 indemnité pour dommages
de guerre causés aux biens ne peut, soit
en tout, soit en partie, étre £édé ni mis
en gage qu'a fins de reconstruction, de

WET-BESLUIT

van [I® November 1918 betreffende
den afstand en Ye pandgeving van
het recht op herstelling van oor-
logsschade.

ALBERT, Konmvc oer Bercen,

Aan allen, tegenwoordigen en
toekomenden, Heiv,

Gezien artikel 26 van de Grondwet
welke de uitoefening van de wetgevende
macht aan den Koning, aan de Kamer
der Yolksvertegenwoordigers en aan den
Senaat tpekent ; .

Gezien de onmogelijkheid de Wetge-
vende Kamers te vereenigen ;

Op voorstel van Onze Ministers van
Staathuishoudkundige Zaken en van
Financién;

Naar eensluidend advies van Onze tot
Raad vergaderde Ministers, -

W;j hebben besloién en Wij be-
sluiten :

ErrsTE ARTIKEL.

Het recht op vergoeding voor oorlogs-
schade berokkend aan personen mag niet
afgestaan of in pand gegeven worden.

Art. 2,

Het recht op vergoeding voor oorlogs-
schade berokkend aan goederen mag
noch geheel, noch gedeeltelijk afgestaan,
noch in pand gegeven worden dan voor
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réparation ou de remplacement des
choses détruites, endommagées ou
enlevées.

- Anr. 3.

La cession n’est opposable aux tiers,
et le gage n’est valablement constitué,
que moyennant I'sccomplissement des
conditions et fornfes exigées respecti-
vement par les articles 1689 et suivants
et par les articles 2074 et 2073 du Code
civil pour la cession ou pour fa mise en
gage des créances ordinaires.

La condition de délivrance ou de mise
en possession du titre de la créance
n'est toutefois requise qu’a partir de Ia
décision judiciaire parlaquelle sera fixée
Vindemnité définitive ou sera accordée
‘une allocation provisionnelle.

 Les - significations ou acceptations
authenthues prévaes aux dits articles
‘'seront faites 2 TEtat, ou fournies par
celui-¢i, a ‘l'intetvention d’un service
‘administratif central spécialement ‘créé
3 cette fin, qui coordonnera les éléments
de cette documentation et en donnera
communication aux intéressés.

L’organisation de ce servicé sers
réglée par un arrété royal.

Art. 4.

Les actes de cession.ou de gage, ainsi |

que les exploits de signification et actes
d’acceptation, sont exempts de droit de
timbre et enregistrés gratis.

Anrt. 5.

Lors dela liquidation de I'indemnité,
le montant de celle-ci sera directement

(%)

heropbouwitig, berstelling of vervan-
ging van vernielde, beschadigde of weg-
genomen goederen.

Art. 3.

De afstand is niet tegenoverstelbaar
aan derden, en de pandgeving geschiedt
niet geldig dan mits het volbrengen van
de voorwaarden en van de vormen res-
pectievelijk vereischt bij artikelen 1689
en volgende en bij artikelen” 2074 en
2075 van het Burgerlijk Wethoek, voor
het afstaan of het in pand geven van
gewone schuldvorderingen.

De voorwaarde van aflevering of van
inbezitstelling van den titel der schuld-
vordering is evenwel slechts vereischt,
dan te beginnen met de rechterlijke uit-
spraak waarbij de eindvergoeding be-
paald of ecnen steun’bij voorbaat ver-
leend zal worden.

De aanzeggingen en aanvaardingen
bij akien van echtheid, voorzien bij
gezegde artikelen, zullen gedaan worden
aan den Staat of door dezen geleverd
worden, door bemiddeling van eenen
bijzonderlijk te dien einde ingestelden
centralen bestuurdienst, welke de ele-
menten dier documentatie zal ordenen
en er mededeeling aan de belangheb-
benden zal van geven.

De inrichting van-dien dienst zal bij
koninklijk besluit worden geregeld.

Art. 4.

De akten van afstand of pandgeving,
alsmede de exploten van aanzegging
en akten van aanvaaiding, zijn vrij van
zegelrechten en worden kosteloos-gere-
gistreerd.

Art. 3.

Bij verMfening van de ‘vergoeding,
zal dezer bedrag rechtstreeks toegewe-
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colloqué au cessionnaire ou au créancier-
gagiste & concurrence de leur droit, sur
justification, fournie par eux et diment
approuvée par, le tribunal des dom-
mages, de la reconstruction, de la répa-
ration ou du remplacement.

Arr. 6.

La cession ou le gage ne produisent
leurs effets que sous réserve et sans pré-
judice des droits régulitrement acquis 3
tous tiers sur les biens du chef desquels
est née la créance d’indemnité.

. Promulguons le présent arrété-loi, |~

ordonnons qu’il soit revétu du sceau de
I'Etat et publié par le Moniteur.
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zen worden aan den overnemer of aan
den pandhebbenden schuldeischer in
verhouding van hun recht, op bewijs
ingeleverd door hen en behoorlijk
goedgekeurd door de Rechtbank voor
oorlogsschade, van de heropbouwing,
herstelling of vervanging.

Arz. 6.

De afstand of de pandgeving verkrij-
gen hun rechtsvervolgen dan onder
voorbehoud van een onvérr,hinderd de
rechlen regelmatig ten voordeele van
derden verworven op de goederen, aan-
gaande welke dé schuldvordering van
vergoeding is tot stand gekomen.

Kondigen onderhavig wet-besluit af,
bevelen dat het met ’s Lands zegel
bekleed en door den Moniteur bekend
gemaakt worde.

Donné en Notre Quartier Général, lei Gegeven in Ons Hoofdkwartier, den

11 novembre 1918.

11 November 1918.

ALBERT.

Par e Ro :

Van ’s Konings WEGE :

Le Ministre des Affaires Economiques, | De Minister van Staathuishoudkundige

Laken,

COOREMAN.

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

A. VAN DE VYVERE.

Vu et scellé du sceau de P'Etat :

Le Ministre de la Justice,

Gezien en met 's Lands zegel gezegeld :

De Minister van Justitie,

H. CARTON »x WIART,

16
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v

ARR‘ETE-,LOI

du 12 novembre 1918 relatif aux allo-
cations provisionnelies en matiére
de dommages aux hiens.

ALBERT, Roi nBs Brress, .

A tous présents et & venir,
Savur.

Vu Particle 26 de la Constitution qui
confere Vexercice du.pouvoir législatif
au Roi, & la Chambre des Représentants
et-au Sénat;

Vu Vimpossibilité de réunir les
Chambres législatives ;

Sur la proposition de Notre Ministre
des Affaires Economiques et de Notre
Ministre des Finances;

De I'avis -.conforme de Nos Ministres
réunis en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

CHAPITRE PREMIER.

Des conditions de 1’allocation
provisionnelle.

ARTICLE PREMIER.

Des allocations provisionnelles sur
I'indemnité pour dommages de. guerre
peuvent étre accordées pour les ‘dom-
. mages certains, matériels et directs,
relatifs aux biens rentrant dans les
catégories suivantes :

A. — En matiére tmmobiliére :
1> Tous immeubles industriels et

WET-BESLUIT

van 12" November 1918 betreffende
den steun te verieenen bij voorbaat
in zake schade aan joederen.

ALBERT, Kowing per Brresy, -

Aan allen, tegenwoordigen en
toekomenden, Heir.

Gezien artikel 26 van de Grondwet,
waarbij de uitoefening van de wetge-
vende macht wordt toevertrouwd aan
den Koning, aan de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers en aan den Senaat;

Gezien de onmogelijkbeid de Wetge- .
vende Kamers te vereenigen;

Op voorstel van Onzen Minister van
Staathuishoudkundige Zaken en van
Onzen Minister van Financién;

Naar -eensluidend advies van Onze tot
Raad vergaderde Ministgrs,

Wjj hebben' besloten en Wij be-
sluiten :

HOOFDSTUK EEN.

Over de voorwaarden van den bij
voorbaat te yerleenen steun.

ExreTE ARTIXEL.

Op de vergoeding voor oorlogsschade
mag bij voorbaat steun verleend wor-
den voor zekere, stoffelijke en recht-
streeksche schade aan goederen, behoo-
rende tot volgende soorten :

A. — [n zake onroerende goederen :

1° Alle nijverheids- en handelsge-
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commerciaux, ainsi gue 'outillage atta-
ché a Pexploitation;

2° Maisons ¢ habitation,
mesure indiquée a I'article 3;

3° Immeubles affectés a une destina-
tion d’utilité générale, lels que maisons
communales, hépitaux, dispensaires,
établissements d’enseignement, édifices
du culte, etc.

dans la

B. — En matiére mobihiére :

1° Meubles meublants, vétements,
linge, etc., de premiére nécessité;

2° Matiéres premiéres et marchan-
dises nécessaires 4 l'exploitation des
établissements industriels, commereiaux
ou agricoles;

3° Alleges ou bateaux d’intérieur.

Ant. 2,

Sont seuls admis au bénéfice du pré-
sent arrété-loi, les sinistrés de nationa-
lité belge, qui justificront d’un besoin
réel et urgent et affecteront le montant
de l'allocation au rétablissement des
biens soit détruits, soit enlevés, ou 2 la
réparation des biens détériorés.

Le remploi doit avoir lieu sur le
territoire belge en biens ayant une des-
tination identique ou similaire.

La réalité et 'urgence du besoin sont
appréciées eu égard, 4 la fois, aux
ressources du sinistré et & I'importance
des dépenses de reconstitution.

-Am. 3.

L’allocation provisionnelle ne peut
excéder la somme qui et été nécessaire,
a la-veille de la mobilisation, pour la
reconstitution ou la remise en état des
biens sinistrés.
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bouwen, alsmede de tot de uitbating
benoodigde machines en werktuigen;

2° Woonhuizen, in de mate aange-
duid bij artikel 3;

3° Gebouwen van algemeen nut (ge-
meentehuizen, gasthuizen, polyclinie-
ken,  onderwijsgestichten, gebouwen
voor den eeredienst, ens.).

B. — In zake roerende yoederen :

1° Stoffeerende huisraad, kleeding,
linnen, enz., van' alleereerste behoefte ;

2° Grondstoffen en waren benoodigd
tot het nijverheidshandels- en land-
bouwbedrijf;

3 Lichterschepen of schepen voor
de binnenvaart.

Art. 2.

Zullen alleen voordeel trekken uit
onderhavig wet-besluit, dé geteisterden
van Belgische nationaliteit, die het
bewijs zullen verstrekken van eene wer-
kelijke en dringende behoefte en het
bedrag van den steun zullen besteden
tot de herstelling van vernielde of weg-
genomen of beschadigde goederen.

De herbelegging moet op het Belgisch
grondgebied geschieden in goederen
met volkomen gelijke -of soortgelijke -
bestexnming.- -

Werkelijkheid en dringendheid van
de behoefte worden gewaardeerd, gelet
meteen op de hulpmiddelen van den
geteisterde en’ op de gewichtigheid der
kosten voor heroprichting.

Art. 3.

De bij voorbast te verléenen steun
mag de som niet le boven gaan, welke,
daags v6or de mobilisatie noodig zou
geweest zijn om de geteisterde goederen
herop te bouwen of in vorigen toestand
te brengen.
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‘En ce qui concerne la reconstruction
des maisons d’habitation, I'allocation
ne peut excéder la somme de 10,000
franes par immeuble.

Par des dispositions générales appli-
cables soit a toutes les catégories de
biens visés a Varticle 1%, soit 2 V'une ou
i plusieurs d’entre elles, un arrété royal
peut élever le maximum prévu par le
présent article.

CHAPITRE 1L

De la forme de 'allocation
provisionnelie.

Anr. 4.

L’allocation est représentée par un

titre remboursable par 'Etat dans un’

délai de cinq ans.

Ce titre, dont le type, le modéle et
le taux d’intérét seront déterminés par
arrété royal, est délivré par les soins
du Ministre des Finances.

ArT. 5.

Le titre d’allocation pourra étre cédé
ou mis en gage conformément aux dis-
positions de I'arrété-loi du 11 novembre
1918, relatif a 1a cession et a la miseen
gage du droit a la réparation des dom-
mages de guerre.

Art. 6.

L'allocation est accordée a valoir sur
le montant .de lindemnité due au
sinistré.

Si le jugement définitif n’attribuait
qu’une indemnité inférieure au montant
de lallocation, le titre provisionnel
serait remplacé par un nouvean titre du
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Voor de herop te bouwen woon-
huizen, mag de bewilligde som geen
10,000 frank per huis te boven gaan.

Bij algemeene schikkingen toepasse-
lijk hetzij op al de bij artikel 1 bedoelde
soorten goederen, hetzij  op cene “of
meerdere dezer, kan bij koninklijk
besluit het sub onderhavig artikel voor-
zien maximum worden opgevoerd.

HOOFDSTUK 1.

Over den vorm van den bij. voor-
baat te verleenen steun.

Ant. 4.

De steun wordt verstrekt onder vorm
van een titel terugbetaalbaar ‘door den
Staat binnen een termijn van vijf jaar.
~ Deze titel, warvan type, model en
rentevoet bij koninklijk besluit zullen
worden bepaald, wordt afgeleverd door
het toedoen van den Minister van Finan-
cién.

x

Art. D.

De titel van steun zal afgestaan of in .
pand gegeven mogen worden overeen-
komstig de schikkingen van het wet-
besluit van 11 November 1918, be-
treffende den afstand en de pandgeving
van het recht op herstelling van oorlogs- "
schade.

Art. 6.

De bij voorbaat verleende steun komt
in mindering op het bedrag van de aan
den geteisterde verschuldigde vergoe-
ding.

. Zoo bij eindrechtsuitspraak slechts
eene vergoeding beneden het bedrag van
den bij voorbaat verleenden steun werd
tocgewezen, zal de titel van den bjj
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moniant_ de Iindemnité définitive et a_

méme échéance.

. En cas de cession du titre ou de sa
mlse en gage, PEtat payera, 2 conenr-
rence du montant de I'allocation provi-
sionnelle, au tiers de bonne foi, cession-
naire ou créancier gagiste, les sommes
que le sinistré doit a ce dernier du chef
de conventions conclues en conformité
de larrété-loi susvisé du 11 novembre
1918.

Dés la décision définitive, I’Ftat est
en droit de répéter a charge du sinistré
la différence entre la somme qu'il sera
tenu de payer au tiers et le montant de
V'indemnité fixée par cette décision.,

Dans les cas prévus par le présent
article, il y a lieu a décompte des inté-
réts et aceessoires.

CHAPITRE I1I.
De la procédure.

Art. 7

Les allocations provisionnelles sont
accordées par les Cours et tribunaux
de dommages de guerre.

Les demandes d’allocations sont ju-
geées d'urgence. '

Il ne peut étre statué a leur-égard
qu'aprés lintroduetion de la demande
principale de constatation et d’évalua-
tion relative au méme dommage.

Art. 8.

La demande est adressée, en double,
au président du tribunal des dommages
de .guerre, .qui en transmet un exem-
plaire au commissaire de 1'Etat.

(49)

voorbaat verleenden stéun vervangen
worden door een nieuwen titel, ten
bedrage van de eindvergoeding en met
denzelfden verval termijn.

In geval vgn afstand of inpandgeving
van den titel, zal de Staat aan den
bonafide derden persdon, overnemer of
pandhebbenden schuldeischer, tot het
bedrag van den bij voorbaat verleenden
steun, de sommen uitbetalen, welke de
geteisterde deze laatsten schuldig is
wegens overeenkomstig voormeld wet-

‘besluit van 4§ November 1918 afgeslo-

ten overeenkomsten.

Van de eindbeslissing af, heeft de
Staat het recht om ten laste van den
geteisterde het verschil terug te vorde-
ren tusschen de som welke hij zal gehou-

 den zijn te betalen aan den derden per-

soon en het bij deze besligsing bepaalde
bedrag van de vergoeding.

In de gevallen voorzien bij onder-
havig artikel, dienen interesten en bij-
komstige kosten in afrekening te
komen,

HOOFDSTUK 1L
Over de rechtspleging.

Art. T.

De steun bij voorbaat wordt verleend
door de Hoven en rechtbanken voor
oorlogsschade.

De aanvragen tot steun worden bij
dringendheid beoordeeld.

Er mag dienomtrent geene beslissing
worden genomen dan na indiening van
de hoofdaanvraag tot vaststelling en
raming betreffende dezelf;le schade.

ArT. ‘8.

De aanvraag wordt in tweevoud" ge-
stuurd aan het adres van den voorzitter
van de rechtbank voor oorlogsschade,
die een exemplaar aan den Staatscom-
missdris overmaakl.
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La démand® indique :

1* Le montant de la demande pro- |

visionnelle; .
2 Les éléments d’appréciation du

besoin réel et urgent qui justifie I'allo-

cation ; .

3° L’emploi que le demandeur entend
faire de cette allocation et I'évaluation de
la dépénse qu’il se propose d'effectuer.

Le demandeur joindra tous devis,
mémoires ou documents ‘explicatifs.

Art. 9.

A défaut de bases permettant la déter-
mination précise de la valeur prévue a
I'article 3; le juge statue en tenant
compte des seuls éléments soumis i
son appréciation par le demandeur et
le commissaire de I'Etat.

Art. 10.

L’appel est recevable quel que soit le
taux de la demande.

Il est interjeté par déclaration au
greffe du tribunal des dommages de
guerre dans la quinzaine de la-pronon-
ciation du jugement; il est porté devant
la Cour des dommages de guerre.

Arr. 14.

.Sur production d’un certificat du
greffier du tribunal ou de la- Cour, le
Ministre des Financks remet au sinistré
le titre d’allocation provisionnelle visé
a l'article 4.
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De aanvraag behelst :

1° Het bedrag van den aangevraagden
bij voorbaat te verleenen steun; ,

2° D¢ elementen tot waardeering van
dé werkelijke en dringende behoefte
welke den steun billijkt ;

3> Het gebruik welk de aanvrager
zinnens is te maken vin den steun en
de raming van de uitgave welke hij
voornemens is te doen. '

De aanvrager zal alle berekeningen,

‘| memories of bescheiden.tot toelichting

bij zijn aanvraag voegen.

Arr, 9.

Bij gebrek aan grondslagen welke de .

juiste bepaling van de waarde, bedoeld
bij artikel. 3, mogelijk maken zal de
rechter eene beslissing nemen, alleen
rekening houdende met dé' door den
aanlegger en door den Staatscommissa-
ris hem ter waardeering voorgehouden
elementen.

Art. 10,

et hooger beroep is-ontvankelijk,
welke ook de gewichtigheid der aan-
vraag zij.

Dit hooger beroep wordt aangetee-
kend bij verklaring ter griffie van de
rechtbank voor oorlogsschade binnen
de vijftien dagen volgende op dien van
de rechtsuitspraak, het wordt gebracht
voor het Hof voor oorlogsschade.

Arr. 11.

Op vertoon van een bewijsschrift van
den griffier van het Hof of van de recht-
bank, overhandigt. de Minister van

Financién den bij artikel 4 bedoelden-

titel van bij voorbaat verleenden steun

aan den geteisterde,
A
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Arr. 12.

Les dispositions du titre II, des ar-
ticles 28, 38, 89 4 50, et du titre V de
Farrété-loi du 23 octobre 1918, sur la
constatation et I'évaluation des dom-
mages de guerre, sont applicables aux
demandes d’allocations provisionnelles.

Arr. 13.

Un arrété royal organisera la surveil-
lance de T'accomplissement des condi-

tions imposées aux bénéficiaires d’allo-

calions provisionnelles.

Promulguons le présent arrété-loi,
ordonnons qu’il soit revétu du sceau de
I'Etat et publié par le Moniteur.

Donné en Notre Quartier Général, le
42 novembre 1918.

( 42)

Arr. 12.

De schikkingen van hoofdstuk II, ‘van
artikelen 28, 38, 39 tot 50, en van
hoofdstuk V van het \vqtibeslllit van
23 October 1918, op de vaststelling
en raming van oorlogsschade, zijn toe-
passelijk op de aanvragen tot het ver-
krijgen van steun bij voorbaat.

Art. 13.

Bij koninklijk besluit zal -het toe-
z\icht over de vervulling der voorwaar-
den, opgelegd aan de rechthebbenden
op bij voorbaat te verleenen steun, ge-
ordend worden.

Kondigen onderhavig wet-besluit af,
bevelen dat het met 's Lands zegel
bekleed er door den Moniteur bekend
gemaakt worde.

Gegeven in Ons Hoofdkwartier, den
12" November 1918.

ALBERT.

Paxr e Rorn :

Vin s Konings WECE

Le Ministre des Affaires Economiques, | De Minister van Staathuishoudkundige

Zaken,

' COOREMAN.

“Le Mynistre des Finances,

De Minister van Financién,

A. VAN DE VYVERE.

Yu ¢t scellé du sceau ﬂe I'Etat :

Le Ministre de la Justice,

Gezien en met ’s Lands zegel gezegeld -

De Minister van Justitie,

H. CARTON pe WIART.
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v

Notice sur la réparation des dommages de guerre en Belgique.

1. — Evénements de 1815.

Un arrété du roi des Pays-Bas, daté du 15 juillet 1815 (*), nomma,
aprés Waterloo, une Commission chargée de réparlir les sommes destmées
a venir au secours des habitants qui avaient éprouvé des pertes par la
guerre.

Il s'appuie, comme les ordonnances francaises de cette époque, sur le
principe de la solidarité qui unit les citoyens d’une méme nation : « La
cause qui a été défendue dans les champs des Flandres et de Watérloo, dit-
il, est celle de tout le royaume, et ainsi il est juste que les habltams des
arrondlssements qui viennent d'étre le théitre de la guerre ne supportent
pas seuls les pertes occasionnées par la préscnce et le choc des armées. »

Les secours ne devaient étre accordés que pour la perte résuliant d'in-
cendie, plllave ou dégats quelconques commis par des troupes de quelque
_ nation que ce.soil depuis le 15 juin 18435 sur le territoire du département
de la Dyle, de Jemappes et de Sambre-et-Meuse, qui avaient été le théatre
de la guerre (art. 3).

En vae de la distribution des secours, I'arrété range les personnes qui
ont droit aux secours en deux classes: la premiére comprend les personnes
réduiles & la détresse par la gravité des pertes qu’elles ont subies compara-
tivement & ‘leur fortune et qui n'ont ni garants valables de ces pertes, fi
‘aucun moyen de les réparer; la seconde, celles qui ont d’autres moyens
d’existence que les propriétés et objets dévasiés, enlevés ou détruits et qui,
malgré ces pertes; continuent & jouir d’une certaine aisance; Parrété ajoute :

en un mot toutes celles qui ne sont pas comprises dans la classe précé-
dente (art. 3).

L'arrété divise les peries en trois catégories :

1° Maisons et autres batiments;

2° Moissons en grange ou sur pied, bétail, chevaux, instruments aratoires;
3 Meubles, effets, ustensiles, provisions de toute espéce (art. 6).

Les secours devaient éire alloués, dans les limites des sommes disponibles,

dans un ordre déterminé par la combinaison des classes des personnes et des
catégories des biens :

1° Pertes de la premiére calégorie éprouvées par des personnes de la pre-
miére classe;

(t) Pasin., 2 sér., t. 11, p, 272,
12
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2¢ Pertes de la deuxidme catégorie éprouvées par des personn es de la

premiére classe ;
30 Pertes de la troisiéme catégorie éprouvées par des personnes de la
premiére classe et pertes des trois catégories éprouvées par des personnes

de la seconde classe (art. 7).

II. — Evénements de 1830.

3. — La révolution de 1830 ne se fit pas sans troubles graves qui
entrainérent des pillages et des incendies ; les hostilités avec la Hollande,
les inondations que celle-ci provoqua en Belgique, I'incendie de Pentrepot
d’Anvers lors du bombardement de la ville par le général Chassé causérent
des dommages importants.

Un rapport preseme a4 la Chambre, le 34 décembre 1837, par le Ministre
des Travaux publics (*), les évalue 4 28,600,000 francs.

Le rapport donne la répartition des pertes par province :

Pertes provenant’

-

Provinces. . de la gyerre. des émeutes, Pertes totales,
Anvers . . . fr. 10,868,248 » 243,467 83 44,411,713 83
Brabant . . . . 2,831,875 34 5,728,467 06 3,560,842 60

Flandre occidentale. 452,011 48 381,513 97 853 525 45
Flandre orientale . 4,920,484 64 948,103 09 3,868,588 53

Hainaut . . . . 6,002 17 463,780 23 . 471,792 40
Liége. . . . . 81,734 91 720,738 86 807,973 18
Limbourg . . . 938,471 98. 938,471 98
Luxembourg . .- » » C

Nomur . . . . 10,587 83 16,604 04 27,191 87

Fr. 20,114,926 56 8,504,675 88 28,619,602 44

Les chiffres de la premiére colonne comprennent.les pertes provenant
d’inondations : fr. 2,974,212.75.pour/la province d’Anvers; fr. 443,504.33
pour la Flandre occidentale; fr. 3,806,437.71 pour la Flandre orientale.

Le rapport indique également la nature des dommages :

Meubles .. . . . 4,786,767 43
Immeubles, autres que terrams mondés . . 3,283,405 79
Marchandlses e e . am e .. 4,813,165 35
Bateaux . . . . . . . . . . . 8,349 T4
Inondations . . .. . . . . . . . 1,223,238 28
Dégats nonclassés . . . . . . . . 8,804,675 88

Fr. 28,619,602 44

(‘) Chambre des Représentants; '1837¥1838, n* 99.
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2. — LeCongrés national, par décret du 45 janvier 1831(*), vota un premier
erédit « destiné & accorder quelques secours d’urgence aux plus néeessitenx
» d’entre ceux qui ont éprouvé des dommages par les événements de guerre,
» lesquels sont, & titre de secours, remboursables lors de la. hquulatmn de ces
» mémes domma"es ».

(e décret souleva une discussion identique a celle qui devait se pro-
duire quarante ans plus tard 4 la Chambre francaise.

Le budget pour le premier semestre de 1831, présenté au Congrés
le 13 janvier 1831, comportail deux crédits pour indemnités : I'un, aux pro-
priétaires des établissements incendiés lors des premiers événements de la
révolution, le second, & ceux dont les propriétés avaienl é1é ravagées par les
troupes hollandaises ; ces crédits étaient présentés comme acompte sur les
pertes essuyées.

La Section centrale retrancha unanimement ces sommes du budget,
jugeant ces allocations intempestives (2).

Un débat s'engagea dans la séance du 14 janvier 1831 ; M Tielemans,
administrateur général de I'Intérieur, indiqua les principes d’aprés lesquels
il avait proposé les crédits :

« Lorsque la guerre est une querelle de nation 2 nation, si un peuple
» entre en conquérant dans le pays ennemi el s'en empare, alors les mal-
. » heurs de la guerre sont supportés par les individus qui en sont les
» victimes; c'est un droit de conquéte. Mais dans une guerre d’indépen-
» dance entreprise pour chasser les oppresseurs de la patrie, les pertes
» éprouvées par quelques hommes doivent étre sapportées par tous, car
» c’est pour l'intérét de tous que des pertes ont été éprouvées. Tout en
» reconnaissant la justesse du principe, .on a paru reculer devant son
» application ; je-n’hésite pas a le dire, 2 quelque somme qu'elles s'élévent,
» le principe est fa; il faul en subir les conséquences, et si la moitié de la
» ahon avail été ruinée par la guerre, il faudrait que 'autre moitié vint
» reparer ces pertes aulant qu'il serait en elle de le faire (3). »

M. Forgeur appuya la proposition du Gouvernement : « Si la nation tout
entiére avait souflert également pour son indépendance, il n'y aurait pas
d’indemnité & voter; mais quelques hommes seuls ont éé victimes d'une
révolution dont la nation entiére a profité; il est juste que la nation les
indemnise () ».

M. Jottrand fit remarquer que la rmoluuon n’était pas finie, et que le
principe pouvail mener loin. 1l rappela qu'en 1789, aussi, on avait décidé
de donner des indemnités aux premiéres viclimes des mouvements popu-

"l) Huyrrexs, Discussions du Congrds national de Belgique, t. 1V, p. 504,
2) Yoru, t. TE, p 189,
3} Inewn, t. IL, p. 173,

(
{
(
(4) Ipem, t. IL, p. 175,



[N 73] (46 )

laires; mais 4 mesure que la révelution avancait, le nombre de cenx qui
élaient lésés par elle augmentait avec tant de rapidité que P'on fut obligé
d’abandonner le systéme des indemnités (1).

Le Congrés ne voulut pas s'engager; il se borna 4 voter le texte repro-
duit plus haut. M. Lecocq, son auteur, avait déclaré qu’il ne demandait qu’un
secours provisoire pour les nécessiteux, une aumone (2).

Le Congrés, avant de se séparer, vota le 20 juillet 1834 (*) un nouveau
erédit; un troisiéme crédit fut accordé par la loi du 24 novembre 1831 (4);
les termes employés dans ces deux actes sont les mémes que ceux du déeret
du 15 janvier 1831.

En 1835, la Chambre inscrivit une sommé au budget de I'Intérieur pour
les nécessiteux belges, victimes de P'agression hollandaise ou des ravages de
la guerre (%); une nouvelle somme (ut inserite daus les mémes termes au
budget de 1836 (°).

Les avances ou secours accordés en vertu de ces actes législatifs se sont
élevés A fr. 1,234,920.45 ; en outre, fr. £08,745.93 ont été accordés aux
victimes des émeutes. |

L’Etat fit encore aux Polders, pour arréler ou restreindre les inondations,
des travaux de reconstruction ou d’endignement pour fr. 6,729,083.53 (7).

3. — Un projet de loi fut présenté & la Chambre le 12 décembre 1833,
en vae de régler d'une maniére définitive Pintervention de I'Ltat, dans les
pertes_ subies par le fait de I'agression hollandaise (8).

La question « droit ou secours », soulevée en 1831, fut reprise dans
exposé des motifs. Le Gouvernement I’avait examinée dans une Commission
mixte comprenant plusieurs membres de la représentation nationale. Aprés
mure délibération, elle avait é16 résolue dans. le sens du droit, en ce qui
concerne les propriétés baties; quanl aux pertes mobilidres ou provenant
d’inondation des Polders, on avait reconnu qu’elles ne devaient donner liea
qu'a des secours proportionnés & la hauteur de ces pertes et aux besoins de
ceux (’m les avaient essuyées (°),

» La Section centrale écarta la distinction et se rallia & la théorie du
secours; clle fit remarquer que loates les fois qu’a la suite de crise violente,
de guerre, de commotion politique on avait voulu indemniser les personnes qui
avaient souffert de ces événements, les dispositions du-droit communn’avaient

1) Huyrrens, Discussions du Congrés national de Belgique, t. 11, p. 174
2) Inen, t.I1, p. 473, Pasin., 3¢ scrie, t. I, p. 147.
3) Pasin., 3¢ série, 1. I, p. 398
4 Pasin , 3°* série, 1, II, p. 208.
() Pasin., 1835, p. 25.
8) Pasin., 1836, p. 3.
(M) Rapporl du Ministre des Travaux publics; Chambre des Représentants, 1837-1838,
doc. n° 99, p. 1.
(8) Chambre des Représentants, 1833-1834, doc. ne 240,
(%) Chambre des Représentants, 1833-1834, doc. ne 24; 1837-1838, doc. n° 99, p. Ta

{
(
(
(
(
(
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pas été appliquées; on avait senti le besoin de porter des lois spéciales et
ces lois avaient eu pour objet non de rdmbourser intégralement le doummage,
mais d’accorder de simples secours toujours proportionnés aux hesoins ‘el aux
ressources individuelles des réclamants et 4 la situation du Trésor public(* )

Le rapport de la Commission, déposé le 15 février ’183() ne vint en
discussion que forsque la paix fut définitivement conclue avec la Hollande,
Le 2 décembre 1840, le Ministre de I'lntérieur déposu des amendements au
projet; par l'article premier, il demandait la-mise a la disposition du Gou-
vernement d'une somme de 5,765,080 francs, faisant avec celle .de
1,234,920 francs distribuée en avances d’aprés les lois budgétaires de
1831,1835 et 1836, 7 millions. Une note, jointe aux amendements, estimait’
la somme de 7 millions suffisante : «s'il est vrai, disait-elle, qu’an rapport
antérieur évalue les pertes résultant de la guerre & fr. 20,114,926.56,
il -sera facile de faire voir, lors de la discussion pubhque que les parties
intéressées et les administrations locales ont généralement exagéré™ de plus
du double les pertes réelles et qu'une somme de 7 millions permeétira de
faire droit aux justes réclamations des victimes de la révolution (%) ».

Le projet fut discuté devant les Chambres en 1842. La discussioh eut
licu en comité secret tant & la Chambre qu’au Sénat; il 'y avait eu- des
réclamations diplomatiques trés pressantes au sujet des propriéiés étrangéres
détruites par I'incendie de I'entrepot d’Auvers; le huis clos eut pour but de
permeltre au Gouvernement la communication de ces documents (3),

Le Moniteur du 49 mars 4842 publia les opinions de quelgqaes-uns des
membres : on y conslate qu'il*y avail eu unanimité sur la question de droit :
I'Etat ne doit rien pour les pertes et dommages occasionnés par la guerre,

La loi sortie de ces délibérations est du 1% aoit 1842 ; au lieu de
7 millions, y compris les 1,234,920 francs distribués en avances en vertu
des lois de 18341, 1835 et 1836, elle accorde, outre ces avances, une
nouvelle somme de 8 millions. .

Un arrété du méme jour régla 'exécution de la loi.

4. — En 1831, a raison de lurgence de secourir sans retard les
personnes qui se trouvaienl dans une position malheureuse, le Gouver-
nement, sans élablir de bases de répartition, avait mis 4 la disposition des
gouverneurs de province les sommes qui lui furent demandées soit sur des
réclamations de particuliers, soit sur des propositions d’office de ces fonction-
naires. En 1835 et 1836, la répartition se fit sur des étals qui ne compre-
naient que les personnes ayant” droit aux secours a raison de lear position
nécessiteuse ; ils les divisaient en trois catégories : malheureux, plus
malheureux et trés malheureux.

() Chambre des Représentants, 1835-1836, doc. ne 128; 1837-1838, doc. n° 99, p. 8
(%) Chambre des Représentants, 1840-1841, doc. n° 25.
(3) Chambre des Représentanls, 1872-1873. Annales, p. 109,
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La loi de 1842 fixa clle-méme les hases de la répartition des secours
‘mis A ia disposition du Gouvernpmedt. Les Belges ot les étrangers; apparte-
nant & des nationalités avec lesquelles la Bclmquv n’avait pas été en hosti-
lités, pouvaient seuls intervenir dans la répartition (art. 1)

Les bicns, pour étre pris en considération, devaient étre situés en Bel-
gique et rentrer dans les catégories suivantes :

1. — BAtiments;

2. — Meubles dans 'acception de Particle 533 du Code civil;

3 — Récoltes sur pied oo coupées; grains, instrumenis aratoires, bétail
et chevaux;

4. — Marchandises (art, 1¢).

Les causes de dommage qui permettaient la réparation sont : la destruction,
la détérioration ou I'enlévement des biens par suite des événements de guerre
de la révolution (art. 2).

La- loi n’admettait que les pertes réelles; il ne pouvait pas étre tenu compte
de la perte résultant de la non-jouissance des biens meubles ou immeubles
— sauf en ce qui concernail les fermicrs et cultivateurs nécessiteux des
terrains inondés auxquels pouvait étre accordé, A raison de la non-jouissance;
un dédommagement qui ne pouvait excéder 5,000 francs; la perte des
meubles n’entrait en liquidation que jusqu’ad concurrence d’une somme de
3,000 francs au plus par chef de famille (arl. 8).

Le paiement avait lieu en numéraire pour toules pertes, déﬁmuvement
arrétées, ne dépassant pas 300 francs; en instriptions 4 3 °f, au pair, sur
le Grand Livre de la dette publique pour les pertes dént le montant, défini-
tivement arrété, s’élevait & 300 francs et au-dessus (art. 2).

Les inscriptions au Grand-Livre se sont élevées & 7,624,000 francs (*).

5.— Les demandes en réparation étaient soumises & une publicité qui per-
niettail leur contrdle; elles étaient remises & 'administration communale du lieu
~du dommage et celle-ci les affichait. En méme temps, la loi prescrivait
d’ouvrir un registre sur lequel chacun était invité & venir inserire ses obser-
vations. Les demandes et les observations étaient envoyées a I'administra-
tion provinciale et par celle-¢i, aprés examen, & une Commission de liqui-
datién chargée de fixer le montant des pertes réelles de chaque réclamant
(art. 6 & 8).

(*) Ricuarn, Histoire des finances publiques de la Belgique depuis 4800 p. 614; Suuat:on
générale du Trésor public au e janvier 1913, p. 100.
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Chambre des Représentants.

Seance puv 20 Fevamr 41949.

PROJET DE LOI SUR LA REPARATION DES DOMMAGES RESULTANT
DES FAITS DE LA GUERRE (!).

DEUXIEME RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. MECRELYNCK, PEVEEER
ot WAUWERMANS,

MEssIEURS,

1. — Le Gouvernement a déposé, dans la séance du 11 décembre dernier,
un projet de loi « sur la réparation des dommages résultant des faits de la
guerre ».

Malgré son titre général, ce projet n’a qu'un objet limité ; il restreint la
réparation :

1° Quant anx personunes : les Belges senls sont admis. & exercer les
recours (u'il établit; les éirangors n'en jouissent que dans le cas ot il existe
entre la Belgique el le pays dont ils ressortissent des traités conclus sur la
base de la réciprocité (art. 1, al. 3);

2° Quant au lieu: seuls les dommages survenus sur le terriloire belge
donnent droit & indemnité (art. 2);

3° Quant A la nature du dommage : le projet ne s'applique qu'aux dom-
mages causés aux biens meubles et immeubles; la réparation des dommages

(1) Projet de loi n° 14.
Premier rapport et proposition de loi, n°® 59.
(?) La Commission, présidée par M. MEcuELYNCK, élait composée de MM. Bearoz, BRuNET,
BuyL (en remplacement de M. Curick), Cuats, b Kercuove p'ExAgrpe, DevEze, b WoUTERS

p’OrLinTER, GOBLET, JANson, Maes, Madieu, NosgLs, PEriv, PirarD, Poncerer, VAN CLgsu-
PUTTE et WAUWERMANS,

H
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aux personnes fera 'objet d’une loi spéciale, dit I'article 3, 1°; la privation
des revenus professionnels et autres pendant la guerre est formellement exclue
du projet; il prévoit qu'une loi particulidre réglera les mesures & prendre
pour la restauration de la vie économique (art. 3, 2°).

La Commission, & laquelle vous ayez renvoyé I'examen du projet de loi,
a é1é amenée dés ses premiéres séances & considérer I'ensemble des dom-
mages causés par la guerre et & examiner les conditipns dans lesquelles la
Belgique doit et peut les réparer. Le probléme souléve deux questions :

a) Les réclamations que la Belgique est en droit de formuler dans les
négociations de la Paix;

b) Les réparations que la Nation doit & ceux de ses membres qui ont
subi un dommage par la guerre.

La premiére est d’ordre international; elle-sera discutée a la Conférence
de la Paix a intervention des représentants du gouvernement et réglée par
les trailés arréiés entre les Puissances.

La Commission a estimé cependant qu’elle ne pouvait aborder la seconde
sans avoir affirmé le droit de la Belgique, droit préexistant 3 toute négocia-
tion, d’obtenir la réparation du dommage qu’elle a subi et sans rappeler que
ce droit a été solennellement reconnu par ses grands alliés.

I. — LA REPARATION DUE A LA BELGIQUE.

2. — Les indemnités de guerre, stipulées dans les traités de paix du siécle
dernier, n’ont é16, en général, quune charge imposée arbitrairement et sans
justification par le vainqueur qui cherchait dans les ressources tirées de
I'Elat vaincu des éléments de puissance et de richesse; on fait en quelque
sorte survivre les exaclions aux hostilités, écrit Calvo dans son traité de
droit international (*). Clest aihsi que 'Allemagne a agi, aprés la guerre de
1874, en imposant 4 la France une indemnité de cinq milliards.

La Nation belge fonde ses demandes de réparation exclusivement sur le
Droit.

Le Traité des 24 articles, conclu 4 Londres enire la Belgique et les
Pays-Bas le 19 avril 1839, a constitué, par son article 7, la Belgique en
Etat indépendant et perpétuellement neytre.

Le méme jour,un deuxiéme acte est intervenu entre elle et les cing Puis-
sances qui formaient la Conférence de Londres : la Prusse et 'Autriche en

(1) CaLve, Le droit international théorique et pratique précédé d'un exposé historique du
progreés de la science du droit des gens, t. 1V, p. 267.

Funck BrentaNo et Sorxy, Précie du droit des gens, 2 édit., p. 323.

Nys, Le droit international, t. 111, p. 732,
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méme temps que 'Angleterre, la France et la Russie y déclaraient que les
24 articles élaient placés sous leur garantie.

Un troisiéme acte contient I'accession de la Confédération germanique
aux sept premiers articles du traité. Le protocole de la séance de la Diéte
germanique du 41 mai, dans laquelle I'accession a été approuvée, con-
state que cette accession porte sur les rapports territoriaux et sur la
neutralité perpétuelle de la Belgique; il mentionne, comme ayant participé
4 la délibération, les divers Etats qui ont constitué I'Empire allemand de
1914 4 1918 : Autriche, Prusse, Baviére, Saxe, Hanovre, Wurtemberg,
grand-duché de Bade, Hesse-Electorale, grand-duché de Hesse, maisons
grand-ducale et ducales de Saxe, duché de Brunswick, duché de Nassau,
Mecklembonrg-Schwerin, Mecklembourg-Strelitz, Oldenbourg, Anhalt et
Schwarzhourg, villes libres de Lubeck, Francfort, Bréme et Hambourg (!).
L’Allemagne entiére est tenue, comme la Prusse et PXutriche, de respecter
la neutralité belge.

Ces conventions assurent a la Belglque des droits spéciaux dont aucun
autre Etal neutre ne peut se prévaloir.

Les obligations qui dérivent des traités de 1839 sont confirmées par les
régles générales du droit des gens que consacre la cinquiéme Convention de
La Haye du 18 octobre 1907, concernant les droits et les devoirs des Puis-
sances et des personnes neutres en cas de guerre sur terre.

Cette Convention stipule : Le territoiré des Puissances neutres est inviolable
(art. 1.); il est interdit aux belligérants de faire passer 4 travers le lerritoire
d’'une Puissance neatre des troupes ou des convois, soit de munitions, soit
d’approvisionnements. (Art. 2,)

Elle ajoute & Particle 10 : Ne peut étre considéré comme un acte hostile
fe fait par une Puissance neutre de repousser, méme par la force, las
atteintes & sa neutralité,

L’Allemagune, I'Autriche et la Belgique ont signé la cinguiéme Convention
de La Haye; elies Pont ratifiée sans réserve,

Le 4 aott 4944, la Belgique neutre a é1é envahie par les armées
allemandes ; elle a été attaquée par I'Autriche avant méme d'avoir recu de
cetle puissance une déclaration de guerre. La Belgique fut pendant plus de
quatre années le théatre de la guerre; ses enfanis furent tués,- blessés,
déporiés; ses villes et ses villages pillés el incendiés; ses campagnes
dévastées; son commerce el son iodustrie systématiquement anéantis; la
nation entiére ful soumise 4 toutes les souffrances et & toutes les charges
d'une longue et dure occupation. .

Le droil international exige des Etats, comme le droit privé I'exige des
particuliers, le respect des engagements qu'ils ont contractés et la réparation
~ des dommages que cause leur violation.

() Histoire parlementaire du traité de paia du 19 avril 1839, t. 11, p. 684,
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L’Allemagne et I'Autriche, en envahissant la Belgique, ont violé les
traités de 1839 et la cinquiéme Convention de La Haye'de 1907; elles

doivent 3 la Belgique la réparation des conséquences dommageables de
leurs acles.

3. — La Belgique a d’autres droits encore; elle réclame I'exécution des
engagements pris par I'Allemagne et PAutriche envers elle dans la qua-
triéme Convention de La Haye de 1907, concernant les lois et coutumes de
la guerre sur terre. Celte Convention a établi des régles destinées, dit son
intitnlé, & servir de régles générales de conduite aux belhgu‘ants dans leurs
rapporls entre eux et avee les populations; elle impose aux Puissances con-
tractantes, par son arlicle premier, obligation de-donnéer &-leurs forces armées
de terre des instructions conformes au -Réglement annexé a la Convention.

Le Réglement prescrit i Poccupant, par Varticle 52, de payer les presta-
tions en nature qu'il réclame des habitants et des communes autant que
possible au comptant, sinon le plus tot possible. L'Allemagne, pendant les
quatre années de son occupation, a vidé la Belgique par ses réquisitions;
elle ne les a pas payées.

D’aprés P'article 53 alinéa 2 du Raéglement, les objets saisis par 'occupant,
lorqu'ils constituent une propriété privée, sont restilués et les indemnités
sont réglées a la paix. Les objets saisis par I'Allemagne pendant P'occupa-
tion n'ont pas été restitués et les indemnités ne sont pas réglées.

L’article 3 de la Convention oblige la Parlie belligérante ui viole les
dispositions du Réglement a indemnité, s'il y a lieu, et la déclare responsable
de tous actes commis par les personnes faisant partie de sa force armeée.

L’article 3 a été introduit dans la Convention sur Ja proposition de
PAllemagne, en 1907, & la®deuxiéme Conférence de la Paix. Il dérive,
disait la Délégation allemande, « da principe applicable au droit des gens
comme au droit privé, que celui qui porte atteinte au droit d'un aulre est
obligé envers cet autre & la réparation du dommage qui en est résulté » (1).

A défaut de disposition spéciale dans Ia Convention, les régles générales
du droit déterminent I'indemnité qu'impose Particle 3; la législation alle-
mande les formule dans Particle 249 du Code civil : « Celui qui est tenu &
des dommages-intéréts doit rétablir P'élat des choses qui aurait existé si la
circonstance obligeant a I'indemnité w'était pas survenue, »

Cest la réparation intégrale assurée & celui qui a été Jésé par un acte
commis en violation de P'une des dispositions que les Conférences ont
inscrites dans le Réglement pour protéger les populations contre les abus de
la force.

Chaque jour, pendant plus de quatre années, sur. toute I'étendue du terri-
toire occupé, des Belges ont été frappés dans leur personne et dans leurs
biens, en violation des dispositions du Réglement, par des acles émanés du

(Y) MecueLynek, La Convention de La Haye, p. 101.
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Gouvernement ennemi ou commis par des personnes faisdnt partie de sés
forces armées. Les indemnités ne sont pas réglées.

4. — La Belgique se présente ainsi aux conférences de la Paix armée
d’un double droit contre I'Allemagne et P'Autriche. L’un, qu’elle exerce en
guelque sorte comme mandataire de ses ressorlissants, doit assurer la répa-
ration des dommages éprouvés par certains d’entre eux dansdes circonsfances
détermindes : réquisitions, saisies, acles de violation du réglement; c'est
exécution de la quatriéme Convention de La Haye.

Le second, né de la violation des conventions qui créent sa neutralité-et
Ja garantissent, couvre I'ensemble des dommages éprouvés par la Nation,
dans sa collectivité et dans chacun de ses membres, 4 la suite d-- la guerre
qu'un ennemi déloyal a portée, de propos délibéré, sur son terriloire.

6. — La Belgique a la certitude que les Puissances alliées sont décidées
A lui procurer celte réparation intégrale.

Elle en a recu assurance dans des déclarations trop nombrcuses pour
étre reproduites dans ce rapport. Quelques-unes cependant;, émanées des
ministres et des chefs des Etats de I'Entente, semblent pouvoir trouver
place ici; elles caractérisent les seatiments que, pendant la guerre, P'attitude
et les souffrances de la Belgique ont provoqués chez tous.

Dés le mois de novembre 1944, le premier ministre d’Angleterre pronon-
¢ait ces paroles : « Nous ne rengainerons jamais le sabre que nous n'avons
pas tiré & la légére, tant que la Belgique n’aura pas récupéré tout ce qu'elle a
sacrifié, méme davantage ». Il -les répétait le 1°* mars 1915 4 la Chambre des
communes » ('),

« L’halie, disait M. Sonnino & la Chambre italienne le 16 avril 19135,
n’étant pas au nombre des puissances garantes de Findépendance el de
la neutralité de la Belgique a, comme signataire de la Convention de Londres
du 30 novembre, exprimé son adhésion & ceite déclaration s’associant ainsi,
pratiquement et complétement, & une condition de paix qui signifie la
restauration compléte de P'héroique Belgique » (2).

M. Poincarré s'adressait en ces termes 3 M. le baron de Gaiftier, nommé
minj-tre de Belgique auprés du Gouvernement francais : « Si la Belgique
ne recouvrail pas sa pleine indépendance, si elle ne recevail pas les répa-
rations qui lui sont dues, une honte ineffacable souillerait les annales de
I'Europe... mais le Droil sera vengé. » {3). o

M. Wilson recevait la mission belge en 1947; il lui disait : « L'Amé-
rique ne remetira I’épée au fourreau que loraque la Belgique sera complé-
tement réintégrée dans son indépendance et dans ses droils et aprés

(4) War speeches of British Ministers, pp. 59 et 72. '
(&) Italia, 17 avril 1918,

3} Temps, 23 septembre 1946,
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que tous les dommages causés chez elle par P'invasion allemande auront été
enliérement réparés » (*).

Votre Commission a demandé au Gouvernement si, & c¢61é de ces décla-
rations, des actes engageaient les Puissances envers la Belgique; voici la
réponse qu’elle en a reque:

« La principale déclaration est la déclaration de Sainte-Adresse du
14 février 1916. Les puissances alliées ont pris 'engagement soleanel de ne
pas déposer les armes avant que la Belgique ne soit complétement indem-
nisée des dommages qu'elle a subis. Le Japon et P'ltalie se sont ralliés 3 cette
déclaration dont je vous remets en annexe une copie (2) ».

Le méme engagement se dégage de la réponse faite 3 I'Allemagne par le
Président des Etats-Unis le 6 novembre 1948, dont voici un extrait :

« Les gouvernements alliés ont examiné avec soin la correspondance
échangée entre le Président des Etats-Unis et le Gouvernement allemand.
Sous réserve des observalions qui suivent, ils se¢ déclarent disposés a con-
clure la paix avec le Gouvernement allemand aux conditions posées dans
I'adresse du Président au Congrés le 8 janvier 1918, et selon les principes
généraux de ses déclarations ultérienres,

» D’autre part, lorsqu’il a formulé les conditions de paix, dans son adresse
au Congrés du 8 janvier dernier, le Président a déclaré que les territoires
envahis doivent étre non seulement évacués et libérés mais restaurés.
Les alliés pensent qu'il ne faudrait laisser subsister aucun dounte sur ce
qu'implique celte stipulation. Ils comprennent par 13 que PAllemagne devra
compenser tous les dommages subis par les populations civiles des nations
allides et par leurs propriétés du fait des forces armées de I'Allemagne soit
sur lerre, soit sur mer, soit en conséquence d’opérations aériennes. Je suis
chargé par le Président de dire qu'il est d’accord sur Pinterprétation énoncée
dans le dernier paragraphe du mémorandum cité ci-dessus. »

Ces actes justifient ce que disait le Gouvernement dans le rapport au Roi
qui précéde 'arréié-loi du 23 octobre 1948 proclamant le principe du droit
A la réparation, par la Nation, des dommages résultant des faits de la guerre :

« D’aprés les déclarations solennelles et réitérées des Puissances alliées,
la reconslitution intégrale de la Belgique sera I'une des condilions essen-
tielles de la Paix.

» La Belgique sera indemnisée de la totalité du dommage qu’'elle a subi. »

Le droit de la Nation d'¢tre indemnisée totalement el les assurances
qu'elle a regues des Puissances alliées quant A la reconstilution intégrale de
la Belgique dominent la législation que les Chambres doivent arréter en vue
de cette reconstitution.

(}) Informations belges, n® 456, 15 septembre 1917,
(% La déclaration est annexde au rapporl, annexell,
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Votre Commission vous propose d’insérer, comme article premier de la
loi sur la réparation des dommages de guerre, la disposition suivante :

La Nation belge, s'appuyant sur les principes du droit et sur les stipula-
tions des traités, notamment des Traités de Londres du 19 avril 1839 et des
quatriéme et cinquiéme Conventions de La Haye du 18 avyril 1907, affirme
a nouveau son droit, reconnu ‘dans les déclarations solennclles et réitérées
des Puissances alliées, d’obtenir par.les conditions de la paix, la reconstita-
tion intégrale de la Belgique et la réparation de la totalité des dommages que
la Nation et les citoyens belges ont subis par la guerre.

. — LA REPARATION DES DOMMAGES PAR L’ETAT.

6. — L’Etat. répare les dommages de guerre éprouvés par ses ressor-
tissants suivarit les principes de son droit interne.

Certains dommages sont réglés en vertu de la législation en vigueur;
d’autres ne le seront que par des dispositions législatives nouvelles.

Ges mesures, -toutefois, ne concernent que les rapports entre I'Etat et les
citoyens ; elles n’ont aucun effet sur ses relations internationales. Si méme la
législation interne fixait des limites 4 la réparation, les droits de la Nation
contre I'ennemi n’en subiraient aucune atteinte; ils subsisteraient intacts,
tels qu'ils sont affirmés dans Particle.1.

SECTION I. .— LEGISLATION.

7. — Un recours en réparation, poursuivi contre I'Elat ou contre un
particulier, ne peul &tre accueilli par les tribunaux s'il ne s’appuie pas sur
un texte formel ou s'il ne dérive pas d'un principe inserit dans la loi.

" Certains jurisconsultes ont cherché 3 rattacher le recours contre I'Etat 4
raison des dommages de guerre, aux régles générales du droit civil.

D'aprés celles-ci, les obligations naissent de contrats, de quasi-contrats,
de délits on de quasi-délits : aucune de ces sources d’obligation ne se
retrouve dans les rapports que crée la guerre entre I'Elat et les citoyens.

On peut, sans doute, dans certains cas, reprocher & un gouvertement
soit d’étre I'auteur de la guerre pour Pavoir provoquée par sa politique, soit
d’y avoir exposé le pays pour avoir nigligé d'assurer la défense nationale;
mais ce sont Ja des considérations d’ordre politique qui créent éventuellement
une responsabilité politique; eiles sont étrangéres au droit civil dont I'appli-
calion est envisagée en ce moment ().

La responsabilité de I'Etat ne peut résulter que de dispositions spéciales;
pour la préciser, elle doit éire examinée successivement dans ses rapports
avec les dommages causés par 'ennemi et dans ceux dont il est lui-méme
I'aateur.

(1) Laurent, t. XX, p. 481, n° 485,
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§ Ir. — Des dommages causés par 'ennemi.

8. — Ceux qui ont souffert un*préjudice par le fait de Pennemi n'ont,
d’aprés la législation actuelle, aucun recours contre Etat. Aucun texte de
loi ne lui impose cette-réparation; elle ne dérive d’aucun principe inscrit dans
les lois : les articles 1382 et 1383 du Code civil, les seuls qui pourraient
étre invoqués, ne donnent aucune base juridique au recours; PEtat, qui
n'est pas I'auteur direct du fait, ne peut pas en éire déclaré responsable (*).

L’absence de recours contre I'Etat national est absolue; il n’existe ni pour
les destructions et les ravages exercés par 'ennemi, ni-pour les réquisitions
qu'il a pratiquées.

Les réquisitions ont fait I'objet d’une discussion a la Conférence de
Bruxelles 'de 1874 et & celle de La Haye de 1899. On s’y est demandé
comment auraient été réglées les réquisitions non payées par I'occupant
avaut la fin des hostilités. La question n’a pas été résolue; on s’est borné a
déclarer qu'entre les belligérants elle serail réglée par le traité de paix;
quant aux rapports entre I'Etat occupé et ses nationaux, la question des
. indemnités 4 donner est du domaine du droit interne de chaque Etat, a dit
M. Léo Bourgeois 4 la séance du 17 juin 1899 de la premiére Conférence
de la Paix (2).

La législation belge n’en impose pas le paiement & 'Etat.

9. — Des décisions administratives et judiciaires rendues en France aprés
les invasions de 1844 et de 18435, ont reconnu A ceux qui avaient exécuté les
réquisitions de I'ennemi un recours conire la commune; ces décisions se
fondent sur ce qui constitue Vexpression du droit des gens : les fails; elles
relévent les pratiques de guerre de Napoléon, imposant aux villes les réqui-+
sitions. pour ses armées. Llles ont refusé tout recours contre I'Etat.

Cetle jurisprudence a recu.de nombreuses applications aprés la guerre
franco-allemande de 1870 ; elle répond & la notion moderne de 'occupation.
La réquisition s’adresse 4 une région, & la commune, parfois a une réunion
de communes, parfois méme au département ou a la proviuce; la fourniture
est faite 4 la décharge de cetle collectivité et non-a la décharge de I'Etat, dont
P’existence comme collectivilé est en fait suspendue dans le territoire occupé.

Celui qui a souffert le préjudice et la commune qui éventuellement I'a
indemnisé, n'ont aucun recours coutre I'Etat national; le dommage rentre
dans la masse des dommages dont la réparation n'est imposée a I'Etal par
aucune loi et qui ne seront réparés par lui que si des mesures nouvelles sont
décrétées en faveur des victimes de la guerre.

¢

(1) Sourpat, Responsabilite, t. 11, p. 432, nos 1331 et 1334 bis
(2) MecueLynck, La Convention de La Haye, p. 399.
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§ 2. — Des dommages causés par I'Etat.
I. — ReguisiTions. ;
10. — Les réquisitions, exercées par PEtat sufle territoire national, sont

réglées par laloi du 44 aout 1887 relative au logement des troupes en marche
el en cantonnement et aux prestations militaires. L'arrété-royal du 31 décem-
bre 1889 (!}, pris en exécution de la loi, approuve un réglement qui la
compléte et la précise en plusieurs points,

La loi accorde au Département de la Guerre, en cas de mobilisation de
Parmée, le droit de réquisitionner « tous les objets et services nécessités
par Tintérét militaive » (art. 4 in fine).

Ce droit ne peut éire exercé que moyennant indemnité (art. &).

La propriété peut étre définitivement enlevée ; elle peut étre I'objet d’une
occupation ou d’un emploi temporaire, I'arrété d’exécution du 31 décem-
bre 1889 le prévoit, dans tous les cas I'indemnité est due par I'Elat et doit
étre réglée d’aprés le dommage éprouvé.

La loi du 14 aoit 1887 détermine ie mode de liquidation des indemnités;
celle-ci s'opére par I'intermédiaire des administrations communales.

Les contestations entre P'autorité militaire et les intéressés sont de la
compétence des tribunaux ; une procédure spéciale est toutefois institirée.

La Cour de cassation,dans un arrét du 13 février 1902, a attaché une
importance essentielle aux régles établies par la loi et par I'arrété royal; elle
a fait dépendre I'exercice de P'action devant les tribunaux d’un acte du
Départément de la Guerre transmettant 4 'administration communale Pindi-
cation de I'indemnilé revenant aux intéressés (2).

Mais Particle 4 de l'arrété-loi du 4 aot 1917, qui compléte a loi
du 414 aoit 1887 (), autorise les intéressés’ qui prétendent avoir droit
4 une indemnilé & raison de prestations ou de dommages pour lesquels il ne
leur aurait pas été fourni un titre, & saisir directement le juge de paix de
Jeurs réclamations. Celte disposition fait disparaitre la déchéance résultant
de I'interprétalion rigoureuse donunée par 'arrét de cassation de 1902 a la loi
de 1887. ' ‘

L’arrété-loi ¢tablit en outre un principe nouveau en. matiére de
preuve; l'autorité militaire répond des dégradations ou des pertes qui
arrivent pendant sa jouissance aux immeubles et aux meubles dont 'usage
a été requis temporairement, 3 moins qu'elle ne prouve qu'elles ont eu lieu
sans sa faute. Elle répond de Vincendie, & moins qu’elle ne prouve que

]
() L'arrété royal est au Monitewr du 30 janvier 4890, qui publie le réglement en annexe.
(%) Pas., 1902, 1, 153. Cette décision rigoureuse a provoqué le dépét d’'une proposition
de loi le 20 novembre 1902; un rapport a été déposé, mais n'a pas été discuté. (Chambre
des Représentants, session de 1902-1903, proposition de loi, Doc. n° 7; rapport, Doc. n* 239.)
(3) Recucil des lois el arrétés royaux, 19417, p. 486.
3



[N° 73] (10

Pincendie est arrivé par cas fortuit ou force majeure ou par vice de construc-
tion, ou que le feu a 616 commumqué par une maison voisine.
L’autorité militaire peut méme étre chargée des cas fortuits a Pégard de-
ces objets par une stipulation expresse insérée dans ordre de réquisition.
Elle répond, dans tous lgs cas, du risque de guerre en ce qui concerne
les objets mobiliers.

11. — Le droit de réquisition a é1é étendu pendant la guerre.

La loi de 1887 et I'arrété-loi de 1917 qui la compléte ne s’appliquent
gu'aux réquisitions faites. par le Département de la Guerre el nécessitées
par lintérét militaire.

Un arrété-loi du 2 février 1916 (1) a autorisé, pendant toute la durée
de la guerre, la réquisition, dans un bat d’intérét national, de tout batiment
de mer belge de commerce ou autre,

Les conlestations au sujet des indemnités, ainsi que des conditions de
la réquisition, sont soumises & un Comité de cing membres présidé par le
Directeur général de la Marine (art. 14).

Mais il est loisible aux intéressés de décliner Ia compétence du Comité dans.
un délai déterminé; en pareil cas, le litige est déféré au juge de paix da
canten du port d’attache et, 3 défaut de port d’attache en Belgique, au juge de
paix du premier canton d’Anvers.

Ces dispositions ont éié étendues aux réquisitions effectuées pour les
besoins militaires au nom da Minisire de la Guerre (arrété-loi du
28 avril 1916) (2). '

Une autre extension du droit de réquisition est établie par l'arrété-loi
du 19 aout 1917 (3).

Pendant la durée du temps de guerre el pendant une année a dater de’
Pexpiration du temps de guerre, I'Etat, les provinces, les communes et les
établissements publics peuvent requérir, moyennant indemnité, 'oceupation
temporaire de tous immeubles pour des travaux d'utilité publique dont
exécution immédiate est reconnue nécessaire pour I'installation et le fonc-
tionnement de services publics existants ou A créer et, d’'une maniére géné-
rale, pour faire face & des besoins immédiats créés par la guerre-(art. 1),

L'indemnité due au propriétaire et aux tiers intéressés, 4 raison de loccu-
pation, est réglée d’aprés le droit commun. Eo cas de désaccord sur lindem-
nité, le réglement a lieu devant le juge de paix du canton de la siluation
- des biens (arl 6).

Les dispositions de cet arrété sont élendues par Particle 13 aux réquisi-
tions des terrains nécessaires 4 I'édification de constractions que peut exercer
le Fonds du roi Albert en vertu dé Particle 3 de I'arrété-loi du 23 septem-
bre 1946 (*).

(1) Recueil des lois et arrétés royaux, 1916, p. 44.

(%) Recucil des lois et arrétés royauzx, 1916, p. 128,
(3) Recueil des lois et arrélés royauz, 1917, p. 392.
(4) Hecueil des lots el arrétés royauz, 1916, p. 384.
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Il. — Dommaces Aux BIESNS.

12. — La loi des 8-10 juillet 1794, concernant les places de guerre et
les fortifications; prévoit. divers cas dans lesquels des mesures, prises par
IEtat dans P'intérét de Ja défense nationale, portent atteinte A la propriété
privée; dans toules ces disposilions, la loi des 8-10 juillet 1791 consacre
le principe de I'indemnisation.

Lorsque l'étendue & donner au terrain national pour V'établissement des
fortifications enléve aux particuliers une partie du terrain qu'ils possédent,
ils en sont indemnisés par le Trésor public et Pindemnité est fixée conformé-
ment aux lois sur 'expropriation publique (art. 17, 418 et 19).

Une indemnité est due anx fermiers des propriétés nationales- dépendant
du Département de la Guerre si le service des fortifications oblige de dété-
riorer les productions de quelques parties de terrains affermés (art. 24).

Lersqu’une place est en état de guerre, la loi de 4791 reconnait an Roi
ou, en cas d’extréme urgence, au Conseil de guerre, aprés délibération, le
droit d’ordonner les démolitions nécessaires pour la défense de la place
(art. 36 et 37).

Elle prévoit que les inondations, réclamées par la mise en-état de.défense,
peuvent porter préjudice aux propriélés et jouissances -particuliéres (art. 35
et 36).

Dans les cas des articles 35, 36 et 37, les particaliers dont les propriéiés
sont endommagéés sont, sauf P'application des dispositions relatives aux ser-

vitudes militaires, indemnisés aux frais du Trésor public (art. 30, 31, 32,
33 et 38).

13. — Ces dispositions sont Papplication des régles générales du droit
public interne. Le respect de la propriété privée est & la base du droit
moderne; V'intérdt public, sapérieur & 'intérét privé, exige parfois qu'il y
soit porté atteinte; mais I'égalité qui doit présider i la répartition des
charges sociales et que consacre l'article 112 de la Constitution en matiére
d’lmpots exige que le dommage soit sapporté par la collectivité.

Les Coustitutions francaises de la fin du XVIIe sidcle ont proclamé ce
principe; P'article 545 du Code civil, qui le consacre, est inscrit parmi les
régles constitutives du régime normal de la propriété; il fait partie du droit
constitutionnel de la Belgique : « Nul ne peut étre privé de sa propriété,
dit 'article 41 de la Constitution, que pour cause d'utilité publique, dans les
cas et de la maniére élablie par la loi et moyennant une juste et préalable
indemnité. »
~ Le principe d'indemnité, appliqué par la loi des 8-10 juillet 1791
4 cortams gas déterminés, et par la loi du 14 aoit 4887 aux réquisitions,
trouve son application chaque fois que Pintérét de la défense nationale
oblige I'Etat & porter quelque atteinte & la propriété privée : dépossession
de la propriété mobiliére ou immobiliére, occupation ou emploi temporaire,

' 4
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destruction tolale ou partielle; ces faits constituent une privation de la pro-
priélé et entrainent le paiement d’une indemnité (*).

Celle-ci prend dans le patrimoine de la personne lésée la place de
la propriété dont elle a &6 privée; le droit 4 indemnité, garanti par la
Conslitution, est assuré par un recours qui s'exerce devant les tribunaux
civils, d’aprés les termes formels de l'article 92 de la Constitution.

Hl, — FA_ITS DE GUERRE.

14. — La doctrine et 1a jurisprudence apporient une restriction au droit

I'indemnité ; elles le refusent lorsqu'il s’agit de « faits de guerre ».

Que faut-il comprendre sous cette expression ?

Un acte n'est pas fait de guerre, parce qu'il se produit en temps de
guerre, s’il n'est pas le résultat des hostilités.

Ou ne nomme pas « faits de guerre » lesactes préparaloires A la lutte, tels
que le recrutement, Parmement, le rassemblement et I'approvisionnement
des troupes, pas plus que les mesures prises pout la défense d’une place qui
n'est pas attaquée et qui peut-étre ne le sera jamais.

Il 'y a fait de guerre, dit Laurent, quand I'acte dommageable a été
accompli dans Pintérét de la défense nationale, comme nécessité de la luttc
sous 'empire de la force majeure (2).

Et ainsi la question se déplace : la force majeure exonére "T'Etat - de son
obligation d'indemniser le citoyen lésé dans sa propriélé; mais quels sont
les actes constituant en cette matiére, 3 I'égard de lEtat la force majeure?

Les aateurs ont cherché 4 les préciser; divers sysiémes ont élé imaginés
dans ce but (%); ils ne fournissent que des éléments d’ appréciation, mais ne
donnent pas une solution certaine.

La force mnjeure est déterminée par les circonstances; la question de
savoir si elle existe est essentiellement une question de fait que les tribunaux
apprécient suivant les éléments de chacun des cas qui sont soumis & leurs
décisions (4).

Les difficultés d’application de cette régle,.les divergences dans les solu-
tions données par les décisions judiciaires, les  complications de procédure
produites en France par la question de compétence entre les tribunaux
ordinaires et le Conseil d’Etat oni obligé le ‘pouvoir législatif francais i
prendre, aprés la guerre de 1870, des mesures spéciales pour certains
dommages que les intéressés avaient considérés comme donnant droit aux

(4) Cfr. Décret francais des 10 ao(it-23 septeinbre 1883, art. 35 ; Davvoz, 1833, 4, 216.

(2) Laurewt, t. XX, p. 490, no 460,

(3) Davrvoz, 1874, 3, 9. — Nrys, Le droit international, t. I, p. 481,

(9 La distinction entre le dommage donnant lien & réparation et celui considéré comme
fait de guerre se rencontre dans deux arréts de fa Cour de Bruxelles rendus ie méme
jour. (Bruxelles, 14 aont 4833, Pas., 1835, 2, 315 et 320.) .

-
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indemnités prévues par la loi des 8-10 juillet 1794 et pour lesquels ils ne
parvenaient pas 4 obtenir une réparation; ces mesures ont fait I'objet de la
loi du 28 juillet 1874,

IV. — ACTES COMMIS PAR DES PERSONNES PAISANT PARTIE DE L'ARMEE.

15. — L'Etat, ’aprés la jurisprudence belge, n'est pas responsable du
dommage causé par les hommes qui font partie de Parmée, qu 'ils com-
metlent une faute ou une imprudence dans Pexécution d’un service, ou
qu’ils agissent soit malgré la défense de leurs chefs, soit en dehors de tout
service commandé ().

L'article 1384 du Code civil déclare le maitré ou le commettant respon-
sable du dommage causé par leurs domestiques et préposés daus les fonetions’
auxquelles ils les ont employés. Mais le Gouvernement n'est pas le maitre,
- dans le sens de Particle 1384 du Code civil, de ceux qui sont appeles au
service de I'Etat; le service militaire est une charge pubhque attachée A la
qualité de citoyen ; celui-ci accomplit un devoir et n'occupe pas un emploi.
La responsabilité de Particle 1384 est, d’autre part, basée sur une faute du
maitre ou du commettant, faute qui consiste dans le mauvais choix de son
préposé ; I'Ktat, dans Porganisation des armées modernes, qui comprennent
tous-les hommes valides de la nation, n’exerce pas un choix. L’article 1384
du Code civil n’est donc™ pas applicable, et s'il est écarté, le recours contre
PEtat est sans base juridique : il ne reste 4 la victime qu'une action
éventuelle en réparation contre l'auteur méme du fait dommageable (2).

SECTION II. — OBLIGATIONS DE L’ETAT.
§ 1°r. — Précédents historiques.

_16. — La législation belge, d’aprés I'exposé gui vient d'en étre fait, ne
. permet qu’une réparation trés limitée des dommages de guerre; les dommmages
causés par I'ennemi, les faits de guerre, les acles dommageables commis par
les personnes faisant partie de Parmée ne donnent ouverture deaucun
recours contre I'Etat; ils restent 4 la charge de ceux qui les ont subis.

Depuis la fin du XVIIe sidcle, aprés chacune des invasions qui ont
désolé le pays, en France comme en Belgique, une législation spéciale a
accordé une réparation plus ou moins étendue poutr les dommages ‘qu’elles
ont provoqués.

Cette législation est la recannaissance du lien qui unit les membres
d’'une méme nalion. « H est juste, disait déja Grotius au XVII* siécle, que

(1) Anvers, 46 avril 1869, Belg. jud., 1869, p. T63; Cassat., 17 mai 4894, Pas., 1894, 1,
218; Bruxelles, 11 juillet 1901, Pas., 1902, 2, 24; Malines, 15 mai 4901, Pas., 1903, 3,
101, Namur, 1* mars 1906, Pand. pér., 1906, p. 631,

,(3) Cassat., 4 octobre 1918, Pas., 1918, 1, 450.
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les sujets d’un méme Etat, les uns 4 Pégard des autres, puisqu'ils sont
associés ensemble, partagent entre eux les pertes qui arrivent 3 leur
société » (1):

Le principe qui oblige la collectivité envers ceux de ses membres qui
ont souffert de la guerre a été exprimé par I'’Assemblée nationale dans le
décret du 11 aoat 1792 : |

« Si, dans une guerre dont I'objet est la conservation de la liberts, de
Findépendance et de la constitution francaise, tout citoyen doit 4 IEtat le
sacrifice de sa vie et de sa fortune, I'Etat doit 4 son tour protéger les citoyens
qui se dévouent A sa défense et venir au secours de ceux qui, dans le cas
d’invasion ou de séjour passager de P'ennemi sur le territoire francais,
* auraient perdu tout ou partie de leurs propriétés » (2).

Le décretn "accorda toutefois que « des secours ou des indemnités propor-
tionnés A la fortane qui reste aux citoyens aprés la dévastation, & leurs
besoins, et aux pertes qu’ils ont éprouvées » (art. 10).

L'Assemblée nationale « se réserva de statuer quelle quotité des
dommages devra rester & la charge des citoyens et dans quels cas ils
devront y éire assujettis » (art. 15).

La Convention supprima ces limitations. La déclaration ‘des droits de
'homme des 29 mai-8 juin 1793 avait proclamé, dans Particle 23, que les
secours publics étaient une dette sacrée de la Nallon, et que c'était & la loi
a en déterminer 'étendue et I'application. La Convention appliqua le prin-
cipe aux pertes occasionnées par Pinvasion dans un décret du 14 aoit1793 (3):
« La Convention déclare, au nom de la nation, qu’elle indemnisera tous les
citoyens des pertes qu'ils ont éprouvées ou qu'ils éprotiveraient par Pinva-
sion de P'ennemi sur le territoire francais, ou ')ai' les démolitions ou coupes
que la défense commune aura exrgées de notre part, d’aprés les régles qui
vont étre établies » .

Mais ce principe d‘mdemmté totale, 8 raison de Pétat des finances, ne
recut jamais d’application.

Pendant les Cent jours, un déeret des 6-9 avril 1815 institua une caisse
‘de I'extraordinaire et affecta la moitié des sommes qui y seraient versées a
donner des secours aux propriétaires des habitations détraites par I'effet de
la guerre en 1814, dans les départements des anciennes provinces d’Alsace,
de Lorraine et de Champagne. Un décret des 28 mai-6 juin 1815 accorda
aux propriétaires de maisons détruites par la guerre du bois de construction
a prendre dans les bois de 'Etat (*).

Sous la seconde restauration, une ordonnance da 16 aodt 1815 leva
extraordinairement une somme de, 100 millions & titre de réquisitions de

{#) Grotus, De jure belli ac pacis, liv. 1, ch. XX, p. VIIL..

(2) Pasin., 1= sér,, t. IV, p. 287,

(3) Pasin., 1% série, . V, p. 359.

(4 Covrot, De la réparation du dommage provenant d'invasions; Revue cairue, 1874-
1872, p. 447.
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guerre; cette contribution frappa, dans chaque département, les principanx
capitalistes, patentables et propriélaires; elle était deslinée, en partie, au
- paiement des réquisilions (* ) Le Roi préleva sur la liste civile de 1816 une
somme de 10 millions & cofsacrer au soulagement de ceux qui ont le plus
souffert de la guerre; une commission fut chargée de les répartir entre les
départements suivant le degré de leurs souffrances et de leurs besoins (2).

De nombreuses mesures de réparation furent prises en France aprés la
guerre de 1870-1871 et les événements de la Commune 4 Paris; les plus
importantes furenl les lois du 6 septembre 1871 et du 7 aot 1873.

La loi du 6 septembre 1871 est due & P'initiative parlementaire.

L’Assemblée nationale fut saisic le 7 mars 1871 d'une proposition de loi
qui avait pour but « de faire supporter par toute la pation francaise les
contributivns de guerre, réquisitions et dommages matériels de toute nature,
causés par I'invasion pendant la guerre de 1870-1871 ».

D’aprés ces termes, et dans la peusée des auteurs de la proposition, la
réparation du domrﬁage devait étre entiére et elle devait étre supportée par
toute la France.

Ce principe, vivement combattu par le chef du pouvoir exécutif
M. Thiers, e fut pas adopté. L’Assemblée nationale, sans modifier Pintitulé
du projet, limita Pintervention de IEtat. La loi accorda un dédommagement
a ceux qui avaient subi, pendant Pinvasion, des contributions de guerre, des
réquisitions soit en argent, soit en natute, des amendes et des dommage’
matériels ().

Un rapport présenté & la Chambre des députés en 4873 () donne
le montant des pertes subies par les departemems elles ont été fixées &
659,339,770 42 francs.

Les sommes accordées & litre de dédommagement par les lois de 1874
et de 1873 s'élevérent & 208,700,000 francs (3).

La ville de Paris fut indemnisée séparément.

Les opérations d'attaque de l'armée francaise pendant la Commune
avaient occasionné & lintérieur de Paris, ainsi qu'aux arrondissements

(1) Bulletin des lois, T° sér., . 1, p. 143.

(®) Ordonnance du 8 mai 1816, Bulletin des lois, T° sér., L. I, p. T73.

(3) Darvoz, 1871, 4, 154,

{¥) Journal officiel, 18713, p. 2394. Voiei le délail des pertes des dépariements :

I. Contributions de guerre et amendes . fr. 30,084,459 19
. Réquisitions en nature justifices . . . 134,154,491 24
1. Dépenses relatives au logement et 4 la '
nourriture des troupes . . . . . 101,445,323 70
IV. Dommages résultant de vols, d'incendies,
de faits de guerre . . ., . . . . 393,658,496 29

Toman. . . . fr. 689,939,770 42
{8 Journul officiel, 1874, p. 2369,
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avoisinant la zone suburbaine, des dégals dont le chiffre justifié s'éleva &
26 millions de francs. L’Assemblée nationale estima que ces dommages
devaient étre intégralement remboursés.

Les autres réclamations de la ville de Paris sélevaient, y compns
200 willions montant de la contribution de guerre payée par la ville &
I’Allemagne, & 283,234,740 francs (*).

Des lois de 1811 et de 1873 lui accordérent 440 millions ; aprés
prélévement des 26 millions pour les victimes de la commune, il lui resta
114 millions qui constituent ’ensemble des dédommagements qu'elle a
recus sur le trésor de I'Elat, tant comme réparation des dommages matériels
soufferts par Jes propriétés mobiliéres et immobiliéres de Paris et de ses
alentours et résultant de Pinsurrection, que pour ses autres-réclamations.

1'7. — Des mesures de réparation furent prises égalemerft en ’Belgique
aprés les événements de 1813 et aprés ceux de la révolution de 1830.

Un arrété du roi des Pays-Bas, du 43 juillet 1815 (2), nomma, aprés
Waterloo, une Coramission chargée de répartir les sommes deslmees a
venir au secours des habilants qui avaient éprouvé des pertes par la guerre.

Les secours n’élaient accordés que pour la perte résuitant d'incendie,
pillage ou dégats quelconques commis par. des troupes de quelque nation que
ce soit, depuis le 45 juin 48415, sar le territoire des départements de la Dyle,
detJemappes et de Sambre-et-Meuse,.qui avaient été le: théatre de la guerre
(art. 3). , _

- En vue de la distribution des secours, Parrété ordonna de ranger les per-
sonnes selon leur degré d’infortune; il classa ensuite les pertes d’apres la
nature des biens endominagés.

- Les secours devaient étre alloués, dans les limites des sommes disponibles,
dans'un ordre déterminé par la combinaison des classes des personnes et des
catégories des’ hiens.

Aprés les événements de 1830, divers crédits permirent d’accorder des
secours « aux belges nécessiteux viclimes de I'agression hollandaise ou des
ravages de la guerre » (%). Plus tard, aprés la conclusion de la paix avece la
Hollande, une loi du 4° aott 1842 sur la réparation des pertes causéés par
les événements de' guerre de la révolution, mit a la disposition du gouverne-
ment une nouvelle somme de 8 ‘millions a répartir entre « ceux dont les
propriétés — batiments, meubles, récoltes, ustensiles aratoires, bétail et
chevaux, marchandises —- avaient ét¢ détruites, détériorées ou enlevées par
suite des événements de guerre de la révolution ».

Les sommes déja distribuées s'éleyaient & 1,234,000 francs; la Belgique
a consacré & la réparation des dommages occasionnés par la guerre

(1) Davroz, 1873, 4, p. 58.

(M Pasin., 2 sér., t. 11, p. 272,

(8) Décrets du 15 janvier et du 20 juillet 1834 ; loi du 24 novembre 1834 ; budgels de 1538
et 1836.
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avec la Hollande un peu plus de 9 millions. Le dommage tolal a été
évalué, dans un rapport présenté a la Chambre le 31 décembre 1837, a
20,414,926 francs.

La réparation aurait donc été inférieure 4 50 °/s; mais une note du
Gouvernement contient cette remarque : Il sera facile de faive voir, lors
de la discussion publique, que les parties intéressées et les administrations
locales ont généralement exagéré de plus du double les pertes réelles el
qu'une somme de 7 millions permetira de faire droit aux justes réclamations
des victimes de la révolution (*).

La Commission joint aux annexes du rapport une notice sur l'arrété de
1845 et sur la loi de 1842; clle permetira & la Chambre de se rendre
compte des principes qui les ont dictés.

§ 2. — Le droit a réparation.

18. — Les fails de la guerre sont étrangers au droit eivil ; exclusivement
d'ordre politique, leurs conséquences ne peuvent étre réglées que par les
.principes du-droit public.

L’un de ces principes est celui de la solidarité entre les membres d’une
méme nation qui s'est développé pendant la seconde moitié du siécle dernier.

Le législateur belge Pa déja largement appliqué ; il s’en est inspiré, pour
pe parler que des dispositions qui touchent & la défense du pays, dans les
lois sur la rémunération en matiére de milice (%) et dans celles sur les
indemnités pour servitudes militaires (3),

Le principe de la solidarité lui impose aujourd’hui le devoir de faire
intervenir la collectivité dans la réparation des dommages que la guerre
a infligés a certains de ses membres,

D'autre pari, la notion méme de la guerre dans le droit international
moderne rend pour P'Etat ce devoir plus strict ici qu'en d’autres matiéres, La
guerre moderne est une lutte d’Etat & Etat; elle n'est pas faite contre les
individus, mais contre la Nation; elle est poursuivie par la Nation et non
par les individus; I'ennemi entend infliger les pertes qu’ils subissent non
4 cux-mémes, mais & la Nation; celles dont la Nation -est I'auteur n’ont
pour but et pour cause que son intérét : la Nation ne peut se désintéresser
des pertes éprouvées pour elle.

Dans les mesures qu’elles ont prises depuis 1792, la ‘France el la Bel-
gique ont reconnu le devoir d’intervention de I'Etat pour la réparation des
dommages de guerre; elles n’ont cependant consenti que des réparations

partielles, & litre de secours, d'indemnité ou de dédommagement, limitées
par les ressources du Trésor.

(1) Chambre des Représentants, 1840-1844, doe. n° 23.
(8) 3 juin 1870, B avril 1875, 30 aoit 1913 et 4 aodt 1914,
(3) 2 avril 1873, 19 a0t 1893 et 30 mars 1906,

[
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19. — L’Etat ne doit-il pas aller plus loin; ne doit-il pas reconnaitre
aux personnes lésées un droit & réparation?

La question a é1é débattue & maintes reprises dans les Chambres
belges (1); elle I'a é1é longuement en France lors du vole de la loi du
6 septembre 1871.

Au cours de la guerre, des actes législatifs sont intervenus en France et
en Belgique. Dés le 26 décembre 1914, 1a France a institné « le droit 2 la
réparalion des dommages matériels résultant de la guerre ».

Le 23 octobre 1918, quelques jours avant I'armistice, un arrété-loi a
proclamé le méme principe pour la Belgique : « Le droit & réparation, par
la Nation, des dommages résultants des faits'de la guerre en Belgique, est
reconnu aux Belges ». La 'reconstitution du pays commande impérieuse-
ment, comme le veut aussi 'équité, que la Nation prenne celle réparation
a sa charge, disait le Gouvernement dans le rapporl au Roi qui précéde
Parrété-loi.

Mais le droit établi par cet article n’est pas absolu: « L'organisation, les
modalités et I'étendue du droit & réparation seront, continue l'article 2, réglées
par des lois t;lle’rieures .

Cette restriclion supprime, en fait, toute différence entre les deux sys-
témes, droit ou secours. Le Jégislateur, en réglant 'organisation, les moda-
lités et les conditions du droit, peul Jimiter la réparation en vue de concilier
les justes-prérogatives du droit individuel avec les exigences légitimes des
droits et des intéréts de la collectivité (2); dans lé-systéme du secours ou du
dédommagement, tout en se refusant & reconnaitre 'existence d’un droit &
Pindemnité, il peut fixer ceile-ci de'maniére 4 couvrir la totalité’du dommage;
ainsi I’a fait la loi du 2 avril 1873 sur les indemnités pour servitudes
militaires : elle a alloué un crédit de 4,500,000 francs; les dommages ne
se sonl élevés qu'a fr. 1,402,634.75 (3).

L’arrété-loi du 23 octobre 1918, par la combinaison de ses deux arlicles,
n'attribue qu'une apparence de droit aux victimes de la guerre.

Votre Commission n’a pas cru, cependant, devoir reprendre 'examen de la
.question résolue par Parrété-loi. Unanime & reconnaitre la nécessité de I'in-
tervention de I'Etat et Ie principe de solidarité qui la justifie, elle a estimé
qu'elle devait chercher la solution du probléme dans les lois mémes qui orga-
niseront la réparation des dommages. -

§ 3. — Les catégories de dommages.

20. — La guerre ne se terminera pas — les déclarations solennelles et
réilérées des Puissances alliées permettent de I'aflirmer — sans que les traités

(1) Voir les discussions des crédits pour les victimes de la révolution et celles qui se sont
poursuivies pendant des années au sujet des servitudes militaires.

() Rapport de M, Desplas, & la Chambre des députés de France, p. 83,

(3) Arpété royal du B avril 41878,
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n'imposent 4 un ennemi qui a attaqué la Belgique en violation du Droit,
Pobligation de lui payer intégralement les dommages qu’il lui a causés par
une guerre injusie, de spoliation et de destruction.

L'Erat ne peut pas aulendre cependant la fin des négociations avant
d’accomplir son devoir de réparatien; il doit s’y consacrer immédiatement.

Aussi longtemps que les traités n’auront pas fixé le chiffre de la répara-
tion que la Belgique doit obtenir et fa maniére dont clle lui sera payée, il
faudrait, & un point de vue absolu, résoudre le probléme de la réparation
en décidant que chaque Belge recevra une indemnii¢ égale au dommage
qu'il a subi, diminuée de la part proportionnelle qu'il doit supporter
lui-méme dans la réparation de la totalité des dommages de guerre.

Poii la conception d’'une opération qui consisterait A fixer toutes les
indemnités, 2 les totaliser et & répartir la masse des dommages de maniére
que chacun conserve ou prenne a sa charge la quote-part qui lui incormbe.

Il suffit de formuler une telle opération pour faire apparaitre I'impossi-
bilité de la réaliser. Si-elle est écartée, la solution qui s'impose est la répara-
tion des dommages suivant des catégories, a délerminer par la loi.

21. — La dette de la Nation envers ses morts, ses blessés, ses invalides
doit étre payée avant toute autre.

Le projet du Gouvernement réserve, pour les régler par une loi particu-
liere, « les dommages résultant de la perte de la vie humaine, des lésions
corporelles, des infirmités ou des maladies, ainsi que de la privation de la
Jiberté par I'ennemi pour fait politique » (art. 3, 1°). Le dépot de ce projet
de loi a é1é retardé, dit 'Exposé des Motifs, par la nécessité de-combiner les
dispositions nouvelles avec la législation qui régit les pensions militaires.

Votre Commission a recu du Gouvernement I'assurance que le projel de

lei sur la réparation des dommages aux personnes sera incessamment soumis
a la Chambre.

22. — La reconstitution matérielle des choses détruites par la guerre se
présente ensuite,.

Qui pourrait hésiter & assurer au plus 16t la reconstitution des lieux
habités, la réédification des villes et des villages; & donner & nos malheureux
concitoyens des régions dévastées les moyens de reconstruire la maison qui
doil les abriter et de remplacer les meubles et les vétements dont ils ont été
dépouillés ?

Tout aussi indispensable est la réparation du dommage sans laquelle la
vie économique, la vie productrice de la Nation ne peut étre reprise : qu'il
s'agisse d'industrie ou d’agriculture, la stagnation est une calamité collective;
et toule remise en activilé présuppose la reconstilution matérielle : recon-
struction des batiments industriels et agricoles, réoutillage, reformation des
stocks de matiéres premiéres. .

La réparation de ces dommages matériels fait I'objet du projet de loi
dont la Commission a été saisie par la Chambre.

6
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23. — A coté des dommages compris dans ces deux calégories, ia
guerre en a provoqués bien dautres; ceux-ci peuvent, semble-t-il, éire
classés sous la qualification de dommages d’ordre économique; les uns
sont la conséquence de faits de guerre; d'autres dérivent de la maniére dont
Pennemi a conduit la guerre dans le pays ou de I'élat de guerre lai-méme;
la Commission se borne a4 les indiquer dans ces termes généraux; une
énuméralion serait fatalement incompléte el toute omission pourrait étre,
contrairement aux intentions de la Gommissiofl, considérée comme une
exclusion.

Le projet da Gouvernement annonce qu’une loi particuliére réglera les
mesures 4 prendre pour la restauration de la vie économique.

24. — Li réparation matérielle des biens fait Pobjet exclusif du_projet
de loi sur lequel votre Commission fail rapport. .

Il porte sur une catégorie de dommages dont la constatation dépend
d’éléments matériels qui la rendent, en général, facile; leur réparation est
basée sur un principe, Ia reconstitution matérielle, qui implique des régles
spéciales.

L’examen d’autres catégories de dommages exige des éludes d'un ordre
différent qui auraient retardé le dépdt du rapport et le moment ot la
Chambre pourra, 4 son tour, commencer I'examen du probléme, si étendu de
la réparation. '

Ces diverses considérations ont décidé votre Commission & maintenir le
projet dans les limites que le Gouvernement lui‘avait fixées. :

Mais en le décidant ainsi, elle a entendu réserver la réparalion de !/5115
autres dommages. )

La réserve est absolue; il appartient au légisiateur de continuer Peeuvre
de réparation le plus rapidement et le plus complétement possible.

Pour ne laisser aucun doute sur Ja portée exacte du projet, la Commission
supprime ['article 3 du projet du Gouvernement qui vise les dommages
aux personnes et la privation des revenus professionnels ou autres; elle
insére, au commencement de Iarticle 2, une réserve quant aux lois ultérieares
qui viendront assurer la réparation des dommages autres que les dommages
cerlains et matériels causés, sur le territoire de la Belgique, aux biens
meubles et immeubles.
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Iil. — LA REPARATION DES DOMMAGES CAUSES AUX BIENS.

Le texte proposé & la Chambre par la Commission divise le projét
en onze chapitres :
1. — Des dommages qui donnent lieu a réparation. (Arl. 1 4 4.)
2. — Des bénéficiaires de la réparation. (Art. 5 4 12.)
— Du montant des indemnités. (Art. 13 4 28.)

oW

— Des autres modes de réparation. (Art. 26,4 29.)

— Des droits des copropriétaires et des tiers. (Art- 30 4 39.)

— De la procédure en réparation. (Art. 40 a 42.)

— Des allocations provisionnelles. (Art. 43 & 46,)

"Du paiement des indemnités. (Art. 47 a 52.)

— De la cession et de la mise en gage. (Art. 53 4 60.)

. — Du Conseil supérieur des dommages de guerre. (Art. 61 a 64.)
— Dispositions diverses. (Art. 68 & 72.)

-0 9 ®W 2o 0
I
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CHAPITRE PREMIER.

DES DOMMAGES QUI DONNENT LIEU A REPARATION.

Art. 2, 3 et 4 du projet du Gouvernement ; art. 1 A 4 du texte proposé
par la Commission.

1. — L’objet de Ia réparation organisée par le projet de loi est indiqué
a larlicle 2 : « c’est, dit I'article, le dommage cerlain et matériel résultant de
Palleinle directe portée, sur le territoire belge, aux biens meubles et
immeubles » .

Le mol matériel restreint la réparation aux dommages qui se mani-
festent sous la forme de la destruction, de la détérioration, de 1’enlévement
ou de la perte d’un bien mobilier ou immobilier.

Le projel, réserve en termes exprés la réparation des dommages aulres
que ceux dont il s’occupe : sans préjudice, dit Pacticle 2, des réparziions
qui seront accordées par des lois spéciales.

2. — Larjicle 2 comprend dans les mols biens meubleseet immeubles,
conformément aux-rdzles générales du droit, tous les biens (art. 516 du
Code civil), sauf la restriction qui résulte de la nature du dommage
susceplible de réparation. Le dommage doit étre matériel; cette condilion
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a pour effet d’exclure de application de la loi les meubles incorporels, non
susceplibles de destruction matérielle; ainsi ne donneront pas licu & répara-
tion, organisée par la loi, les dommages résultant .de la mesure qui aurait,
contrairement a Iarticle 23 de la quatriéme Convention de La Haye, déclaré
des droils et actions éleints, suspeudus ou non recevables en justice.

3. — Larrété-loi du 23 décembre 1918 relatif 4 la constatation et &
Pévaluation des dommages emploie [’expression « dommages certains, malé-
riels et directs » (art, 2). Le projet de loi francais 'emploie également : « les
dommages aux biens auront droit a la réparation intégrale, pourva que ces
dommages soient certains, matériels et directs ».

Faut-il reprendre ces, termes dans Particle 27

Le dommage doit étre matériel. C'est la caractéristique du projet.

« Le lexte exclut, dit I'exposé des molifs, le dommage moral; on ne tiendra
pas comple de la valeur d’affection ou de commodité que pourraient présenler
pour leur propriélaire les biens meubles el immeubles détruits ou enlevés. »

« On estimera la maison détruite, dit le rapporteur du projet de loi
francais, comme elle I'eit été pour un propriélaire quelconque et sans se
préoccuper des souvenirs qu'elle rappelle ou de la convenance subjective
qu’elle présente pour Poceupant (). »

4. — Le dommage ne doit étre réparé que s'il est certain; si le dom-
mage est hypothétique, éventuel, incertain, il n’y a pas préjudice établi, ni
.dés lors une base quelconque 4 la demande en réparation.

Le dommage incertain ne doit toutefois pas étre confondu avec le dom-
mage futar; celui-ci peut étre certain et, dans ce cas, il doit éire réparé.
Ainsi un Bé4liment a été ébranlé jusque dans ses fondations par une explosion;
il ne résistera pas aux vibrations que produira ia marche normale de I'usine;
dommage fatur, mais certain ; la réparation sera accordée.

On est souvent tenté de réclamer un dommage que 'on redoute, mais qui
ne s'est pas produit; en yue d’éviter que I'on n’en demande la réparation,
fa Commission propose d’ajouter le mot « certain » dans le texte de
I'article 2.

5. — Le rapport de M. Desplas sur le projet de loi francais, en vue de
définir le dommage direct, reproduit I'exemple elassique de Pothier sur la
distinction entre le dommage direct et le dommage indirect :

« Le feu ayant é16 mis i mes batiments, mes beeufs et mes chevaux de
labour ont péri. L’auteur de lincendie doit m’indemniser de tout ce qu'il
-m’en coltera pour faire rétablir ces hatiments et me procurer le méme
nombre de boufs et de chevaux. Mais la perte m'a empéché de cultiver

(1) Rapport de M, Desplas, p. 140.
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mes terres; c’est I3 nue suite plus élargie de I'incendie dont ’ai été victime.
Par suite de ce défaut de culture, je n’ai pu payer mes detles; mes
cPéanciers ont fail vendre mes autres biens 4 vil prix ; je me trouve réduit
a la misére, etc.- '

» La perte de mes batiments el de mes heeufs est la conséquence directe
de Pincendie; les autres conséquences sont indirectes... Elles se raltachent
sans doute & la cause premiére, mais A celle cause d’autres sont venues se
joindre pour produire le résultat qui m’a préjudicié (1) ».

Tous les.cas ne se présentent pas avec celle simplicité; la distinction
entre le dommage dircct et le dommage indirect est souvent délicate; elle
a donné lieu, dans la Commission, 3 une discussion quia amené celle-ci 4 ne
pas inscrire le mot « direct » dans I'article; elle a constaté que cette mention
¢tait inutile a raison de Péconomie générale de la loi qui.détermine exacte-
ment le montant de I'indemnité accordée i litre de réparation : la valeur
méme de la chose détruile ou enlevée (art. 13).

6. — Le projet exige un lien direct ‘de cause a effet enire I'une des
mesures ou I'un des faits visés dans I'arcicle 2 comme cause de dommage et
la lésion. « Ce lien une fois établi, dit 'exposé des motifs, les conséquences
domms: geables sont réparées, mais dans la mesure ot elles dérivent de cette
Iésion, sans l'interposition d’un facteur étranger, fait de la victime, fait d'un
tiers, cas fortuit. En d’autres termes, le projet a entendu ‘adopter par
analogic, Iinterprétation donnée par la doetrine et la jurisprudence i I'ar-
ticle 1382 du Code civil sur le dommage résultant de la faute délictuelle et
quasi délictuelle el qui doit élre réparé. »

“Cette condition est exprimée a ['article 2 par ces mots : « le dommage
résultant de Patteinte directe portée aux biens ».

7. — L’article 2 détermine ensuite les faits dommageables qui donnent
lieu a réparation, '

Ce sont les mesures prises et les faits accomplis & occasion de la guerre
par 'ennemi, i l'occasion de la défense ou de la libération de la Belgique
par 'Etat belge ou par I'un des Etals associés 3 la Belgique dans la guerre.

Les cxpressions différelites employées a 1'égard de I'ennemi, d’une part, de
la Belgique et de ses alliés, d’autre part, n’ont pour but que de caraclériser
laction de I'armée belge et de ses alliés : Iabsence de toute pensée hostile
dans Paccomplissement des mesures et des faits dommageables, provoqués
uniquement par les nécessités de la défense de la Patrie.

Des membres de la Commission ont proposé d’énumérer dans la loi les
faits de guerre donnanl lieu & la réparation. La Commission ne s'est pas
ralliée & celte proposition; elle a estimé que 'énumération était inutile en
présence des termes généraux de larticle 2,

(1) Rapport de M. Desplas, p. 141,
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Drailleurs, P'arrété-loi du 23 octobre 1948 eontient une énumération ; il
comprend dans les dommages certains, matériels et directs causés par les
faits de la guerre :°

« Les enlévements de tous biens meubles ou immeublés par destination ;

» Les réquisitions, les prélévements en nature, les impdls, amendes et
contributions de guerre, dont les particuliers et collectivités ont été frappés
par les autorités ou les troupes ennemies; les prises de possession d’im-
meubles par des autorités ou troupes 4 quelque fin que ce soit, notamment en
vae de leur affectation & tous usages industriels ou commerciaux, au loge-
ment el au cantonnement de troupes ou i l'installation de services officiels;

» Les dommages causés par les armées belge ou alliées, soit en raison des
mesures préparatoires de Pattaque, des mesures préventives de la défense,
des nécessilés de la futte et de 'évacuation des points menacés, soit en raison
des besoins de I'occupation, en particulier ceux résultant de la réquisition,
du logement ou du cantonnement des troupes. »

Celte énumération est purement énonciative; elle peut servir de guide
dans Papplication de l'article 2.

8. — Les auteurs des faits dommageables ne sont pas seulement les
gouvernements. .

La loi s’écarte du principe admis par la jurisprndence belge d’aprés
laquelle PEtat n’est pas responsahle des acles commis par les hommes
de sa force armée ; elle consacre le principe inscrit dans larticle 3 de
Ja quatriéme Convention de La IHaye de 1907, concernant les lois et
" coutumes de la guerre sur terre et declare que [a réparation est accordée
lorsque le dommage a ¢été causé par des mesures prises ou des fails
accomplis par un agent de I'Etat : officier, soldat, agent civil.

L'article 2 va'plus loin encore quant aux Puissances ennemies : elle vise
leurs ressortissauts au méme titre (ue leurs agents. L'assimilation est néces-
saire; pendant Vorcupation, il élait sonvent impossible de distinguer un
Allemand saus qualité d'un agent de 'Etat; puis, tout Allemand trouvait
auprés de Pautorité ennemie aide el protection coatre la population.

L’assimilalion des ressortissants aux agents ne s’applique ni a la Belgique
ni aux Elats alliés; la réparalion des actes commis par leurs ressortissants
n'existe que suivant les régles du droit commun, complétée par le 4° de
Particle 2.

9. — Le projet da Gouvernement ne prévoit pas la réparation du
dommage lorsque le bien a été déiruit ou endommagé par les citoyens eux-
mémes. ,

Des industriels ont détruit des appareils dont Poceupant vouldit s’emparer
et faire usage; des particuliers ont brisé des armes, brolé ou entérré la
laine de leurs matelas plutdt que de la livrer; ils ont droit & réparation plus
encore que ceux qui ont exéculé les réquisitions et les saisies de- I'ennemi.
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La Commission propose d’ajouter 3 Particle 2 en vue d'assurer la répara-
tion de ces dommages :
3° Les mesures prises ou les faits accomplis par les citoyens eux-mémes,

dans une pensée patriotique, en vue de se soustraire aux ordres, réquisitions
el saisies de 'ennemi ou d’en diminuer les effets.

10. — L’autorité belge a été impuissante & assurer le respect de la
propriété pendapt Foceupation; ses agenls élaient désarmés; I'ennemi n’a
pas organisé, dens. toutes les parties du pays, une police suffisante; au
moment méme de la libération- du territoire, toule force de police a fait
. défaut; des propriétés ont été détruites, des bois dévastés, des vols et des
pillages accomplis.

En vue de réparer ces dommavps malériels dérivant de I'état de guerre,
le projet du Gouvernement contient une disposition qui comprend dans les
causes de dommages réparables, « les crimes et délits commis par des per-
sonnes élrangéres aux armées belges, allides ou ennemies, A la faveur de la
désorganisation des pouvoirs publics résultant de la guerre ».

La Commission propose de préciser la disposition en remplacant les
mots : « résultani de la guerre », par : « pendant Poceupation ennemie, au
moment de la libération de la partie du territoire ot les fails ont é1é commis
ou pendant la période qui a suivi immédiatement cetie libération ».

Elle vous propose également de supprimer, dans le texte du Gouverne-
ment, les mots : « par des personnes étrangéres- aux armées belges, alliées
ou ennemis » ; ils élablissent une restriction qui n’est pas justifiée,

L'article 2, alinéa 4, a un caraciére général ; Pexposé des molifs signale
‘que, reproduisant P'expression adopiée dans I'intitulé du Titre IX, Livre Il
du Code pénal : « Crimes et délits contre les propriétés », il vise -tous les
attentats & la propriété mobiliére, comme 2 la propriété immobiliére.

Ses termes généraux comprennent également « les délits commis & force
ouverte ou par violence par des atiroupements ou rassemblements armés ou
non armés », dont le décret du 10 vendémiaire an 1V rend les communes
responsables.

Il permet la réparation des dommages prévus par celte disposition
sans qu'il y ait lieu de rechercher, comme le prévoit Particle 8 du décret,
si la commune justifie avoir pris toules les mesures qui élaient en son pou-
voir pour prévenir I'événement. '

11. — Daprés larticle 2, le dommage doit avoir été causé en
Belgique; celle condition est la conséquence du principe qui a diclé la
loi; elle accorde la réparation en vue de la reconstitution matérielle du
pays.

La réparation dépendra, pour les domma"os causés a Pétranger, des
conditions fixées dans les traités qui seront conclus, conformément & Iar-
ticle 8, entre la Belgique et le pays ou le dominage a é1é éprouvé.

v
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A défaut de traité, et pour les dommages éprouvés dans la Colonie, il n'y

“aura réparation que si elle est accordée par une loi spéciale.

= L’arrété-loi assimile aux dommages causés en Belgique, les dommages
causés : 1° en dehors des eaux belges, aux navires sous pavillon belge, ainsi
qu’i toules choses se trouvant & bord; 2° en haute mer, 4 lous auires enging
flottants, dans la mesure ol ils appartiennent & des Belges, & moins qu’ils
ne fussen! immatriculés & I'éiranger, ainsi qu’aux choses sé trouvant 3 leur

~ bordy pour autant qu’elles appartiennent 4 des Belges.

Celte assimilation n’est pas repaodmu, par le projet de |Dl‘ elle ne pou-
vail I'étre que si le principe dont il s’inspire était abanﬂonne éprouvés en
dehors du territoire de la Belgique, ils sont réservés pour une loi spéciale
comme ceux subis au Congo et dans les pays é!ran zers avec lesquels aucun
traité n'esl inlervenu.

12, — Les amendes infi‘gées par I'ennemi sonl comprises .dans les dom-
mages dont la-répaiation est prévue par article 2. .

Ces amendes se divisenl en trois\calégories :

Celles qui ont un caraciére politique;

Celles infligées par I'ennemi en vertu des lois pénales belges pour infrac-
tions de droil commun ;

Celles qui ne rentrent dans aucune de ces deux catégories.

D’aprés le projet du Gouvernement, celles de la troisiéme espéce devraient
élre rembhoursées d’aprés les circonstances laissées a4’ apprécnalxon des tri-
bunaux des dommages de guerre.

Il n'existe aucun motif podr ne pas appliquer la méme régle aux amendes
infligées en vertu des lois belges pour infraction du droit commun; il suffit,
pour en décider ainsi, de considérer que ces ameudes ont é1é infligées par
Fennemi,

En dehors de quelques infractions qui lear avaient été attribuées par des
ordonnances spéciales, les juridiclions allemandes n’ont d'atlleurs appligué
les lois pénales belges que lorsqu’elles se sont Substituées aux tribunaux helges
aprés le refus des magistrats belges de continuer 3 siéger, refus justilié par
Pimmixtion de I'occupant dans I'exercice du pouvoir judiciaire.

Le législateur ne peut pas reconnaitre aux jugements prononcés par
Pennemi pendant 'oceupation des effets définitifs & 'égard des Belges.

Le tribunal des dommages de guerre n’hésitera jamais & ordonuer le
remboursement des amendes qai ont un caractére polititpue.

La Commission propos<e en conséquence le texle suivanl :

Les tribunaux des dommages de guerre apprécient, d'aprés la natare et les
ecirconstances de I'infraction, si le montant des peines péeuniaires infligées
par I'ennemi doit, en toul ou en purlie, étre remboursé aux personnes gui

les ont subies.

18. — Le projet du Gouvernement écarte du champ d'action de la loi
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les dommages aux personnes et la privalion des revenus professionncls
et autres.

Le rapport a.exposé déja les motifs pour lesquels la Commission a
- supprimé cette disposition.

14. — La Commission propose de décider, d'autre’ part, que la loi ne
s'appliquera pas aux dommages relatifs aux tilres el valeurs au porleur; ce
sont des biens meubles compris dins la généralité des termes de l'arlicle 2;
une disposition expresse duit les exclure de la_loi, puisqu’une loi spéciile,
dont le projet est soumis & la Chambre, régle la réparation en ce qui les
concerne.

15. — Parmi les dommages que comprend la rédaction générale de
Particle 2, se trouvenl ceux prévus par les lois spéciales des 8-10 juillet 1791
et du M aotit 1887, complétée par Iar'réle -loi du 4 aotl 1917. Ces lois
donnent aux inléressés un recours qui conslitue un droit el doit éire.
respecié.

L'arrété-loi du 23 octobre 1918 leur reconnait la faculié soit d’exercer
le recours des lois de 1791 et de 1887, soit de faire constaler el évaluer les
dommages en vue de leur réparation comme dommages de guerre, pour
autant, ‘ajoute-t-elle, que ces dommages n'aient pas é1é réglés amiablement
ou judiciairement. La Commission eslime une distinction nécessaire.

L’application de la loi des 8-10 juillet 1791 eutraine des appréciations
délicates quant aux dommages dont elle prévoit la réparation ct aux faits de
guerre tlon réparables ; clles ont amené le législsteur francais & régler par
une loi spéciale du 28 juillet 1874 les dommages que vise ta loi de 1791.

Les diflicultés dans Fapplication de la loi de 1791, d’une part. le droit
acquis des inléressés aux recours qu'élle assure, d'antre part, justifient la
faculié qui leur est reconnue d'user & leur choix des avanlages soit de la loi
de 1791, soit de la loi nouvelle. Le cumul des avantages assurés par les
deux lois est, toutefois, interdit; Particle 63 comlient des dispositions desti-
nées & régler des conditions d.-ms fexquelles le choix pourra étre exerce.

La loi da 14 aott 1887, completée par I'arréié-loi du & aolt 1907,
souléve pas les mémes difficullés ; ses dispositions assurent un réglement
certain et complet des réquisitions et de leurs conséynences.,

Une grande partie des réquisitions faites par le Gouvernement helge, les
seules auxquelles slapplique la toi de 1887, est payée; I'équité exige que les
mémes régles soient appliquées 3 loutes les réquisitions.

La Commission propose, en vue de maintenir cetie égalité, d'exelure
de la loi nouvelle fes dommages susceptibles d'éire réglés par application
de la loi du 14 doat 1887, complétée par Varrété-loi du 4 aoit 1917, rela-
tive au logement el au cantonnement des troupes en marche el aux presta-
tions militaires. ‘
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CHAPITRE I

DES BENEFICIAIRES DE LA REPARATION.

Article premiér dua projet du Gouvernement;
art. 8 4 12 du texte propogé par la Commission.

1. — L’intervention de I'Etat dans la réparation des dommages causés
par la guerre est fondée sur les liens de solidarilé qui unissent les ciloyens
d’'une méme nation; elle n’est accordée, d'aprés ce principe, qu'aux
membres de la collectivité nationale. _

L’arrété-loi du 23 octobre 1918 a reconnu aux Belges le droit A la
réparation, par la Nalion, des dommages de guerre. Le projet appllque ce
principe et le précise : Les personnes physiques et juridiques, de nationalité
belge, sont seules admises au bénéfice de la loi (arl. 5).

Ce texte, dans sa généralité, comprend les provinces, les communes, les
établissements publics et d’utilité publique; il est fait cependant ‘une
mention spéciale de ces personnes juridiques dans I'alinéa 2 de Iarticle 5.
Des membres de la Commission ont signalé que pareille indication se
trouvail dans ['article 2 de I'arrété-loi du 23 octobre 1918 ; son_omission
dans la loi pouvait faire naitre des doutes qu'il importe d'écarter.

La réparation est accordée a raison de la nationalité ; tous les Belges,
méme ceux qui résident ou sont domiciliés & I'étranger, auront droit 3 la
réparalion pour les dommages causés sur le territoire-de la Belgique & leurs
biens meubles et immeubles, sous les conditiong générales délerminées par
la loi.

2. — La nationalité des sociétés commerciales se détermine par la loi a
laquelle elles ont réclamé la persounalité juridique et ont déclaré vouloir
révllement fonetionner. Les sociélés, pour hénéficier de la réparation, doivent
établir quelles ont é1é conslituées, sous 'empire des lois belges.

L'article 6, alinéa 1, y ajoute une condition; elles doivent justifier, en
outre, qu'elles ont leur principal établissement en Belgique,

3. — Nombre de sociéiés, bien que constituées dans les formes de la loi
belge, n’ont emprunté celles-ci que comme fagade destinée & poursuivre
plus facilement leurs opérations en Belgique. L'annulation n’en pourra étre
poursuivie en justice tant etles ont pris soin de sauvegarder les apparences;
mais le fait qu'elles n'out de belge que le nom, apparait pour certaines
comme notoire. Ce sout des sociélés ol des élrangers interviennent & Ia
constitution entourés de quelques comparses; les administratears sont des
étrangers donl loule lactivité se poursuit en faveur d’ intéréts étrangers,

Ces sociélés sont, au méme litre que les personnalités juridiques qui se
présentent ouverlement comme étrangeres, exclues du benélice de la loi
(art. 6, alinéa 2). ' : ’
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La nationalité de la société est considérée comme factice lorsqu’a une
époque quelconque de la période comprise entre le 1 aoit 1914 et I'alloca-
tion de Pindemnité, la majorité soit des capitaux, soit des administraleurs
ou géranis a é1é de nationalité étrangére (arl. 6, alinéa 3).

Ces circonstances, dans le gprojet da Gouvernement, entrainaient
nécessairement P'exclusion. La Commission n'y attache qu’une présomption
qui peut étre renversée par la preuve contraire, Certaines sociétés, visées par
Palinéa 3, ont éié créées en vue du développement économique du pays; il
serait inadmissible de les exclure du bénéfice de la loi. Les tribunaux
seront juges du point de-savoir si la nationalité belge de la sociélé doit étre
considérée comme fictive et si la société doil en conséquence étre assimilée a
un étranger.

Les contestations sur la nationalité des sociétés ne seront pas jugées par
les tribunaux des dommages de guerre; elles seront portées devaut les
tribunaux ordinaires, conformément au principe éiabli dans Varlicle 49 de
Parrété-loi du 23 octobre 4918

4. — La loi surles sociétés commerciales considére comme étrangeéres,
toutes les sociélés qui se-sont conpstituées en réclamant la personnification
civile 3 une loi autre que la loi belge.

Parmi ces sociélés se classent les sociétés constituées conformément 4 la
législation congolaise. Le Congo belge, en effel, a une personnalité distincte
de celle de la Belgique; il est régi par des lois particuliéres ('),

Le Gouvernement a déclaré expressément, ah cours des discussions de la
loi coloniale, que les sociélés commerciales congolaises restaienl soumises a
la législation congolaise et coloniale (2).

Les sociétés commerciales constituées par application des décrets congolais,
se trouvent en Belgique dans la méme situation que les sociétés étrangéres ().

A défaut de disposition spéiale, elles seraient a-lilre d'étrangéres exclues
du bénéfice de la loi; en vue d’éviler celte conséquence nécessaire de la
législation coloniale et & raison des rapports entre la Belgique et sa
colonie, qui ne comportent pas le traité prévu pour les élrangers par
Farticle 8, la Commission propose.d’insérer dans la loi une disposition
qui assimile les personnes juridiques congolaises aux personnes juridiques
de nationalité beige.

6. — L'article 5, en limilant aux seuls Belges le hénéfice de la loi, en
exclul tous les étrangers saus distinction, ceux apparlenam 4 une nalion
alli¢e, les neutres et les ennemis.

On s'est demandé »i la disposition n'élait pas en, opposition avec les régles

(4) Loi du 18 octobre 1908 sur le Gouvernement du Corgo belge, arlicle 1¢,

(2 Chambre des Représentanis, 19u7-1908, doc. p. 64.

(3) Hacewyck, La «charte coloniale, p. 1589, — Wauvermans, Manuel pratique des sociétés
anonymes, n* 1080, p. 533.
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générales du droit belge qui assurent 3 tout étranger se trouvant sur le
territoire, la protection accordée aux personnes et aux biens. =

Les étrangers se divisent en trois catégories : ceux qui ont regu Pantori-
sation d’établir lear domicile en Belgique; ceux appartenant & une nalion
avec laquelle 1a Belgique est liée par um traité qui leur accorde des droits
déterminés; les éirangers qui ne sont protégés par aucune disposition spéciale.

Les premiers jouissent de tous les droits civils tant qu’ils continuent &
résider en Belgique; mais il n'est pas possible de ranger parmi les droits
civils le droit & réparation, institué par Parrété-loi du 2.5 octobre 1918, et
dont le projet régle organisation et les modalités quant aux bhiens meubles
et immeubles. Le droit & réparalion est un droit noyveau, d'ordre spécial;
il ne procéde pas des principes qui servent de fondement aux droits civils;
il prend naissanee dans la conception de la solidarité nationale et celle-ci

résulte, non pas du fait d’habiter temporairement un méme territoire, mais
de la communauté d’origine, de sang et de traditions qui est le fondement
de la nationalité (1).

Le caractére méme de droit nouveau reconnu au droit & la réparation des
dommages de guerre, permel d’aflirmer qu'aucune formule, méme la plus
large, n’a pu le comprmdre parmi les avanlages accordés aux étrangers par
les traités conclus jusqu'ici par Ja Belgique (2).

Enfin Pamicle 128 de la Constitation, qui proclame le principe génoral
de la prolection accordée en Belgique aux étrangers, se termine par celle
restriction : sauf les exceplions établies par la loi.

Les lois actuelles laissent pleine liberté au législateur de concéder ou de
refuser aux éirangers le droit & réparation.

6. — La France, aprés la guerre de 1870-1871, n’a fait aucune distine-
tion, suivant leur nationalité, envers les victines de’la guerre auxquelles elle
a accordé un dédommagement. En général, cependant, la question est réglée
par des traiiés conclus sur la base de la réciprocité (3).

(’est ce que le projet du Gouvernement propose comme correctif &
Pexclusion des étrangers résuliant de Tarticle 5.

La réciprocité se comprend pour les pays qui ont, comme la Belgique,
souffert de I'invasion de I'occupation ennemie; ainsi la France, la Roumanie,
la Serbie. Mais comment Pappliquer lor~que I'étranger appartient, soit a un
pays resté.neatre pendant la guerre, comme la Hollande, 'Espagne, la
Suéde ou la Nurvége, soit méme a PAmérique, allide & la Belgique, ol aucun
fait de guerre ne s'est produit? De nombreux étrangers, élablis en Belgique,
ont souffert par la guerre dans leurs biens; les réquisitions les out, en géné-

, frappés comme les Belges; leurs propriéiés ont élé exposces, comme

{1y Cf. le rapport de M. Desplas, p. 1589.
(%) Voir les Codes belyes de Servais et Mechelynck, art. 16, notes.

(3) Circulaire du Mimstre de VIntérieur de France du 12 décembre 1871; Bluntschli,
" trad. Lardy, 40 &dit., p. 383, § 462,
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celles des Belges, aux mesures prises ou aux faits accomplis 4 Poccasion de
la guerre par la Belgique et ses alliés ou par ennemi.

“La loi, dans I'intérét des relations internationales avec des nations amies,
doit permetire qu'une réparation soit éventucllement accordée aux étran-
gers. La réciprocité nest pas la seule base & prévoir pour les lraités
conclure; elle peut étre remplacée par d'autres avantages a stipuler dans les
traités qui régleront avec des Etats étrangers la situation de leurs ressortis-
san{s quant aux dommages de guerre. _

Le texte proposé, tout en maintenant la nécessité d’un traité, supprime
la condition de réciprocité (art. 8).

7. — L’article 5. ne porte pas atteinte au droit des étrangers d’obtenir,
conformément aux lois actuelles, une réparation pour des dommages causés
a leurs biens par la guerre; c’est 13 pour eux un droit acijuis.

lls pourront invoquer les lois des 8-10 juiliet 1791 et celle du
14 aoit 1887, complétée par 'arrété-loi du & aodl 1917, el exercer devant
les tribunaux tous les recours que ces lois peuvent leur assurer ; le projet ne
les exclut que du bénéfice du droit qu'il organise.

8. — L’arrété-loi du 23 octobre 1918 autorise les élrangers 2 faire
procéder devant les tribunaux des dommages de guerre 4 Ia conslatation et
a 'évaluation des dommages dans les mémes conditions que les Belges.
L’article 2 le dit en termes formels :

« Sont régis par le présent arrété-loi :... les dommages certains, maté-
riels et directs, causés par les faits de guerre; en Belgique, aux biens mobi-
liers ou immoDiliers appartenant sang distinction de nationalité i des parti-
culiers, des sociélés, éiablissements publies, communes et provinces. »

La mesure est de nature & faciliter le réglement des dommages si des
trailés spéciaux sont couclus entre la Belgique et les pays auxquels ces
étrangers appartiennent.

9. — Le bénéfice de la réparalion est réservé aux citoyens belges. Encore
importe-1-il de ne pas permellre que les mauvais Belges qui, pendaut la
guerre, ont failli au plus sacré des devoirs, viennenl aujourd’hui prendre
place parmi ceux en faveur de qui la Nation va s'imposer le plus lourd des
sacrifices. ‘

En pareille matiére, rien ne peut étre laissé & I'arbitraire.

La conduite du demandeur ne sera pas appréciée au point de vue pure-
ment moral; Pexclusion ne résulte que de faits érigés en infractions par des
dispositions précises de la loi.

Le projet,du Gouvernement prévoit les infractions a larrété-loi du 16 dé-
cembre 1916 relatif 4 linterdiction de relations d'ordre économique avee
Pennemi et celles punies par les dispositions sur les erimes et délils contre
la sareté de I'Etat,
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La Commission y ajoute I'article 311 du Code pénal relatil & la hausse et
a la baisse des denrées.

L'appréciation des faits n’est pas laissée au tribunal des dommages
de guerre; il 0’y a exclusion que si le demandeur a é1é condamné par la
décision définitive d’une juridiction répressive,

10. — Les'sociélés, civiles ou commerciales, peuvent avoir confié & ceux
qui se sont rendus coupables de faits de cet ordre le soin de leur gestion.

Quen adviendra-t-il ? Peut-on leur maintenir ou leur enlever sans
distinction ni controle, le droit & la réparation P 1l faat frapper le coupable,
la justice I'exige. Mais de quel droit frapper les collégues du coupable dans
le mandat qui lui est conlié ? De quel droit surtont atteindre les associés,
. les actionnaires de sociélés anonymes, par exemple?

La Commission a pensé qu'il fallait tout d’abord établir le principe que la
déchéance du droit ‘4 la réparation devait étre poursuivie contre la sociéié,
par le Ministére public, devant les tribunaux ordinaires.

Ensuite, que la condition essentielle, pour que celte déchéance puisse
dtre prononcée, devait éire que la société ail retiré quelque profit de Pacte
délictucux.

Enfin, qu'il importait de réserver a la société la preuve de sa non culpa-
bilité collective, A-t-il é1é possible & la société d’empécher que Pacte délic-
tueux fat commis; de faire en sorte que le profit illicite qui en est résulté
s'ajoutdt A son acufp 1] est juste, dans ce cas, que la peiné aussi soit
collective.

Au contraire, la sociélé est-elle en mesure d'établir que ses membres

n’ont rien su? La peine demeurera mdxvnduahsee et la collectivité sera
indemne.

Si, par exemple, I'assemblée générale d'une société anonyme a approuvé
le bilan qui comprend le profit illicite, si les écrilures sont conformes,a
la réalité et ont par conséquent mis les intéressés en mesure de s’en
rendre compte, la déchéance sera prononcée. Supposons, au contraire, que
l'assemblée générale ail rejeté le bilan et révoqué les administrateurs cou-
pables; ou encore que les écritures falsifiées n’aient contenu aucune trace
de I'acte délictueux et de ses conséquences : la sociélé, en établissant en
justice de tels faits, dégagera sa responsabilité.

11. — Eo cas de poursuite répressive contre les auteurs des faits donnant
lieu & exclusion, ainsi que dans le cas de poursuite contre la sociélé, la
procédure sur les demandes en indemnité sera suspendue (art. 11). Clest
I'application de Particle 4 de la loi du 47 avril 1878 qui suspend I'exercice
de Pactlion civile tant qu'il n’a pas été prononcé délinitivement sur laction
publique intenlée avant ou pendant la poursuile de I'action civilea

12. — La condamnation aura pour effct de rendre sujet & répélition
tout paiement provisionnel ou définitif fait & la personne physique ou morale
condamuée. 1 est nécessaire cependant d'éviter que se prolongent les.
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situations incertaines; Paction en répétition, portée devant le juge civil,
devra étre intentée dans un délai de rigueur, fixé & un an A partir do
paiement ou 3 partir du jour ou la décision, postéricure au paiement, sera
passée en force de chose jugée.

CHAPITRE 1L

DU MONTANT DES INDEMNITES.

Art. 5 2 8, 10 et 11 du projet du Gouvernement; art. 13 & 25 du texte
proposé par la Commission.

§ 1. — DE LA BASE D'EVALUATION.

1. — Indépendamment du point de savoir quel usage le hénéficiaire de
la réparation fera des sommes qui lui seront allouées, — ce qui sounléve,
ainsi que nous verrons plus loib, la question du remploi et de ses consé-
quences, — il importe de fixer, aussi bien en matiére mobiliére qw'immobi-
liére, le moment auquel la valeur du dommage sera déterminée.

On apercoit anssitdt que cc moment devra varier sclon que le bien qui
fait P'ohjet de la demande en réparation faisait déja, antérieurement au
1 a0l 1914, mrtlc intégrante du patrimoine de la victime du dommage
— ou que ce hlen n’y est entré que postérieurement & cette date, au cours
de la guerre. :

2. — Avec le Gouvernement, la Commission propose, dars le premier
cas, d’adopter Ja valeur d’avant guerre, estimée an 41 aott 191 4.

Cette disposition & sa raison d’dtre dans le hut méme de la loi. Dés lors
qu’il s'agit de réparer le dommage résultant d’un fait de la guerre, il serait
aussi injuste de permettre que Pattributaire bénéficie d’une plus-value dont
la guerre aorait été la cause ou l'occasion, que de lui faire supporter les
conséquences d’'une moins-value ayant la méme origine.

3. — On peat se demander cependant si Pinfluence de la guerre sur les
valeurs ne sétait pas manifestée déjd de fagon dppréciable, alors que les
hostilités n’étaient pas commencées, mais que le monde se trouvait déja
placé sous Pangoisse du conflit imminent.

Le Sénal frangais I'a pensé. Sl a admis que les immeubles fussent
évalués « 4 la veille de la mobilisation » (art. 4 du texte adopté), il a exigé
que I'évaluation de< hiens meubles se fasse daprés « le prix d’achat » ou,
a défant de pouvoir élablir celui-ci, d’aprés « la valeur esumée ala date
du 30 juin 4914 » (ar. 410 et 11).

Nous estimons tout d'abord qu'il y a lieu d’écarter le prix d’achat comme
base d'évaluation : tant que Pétat de guerre a été. sans influence sur les
valeurs, il ne se concoit pas que le propridtaire pnisse ne pas supoerter les
conséquences des fluctuations que Ja valeur de son bien a subic. De

9
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plus, le prix d’achat a pu dépendre dn plus ou moins d’habileté apporté
par la vietime du dommage dans la gestion de-ses affaires; et Pon n’aper-
enit pas pour quel motif PEtat devrait en retirer le profit ou en subir Je
préjndice.

Mais faut-il reporter Vévaluation & une date suffisamment éloignée du
ecommencement des hostilités pour ‘que le danger de gnerre n’ait’ pu encore
" manifester son influence, & fin juin 1914 par exemple, Paltimatum de
PAntriche 4 la Serbie ayant é1é notifié le 23 Certes, la question se présente
en France avec un caractére différent de celui avec lequel elle s'offre 3 nous,
parce que la Belgique, élant alors puissance neutre, a pu espérer jusqu’au
3 aoit quelle ne deviendrait pas partie effective dans un conflit dont elle
devait, anx termes des engazements internationaux, demeurer :ppctatrlce
Cependant les-Belges clairvovants — ils furent nombreux — considérérent-
ils vraiment qu’il v avait chance sérieuse, si la guerre devait se produire,
poor que la Belgique y demeure étrangére? Au surplus, Ja commotion
_ européenne pouvait-clle demenrer sans retentissemenl éconnmique sur
notre lerriloire placé géographiquement au ceeur du champ de bataille?
On voit que le danger de guerre a di avoir sur les valeurs, antérieurement
an 3 anit, une action certaine, moins importante peut-8ire qu'en France,
mais néanmoins appréciable.

Nous estimons cependant que la date du 1° aodt doit dtre maintenue.
1 est & remarquer en effet que Papplication du principe général ne présente
d’intérét pratique que : 410 lorsqu’il s’agit de biens dont le remploi n’est pas con-
sidéré comme désirable, ni susceptible d’étre imposé par le législateur;
2° lorsque, dans les autres cas, le propriélaire n’a pas répondu au veeu
explicite de la loi en faveur du remploi — lequel entrainera Patiribution
de la valeur de remplacement.

Dans ces deux hypothdses, & supposer qu'une moins-value se soit pro-
duite sur le bien litigieux au cours du mois de juillet 1914, il nous a paru
qu’il était légitime de ne pas en tenir compte, au moment ol, dans 'intérét
supérieur de la reconstitution nationale, 'Etat assume la charge ¢norme de

la réparation des dommages de guerre.

4. — La guerre s'étant prolongée pendant plusieurs années, il pourra
arriver fréquemment que le bien qui fait 'ohjet de la demande ne soit entré
dans le patrimoine de la vietime que postérienrement au commencement
des hostilités. Cest le second cas qu'il importe d’envisager.

. Nous pensons que la valear doil alors étre estimée telle qu’elle existait
an jour de Paequisition ou de la lahrication, de fagon & restituer a la
victime du dommage le montant intégral des dépenses qu'elle a du faire
pour acquérir la propriété du bien. ’

Dira-t-on qu'au moment ot évaluation sera faile, la cessation des hosti-
lités, ramenant & un état de choses plus normal, pourra avoir rédoit la
valear da hien au-dessous de la valear d'acqaisition on de fabrication? L'Etat,
dans celte hypothése, aura la faculté d’offrir, conformémeut & l'article 26,
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des immeubles ou des meubles de méme espéce el valeur. Et lintérét
public se trouvera sauvegardé, le tribunal ayant d’antre part le pouvoir
exceplionnel d’'imposer le remploi.

5. — 1l reste eependant 4 rechercher s'il y a lien davoir égard aux
fluctuations de valeur que le bien peut avoir subies entre la date ainsi
prévue — le 1= aolt 1914 ou le jour de I'acquisition ou de la fabrication,
si celles-ci sont postérieures — et le moment ou le fait de guerre, cause du
dommage, se sera produit.

Nous avons déja motivé notre op;mon quil y a lieu décarter ces fluctua-
tions en tant qu'elles trouvent leur origine dans la guerre elle-méme.

1I ne semble pas, d’autre part, qu’un intérét suffisant s’attache & ce que les
évaluatiops soient compliquées par le fait qu’il serait tenu compte de Pusure
ou de la vétuslé, en tant que ces causes auraient agi postérieurement aux
dates indiquées.

Mais une hypothése ne peut étre négligée. Elle se rapporte au cas ou le
bien, par sa nature, aura, pendant cette période, recu un accroissement ou
subi une diminution. Tel, par exemple, un bois. Hl pcut, en quatre années,
avoir subi des coupes, qui, saps porter atleinte a son existence, sans méme
dépasser la normale, auront considérablement réduit la valeur qu'il avait
lors de son acquisition : il en sera tenu compte en vertu du principe géuéral.
Mais il peut aussi, par la croissance de la végétation, avoir acquis une plus-
value considérable. L’évaluation doit évidemment en étre faite en tenant
compte de la modification survenue : et cette considération justifie Particle 13,
alinéa 2, du texte de la Commission.

§ 2. ~— GENERALITES SUR LE REMPLOI.

6. — On appelle remploi, 'usage, facultatif ou imposé, que le hénéfi-
ciaire fera de Pindemnité qui lui est allouée, pour reconstiluer la - chose
endommagée ou détruite, remplacer la chose réquisitionnée ou enlevée.

Deux questions se posent a son sujet : Le remploi doit-il rester facultatif
ou doit-il étre rendu obligatoirc? En quoi doit consister le remploi, et com-
ment la notion doit-elle en étre délimitée?

Cest & I'examen de ces deux questions préjudicielles qu’il importe que
nous nous arrétions tout d’abord.

7. — La premiére question a divisé, au cours de ces quatre années,
théoriciens aussi bien que praticiens, tous ceux qui se sonl occupés
de ce grave probléme. Cerles, il y a unanimité sur ce point que le remploi
est désirable, et qu'il serait désastreux qu'il ne fut pas général. Mais les uns
pensent que le résultat peut étre alteint par le libre jeu des intéréts et des
initiatives; les autres, qu'il faul craindre, au contraire, une redoutable
anarchie, si 'Etat n’intervient pas, soit pour attacher au remploi des avan-
tages tels qu'ils soient déterminants pour lout homme de bou sens, soit pour

10
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sanctionner le non-remploi par la déchéance du droit & la réparation. Tandis
que le Sénat francais s’arrétait 4 la solution intermédiaire du remploi encou-
ragé, la Chambre des Députés se ralliait & la solution radicale du remploi
obligatoire. Et le débat cntre les deux Chambres n’est pas encore définiti-
vement tranché,

Le projet de loi du Gouvernement participe des deux systémes.

Subordonnant au remploi Poctroi de I'indemnité supplémentaire repré-
sentant la différence entre la valeur du bien et'le codt de sa reconstitution,
admettant en principe cependant que la faculté de décision soit laissée au
bénéficiaire, il n'en autorise pas moins le tribunal, dans des cas qu’il prévoit
exceplionnels, & contraindre le hénéficiaire, soit & remployer, soit & ne pas
remployer.

(C’est le sysiéme admis également par la Commission. Son texte ne différe
du projet du Gouvernemenl que par la rédaction et’par le renforcement,
d’une part, des avantages attachés au remploi, d'aulre part, des garanties
dont doit &ire entouré I'usage de la contrainte. Il importe donc d’en donner

une justification compléte.

8. — Les considérations qui justifient les limites assignées au champ
d’application de la présente loi, établissent aussi le droit pour la Nation de
subordonuer, en lout ou en partie, lindemnisation & la condition du rem-
ploi, condition qui résulte de I'intérét social essentiel qu'on a voulu servir
en accordant 'avantage d’une réparation intégrale et immédiate & certaines
catégories de préjudiciés. Selon une formule heureuse, due & M. Forgeot, il
s'agit, par la présente loi, de payer « ce quisera conforme & I'intérét national
bien compris, parce que reconslituer les régions envahies, reslaurer les
moyens de production, ce sera faire jaillir de nouveau les sources anciennes
de P'impot, de larichesse et de la prospérité nationale () ». La non-obliga-
tion du remploi entraiverail, au dire de M. Forgeot, la ruine des régions
envahies el Pexode des populations qui les habitaient avant la guerre : affir-
malion plus-grave encore lorsqu’if sagit de la Belgique.

Evidemment, cet argument de fait est sujet a contestation. Nous n'irons
pas jusqu’a soutenir que la majorité des bénéficiaires ne puisse, sans contrainte,
se déterminer & reconstituer le bien perdu el & reprendre~Iactivité inter-
rompue. Mais faut-il admettre que cerlains, sans justes motsfs, puissent a la
fois tirer profit de la situation avantagée que la lor leur confére, et ‘se sou-
straire & I'vbligation morale de participer a la résurrection de la vie écono-
mique qui en est la contre-partie? Telle usine assurait, & clle seule, la vie
d’une ville ou d'une région. Sera-L-il permis & ses exploitants de juger leur
fortune suffisante, de ne pas relever les ruines, de jeter & la misére toate une
population lahorieuse, de jouir égoistement du capital que lear rend la
Nation?

Nous ne I'avons pas pensé.

(1) Fonceor. Assemblée générale du Comité national pour la réparalion intégrale des
dommages de guerre, p. 18.
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9. — Certes, en principe, la liberts individuelle doit 8tre respectée dans
toute la mesure qué commandent. les éminentes nécessités de la vie sociale.
Cest ce quadmet la Commission avec le Gouvernement. Mais tous deux
enlendent que le tribunal des dommages de guerre Soil juge de ces
nécessités. -

~ Sans doute, cest 1a du droit nouveau. Au nom de l’mlerét collectif, voici

qu’il est constitué un juge des cas de conscience individuels. Le titulaire
du droit-a indemnité propose-t-il le remploi, alors que les circonstances
économiques démontrent & P'évidence que la reconstitation de son entreprise
sera onéreuse pour lui, ou contraire d la santé et au hien-dtre publics?
Le tribunal pourra le lui interdire, afin de ne pas imposer & I'Eial par
sarcroit la charge des avanlages dont le remploi entraine I'allocation.
Au contraire, malgré toutes les circonslances personnélles et économiques
favorables, le titulaire ne consent-il pas au remploi? Le tribunal, a titre de
coéreition, pourra lui refuser I'indemnité normale, telle qu’elle est instiluée
par le priveipe général de la loi. A ce régime, la Commission n’apporte
que deux amendements, qui ont pour bul d’entourer I'exercice d'un tel
pouvoir de toutes les garanties nécessaires. D’une part, elle inscrit dans le
texte légal le principe qui doit servir de guide aux décisions judiciaires : le
tribunal devra se préoccuper, en effet, des intéréts légitimes du bénéficiaire,
des raisons personnelles sérieuses &'l peut alléguer pour étre dispensé du
remploi; mais il ne perdra pas de vue, dans son appréciation, I'intérét
public qui est la raison d’¢ire de I'intervention du législateur, et les condi-
lions régionales el générales de la vie économique, dont il s’agil de rétablir
I'activité normale. D'autre part, la Commission exige, outre I'avis conforme
du Commissaire de I’Etat, 'accord unanime des membres du tribunal; il en
sera de méme A la Cour. Ainsi s’accusent davautage le caractére excep-
tionnel du pouvoir conféré, I'intelligence et la prudence avec lesquelles il
importe qu'il en soit fait usage. En prévenant Parbitraire, en précisant sur
quels ordres d'arguments le juge unanime doit fonder sa décision, la
Gommission réserve  la liberté individuelle sa juste part (1).

L’attribution au pouvoir judiciaire d’une autorité aussi élendae n’est pas
sans soulever de graves objections, qu'il importe d'exposer ici afin de sou-
meltre & la Chambre la question toute entiére. « Nous serons » , dit M. Reynald,
rapporteur de la loi au Sénat francais, « sous le régime du bon plaisir et de
Parbitraire. Si la juridiction devant laquelle seront portées les demandes est
imprégnée d'un espm parliculariste Jocal, elle sera trés sévére el poussera
le remploi jusqu'a ses derniéres conséquences. Si elle est bienveillante et
promple a s'émouvoir, les dispenses seront nombreuses, el comme il n’est
donné aucune direction, il peut se trouver autant de fagons de juger qu'il
y aura de tribunaux ». Et le rapporteur montre combien la tache du juge
sera complexe et délicate, puisqu'il aura & lenir compte, pour dispenser

() La faculté d'interdire le remploi a été acceptée par huit voix coulre une ¢t quatre
abstentions. l’ensemble de Varticle 16, par peuf voix contre unc et trois abstentions.
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du remploi, lordonner on I'interdire, d’une part, des circonstances person-
nefles au hénéticiaire, ses capacités ou incapacités physiques, intellectuelles
ou morales, de Pautre, des circonstances qui font que I'entreprise soit ou non
viable, qu’elle contienne ou ne contienne pas des éléments suffisants de
succés. Une telle mission lui parait inacceptable. « La responsabilité et
Pautorité de décision », dit-il, « doivent étre sur la méme téte : elles ne se
divisent pas et personne ne peut entreprendre sur les droits de Fintéressé
au point de lui dicter sa conduite et de se substituer & lui dans Pappréciation
de ce que commandent ses intéréts () ». ‘

M. Larnaude, doyen de la faculté de droit 4 I'Université de Paris, appuie
vigoureusement celte thése. « Yous donnez aux Tribunaux des devoirs
quun individu méme wexerce pas loujours trés bien quand il Sagit de ses
propres intéréts et d’une situation personnelle qu’il connait mieux que tout
autre cependant (%) ». '

Colte réponse ne nous parait pas décisive. Parce qu'il est possible de tracer
au juge des direclions, — el nous nous y sommes astreints dans notre
texte. Et aussi, parce qu’il faut bien, entre la possibilité du non-remploi
et du remploi inopportun, et le risque qui résulte du pouvoir souverain
d'appréciation conféré au tribunal, — de deux maux choisir le moindre.
Le remploi ne peul pas, sans danger el sans enirainer pour le pays des
charges inutiles, étre loujours rendu ob’ligatpire. M. Reynald en expose
fort bien la raison. « L'obligation du remploi ne pése- pas que sur
les sinistrés, elle pése également sur les finances publiques. En proposant
aux propriétaires de bicns détruits la formule impérative, toul ou rien,
elle les eutraine lous A remployer. Qu'importe si la tentalive est vouée
& lavance a linsucceés | On n'a pas le choix; et plulot que de tout perdre, on
relévera aux frais de I'Elat des immeubies mal situés, des usines délaissées
par les grandes arléres de communication, el toutes entreprises anémiées et
condamnées & dépérir. Cest 13 une déperdition de force et d’argent, et
toute reconstitution est .a écarter, que la coutiance ne soutient pas (%) ».

Il faut donc bien qu'il y ait un juge du fail individuel, la régle générale
ne pouvant &tre promulguee avec le caractére de contrainte. Et dés lors,
il faut faire contiance a ce juge, quilte 3 exiger de lui des garanlies
spéciales en celte maliére particuliérement délicate, nouvelle et complexe.

D'ailleurs, afin de parer au danger qu'entrainerait la diversité¢ de la
jurisprudence et de donner a ceux qui subiraient la contrainte exception-
nelle une sccurité supplémentaire, nous proposons de subordonner toutes
Jes décisions de I'espéce a la ratification du Conseil supérieur des dommages
de guerre. Celui-ci, gardien de la juste et saine application de la loi, sera
le juge supréme auquel seront soumises, comme le veal Tarticle 16

(1) Rapport au Sénat, p. 35.
(3) Assembliée du Comilé national, p. 27,
(3) Rapport au Sénat, p. 33.
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de notre texte, des décisions avant tenu compte « ansei hien des intéréts
légitimes des hénéficiaires que de 1'intérédt public et des conditions tant
régionales que générales de la vie économique ».

10. — Au surplns, tels seront les avantages attachés au remploi, que les
eas d’application de la eontrainte seront vrajsemblablement fort rares.
Encore faut-il que Ja notion du remploi soit large, pour permettre la
plus grande sonplesse d’application des dispositions légales. Le projet du
Gouvernement exige loujours la reconstitution du hien lui-méme dans la
commune on dans un rayon déterminé par le tribunal. La Commission
pronnce, an eantrairs_ de eonférer an tribnnal le ponvoir le plos élendu d’ad-
mettre 1o transfert de Pentrenrise en nn autee lien situé sur le territoire
national. En ontre, lorcane 'affectation. des immeubles les rattache 3 Pex-
plnitation d’nne enfreprise. il nermet an jnge d'antoriser la sobstitution &
Pentrenrise antérienrement exnlpitée d’ume entreprise présentant un intérét
économigne oun soecial au moins équivalent,

Cette ennception- élargie dn remploi  économique est indispensable.
M. Larnande, pour le démontrer, cite Pexemple de agricnltenr « qui avait
des machines aoricoles, ani avait des instraments, qni avait un chepiel
concidérables. Si vons Pohlizez purement et simplement & remplacer en
similaire ou en identiqne, 3 acheter amtant d’instrumenis agricoles, autant
danimanx ponr reeanstituer le cheptel qu'il avait auparavant, vous vous
henrterez 4 des difficultés trds grandes, & des impossibilités méme, vous
ahontirez & des décisions déraisonnables (1) ». M. Forgeot, au point de vue
industriel, monfra._que « le sinistré fora valoir qu'il est mal placé, que le
recrntement de son personnel est difficile, qu'il serait avantageux pour lui
d’étre prés A'nn canal on d'mne voie ferrée; il dira que le débouché des
produits qu’il fabrique est devenu rare... ». £t M. Truchy achéve vigou-
rensement cette démonstration en disant : « L'Etat.va-t-il imposer la
reconstitution d’nne exploitation de la méme catégorie? Mais ce remploi
identique peut étre une opération antiéconomique. Il v a des industries
encombrées: il v en a dautres ot les capitanx manquent. LBt va-t-il
empdcher les intéressés de passer des unes aux autres? Exigera-t-il aussi
aue ce soit an méme lieu ou dans la méme commune? Sans doule, en fait,
il en sera ainsi dans la plupart des cas. Mais si I'intéressé estime préférable
de changer le lien de son exploitation, faut-il-le lui interdire? Dans ces
diverses hypothdses, si PEtat prétend contraindre et empécher, il méconnail
Pintérdt économiqne. A tout moment, il s'opére dans la distribution et I'affec-
tation des forces éeonomiques nationales d'incessants changements, et une
commotion comme la guerre va rendre nécessaire des changements nou-
veanx, modifier les débouchés, changer les clientéles. De tout cela, le

remploi identique ne tiendra pas compte (2) ».

My Assemblée plénidre dn Comité natinnal dacting nanr la réparation des dommages

de cquerre, p. 8.
(™ Ascomblée nlénitre du Comité national d'action pour la réparation des dommag s

de guerre, p. 45.
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Nous pensons que ces considérations justifient & suffisance la solation
proposée qui est, en ce domaine, de donner une fois de plus au tribunal
un large pouvoir d’appréciation.

§ 3. — (UESTIONS SPECIALES.
1. — Dexpertise de la valeur.
11. — 1 sera désirable que les experts qui fixeront la valeur

délerminent deux éléments : d’une part, Ja valenr de Ja chose prise pour
neuve; d’autre part, la dépréciation due 3 la vétusté. Cette méthode
a éi¢ admise par le législatenr francais. Elle a ponr objet de per-
mettre, en cas de remploi, de faire la distinetion entre Pindemnilé supplé-
menlaire proprement dite et les mesares financiéres qui doivent éire
prises, tout au moins en matiére immobiliére, en vue de faciliter au héné-
ficiaire I'acquisition d’'nne chose nenve en remplacement de la chose vétuste.
11 ne peat étre question en effet d'indemniser le hénéficiaire en compensation
de la dépréciation de vétusté dont Porigine se trouve dans T'usage que
lui-méme ou ses auteurs ont fait de 1a chose antérienrement au 1 aotit 194 4.
Cette distinetion ne se trouve pas inserite dans le projet de loi du Gouverne-
ment ; nous exposons au n° 2 ci-aprés.

2. — Avanlages attachés au remploi.

12. — Leprojet do Gonvernement n’en prévoit qu’un seul. qui est Iallo-
cation de 1a différence entre Pindemnité principale et le cotit de la reconsti-
tution an moment ot celle-ci doit dtve effectuée. Sur ce point, en maltiére
immobiliére, le texte de Ia Commission distingue. [indemnité snpplémentaire
est déterminée par la différence entre la valeur de la chose prise pour neuve
- et le colit de.sa reconstitution. En outre, des avances remhoursables, garan-
ties par privilége, sont effectuées i concarrence de la dépréciation de
vétusté, aux conditions les plus avantageuses pour le bhénéficiaire. Cet
avantage pe peut édtre élendu a4 la matiére mabilidre, ancune garantie
réelle de Femhoursemhoent ne pouvant dtre prise dans ce eas. 1l n’a pas parn
nécessaire de limiter la dépréciation de vétusté a 30 °/,, en cas de remploi,
ainsi que I'a fait le lécislateur francais.

Le sinistré préfere-1-il eependant ne. point contracter une telle dette P
Pense-1-il que son intérst est de substituer an hien vétuste un hien neuf, mais
de moindre importance ? Estime-t-il, par exemple, qu’une usine plus pelite,
mais outillée de facon plns moderne, remplacera a suffisance Pnsine plus
grande que la guerre a détruite? Il n'invoquera pas le droit qui lui appar-
tient de sollicitor une avance. Et le vemploi sera considéré comme effectué,
dés lors qn'il anra affecté & la reconstitution la totalité des sommes qui lui
auront été allouées,
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Le texte de la Commission prévoit enfin que le tribunal fixera, dans le
cas de remploi, le délai de paiement de Pindemnité, selon les circonstances
de la cause. 1 est impossible en effet, dés lors, que le juge agrée le remploi
et ses conditions d'exécution, que sa décision ne porte ‘pas aussi sur la mise
a la disposition du sinistré, en temps opportun, des disponibilités pécuniaires,
sans lesquelles il serait hors d'état de se conformer aux obligations qui lui
sont imposées.

3. — Le remplor mobilier.

13. —Faut-il favoriser,imposer, interdire le remploi mobilier? En prin-
cipe, non. « La matiére mobiliére est fluide et mobile. Ellk n’est pas destinée
ademeurer aux mains de celui qui la détient. Dans le commerce et l'industrie,
elle est un élément d’éehiange soumis & des transformations suceessives...
Ce qui est dd... cest la somme dargent qu'if (I propriétaire) a été dans
Pimpossibilité de réaliser, avec laquelle il paiera ses propres fournisseurs,
acquittera ses impdls, maintiendra son roulemenl de fonds, assurera I'amor-
tissement de son capital, bref, satisfera aux obligations multiples de la vie
commerciale ou industrielle en méme temps qu'aux besoins de son existence
personnelle. I 0’y a iéi aucune place pour le remploi. Il n’y en a pas
davantage si nous passons aux matiéres premiéres... Il faut remplacer les
matiéres de méme qu'il faut remplacer les approvisionnements disparus.
Mais elies ne feront que passer pour éire transformées en produits préts &
étre vendus, el le rapport qui s'établit entre le prix d’achat et le prix de
vente suffit & rémunérer le sinistré des sommes plus fortes qu'il aura
déboursées... Ici la compensation résulte de la suite normale des opérations :
si la laine coute plus cher aujourd’hui qu'avant la guerre, le drap dans la
composition duquel entre la laine se vend également plus cher... Si; pour
alimenter ses métiers et ses fourneaux, on lui rend (au sinistré) en quantités
‘égales des matiéres qui ont triplé de valeur, on lui donne en réalité trois
fois ce qu'il a perdu et la notion de Pindemnité fait place & Penrichissement. »

Ces lignes extraites du rapport de M. Reynald au Sénat francais, résument
parfaitement notre opinion. Avec M. Reynald, nous admettrons cependant
que les avantages atlachés au remploi soient élendus aux meubles de tous
ordres qui servent & Pindustrie, au commerce, 4 I'agriculture ou a Pexercice
d’une profession. Aussi, aux matiéres premiéres, aux produits finis, aux
marchandises nécessaires 4 la. remise en train d'une exploitation, mais en
se limitant aux quantités nécessaires a la reprise de I'activité industrielle
ou commerciale. Ges quantités seront fort différentes selon les cas d’espéces :
aussi seront-elles laissées A Pappréciation du juge, sans que cependant
celui-ci puisse dépasser les besoius correspondant au fonclionnement normal
de Pentreprise pendant une période de six mois.

I1'y avait lien d’autre part, élant donnés les ravages que la Belgique a
subis, d’envisager de facon large la reconstitution du mobilier garnissant les
immeubles, ainsi que le remploi concernant le linge et les effets personnels.

11
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Le bénéfice des avantages accordés au remploi favorisé a donc été étendu:4&:
ces calégories de menbles: mais A la condition toutefois d’en exelure-tout ce
qui serait objets d'art ou de luxe. Pour ces derniers, seule la valeur au
4 2061 1914 sera prise en considération dans la fixation de I'indemnité: Le
respect de-cette condition «ispense de fixer une limitation de valeur pour les.
meubles meublants dont le remploi doit étre, A raison des nécessités de:la
vie matérielle, entiérement assuré.

La Commission ne suit pas cependant le Gouvernement dans le droit qu’il
confére au tribunal de n’allouer, en matiére mobiliére, Vindemnité supplé-
mentaire que dans la mesure qui lui convient. Il nwapparait pas qu’il existe,
aucune raison de déroger aux régles admises pour le remploi immobilier,
sauf en ce qui coucerne les avances & faire en compensalion de la dépré-
ciation de la vétusté. Le pouvoir conféré au juge est suffisamment étendu
pour que le remploi inopportun ou inutile puisse étre écarté. En - tout
autre cas, application de la régle générale s'impose, et I'on ne congoit pas
que Pindemnité supplémentaire destinée & permetire la reconstitation, puisse
étre partielle.

k. — La procédure en oblention des avantages
attachés du remplor. -

14. — [l adviendra souvent, le préjudicié ayant pu se procurer .des
disponibilités avant que P'instance en réparation du dommage soit terminée:
ou'méme avant quelle ait pu étre introduite, qu’d ce moment le remploi
ait été déja effectué. La Commission a donc tenu, dans son texte, 4 dire
expressément que, dans ce cas, le préjudicié garde le droit de demander
le bénéfice des avantages.que la loi lui assure de ce chef : cette demande
sera introduite dans Ja méme forme que Voffre de remploi, c'est-a-dire par
une déclaration écrite, déposée au greffe du tribunal des dommages de
guerre. . : i
A quel moment, s'est-on demandé, V'offre de remploi doit-elle éire for-
mulée? Peut-on obliger la victime du dommage & apprécier, in limine litis,
de fagon définitive et irrévocable, I'intérét- qu’elle peut avoir i le proposer ?
Evidemment non : Pintention du législatear, qui est avaat tout de favoriser
la restauration de la vie économique, doit l'engager 4 donner en cetie
matiére aux- intéressés le plus de latitude qui sera possible.

(Pest pourquoi la Commission propose que loffre de remploi puisse étre
valablement énoncée pendant tout le cours de I'instance et, en outre, dans
un délai franc d’une année prenant -eours au jour du prononcé du jugement
définitif. I1 a fallu instituer celle limite, afin d’éviter que les déeisions des
tribunaux soient indéfiniment sujettes A révision, sans que jamais I'Etat
puisse avoir la cerlitude de s'étre acquitté de toutes les obligalions qu'il
entend assumer.

Il en résulte la nécessité de prévoir le cas ou Poffre de remploi sera posté~
rieure au prononcé du jugement renda en premier ressort, alors que- la Cour
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-des dommages de guerre aurait é1é saisie de ce jugement par 'une des
parties et n’aurait pas encore rendu son arrét. Dans ce cas, Pinstance d’appel
sera suspendue; le tribunal statuera sur la demande nouvélle fondée sur
Poffre de remploi;etl son nouveau jugement sera de plein droit déféré, con-
jointement avec celui dont la Cour sera déj saisie, & Pappréciation de la
juridiction supérieure.

Si, au contraire, le jugement rendu au premier ressort n’a pas é1é frappé
d’appel, ou si Parrét définitif est déjd intervenu, la demande tendant au
bénéfice du remploi ouvrira une instance nouvelle soumise gux régles
générales de compétence et de ressort qui régissent la matiére de la répa-
ration des dommages de guerre. |

5. — La sanction des conditions du remploi.

15. — Cette sanction doit 8tre la déchéance, et par conséquent I'ouver-
ture d’une action en répélilion des sommes déja versées & raison du remploi
dont les condilions n'ont pas été observées. Cest I'Etat, représenté par le
Ministre des Affaires Economiques, qui y paraitra cofine demandeur. Et le
juge civil ordinaire en sera saisi, tant par respect des principes généraux du
droit que parce que de telles demandes, formulées aprés le réglement final
des litiges, pourront surgir aprés que les Cours et tribunaux de dommages
de guerre auront cessé d’exister.

Le Gouvernement proposait d’ordonner [Iapplication de la déchéance
et de ses conséquences juridiques, alors méme que I'observation des condi-
tions serait devenue impossible par « cas fortuit, force majeure ou fait du
prince ». La Commission n’a pas jugé devoir le suivre dgus cetie rigueur.
Elle estime qu'il faudra, pour que la répétition soit admise, que Pinobser-
vation soit due au fait de la victime du dommage ; en.lout auire cas, on ne
saurait prévoir autre chose que la déchéance du droit aux paiements non
encore effectuss, ceux-ci devenant dés lors sans objet, et la convention
avenue entre 'Etat et la victime se trouvant simplement résilice, sans dom-
mages-inléréts, conformément au principe inscrit dans l'article 1148 du
Gode civil.

En outre, et bien que le juge ait en toutes maliéres le droit d’accorder
termes et délais, la Commission a preserit explicitement que le tribunal civil,
avant de statuer sur la demande de déchéance, aura le droit d'accorder au
bénéficiaire en demeure tel délai qu'il jugera convenir afin’ de lui permettre
de satisfaire & ses obligations.

6. — La cesston du drott @ la réparation.

16. — La cession du droit sera traitée au chapitre V ci-aprds, 1l a.
fallu copendant prévoir, pour empécher toule équivoque, la - faculté
laissée au -sinistré d'apporter en association & des tiers les droils qu’il trou-

' 12
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vera dans les dispositions légales. Souvent, ce sera par le groupement des
efforts et des ressources, par le recours aussi & une assistance extérieure, que
les sinistrés d’une région réaliseront Peeuvre difficile a laquelle le législateur
les convie. '

%. — Les monuwments civils ou cultuels.

17. — La Commission.admet [& systéme proposé par le Gouvernement,
qui est q’ailleurs aussi celui du législateur francais. Elle a cru cependant
qu’il fallaitipréciser qu’en cette maliére, comme en toute autre, le montant
de Pindemnité devait étre fixé par un jugement — et non point laissé
a la libre appréciation des parties.

L’intervention de la Commission royale des Monuments ne peul avoir en
effet qu'un caractéré exclusivement docamentaire. L’accord intervenu entre
PEtat et Iélablissement intéressé devra done élre soumis i toutes les régles
d’homologation prescrites.

Afin d’éviter la difficulté juridique résultant des dispositions constitution-
nelles relatives 4 Pexpropriation pour cause d’utilité publique, 1a Commission
propose de subordonner P'ouverture du droit  la réparation & Pabandon au
profit de I'Elat de la propriété du terrain el des ruines, lorsque le Ministre
des Sciences et des Arts aura interdit la reconstruction sur I'ancien empla-
cement.

Fallait-il prévoir, conformément au projet, Fouverture de crédits spéeiaux
pour cet objet? I appartient aux Chambres d’inscrire, annuellement, aux
budgets les crédits nécessaires A I'exéeution des lois. La Commission a done
estimé qu'il suffisait que le texte légal mette & la charge de I’Ktal les
dépenses supp®mentaires résultant des mesures ordonnées par le Ministre
des Sciences et des Arts.

8. — Dispositions diverses.

18. — La Commission a estimé qu'il y avait lieu d’indemniser les victimes
des frais qu’elles auraient exposés en vue de la conservation du bien et pour
restreindre I'élendue des dommages. Mais elle n’a pas pensé que Pindemni-
sation puisse étre facultative ou partielle : dés lors que la dépense a été utile,
il est juste qu'il en soit tenu compte & celui qui, en la faisant, a évité a
PEtat une gharge supplémentaire.

19. — En ce qui concerne le cumul d’indemnités, nous avons pensé que
le cumul ne devait étre interdit' que pour les dommages déja réparés el non
point pour les faits ayant servi de base & la demande de réparation. La loi
ne vise, en effel, que certains dommages : ceux qui ont le triple caractére
d’étre certains, matériels et directs, et, en outre, de consister dans la dégra-
dation, la diminution, 'enlévement, la réguisition, 'anéantissement du -bien.
Mais le méme fait peut avoir causé d’autres préjudices : il importe de dire



(43) N 75]

que les droits auxquels peuvent préiendre de leur chef les bénéficiaires de
Ia loi sont demeurés intacts.

De méme, il importait de réserver le droit des sinistrés, dans la mesure
ou ils.n’auront pas été indemnisés par Papplication de la loi proposée, &
réclamer l'attribution 2 leur profit des indemnités plus étendues que I'Etaf
recouvrera & charge des puissances ennemies du chef des dommages
qu'ils ont subi. Nous n’avons pas & nous prononcer ici sur les conditions
dans lesquelles ce droit pourra naitre, éventuellement, au profit des victimes
de la guerre. Il nous suffit d’avoir empéché que, s'il y échet, le fait de la
réparation déja recue puisse leur étre opposé comme une cause de- forclu-
sion.

20. — Enfin, la Commission a estimé que, dans I'interprétation des condi-
tions dans lesquelles le remploi doit étre effectué, il y a lieu d’admettre
I'obligation” pour le sinistré de se conformer, dans ia reconstruction de la
chose, aux lois et réglements qui coneernent l’hygléue et leslheuque des
agglomérations.

Pareille obligation va de soi; elle est dictée par I'intéreét pubhc aussi bien
que par Pintérél privé des bénéficiaires.

CHAPITRE IV.

' .DES AUTRES MODES DE REPARATION.
Art. 26 2 29 du texte proposé par la Commission.

1. — En dehors du mode principal de réparation, qui est le paiement
en argent d'une indemnité destinée & réparer intégralement le dommage, il
importe de prévoir des cas spécnaux dans lesquels cetle réparation devra
s'effectuer d’autre maniére ou en vertu d'une autre législation.

2. — Il faut tout d’abord que P'Elat, lorsqu’il posséde un éqmivalent du
bien endommagé, détruit ou enlevé, puisse offrir de se lihérer par la
remise au préjudicié d’une chose équivalente. Cette offre devra, afin d’éviter
tout risque de collusion, étre acceptée par le sinistré, et Paccord ainsi établi
gtre homologué par le tribunal.

Un membre avait nronosé que Pacceplation de cette offre puisse élre
rendue obligatoire par le tribunal, moyennant que soient remplies toutes les
conditions imposées pour I'obligation de remploi. Par huit voix contre une,
la Commission a estimé qu'il fallait ne porter en cette matiére aucune atleinte
a la liberté de I'intéressé.

1l importe cependant, comme I'observe M. Eymond dans son rapport &
la Chambre des Députés de France, de remarquer que si I'Efal posséde
un équivalent salisfaisant et offre d’en faire remise A la victime du dom-
mage, il peut en résulter pour lui, élant donnés les prix élevés praligués
dans Paprés-guerve, un avaniage linancier codsiderable, Cel avamage sera
d'autant plus grand, que de la sdrte pourvont éive “utilisées les restitutions en
nalure (ui seroul imposées aux puissances ennctiies en réparation da
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dommage industriel qu'elles ont' causé par leurs réquisitions. Il-est dome a
souhaiter que les sinistrés, conscients de Pintérét général qui n'est en rien
contraive dans Pespéce & leur intérét particulier bien compris, fassent le
plus large usage de la faculté qui leur est laissée d’agréer les- offres’que
I'Etat sera amené & leur faire en de pareilles circonstances.
p

‘3. — La seconde hypothése envisagée a été celle de-Fexpropriation:pour
cause d'utilité publique. ‘

L’application des lois qui régissent la matiére et permis de ne payer 3
I'exproprié ‘que la valeur du bien en Pélat ou il se trouve, c'est-a-dire sans
tenir compte de la dépréciation résultant. du dommave dont la loi projetée
organise la réparation.

Afin de parer a ce danger la- Commission a entendu stipuler qu’en cas
d’expropriation d’un bien pouvam donner lieu a Paction en réparation_du
dommage de guerre, I'indemnité sera calculée d’aprés les bases déterminées
au chapitre I11. |

4., — I} fallait enfin envisager le cas ot la dévastation de certaines régions
aura déterminé, les pouvoirs publies 4 en organiser, -par des mesures
d'eénsemble, d’aprés un plan décrété par arrélé royal, la remise en état,
. Pouvait-on, dans ce cas, subordonner Tintérét public au caprice on a
Pavidité du propriétaire? Lui serait-il permis de refuser de se soumettre,
sans une indemnité spéciale ou sans qu'il soit recouru & I'expropriation, 4
ces mesures imposées par le bien général ? Nous ne I'avons pas pensé.

Nous avons adopté la solution la plus srmple. Le préjudicié n’a pas de
droit a la réparation du dommage, si ce n’est le droit qui résulte pour lui
de la loi méme & I'élaboration de lagpelle nous consacrons nos travaux. 1l
suffit done — et c'est ce que la Commission a jugé devoir faire — de
subordonner le droit & la réparation, & lacceptation préalable des normes
imposées ou a Pabandon préalable, au profit de I'Etat, de la .propriété de
I’immeuble. La réparation couvsistera, si cet abandon est consenti, dans le
paiement de la valeur de I'immeuble au 4°" aout 1914, sans préjudice des
avanlages attachés au remploi.

Ainsi Tintervention directe de I'Etat pour la reconstitution, par une
grande entreprise d’ensemble, des régions dévastées, sera rendue possible.
Avec M. Eymond, nous reconnaitrons 'impuissance, en pareille matiére, des
efforts individuels el dnsperses. « Une seule solution apparait possible : clest
‘le rachat de toute la région, de toute la zone par I'Elat, qui pourra scul se
charger, soit de reconstruire la cité, soit de préparer, par des travaux 3
longue échéance, Vessor nouveaun de I'agriculture dans les terres provisoi-

- rement stérilisées » ..

B. — 1l est évident qu’en méme temps que la propriété des biens aequis
dans ces conditions sera transférée & I'Elat, les recours contre les tiers auteurs
du dommage lui seront eédés, de méme qu'ils auraient suivi le bien, en
toute autre circonstance, s'il avait passé en waips lierces par cession pure-
‘ment volontaire.
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CHAPITRE V.

DES DROITS DES COPROPRIETAIRES ET DES TIERS.

Art. 9. du projet du Gouvernement;
art. 30 2 39 du projet proposé par la Commission.

§ 4. — Des droits des copropriétaires st titulaires de droits -réels:

1. — Les articles 30 et 31 réglent la situation de ceux qui possédaient
un droit réel sur la chose détruite : copmprlelalres usufruitiers, usagers,
créanciers prmléglés ou hypothécaires. :

En droit commun, les copropriétaires ne peuvent chapger la- destination
ou la nature de la chose que par un accord unaniwme. Mais on ne peut’
considérer comme étant la destination ou la nature de la chose de demeurer
3 Pétat de ruine ou de cesser d’exister. Le but 2 atteindre est la reconstitu-
tion- et le remploi, et il n'y peut étre mis obstacle que pour de séricuses
raisons d’intérét économique.

Cest I le principe essentiel qui domine toute la loi.

Comment dés lors justifier qu'il faudrait subordonner le: remploi-a une:
décision de majorité d'intéréls. Que I'on envisage la situation délicate qui
serait ainsi imposée au tuteur ou au curateur d’un copropriétaire mineur ou
interdit : Pourrait-il, sans excéder ses pouvoirs d'adminjsiration, prendre
Pinitiative de cette mesure P

Il parait, au contraire, conforme au droit comme aux nécessilés écono-
miques, de proclamer le principe que le remploi est de droit, sauf oppo-
sition de la majorité en intéréts des copropriétaires.

Le tribunal sera toujours en droit de Pinterdire s'il existe de justes motifs:

Cette solution s'impose avec d’autant plus de raison que le texte oblige
au remploi si le nu propriétaire, Pusulruitier ou,emphytéote le réclame,
sans:méme distinguer 'hypothése d’une divergence de vues entre plusieurs
usufruitiers.

2. — Les droits anciens sont reporlés, saiis solution de cominuité, sup
Pimmeuble. ou les meubles reconstituds, sur le nouvel immeuble.

[l peut se produire divers cas ou la reconstruction n'engendrera pas une:
situation tdentique 4 celle du passé.

Ce sera le cas ol une usine sera reconslruite sur un terrain déji grevé,
se fusionnera avec.une autre entreprise dont les.biens étaient, eux aussij
grevés par une hypothéque. Ou encore celui ou la reconstruction exigera le
concours d'autres capilaux, venant s'ajouter & ceux fournis par l'indemnité,

Il y aura en tel cas des droits en concurrence, et les tribunaux ordinaires
auront 4 déterminer dans chaque espéce particuliére le rang a auribuer
a chacun d’eux.
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3. — L fait que des biens étaient greveés d'un privilége, d’une hypothéque
ou d'une antichrése ne peut avoir pour conséquence d’entraver Preuvre de -
reconstitution : la.destruction de 'immeuble ne fera pas disparaitre la garantie
qu'ils constiluaient, ¢t ne donnera pas naissance 4 I'action de Particle 2434
du Code civil si les droits sont reporiés sur la chose reconstituée. Des pour-
suites ne pourraient que diminuer les garamles, tandis que la reconslitution
doit les faire revivre.

La loi hypothécaire belge stipule que toute indemnité due par des tiers
4 raison de la destruction ou de la perte d’un objet grevé de privildge ou
d’hypothéque doit étre appliquée 4 la réparation de l'objet ou. sinon étre
affectée au payement des créances privilégiées ou hypothécaires Si I'on
avait reconnu que Pallocation d’une indemnité est basée sur un droit il
aurait fallu, par voie de conséquence, interdire & PEtat de payer au smlstre
aussi Ionglcm‘ps que. 'immeuble né serait pas quitte ét libre. Or la loi
entoure de garanties la -procédure de remploi et surveille 'emploi de
Pindemnisé. Cette indemnité a pour objet de fournir au sinistré la reconstitu-
tion. Clest la justification de l'intervention de I'Etat.
~ L'intérét des créanciers est ici d’accord avec celui du débiteur et avec
Pintérét national : il y a licu d’empécher toute opposition qui sergit Souvent
inspirée par un acle de mauvais gré ou une tentative de pression suf unm
débiteur malheureux. ;

Il convient pour ie méme motif, en ce qui concerne I'exigibilité des
créances, de proroger les échéances d'une période correspondant a la durée
du remploi, mais il ne pourrait suffire d’accorder ce délai au débiteur qui
s’emploie a 'eeuvre de reconstitution s'il devait, aussitdl celte cuvre achevée,
étre I'objet de. mesures d’exécution. C'est pourquoi le délai de grace se
prolongera pendant une année & dater du jour de I'achévement du remploi.

L'article 32 ne fait pas revivre une hypothéque qui serait périmée. mais
prolonge la durée d'une hypothéque en cours. L'inscription de la. proroga-
tion devra &tre transerite, mais ta formalité sera accomplie sans frais fiscaux.

Les créanciers chirographaires n'ont pas & intervenir daus la décision
au sujet du remploi. Mais on ne peut admeltre qu’ils puissent exercer par
des mesures d'exécution judiciaire — soit par voie indirecte — des droits
d’expropriation refusés au créancier hypothécaire.

Une procédure d'exécution fie pourra faire obstacle au remploi par la
saisie et la vente des biens aussi longtemps que la reconslitution ne sera pas
opérée et que le debiteur ne sera point replacé dans une position normale,
Les biens reconslitués bénéficierout done de l'insaisissabilité pendant celie
période, les indemuités ne pourront élre saisies mais celte disposition ne
pourra faire obstacle & une procédure d’exécution sur d’autres biens.

§ 2. — Des subrogations.

4. — Les considérations -que uous venons d'énoncer justifient les
dispositions que le projet de loi consacre a la matiére des subrogations.
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La loi a pour but de faciliter toutes les opérations de. nature 3. _procurer
du crédit au sinisiré, mais sous la condition que ces préls el avances ne
pourront porter obstacle ou entraver I'euvre de reconsiruction,

Pour favoriser le crédit, la loi étend le champ des subrogations 1égales.
Pour éviler que ces opérations rendent fe remploi impossible, elle subor-
donne la subrogation 3 I'emploi strictement determiné et effectivement
réalisé des sommes avancées, '

Il convenail aussi de consolider certaines operatmns accomplies au_
cours de la période d'occupation ou durant la période de I'armistice. Cer-
taines conununes et provinces, des établissements publics, des organismes
privés ont, dans un but de bienfaisance et de solidarité, consenli des
avances sur les réparations escompiées,

Il a é1é souvent impossible de passer des actes réguliers et dans les formes
rigoureuses requises pour assurér aux prélewrs une subrogation conven-
tionuelle.

5. — La loi devail nécessairement prévoir le cas ol le débiteur, pour un
motif queleonque, se refuserait & réclamer le remploi.

Le droit au remploi représente une partie du patrimoine du déblleur et
ce patrimoine tout enlier forme le gage légalement ou contractuellement
coustitué au profit des créanciers.

Pour tous ceux-ci Tabstention du débiteur peut créer un grave préjudice,
que ne pourrait compenser le remboursement immédiat aulorisé par lar-
ticle 79 de la'loi hypothécaire. Ce sera le cas lorsque le montant de Findem-
nité sans remploi n’atleint pas la' hauteur des charges. La loi autorise le
_créancier 4 se subroger & ce débileur, en assumant ses obligations relatives
‘au femploi, et en bénéficiant des indemuilés et des avanlages que celui-ci
aurait pu obtenir.

6. — Si le texte énonce qu'il sagit d’une subrogation, il ne faudrait pas en
déduire que, parce que les créanciers prendront Pinitiative d'opérer le rem-
ploi, ils pourront acquérir. un droeit de propriété quelconque sur 'immeuble,
ou qu’une partie.des droits du propriétaire passera sur leurs téies,

C'est pour comple du propriélaire que la propriélé est reconstituée 2
Pintervention d’un créancier qui reconstitue son ‘gage, tant A son profit que
pour la masse des créanciers. Si au lendemain de |a reconstilution du gage
le propriétaire rembourse le créancier, ecelui-ci ‘ne pourra faire valoir
d’autres droits que ceux de créancier.

§ 3. — Du réglement des droits des créanciers.

7. = Dans le cas de dispense, défense ou absence de remploi, la situation
sera réglée comme en matiére d'indemnilé el d'assurances : les droits seront
reportés sur I'indemuilé,

13
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, Celle-ci pourra étre transformée en un titre de rente immatriculée
pour 'usufrait; le droit d’usage ou d’habitation sera capitalisé et prélevé sur
Pindemnité, etc.

8. — Les contestations ou les réglements de droils entre copropriétaires,
créanciers et débiteurs ne peuvent enlraver, par une longue procédure,
I'ceuvre de reconstitution. Les co-propriéiaires ou litulaires de droits réels
-ont déja é1€ autorisés a se porter intervenants. C'est pourquoi, passé fe mois
de la fixation définitive de P'indemnité, Pordre sera onvert enire les créan-
ciers hypothécaires ‘et privilégiés et la contribution évenluelle entre les
créanciers chirographaires,

A quelle juridiction convient-il d’atiribuer la connaissance des litiges qui
surgiront & I'occasion du réglemeny ‘des divers intéréts en présence. Certains
ne paitront que lorsque les tribunaux de gierre auronl terminé leur mission,
et au surplus porteront sur-des droits civils, étrangers 4 la matiére des
réparations, et que seules des jurfdictions instituées peuvent trancher.

C'est pourquoi Particle 39 renvoie aux tribunaux ordinaires la connais-
sances des liliges naissant & Poccasion des régles conienues dans le -
chapitre V.

CHAPITRE V1.

PE LA PROCEDURE EN REPARATION.

Art. 40 3 42 du texte propos¢ par la Commission.

1. — L’arré1é-loi du 23 octobre 1918 a créé des organismes spéciaux,
sous le nom de cours et tribunaux de dommages de guerre, chargés de pro-
céder & la constalation et & I'évaluation des dommages résultant des fails de
la guerrd. '

Les tribunaux se vomposent d'un président et de vice-présidents,
magistrats, avocats, professeurs de droit; d’assesseurs el d’assesseurs
suppléants, choisis parmi les personnes « spécilement compétentes »,
dit Particle 8 de I'arrété; d’un greflier et de grefliers-adjoints et de commis-
saires de I'Etat. Les Cours d’appel ont la méme composition.

L’organisation de ces tribunaux n'est pas des plus simples :

~ Les présidents, vice-présidents, grefliers et grefliers-adjoints sont nom-
més par le Ministére de la Justice; les assesseurs el assesseurs suppléants,
par le premier président de la Cour d'appel; les commissairps de I’Esal, par
le Ministére des Finances; toute I'organisation de la réparation des dommages
de guerre dépend du Ministére des Alfaires Economiques ; enfin les gonver-
peurs sgul chargés d'informer le public de la date a partir de laquelle les
demandes en réparation peuveut étre remises -aux admmNrauons commu-
nales, et celles-ci doivent envoyer les demandes au président du tribunal
des-dommages de guerre.
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Le projet du Gouvernement, sans attribuer. par une disposition formelle
une compélence aux tribunaux des dommages de guerre, mentionne leur
intervention dans les articles 4, 5, 8, 9 et 10.

2, —~ La Commission a songé A insérer dans le projet les dispositions -
de P'arrété-loi concernant les dommages aux biens et 4 simplifier en méme
temps 'organisation des cours et tribunaux des dommages de guepre. ,

Mais, le 7 janvier 1917, un arréié royal a constitué le tribunal des

*dommages de guerre de Bruges; le 13 janvier, un second arrété royal a
nommé des fonctionnaires de I'administration de Penregistrement et des
domaines en qualité de-comimissaires de I'Etat auprés des tribunaux des
dommages qui serénl conslitués dans tous les arrondissements judiciaires
du pays. '

Le Gouvernement a annoncé en méme temps son intention de procéder

-sans plus tarder aux nominations nécessaires pour la cons‘tilution de tous
ces tribunaux.

Devant ces actes.d’exécution de I'arrété-loi, la Commission a renoncé a
son projet; elle a craint de faire naitre de nouvelles complications et de
retarder I'exécution d’une loi altendue avec impatience. '

L’arrété-loi, dailleurs, ne s’occupe pas seulement des dommages aux biens
appartenant & des Belges; il s'étend & toutes les personnes lésées dans leurs
biens, sans distinction de pationalité; il concerne également les dommages
9ux personnes; il ne pouvait donc ni étre; abrogé, ni étre complélement
incorporé dans le projet de loi concernant la réparation des dommages
aux biens meubles et immeubles. )

3. — La mission que l'arrété-loi attribue aux cours et tribunaux des
dommages de guerre est hmilée & la constatation et & Pévaluation des
dommages résuliant des faits de la guerre.

Le projet de loi a pour hut de faire établir d’une maniére définitive les
indemnités & allouer aux sinistrés,

L'article 40 charge les Cours el tribunaux, institués par I'arrdté-loi du
23 octobre 1918, de fixer ces indemnités.

Il rend en méme temps applicables aux demandes en réparation les
dispositions de I'arrélé-loi non contraires au projet.

4. — Les deux autres disposilions du chapitre VI ont gour but de faciliter
le paiement des indemnités, L'article 41 indique les mentions que les déci-
sions des tribunaux des dommages de guerre doivent contenir dans ce but.
Larticle 42 -prescrit au greffier de transmettre les décisions & I'administra-
tion des finances en la-personne du receveur de U'enregistrement qui a dans
son ressort—la commune ol la demande en réparation a é1é déposéd;
cetle communication permel de dresser le litre d'indemnité qui doit étre

délivré au demandeur en exécution de l'article 47.
14
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CHAPITRE VII.

DES ALLOCATIONS PROVISIONNELLES.
Art. 43 2 46 du projet de l]a Commission.

1. — Le projet du Gouvernement ne S'oceupe pas des allocations provi-
sionnelles. Un arrété-loi du 12 novermbre 1918 régle les conditions dans
lesquelles des allocalions provisionnelles peuvent éire accordées en matiére

de dommages aux biens.
Cet arréié impose & cetle allocation des condilions rigoureuses :

a) Elles ne peuvent éire accordées que lorsque la demande est relative 4
certaines catégories de biens™(art. 41¢7);

b) Elles ne pegvent dire accordées qu’en vue de remploi (art. 3);

¢) Le demandeur doit justifier d’un besoin réel et urgent (art. 2);

d) Le montant des allocations est limité (art. 3).

L’arrété établit des régles spéciales dé procédure.
1l annonce Ja création, en représentation de I'allocation provisionnelle,

d’un titre remboursable dont le type, le modéle et le taux d'intérét devaient
étre déterminés par arrété royal.

L’arrélé royal n'a pas paru et I'arrété-loi n’a re¢u aucune exéculion i
défaut d'institution des Uibunaux de dommages de guerre qui doivent

accorder les allocations provisionnelles.

2. — La Commission propose d'insérer dans le projet. un chapitre VIJ
sur les allocations provisionnelles.

Le premier article du chapilre autorise ces allocations dans toutes les
demandes en réparation pour les dommages prévus par la loi. Aueun motif
ne justifie une disposilion qui obligerait, en principe, de retarder lallo-
cation d’une parue de la demande, lorsque le dommage est élabli pour cette
partie, jusqu’au moment ou fe tribupal sera en mesure de prouoncer sur la
demande compléte; on comprend, au cg)nlrairo, que le sinistré recoive immé-
diatement un titre que les dispo~itions du projet lui permetlent de céder et
de mettre en gage.

La provision peut éire accordée en ftoul élat de ‘cause et A tous les
sinistrés, sans qu'il® soient tenus de douner un molifl spécial & leur
demande.

La demande provisionnelle est soumise aux régles générales du droit;
elle sera accueillie dans les limites ol elle sera établie.

3 — L'attribution d'une allocation provisionnelle ne peut cependant pas
avoir pour effet de rendre inapplicables les dispositions sur le remploi, ce
qui pourrait arriver si le projet w'imposait pas des couditions spéciales
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lorsque la demande est relative & des biens pour lesquels le remploi est preva.
Ces condilions sont déterminées par Pariicle 44 :

1° La demande en remploi doit précéder ou accompagner la demande
provisionnelle ;

2¢ Elle ne peut plus étre relirée lorsque la provision a été accordée;

3° L’allocation provisionnelle doit étre em;ﬂoyée'é la reconstruction ou &
Ja reconstitution du bien.

4. — Larticle 43 régle la procédare; il prévoit le dépot d'une demande;
il ne fail pas obstacle cependant & ce gue le tribunal, tout en ordonnant des
devoirs de preuve pour une parlie de la demande, statue définitivement
sur la partie qu’il estime justifiée et acRorde des allocations provisionnelles.

5. — Si Pindemnité définitive est inférienre & 1%allocation provisionnelle,
ce qui ne se présentera que dans des cas bien rares, la reslitution du titre,
en vue de son remplacement par un titre du montant de Pindemnité définiti-
vement alloude, et éventuellement le remhoursement de la somme payée par
I'Etat au dela de Pindemnité définitive, spnt évidemment de droit (art. 46).

L’article 46, alinéa 2, contient une disposition exceptionnelle, reprise de
Parréié-loi du 12 novembre 1918 : quoique I'indemnité définitive soit
inférieure a lallocation provisionnelle, FEtat reste tenu envers les liers de
bonne foi, cessionnaires ou créanciers gagistes, du montant de ces alloca-
tions, jus«"w‘é concurrence des sommes que le sinistré a recues de ces
derniers ou qu’il leur doit en conformité des conventions de cession ou
de gage.

L’Etat donne ainst aux cessionnaires et aux créanciers gagisles une
garantie absolue. Celle-ci aura pour effet de faciliter la cession et 14 mise
en gage. La mesure, nécessitée par les restrictions apportées au paie-
ment effectif de Pindemnité par IEtat, trouve sa justification dans Pintérét
qui s'asttache pour la Nation entiére A la reconstitwtion matérielle du pays.

L’Etat reclamera contre le sinistré la somme qu'il devra payer au
cessionnaire ou au créancier gagisie; il exercera 'action en restitutioh méme
avant davoir effectué le paiement, dés que la déeision définitive aura été
rendue, c’est-a-dire és qu'il sera certain qu'il sera tenu envers les tiers.

CHAPITRE VIiL

DU PAIEMENY DES INDEMNITES.

Art. 12 du projet du Gouvernement; art. 47 4 52 du texte
proposé par Ja Commission.

1. — Le paiement effectif des indemnités par I'Etat est le but de la loi.

Le projet du Gouvernement se borne 4 déclarer que « le Gouverngment
fixéra, par arrété royal et suivant les possibilités financidres, les délais de
paiement des indemuités taut provisionnelles que définitives » (art. 12).



IN® 73] ( 54)

Par fa combinaison de cet articie et des dispositions des arrétés-lois des
11 el 12 novembre 1918 relatifs 3 la cession et 3 la mise en gage et aux
allocations provisionnelles, la situation du sinistré peut 8ire ainsi délerminge :

Les tribunaux des dommages de guerre accordent des indemnilés défini-
tives ou des allocations provisionnelles.

En cas d’allocation provisionnelle, le sinistré recoit un titre remboursable
dans cing ans; mais le type, le modéle et le taux d’intérdt du titre doiveuit
étre délerminés par un arrété royal; celui-ci 0’3 pas été pris.

En cas d’indemnité définitive, le sinistré n’a coimme titre-que le jugement.

~Nanti du jugemenl en cas d’indemnité définitive, ou du titre en cas
-d’allocation. provisionnelle, le sinistré doit, pour se procurer des, ressources,
céder ses droils ou les meltre en.gage®

2. — Ces dispositions.ne pé?mettem pas aux sinistrés de les trouver,
un jugement ne constitue pas un instrument de erédit suffisant.

La Commission, s’tnspirant des dispositions de I'arrété-loi du 12 novem-
bre 1918, propose de remplacer le jugement par un titre, délivré dans le
mois de*la dééision, par le Ministre des Finances.

Le titre sera productif d’un .intérét de 5 °fo & partir du.1°* janvier 1919.
Cette date correspond & la constitution du premier tribunal des dommages
de guerre; elle sera Ja méme pour tous les titres; elle ne‘peut en effet
étre fixée dans chaque cas, daprés le jour plus ou moins prochain d'une
décision qui dépendra du moment de la constitution des tribunaux ainsi que
~de tous les hasards ét de tous les incidents de la procédure. o

Le titre est susceptible de cession et de gage : les conditions et les for-
malités de la cesdion et du gage sont réglées au chapitre IX. -

Un titre délivré par PEtat, productif d'un intérét de 5 °f,, permettra aux
sinistrés de se procurer, par Ie crédit, jusqu'au jour ou il recevra de I'Elat
un paiement effectif, les sommes néeessaires 4 la reconstitution des biens,

3 — Dapréa; le projet, le remploi doit éire accompli dans des
délais déterminés par le jugement qui fixe I'indemnité : celte condition,
imposée au sinistré par la loi, entraine pour 'Etal obligation de mettre 4
la disposition du sinistré les sommes nécessaires pour qu’il puisse la remplir,
L'article 30 décide que les indemnilés detinitives ou provisionneiles accor-
dées a charge de remploi et les avances sont payées aux époques fixées par
les d(,uswna des tribunaux des dommages de guerre.

L’époque et le mode du palement sont, dans les autres cas, fixés par-
arrété royal (art. 51).

CHAPITRE IX.

DE LA CESSION ET DE LA MISE EN GAGE.

(Art. 53 & 61.)
Arréte-loi du 11 novembre 1918, art. 24 6.

1. — La cession et la mise en gage du droil & réparation ne peuveni
étre inlerdiles de fagon absolue.
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il faut tenir compte de ce que certaines opérations de cession ou de
mise en gage onl élé déja réalisées et de celte consitération que la cession
et la mise en gage du droit a été ou peut encore étre le seul moyen dont
dispose un sinistré pour s’assurer le erédit indispensable & la reconstilution.

Il faut_distinguer deux périodes : aussi longtemps qu’a‘t’xcune décision ‘du
tribunal des dommages de guerre nest intervenue le sinistré ne jouit que
d’'un droit dont Pétendue n’est pas encore déterminée, A parlir de la décision

il disposera d’un titre, dont seules les modalités de réglement pourront
d@meurer indéterminées.

2. — Aussi longtemps que le sinistré se trouve dans Ja premiére période,
quil n’a qu’un droil — non matérialisé par un litre — il va de soi qu'il ne
peut opérer un acte de tradition effective, C'est la sigpilication qui vaudra
celle tradition du bien. .

Il ne pourrait cependant suffire de notifier le fuit de la cession ou du
gage : la notification devra consister dans la sigmfication 3 I'Etat d’on acte
public ou par écrit sous seing privé constatant la conyention des parties,
L'obligation d’un acte écrit est de nature & aitirer I'attention du cédant sur
les conditions qui lui sont proposées et d’écarter les contestations ultérieures.

3. — Les frais nécessités par I'enregistrement des actes de cession sont
une des ‘raisons qui s'opposent le/plus souvent soit & la rédaction de tels,
actes, soit’ & leur signification, Il paraitrait peu conforme au but de la loi
— qui tend & venir en aide & des sinistrés — de tirer avantage de leur

déiresse pour percevoir a leur charge des droils, & raison d'actes que la loi
leur impose.

4. — S'il est vrai que les dispositions de mise en gage ou de cession ne
peuvent jamais préjudicier aux tiers qui possédalem des droils réels sur les
objets fournissant matiére & réparation, il faut aussi faciliter anx victimes les
moyens de reconstruction. L'article 59 crée un privilége nouveau — anale-
gue A celui de Uentrepreneur — au profit de ceux qui ont en réalilé
escompté Pindemnité sans se faire subroger dans le droit au paiement.

Ce privilége sera subordoyné & la preuve & fournir le cas échéant par le
créancier. Il pourra s'exercer a4 concurrence du monlant des sommes

réellement employées sans qu'il faille rechercher la plus value ou la valeur
effective de la chose reconstiluée.

6. — La lei ne peut consacrer la validité que des cessions loyales. Elle ne
peut accorder son appui aux opérations usuraires que cerlains spéculateurs
w'ont pas hésité & poursuivre au lendemain des désastres qui ont atleint
nombre de nos concitoyens. lls se sont appropriés feurs droits & indem-
'nité en abusant de leurs besoins ou de leur ignorance, een suscitant
peut-éire le doute sur Pexistence de réparations possibles, mais I'on ne
peut s'attacher uniquement aux espéces dans lesquelles les sinistrés se



[N 78] [ 56 )

sont trouvés en présénce de trafiquanis ou de spéculateurs cherchant a
s'enrichir de leurs dépouilles.

Oa congoit d:fficilement que des opérations de cession de droits 4 indem-
nité paissent fournir ¢’ autres profits que l'intérat civil légal.

‘Le projet de 10i autorise donc toute personne qui a cédé son droit A
indemnité 3 rentrer en possession de ce droil.

Cette disposition ne peut-toutefois viser la vente de bions qui auraient été
partiellement détruits, On se trouve ici en présence d’une opéiation
définitive.

6. — Les molifs qui justifient la résiliation des cessions antérieures A la
publication de'la loi ne subsisteront plus & partir du moment ou les ayants-
droits seront 3 méme de connaiire I'étendue et la modalité des réparations
auxquelles ils peavent prétendre.

CIAPITRE X.

DU CONSEIL SUPERIEUR DES DOMMAGES DE GUERRE.

{
Art. 61,4 63 du projel de la Commission; art. 17 a 20 du projet du Gouvernement.

1. — L'euvre de réparation des dommages de guerre peut donner lieu
dans son fonctionnement & des difficultés ou réclamer des décisions dont la
solution doit étre fournie par une direction unique et une jurisprudence
administrative bien établie.

Il convient toul d'abord d’organiser la maliére des autorisations de
remploi ailleurs que dans la région smlstree ou par des modes spéciaux,
suivant un plai et des régles d’ensemble excluant toutes fautes économiques
el toutes con-idérations éirangéres & I'intérét général.

Il faut assurer la surveillance et 'exécution de la loi, guider les sinistrés,
leur venit en aide.

Le projet de loi prévoyajt un tel organisme (art. 47). La Commission
précise sa couslitution en prévoyant son recrutement par des désignations de

“conseillers dans certains milieux parncullérr‘ment qualifiés pour les fournir.

Il existe certainement dautres organismes qui seraient susceptibles d'dire
compris dans celte énumération, mais 'on risquerait, en élargissant le champ.
de désignation d’aboutir & une Commission dont le nombre considérable de
membres pourrait contrarier I'effort utile.

2. — La question s'est posée s'il ne convenait pas également de consulter
ce conseil comme juridiction supérieure au regard des tribunaux de guerre. Il
a semblé prékérable de limiler sa mission au domaine de I'administration
pure et de réserver & la Cour de cassation le soin de vider les litiges qui
souléveront presque exclusivement des questions de pur droit.
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CHAPITRE XI.

DISPOSITIONS DIVERSES.

Art. 13 416 du projet du Gouvernement: art. 68 & 72 du texte proposé par la Commission.

1. — Certains dommages, en dehors de Ia réparation prévue par e projet
de loi, donnent droit & des réparations en vertc de la législation actuelle.

Les intéressés ont la faculté de recourir a leur choix & I'un ou Vautre de
ces recours, sauf en ce qui concerne les dommages susceptibles d’étre réparés
par application de fa loi du 14 aott 1887 exclus pat I'article 4 de la répa-
ration organisée par le projet. . '

Le méme dommage, cependant, ne peut pas étre réparé deux fois ; Farti~
cle 25 interdit ie cumul de loutes autres indemnités avec celles allouees
en vertu du projet de loi.

Si une réparation a déja é1é obtenue en vertu d’une disposition de droit
commun, la demande en réparation n’est plus autorisée.

D’autre part, Pintroduction d’une demande e réparation entraine renon-
ciation .4 loute action contre IEtal et les administrations publigues A raison
des mémes faits ou dommages (art. 65, alinéa 1°¥).

Si une action a é1é introduite devant les tribunaux ordmalres, les sinistrés,
aussi longlemps qu’une décision ne sera pas inlervenue, pourront y renoncer
el former une demande en réparation devant les tribunaux des dommages
de guerre; mais Iarticle 63, alinéa 1°, leur impose deux conditions : ils
doivent se trouver encore dans les délais fixés pour Pintreduction de la
demande (art. 68); le recours devant les tribunaux ordiraires doit étre
éteint par désistement. '

2. — by a nécessité de connaitre le plus rapidement possnble d’une
maniére précise, les charges qu’entraineront pour PEtat les mesures de
réparation organisées par le projet de loi; la loi impose, 2 peine de déchéance,
un délai pour Pintroduction des demandes .

L'arrélé-loi du 23 octobre 1918 prévoil, dans son arnde 32, un délai de
trois mois, sauf empéchement justifié, & partiv du jour fixé dans chaque
province, par arrété du gouverneur, pour le dépot des demandes entre les
mains du bourgmestre. L’article 68 établit un délai uniforme de six mois
pour tout le pays; ce délai cour & partir de la publication de la loi.

Toutefois, bien des familles ont éié éloignées du - pays, principalement
dans les régions dévastées par les événements de la guerre; elles se_trouve-
ront peut-étre pendant des mois encore dans I'impossibilité d’y revenir et
de déterminer exactement les éléments de leurs demandes en réparation;
Particle 68, alinéa 2, autorise les tribunaux des’ dommages de guerre a
relever de la déchéance, pendant un nouveau délai de six mois, pour empé-
chement justifié.

13
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3. — L’article 65 de I'arrété-loi du 23 octobre déclare nulle et de nul
effet, toute convention par layueile un mandataire aura stipalé, pour repré-
senter ou assisler une parfie, une rémunération forfaitaire ou proporiion-
nelle & Pévaluation du dommage. Lette dlsposumn ne conslitne pas une
protection suffisante : les rémunérations réclamées, sans étre forfaitaires ou
proportionnelles, peuvent dépasser une juste rémaunération . des services
rendus.

Les tribunaux civils seront compétents pour rédaire, nonobstant conven-
tions contraires, les sommes réclamées au sinistré par tous ceux qui, 4 un
titre quelconque, seront intervenus pour le réglement de ses intéréts. En vue
de rendre la protection efficace, article 69 dispose que Vaction pourra éive
introduite soit par le sinistré, soit par le ministére public.

4. — L’article 70 a pour objet d’ouvrir-au Gouvernement les crédits
nécessaires pour Pexécution de la loi; le crédit ne peut éwre que non
limitalif; il est impossible de déterminer en ce moment les sommes que
Pexécution de la loi exigera.

5. — Une derniére disposition est rendue nécessaire par la constitution
des tribunaux de guerre avant la publication’de la loi soumise en ce moment
a Pexamen de la Chambre; ces tribunaux ont uniquement mission de con-
stater el d’évaluer les dommages : leurs décisions devront étre révisées et
complétées, conformément aux dispositions de la Joi nouvelle, en ce qui con-
- cerne la réparation des dommages aux biens meubles et imnjeubles.

*
LI &

La Commission a adopté les pringipes du projet du Gouvernement ; mais
elle propose la Chambre un texte plus étendn que celui du projet en vue
de préciser certaines dispositions el de comprendre dans la loi- des matiéres
réglées en partie par des arrélés-lois.

L'ensemble du projet et le rapport ont été adoptés par la Commission A
'unanimité des treize membres présents.

Les Rapportewrs, Lé Président,
A. MECHELINCK. A. MECHELINCK,
Ausert DEVEZE.

P. WAUWERMANS.
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Projet de loi sur ia réparation des|Ontwerp van wet op het herstel der

dommages résultant: des faits de’

la guerre.

TEXTE PROPOSE
PAR LA COMMISSION.

[

CHAPITRE PREMIER.

Des dommages qui donnent lieu
4 réparation.

ARTICLE PREMIER.

La Nation belge, s'appuyant sur les
principes du Droit et sur les stipulations
des traités, notamment des traités de
Londres du 19 avril 1839 et des qua-
trieme et cinquieme Conventions de
La Haye du 18 avril 1907, affirme 2
nouvean son droit, reconnu dans les
déclarations solennelles et ‘réilérées des
Puissances alliées, d’obtenir par les
conditions du traité¢ de Paix la recon-
stitution intégrale de la Belgique et la
réparation de la tolalité des dommages
que la Nation et les citoyens belges ont
subis par la guerre.

Art. 2.

Sans préjudice des réparations qui
seront organisées par des lois spéciales,
donnent lieu 4 réparation les dom-
mages certains el matériels résultant de
I'atteinte directe portée, sur le territoire
de la Belgique, aux bicns meubles et
immeubles par :

1° Les mesures prises ou les fails
accomplis & Ioccasion de la guerre par

schade voertspruitende uit de cor-
logsfeiten.

TEKST DOOR DE COMMISSIE
VOORGESTELD.

——

EERSTE HOOFDSTUK.

Schade vatbaar voor herstel.

Exrste arTIKEL,

De Belgische Natie, steunende op de
grondheginselen van het Recht en op
de bepalingen der verdragen, inzon-
derheid der verdragen van Londen,
van 19 April 1839, en der vierde en
vijfde Overeenkomst van’s Gravenhage,
van 18 April 1907, bevestigt opnieuw
haar recht, in de plechtige en herhaalde
verklaringen der Geallicerde Mogend-
heden erkend, om door de bedingen van
het Vredesverdrag te bekomen dat Belgié
in zijnen yroegeren toestand volkomen
worde teruggebracht en dat al de
schade, door den oorlog aan de Bel-
gische Natie en de Belgische burgers
berokkend, worde hersteld.

Arr. 2.

Buiten elk herstel, dat door bijzon-
dere wetten zal worden geregeld, is
voor herstel vatbaar de zekere en stoffe-
lijke schade voortspruitende uit het
rechtstreeksch nadeel, opBelgié's grond-
 gebied aan roercnde en onroerende goe-
%deren toegebracht :

1° Door de maatregelen getroffen of
de daden gepleegd, naar aanleiding van

i6
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les puissances ennemies ou Pun de
leurs agents ou ressortissants;

2° Les mesures prises ou les faits
accomplis a I'occasion de la défense ou
de la libération de la Belgiqué, soit par
I'Etat belge, soit par I'un des Etats
associés a la Belgique dans la guerre,
soit par un agent de la Belgique ou de
I'un de ces Etats;

3* Les mesnres prises ou les faits
accomplis par les citoyens dans une pen-
sée patriotique en vne de se soustraire
aux ordres, réquisitions et saisies de
I'ennemi ou d’en atiénuer les effets ;

4° Les crimes et délits commis contre
les propriétés & la faveur de la désorga-
nisation des pouvoirs publics pendant
Poccupation ennemie, au moment de la
libération de la partie du Lerritoire oit
les faits ont été commis ou pendant la
période qui a suivi immédiatement cette
libération.

Art. 3.

Les tribunaux des dommages de
guerre apprécient, d’apres la nature et
les circonstances de l'infraction, si le
montant des peines pécuniaires infligées
par ennemi doit étre, en tout ou en
partie, remboursé aux personnes qui les
ont subies.

ArT. 4.

Ne donnent pas lieu & Ia réparation
organisée par la présente loi :

1* Les dommages susceptibles d'étre
réglés par application de la loi du
14 aout 1887, complétée par I"arrété-loi
du 4 aout 1947, relative au logement des

(60)

den oorlog, doorde vijandelijke mogend-
heden of door een van hare aangestel-
den of onderdanen;

2° Door de maatregelen getroffen of
de daden geplecgd, naar aanleiding van
de verdediging of de bevrijding van Bel--
gié, hetzij door den Belgischen Staat,
hetzij door een der Staten met Belgié
tijdens den oorlog verbonden, hetzij
door eenen aangestelde van Belgié of
van eenen dier Staten;

3° Door de maatregelen getroffen of
de daden gepleead door de burgers, met
een vaderlandlievend doel, ten einde
zich aan de bevelen, opeischingen en be-
slagleggingen van den vijand te onttrek-
ken of de gevolgen daarvan te vermin-
deren ; '

4° Door de misdaden en wanbedrijven
tegen de eigendomumen gepleegd, onder
begunstiging van de ontreddering der
openbare machten tijdens de vijandelijke
bezetting, op het oogenblik der bevrij-
ding van het gedeelte van het grond-
gebied, waar de feiten werden bedre-
ven, of gedurende het tijdperk dat op
die bevrijding onmiddellijk volgde.

Arr. 3.

De rechtbanken voor oorlogsschade
oordeelen, naar den aard en de omstan-
digheden van het misdrijf, of het bedrag
der door den vijand opgelegde geld-
straffen aan de personen, die ze onder-
gingen, geheel of gedeeltelijk moet
teruggegeven worden.

Art. 4.

Is niet vatbaar voor herstel, zooals
dit door deze wet is geregeld :

{° De schade die kan vergoed wor-
den bij toepassing der wet van 14 Augus-
tus 1887, aangevuld door het besluit-
wet van 4 Augustus {917, betreffende



(61)

troupes en marche et en cantonnement
et aux prestations militaires;

2° Les dommages relatifs aux titres
el valeurs au porteur ; leur réparation
fera I'objet d’'une loi spéciale.

CHAPITRE T11.
Des bénéflciaires de la réparation.
ArT. 5.

Les personnes physiques et juri-
diques de nationalité belge sont seules
admises au bénéfice de la préseite loi.
Sont comprises parmi les personnes
juridiques les provinces, les communes,
les établissenients publics et ceux dutilité
publique.

Art. 6.

Les sociétés doivent, pour hénéficier
de la présente loi, justifier qu’elles ont
été constituées sous I'empire des lois
belges et quelles ont leur principal
établissement en Belgique.

Toutefois ces sociélés ne pourront
prétendre A la réparation si I'litat belge
démontre que leurnationalité est fictive.

Celle-ci sera présumée (elle, sauf
preuve contraire, lorsqu’a une époque
queleonque de la période comprise entre
le 1* aott 1914 cl Pallocation de l'in-
demnilé, la majorité soit des ‘capitaux
Soumis au régime de I'association, soil
des administraleurs ou gérants élait de
nationalité élrangére. '

Les conleslations scront porlées
devant les joridiclions ordinaires . qui
jugeront comine en malitre sommaire.
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de inkwartiering der op marsch en in
kantonnement zijnde troepen en de
militaire verstrekkingen ;

2° De. schade betreffende titels en
waarden aan toonder; het herstel daar-
van zal door cene bijzondere wet gere-
geld worden.

HOOFDSTUK 11.
Rechthebbenden op-herstel.

Art. b.

Alleen de natuurlijke personen e de
rechtspersonen van Beligische nationali-
teit hebben aanspraak op de voordeelen
dezer wet. De provincién, de gemeenten,
de openbare instellingen en die ten
algemeenen nulle zijn onder de rechts-
personen begrepen.

Arxr. 6.

Om de voordeelen dezer wet (e genie-
ten, moeten de vennootschappen bewij-
zen dat zij onder het beheer van de
Belgische wellen werden opgericht en
dat hare hoofdinrichting in Belgié is
gevestigd. '

Echter kunpen die vennootschappen
gcen aanspraak maken op herstel, indien
de Belgische Staat bewijst dat hare
nationaliteit ficlief is.

Deze wordt, behoudens tegenbewijs,
vermoed fictief te zijn, wanneer, op
eenig (ijdstip van het tijdvak begrepen
tusschen 1 Augustus 1914 en het ver-
leenen van de vergoeding, hetzij de
kapitalen onderworpen aan de regelen
der vereeniging, hetzij de beheerders of
zaakvoerders, in meerderheid tot eene
vreemde nationaliteit behoorden.

De geschillen worden voor de ge-
wone rechtsmachlen gebracht; deze
doen uitspraak zooals in zake van korte
behandeling.
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Art. 7.

Les personnes juridiques constituées
conformément a la législation de la
Colonic sont assimilées aux personnes
juridiques de nationalité belge.

Art. 8.

Les personnes physiques et juri-
diques étrangéres seronl admises au
bénétice de la présente loi dans les

conditions qui seront déterminées par

des traités.

Art. 9.

Ne sont pas admis au bénéfice de la
présente loi cenx qui ont été condamnés
par décision définitive du chef d’infrac-
tion :

1° A P'arrété-loi du 10décembre 1916
relatif 2 Ulinterdiction de relations
d'ordre économique avee P'ennemi;

2* Aux dispositions du Titre 1 du
Livre 1l du Code pénal, de la loi du
4 aout 1914, des arrétés-lois du 11 octo-
bre 1916 et du 8 avril 1947 sur les
crimes et délils contre la sureté de
VEtat;

3* A Tarticle 311 du Code pénal
relatif a la hausse et a la baisse du prix
des denrées.

Art. 10.

Dans le cas de-larticle précédent,
st les coupables sont administrateurs,
gérants ou directeurs de sociétés, le

Ministere Public pourra poursuivre con--

tre les sociélés elles-ménes, devant les
tribunaux ordinaives, la déchéance du
droit 4 la réparation.
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Are. 7.

" De rechtspersonen ingesteld overeen-
komstig de weigeving van de Kolonie
worden mel de reclitspersonen  van
Belyische nationaliteil gelijkgesteld.

Art. 8,

Vreemde natuurlijké personen en
rechtspersonen hebben op devoordeelen
dezer wel aanspraak onder de bij ver-
dragen bepaalde voorwaarden.

Art. 9.

Hebben geen aanspraz}k op de voor-
deelen dezer wet, zij, die bij eindbeslis-
sing werden veroordecld wegens over-
treding :

1° Van het besluit-wet van 10 “De-
cember 1916 houdende verbod, betrek-
kingen op economisch gebied te onder-
houden met den vijand;

2" Van het bepaalde .in Titel I,
Boek 1I, van het ‘Strafwetboek, in de
wet van 4 Augustus 1914, in de besluit-
wetten van 11 October 1916 en 8 April
1917 op de misdaden en-wanbedrijven
tegen de veiligheid van den Staat;

3° Van artikel 311 van bet Strafwet-
boek betreffende den opslag of den
afslag van den prijs der eetwaren.

Art. 10.

In het geval voorzien bij het vorig
artikel kan het Openbaar Ministerie,
indien de schuldigen beheerders, zaak-
voerders of bestuurders van vennoot-
schappen ziju, voor de gewone recht-
banken vorderen dat de vennootschap-
pen zelve vervallen-verklaard worden
van het recht op herstel.
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La déchéance sera prononeée lorsque
la société auwra tit¢ profit de lacte
délictueux, 2 moins que la société ne
prouve qu'elle n’a pas pa empécher
que l'acte délictuenx fit commis el que
le profit qui en est résulté fut ajouté a
son actif.

Ant. 11.

En cas de poursuite en vertu des dis-
positions visées a Varticle 9 ou en
vertu de Particle 10, la procédure en
réglement des indemnités provision-
nelles ou® définitives sera suspendue
jusqu'au jugement définitif renda sur
Iaction publique.

Art. 12.

Tout paiement provisionnel ou défi-
nitif & P'une des personnes ou sociétés
visées aux articles 9 et 10 sera sujet 2
répétition. ‘

L’action en répétition ne pourra étre

exercée que dans le délai d'un an &

partir du patement oun du jour oi la
décision sera passée en force de chose
jugée, si elle est postéricure au paie-
went.

L’action en répétition sera exercée
devant les tribunaux civils,  la requéte
du ministére public.

CHAPITRE III.
Du montant des indemnités.
Arr. 13.

Le dommage sera indemnisé sur la
base de la valeur du bien au 1 aout
1914 ou ap jour de son acquisition ou
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De vervallenverklaring wordt uitge-
sproken wanneer de vennootschap winst
heeft getrokken uit de sehuldige han-
deling, tenzij de’.vennootschap bewijst
dat zij het verrichten van de schuldige
handeling en het toevoegen,. aan haar
actief, van de daaruit voortgesproten
winst niet kon verhinderen.

Arr 11.

Zijn er vervolgingen ingesteld krach-
tens de bepalingen bedoeld bij artikel 9
of krachlens artikel 10, dan wordt het
rechisgeding tot regeling van. de bij
voorraad of voorgoed te verleenen ver-
goedingen geschorst tot het eindvonnis,
op de openbare rechtsvordering gewe-
zen.

Arr. 12.

Elke betaling, bij voorraad of voor-
goed gedaan aan een van de bij arti-
kelen 9 en 10 bedoelde persenen of
vennootschappen, geeft aanleiding tot
terugvordering.

De ecisch ot terugvordering “kan
slechts worden vervolgd binnen het
Lijdsverloop van een jaar te rekenen van
de betaling of van den dag waarop

de beslissing in kracht van gewijsde

is gegaan, indien deze van latere dag-
teekening is als de betaling.

‘De eisch tot lerngvordering’ wordt
voor de burgerlijke rechibanken ver-
volgd op. verzoek van het Openbaar
Ministerie.

HOOFDSTQK iIl.
Bedrag der vergoedingen.
Arr. 13.

De schade wordt vergoed op grond
der waarde van het goed op | Augustus
1914 of op den dag der verkrijging of
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de sa fabrication, si celles-ci sont posté-
rieures & cette date.

Cependant, il sera tenu compte de la
plus- ou moins-value résultant de I'ac-
croissement ou de la diminution naturels
au jour ou le fait donnant lieu 2 répara-
tion s'est produit.

Ant. 14,

En cas de remploi agréé oun imposé
par le tribunal, le bénéficiaire, outre
I'indemnité prévue par Particle 13, re-
cevra une indemnité complémentaire
égale 4 la différence entre la valeur du
bien a I'état neuf au 1* aonl 1914 et e
coit de la réparation ou de la reconsti-
tution.

Si le préjudicié le demande, il lui
sera accordé une avance égale i la dé-
préciation de vétusté dont il aura été
tenu compte dans I'évaluation faite par
application de larticle 13. Les condi-
tions d’intérét et de remboursement de
ces avances seront fixées par arrété royal.
Un privilege qui primera lous aulres
droits réels, garantira la créance de
I'Etat.

Si le préjudicié ne demande pas a
bénéficier du droit visé i Lalinéa précé-
dent,‘ il sera considéré comme ayant
satisfait & Vobligation de remploi deés
qu’il aura affecté la totalité des indem-
nités allouées & la reconstitution ou A
la remise en état du bien.

Le tribunal fixera, en tenant compte
des condilions acceptées ou imposées
pour la réalisalion du remploi, les
époques auxquelles seronl payées au
sinistré les sommes allouées tant a
titre d’avance qu’a tilre d’indemnité.
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der vervaardiging daarvan, zoo dese na
dien datum zijn geschied.

| Evenwel wordt er rekening gehoiden
' met de waardevermeerdering of de waar-
devermindering voortvloeiende uit de
natuurlijke vermeerdering of vermin-
dering op den dag waar het feit, dat tot
vergoeding aanleiding geeft, zich heeft
voorgedaan.

Ant. 14.

Wordt de wederbelegging door de
rechibank aangenomen of opgelegd,
dan ontvangt de vechthebbende, bene-
vens de vergoeding voorzien bij arti-
kel 13, eene aanvullende vergoeding
gelijk aan het verschil tusschen de
waarde van het goed in nieuwen staat
op 1 Augustus 1914 en de kosten van
herstelling of heroprichling.

Indien de benadeelde zulks vraagt,
wordt hem een voorschot verleend, ge-
lijk aan de waardevermindering wegens
verval, welke in aanmerking werd ge-
nomen bij de schatting overeenkomstig -
artikel 13 gedaan. De voorwaarden voor
den interest en de terugbetaling dier
voorschotten worden bij koninklijk bes-
luit bepaald. Een voorrecht, dat op alle
andere zakslijke rechten den voorrang
heeft, waarborgt de schuldvordering van
den Staat.

Maakt de benadeelde geen aan-
sprazk op het recht, bij het vorig lid
bedoeld, dan wordt hij aangezien als
hebbende voldaan aan de verplichling
tot wederbelegging, zoodra hij bet volle
bedrag van de toegekende vergoedingen’
heeft besteed aan het heroprichien en
weder in orde brengen van het goed.

De rechtbank bepaalt, met inacht-
neming van de voorwaarden zi?mgcnm
men of opgelegd om de wederbelegging
te volvoeren, de Ujdstippen waarop de
als voorschot of als vergoeding toege-
kende sommen aan den geteisterde
betaald zullen worden.




Ant. 15,

Le remploi immobilier doit étre fait
dans la commune, en immeubles ayant
la méme affectation ou une affectation
analogue.

Le tribunal des dommages de guerre
peat néanmoins auloriser :

1° Le remploi enun autre lieu du ter-
ritoire national;

2" Si les immeubles par nature ou
par destination pour lesquels la répa-
ration est demandée se rattachent A
I'exploitation par le sinmistré d'ane

entreprise industrielle, commerciale ou

agricole, la substitution 2 l'ehtreprise
antérieurement exploitée d’une entre-
pris€ présentant un intérét économique
et social au moins équivalent.

Arr. 16.

Le tribunal des dommages de guerre,
‘statuant sur conclusions conformes du
commissaire de 'Etat, et 3 'unanimité
de ses membrgs, peut :

1° Interdire le remploi;
2° Faire du remploi total ou partiel
la' conditioh de I'octroi de I'indemnité.

Le tribunal s’inspirera aussi bien des
intéréts légitimes du bénéficiaire que de
I'intérét public et des conditions tant
régionales que générales de la vie éco-
‘nomigue.

La décision du tribunal sera soumise,
par la partie la plus diligente, au Con-
seil supérieur des dommages de guerre
et ne sortira ses effets que si celui-ci la
confirme.

Anr. 15.

De onroerende wederbelegging moet
in de gemeente geschieden, in onroe-

rende goederen die dezelfde bestem-

ming of eene soortgelijke bestemming
hebben. ’

. De rechtbank voor oorlogsschade kan
echter machtiging verleenen :

1° Tot wederbelegging in eene andere
gemeente van s lands grondgebied ;

2° Indien de uit hun aard of door
hestemming onrocrende goederen, waar-
voor herstel wordt gevraagd, afhangen
van eene nijverheids-, handels- of land-
bouwonderneming, in bedyijf genomen
door den geteisterde, tot vervanging
van de vroeger in bedrijf genomen
onderneming door eene onderneming
van minstens gelijk economisch en
sociaal belang.

Art. 16.

De rechthank voor - corlogsschade,
uitspraak doende op eensluidende beslui-
ten van den Staalscommissaris en met
de eenparige stemmen harer Jeden, kan :-

“1° De wederbelegging verbieden ;

2 De geheele of gedeeltelijke weder-
belegging stellen als vereischte tot
loekenning der vergoeding. -

Door de rechthank worden zoowel de
rechtmatige belangen van den recht-
hebbende als het algemeen belang en
de gewestelijke evenals de algemeene
toestanden van het economisch leven in
aanmerking genomen.

De beslissing der rechtbank wordt
door de meest gereede partij onderwor-
pen aan den Hoogen Raad voor oorlogs-
schade en is alleen dan van kracht wan-
neer zij door dezen Raad wordt beves-
tigd.

17
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ART. 17..

Dans les entreprises industrielles ‘et
commereiales, 'alinéa premier et I'ali-
néa final de I'article 14 sont applicables
a la reconstitution des matiéres pre-
miéres, produits finis et marchandises
en magasin endommagés, détruits, ré-
quisitionnés ou enlevés; cependant il
n’en sera ainsi que pour la quantité de
ces matiéres, produits et marchandises
qui sera déterminée dans chaque espéce
par le tribunal, de maniére & permettre
Uexploitation normale de 1'entreprise
pendant une période qui ne pourra excé-
der six mois.

Cette quantité sera caclculée d’aprés
la moyenne des trois années qui ont
précédé le 1+ aotl 1914.

Art. 18.

I’alinéa premier et l'alinéa final de
Iarticle 14 sont également applicables :

1° A Toutiflage industriel, commer-
cial ou agricole, méme non immeuble
par destination;

2° Aux animaux, méme non immeubles
par destination, ainsi qu'aux engrais,
semences, récoltes et produits divers
nécessaires 4 la remise en culture;

3° Aux meubles servant a I'exploita-
tion des fonds de commerce ou  I'exer-
cice des professions;

4° Aux meubles meublants, linge,
effets personnels & V'exclusion de tout
objet d’art ou de luxe.

Ant. 19.

Les bénéficiaires ont la faculté de
mettre en commun leurs droils a in-
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Arr. 17.

In de nijverheids- en handelsonder-
nemingen zijn het eerste en het laatste
lid van artikel 14 toepasselijk op het
weder tot stand brengen van de grond-
stoffen, afgewerkte producten en in ma-
gazijn zqnde koopwaren, die beschadigd,
vernietigd, opgeéischt of weggenomen
werden; dit geldt echter alleen voor
de hoeveelheid dier stoffen, producten
en koopwaren, in elke zaak bepaald
door de rechtbank, derque dat de
onderneming normaal in bedrijf kan
genomen worden gedurende een tijdvak

dat niet zes maand mag overschrijden.

Die hoeveelheid wordt berekend naar
het gemiddeld cijfer der, drie jaren die
den 4° Augustus 1914 voorafgingen.

Ant. 18.

Het eerste en het laatste lid van arti-
kel 14 zijn eveneens van toepassing :

1° Op de nijverheids-, handels- of
landbouwwerktnigen, zelfs wanseer zij
niet zijn onroerende goederen door
bestemming ;
- 2° Op bet vee, zelfs wanneer het niet
is onroerend goed door bestemming,
alsmede op de rmeststoffen, zaden,
oogsten en verscheidene producten
noodig tot de herneming van den
akkerbouw

3° Op de meubelen dienende. tot het
drijven. van handel of het uitoefenen
van een beroep;

4° Op - het stoffeerend huisraad, het
linnen, de persoonlijke kleedij, met
uitsluiting van elk voorwerp van kunst
of weelde.

Arr. 19,

De rechthebbenden kunnen hunne

rechten op vergoeding in gemeenschap
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demnité ou de les apporter en société
en vue de la reconstruction et de la réex-
ploitation d’établissements industriels,
commerciaux ou agricoles, pourvu que
les conditions du remploi soient obser-
vées.

Agrr. 20.

Si le préjudicié a déja effectué le
remploi, ou s'il s'oblige 4 leffectuer,
il en fera la déclaration par écrit.

Cette déclaration, si elle n'est pas
faite dans la demande en réparation,
sera déposée au Greffe du tribunal dans
un délai qui ne pourra excéder un an 2
partir du jugement définitif, fixant les
indemnités conformément a I'article 13.

La demande du bénéfice de remploi,
lorsqu elle est formulée aprés que le
tribunal saisi en premier ressort de
I'instance principaleastatué, est instruite
et jugée conformément aux régles de
procédure applicables 4. la réparation
des-donunages de guerre. Si l'instance
principale est encore pendante devant la
Cour, celle-ci surseoil.a statuer jusqu’a
ce qu’il ait été prononcé par le tribunal
sur l'instance nouvelle; les instances
sont jointes de plein droit devant la
Cour et celle-c1 statue par un seul et
méme arrét.

Art. 24,

Le tribunal fixe Ie délai dans l_eq‘uel'

la réparation doit étre faite, la reconsti-
tution terminée et éventuellement la
remise en exploitation commencée. I
prescrit toutes mesures utiles pour
assurer le controle du remploi.

rekenen van bet eindvonnis,
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brengen of ze in eene maatschappij
inbrengen om nijverheids-, handels-
of landbouwinrichtipgen opnicuw gt
stand te brengen e in bedrijf te nemen,
mits de gestelde voorwaarden voor de
wederbelegizing nageleefd worden.

Ant. 20.

Heeft de benadeelde de wederbe-
legging reeds gedaan of verplicht hij
zich die te doen, dan moet hij dit schrif-
telijk verklaren.

Deze verklaring, indien nJ niet is
gedaan in de aanvraag tol herstel, dient
te worden over"elebd ler Griffie van de
rechtbank binnén eenen termijn die
niet mag overschrijden een jaar te
waarbij
de vergoedingen overeenkomstig arti-
kel 13 worden bepaald.

Wordt het voorrecht der wederbeleg-
ging aangevraagd nadal de rechtbank,
die in cersten aanleg kennis necmt van
hethoofdgeding, uitspraalcheeft gedaan,
dan wordt die aanvraag behandeld en
berecht volgens de procesregelen, die
op "het herstel van oorlogsschade van
Loepassing zijn. Is echier het hoofdge-
ding nog aanhangig bij het Hof, dan
wacht dit Hof om uitspraak te docn tot-
dat de rechtbank het nieuw geding heeft
uitgewezen; de gedingen worden van
rechiswege samengevoegd voor het Hof
en dit laatste doet uitspraak door een en
zelfde arrest. A

Art. 24.

De rechtbank bepaalt den termijn,
binnen welken de herstelling moet zijn
gedaan, de heroprichting voltooid en,
hij voorkomend geval, het bedrijf herno-
men moel worden. Zij schrijit al de
vereischle maatregelen voor om de con-
tréle-der wederbelegging te verzekeren.

18 '
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Si les conditions du remploi ne sont
pas observées, la juridiction civile pro-
noncera contre le préjudicié, sur la
demande de I'Etat, la déchéance du
bénéfice du remploi.

Cependant, il lui sera loisible d’ac-
corder tel délai qu’elle jugera convenir,
afin de permettre a la partie défende-
resse de s'acquitter de ses obligations.

En pronongant la déchéance, elle
condamnera le bénéficiaire a restituer en
principal et intéréts les sommes qui lui
auraient €té versées.

Art, 23.

En ce qui concerne les édifices civils
ou cultuels, I'indemnité consiste dans
la somme nécessaire & la reconstruction
d’un édifice ayant une importance et uhe
destination analogues.

Le tribunal ne statue quaprés avis
donné par la Commission royale des
monuments.

Art. 23.

Si ces édifices présenient un intérét
national historique ou artistique, le
Ministre des Sciences et des Arts peat,
de V'avis conforme de la méme Commis-
ston, ordonner leur reconstruction en
leur état antérieur ou la conservation et
la consolidation des ruines.

Les dépenses supplémentaires vésul-
tant le cas échéanl de cette mesure,
sont & charge de 1'Etat.

Si la reconstruction n’est pas auto-
risée sur 'emplacement des ruines, U'in-
demnité prévue i Yarticle 22 comprend
les sommes nécessaires A Pacquisition
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Worden de gestelde voorwasrden
voor de wederbelegiing niet nageleefd,
dan wordt door de burgerlijke rechts-
macht, op vordering van den Staat, de
benadeelde vervallen verklaard van het
voorrecht der wederbelegging. ’

"Het staat haar echter vrij, bet door
haar gepast geachte uitstel te verleenen,
opdat de verwerende partij hare ver-
plichtingen ‘kunne naleven.

Bi} het uitspreken van de vervallen-
verklaring veroordeelt zij den recht-
hebbende lot terngbetaling, in hoofd-
som en interesten, van de sommen, die
hem wegens wederbelegging mochien
nitgekeerd zijn.

Arr. 22,

VYoor de burgerlijke gebouwen of
voor die der eerediensten bestaat de
vergoeding uit de som, die noodig is
tot heroprichting van een gebouw-van
gelijk belang en met gelijke bestem-
ming. '

De rechtbank doet slechts uitspraak
nadat de Koninklijke Commissic voor
Monumenten haar- advies heeft ait-
gebracht.

Arr. 23.

Indien die gebouwen een nationaal
historisch of artistiek belang opleveren,
kan de Minister van Wetenschappen en
Kunsten, op ecensluidend advies van
dezelfde Cominissie, de herbouwing
daarvan in den vrocgeren slaat ofwel
het behouden en stevigen der puinen
voorschrijven.

De bijkomende uitgaven, bij voorko-
fnend geval veroorzaakt door dien
maatregel, ziju ten laste van den Staat.

Wordt de herbouwing op de plaats
der puinen niet gemachtigd, dan begrijpt
de vergoeding, voorzien bij artikel 22,
de voor den aankoop van een nieuwen
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d’un nouveau terrain. Dans ce cas, le
droit 4 la réparation n’est ouverl au
profit des établissements intéressés qu’a
la condition qu’ils consentent a I'aban-
don, au profit de I'Etat, de la propriéte
de P'ancien terrain et des ruines.

Art. 24,

Lorsqu'il est établi que des mesures
ayant pour objet d’empécher I'extension
on Vaggravation des dommages ont été
prises, une Indemnité est accordée
par le tribunal en remboursement des
dépenses dament justifiées qui ont été
effectuées a titre de conservation.

Art. 25

kes indemnités allouées par la pré-
sente loi ne peuvent se enmuler avec
aucune autre indemnité recue A 1'occa-
sion des mémes dommages, sauf les
~sommes allouées pour la construction
d’abris provisoires.

Toutefois I'allocatien ¢t le paiement
d’une indemnité ne s'opposent pas a la
participation des intéressés dans l'attri-
bution d& sommes que I'Btat aura
" recouvrées en verlu des convenlions et
des traités pour les dommages de Loute
nature’qui n’auraient pas été réparés.ou
qui ne P'auraient été que partiellement
par la présente loi.

CHAPITRE 1V,
Des autres modes de réparation.

Arr. 26.

L'Etat a la faculté d’offrir, A titre de
réparalion, des immeubles ou des meu-
bles de méme cspece et valeur que les
biens endommagés, détruils, réquisi-
tionnés ou enlevés.

[N° 75]

fgrond noodige sommen. In dit geval
"wordt het wreebt op herstel aan de
 belanghebbende instellingen slechts toe-
gekend onder voorwaarde dat zij erin
toestemmen, den eigendom van den
ouden grond en van de puinen ten
behoeve van den Staat af te staan.

Art. 24.

Wanneer blijkt dat maatregelen om
de toeneming of de -verzwaring der
schade te verhinderen werden genomen,
dan wordt door de yechtbank eene ver-
goeding verleend tot terugbetaling der
behoorlijk bewezen uitgaven die tot
behoud werden gedaan.

Arr. 25.

De door deze wet toegekende vergoe-
dingen.mogen niet worden uitgekeerd
te gelijk met cenige andere vergoeding,
voor dezelfde schade onivangen, behalve
de sommen verleend tot -het bouwen
van voorloopige schuilplaatsen. -

De toekenning en de betaling eener
vergoeding beletten echter niet dat#aan
de belanghebbenden een aandecl wordt
gegeven in de verdeeling der sommen
welke de Staat krachtens de overeen-
komsten en verdragen ontvangt voor
allerlei schade die door deze wet niet of
slechts gedeeltelijk mocht hersteld zijn.

HOOFDSTUK 1V.
Andere wijzen van herstel.

Any. 26.

De Staat kan, bij wijze van herstel,
vaste goederen of meubelen van gelijke
soort en waarde als de beschadigde, ver-
niclde, opgeéischie of weggenomen goe-
| deren aanbieden.
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L’acdeptation de cette offre sera sou-
mise a agréation du tribunal; celle-ci
entrainera le transfert & I'Etat ‘de la
propriété du bien ayant donaé lieu 2 la
demande en réparation.

Arr. 27.

En cas d’expropriation pour cause
d'utilité publique d’un immeuble pou-
van{ faire 'objet d'une demande en
réparation fondée sur la présente loi,
les indemnités allouées par le tribunal
ne pourront étre inférieures aux indem-
nités prévues au chapitre 11 ci-dessus.

Art. 28.

Si la remise en état doit s’effectuer
conformément a un plan ou i des
mesures de reconstruction d’immeubles
décrétées par les pouvoirs publics com-
pétents, le droit 4 réparation sera subor-
donné soital'acceptation sans indemnité
de ce plan‘ou de ces mesures, soit 3 1'aban-
don de I'immeuble au profit de 'Etat.

Au cas d’abandon consenti, la répara-
tion consistera dans la valeur au 4= aoit
1914, sans préjudice a I'octroi éventuel
d’'une indemnité complémentaire per-
mettant & Dintéressé d'acquéric un
immeuble de méme espéce et valeur s'il
offre de s’y engager.

Cette offre sera formuléc, agréée et
réalisée conformément aux dispositions
des articles 20 ¢l 21 de la présente loi.

Ant. 29.

Dans le cas des articles 26 et 28,
PEtat sera subrogé de plein droit, a

(70 )

De aanvaarding van dit aanbod moet
door de vechtbank worden goedge-
keurd ; daardoor gaat de eigendem.van
het goed, waarvoor heérstel werd aange-
vraagd, aan den Staat over.

Arr. 27.

Bij onteigening ten algemeenen nutte
van een onroerend goed, waarvoor eene
op deze.wet gegronde aanvraag tot her-
stel kan ingediend worden, mogen de
vergoedingen, door de rechtbank toege-
kend, niet minder bedragen dan de
vergoedingen voorzien bij bovenstaand
hoofdstuk IH.

v ART. 28.

Moet het weer in orde brengen geschie-
den volgens een plan of volgens door de
bevoegde openbare machten vborge-
schreven maatregelen betreftende het
heropbouwen van onroerende goederen,
dan is het recht op herstel afhankehijk
hetzij van de aanvaarding, zonder ver-
goeding, van dit plan of van deze maat-
regelen, hetzij van de overlating van het
onroerend goed aan den Staat.

Wordt deze overlating toegestaan,
dan bestaat hel herstel uit de waarde op
1 Augustus 1914, onverminderd de
mogelijké toekenning van eene aanvul-
lende vergoeding, waardoor de belang-
hebbende een onroerend goed van ge-
lijke soorl en waarde kan aankoopen,
bijaldien hij aanbiedt zich daartoe te
verbinden.

Dit aanbod wordt gedaan, aanvaard
en ten uitvoer gebracht overeenkomstig
het bepaalde in de artikelen 20 en 24
dezer wet.

Art. 29,

In het geval voorzien bij de arti-
kelen 26 en 28, treedt de Staat van
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concprrence des sommes payées, dans
tous les recours qui peuvent appartenir
au sinistré vis-a-vis des tiers.

CHAPITRE V.

Des droits des copropriétaires
ot des tiers.

ART: 30.

Sans préjudice aux dispositions de
article 16 ci-dessus :

1° En cas de copropriété indjvise, le
reaploi est de droit, 3 moins que ceux
qui constituent 1a majorité en valeur ne
déclarent s’y opposer.

En cas de remploi, Vindivision est
prorogée, au minimum, jusqua la re-
constitution de la chose détruite, endom-
magée, réquisitionnée ou enlevée.

2 En cas d’usufruit oud’emphytéose,
le remploi est éga'lement de droit, s'il
est demandé soit par le nu propriétaire,
soit par 'usufruitier ou I'emphytéote.

Anr. 31.

Les créanciers privilégiés, hypothé-
caires, antichrésistes ou gagistes, les
usufruitiers, les emphytéotes, les titu-
laires d’un droit réel d’usage ou d'habi-
tation ne peuvent pas s’opposer au rem-
ploi.

Leurs droits sont reportés sur la
chose reconstituée.

lls pourront ¢tre admis comme inter-
venants dans les procédures en répara-
tion.

[N* 78]

rechiswege, ten beloope van de betaalde
sommen, in clk recht van verhaal dat de
geteisterde op derden nemen kan.

HOOFDSTUK V.

Rechten van de medeeigenqars
en van derden

Art. 30.

Onverminderd de bepalingen van
bovenstaand artikel 16 :

1° Is, in geval van onverdeelden mede-
eigendom, de wederbelegging rechtens
verplichiend, tenzij degenen, die de
meerderheid in waarde uitmaken, ver-
klaren zich daartegen te verzetten.

In geval van wederbelegging wordt
de onverdeeldheid verlengd minstens
tot de herstelling van de vernielde,
beschadigde, opgecisehie of wegge-
nomen zaak.

2° Is, in geval van vruchtgebruik of
erfpacht, de wederbelegging ook rechtens
verplichtend, indien zij aangevraagd
wordt hetzij door den blooten eigenaar,
hetzij door den vruchtgebruiker of den
erfpachter. J

Anr. 34.

De bevoorrechle en hypothecaire
schuldeischers, de schuldeischers we-
gens genotspand of de pandhouders,
de vruchtgebruikers, de erfpachters,
de bezitiers van een zakelijk gebruik-
recht of woonrecht kunnen zjch tegen
de wederbelegging niet verzetten:

Hunne rechten worden op de her-
stelde zaak overgedragen.

Zij kunnen als tusschenkomende
partij in de rechisgedingen tot herstel
toegelaten worden.




Art. 32.

Aucune mesure d’exécution ne peut
étre exercée sur les biens formant objet
du remploi jusqu’a Dexpiration du
douxicme mois a compter de P'achéve-
ment de ce remploi.

Les privileges et garanties constitués
sur des biens formant la matiére du
remploi, sont prorogés de plein droit,
sans charges fiscales, jusqu’a I'expira-
tion de la période ci-dessus.

Arnt. 33.

L'assureur des risques de guerre qui
a pay¢ le dommage est subrogé, confor-
mément 2 la loi du 11 juin 1874,
aux droits accordés par la présente loi,
a charge d’accomplir les obligations
qu'elle impose. )

Art. 34.

Sont également subrogés au droit &
réparation, dans les limites des sommes
payées ou avancées :

{° Les communes qui ont payé les
réquisitions faites a des tiers par Ven-
nemi ;

2° Les provinces, communes, établis-
sements publics ou d’utilité publique,
sociélés, associations et personnes pri-
vées qui ont fail aux sinistrés des
avances ayant servi & réparer, recon-
struire ou remplacer la chose endom-
magée, détrufte, réquisitionnée ou en-
levée.

Ant. 35.

Le sinistré peut, jusqu’a la décision
définitive sur la demande en indemnité,

(72)

Art. 32.

Tot geén enkelen maatregel. van
tenuitvoerlegging op de goederen, die
het voorwerp van de wederbelegging
aitmaken, kan worden overgegaan zoo-
lang de twaalfde maand te rekenen van
de voltrekking dier wederbelegging
niet is verstreken. A

De voorrechienen waarborgen geves-
tigd op goederen, die het voorwerp der
wederbelegging nitmaken, worden van
rechtswege, zonder fiscale lasten, ver-
lengd tol na het eindigen van boven-
gemeld tijdsverloop.

Art. 33.

De verzekeraar van de oorlogsrisico’s,
die de schade heeft betaald, treedt, over-
eenkomstig de wet van 11 Juni 1874,
in de door deze wet verleende rechten,
mits hij de door die wet opgelegde ver-
plichtingen naleeft.

Art. 34.

Treden eveneens in het recht op her-
stel, binnen de grenzen der betaalde of
voorgeschoten sommen :

1° De gemeenten die de opeischingen,
door den vijand aan derden gedaan,
hebben betaald;

2° De provincien, gemeenten, open-
bare instellingen of instellingen van
opcnbaar nut, maatschappijen, ver-
eenigingen en private personen die
aan de geteisterden voorschotten deden,
welke dienden om de beschadigde, ver-

nielde, opgedischte of weggenomen zaak

te hersicllen, herop te bouwen of te
vervangen.

Art. 35.

De geteisterde kan, tot de eindbeslis-
sing over de aanvraag tot vergoeding,
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écarter le subrogé moyennant rembour-: den in de plaats gestelde afwijzen mits

sement des sommes payées par celui-ci,
des intéréts légaux et des frais justifiés.

Arr. 36.

Si le remploi n’est pas demandé par
Ie sinistré, ses créanciers peuvent exer-
cer les droils que lui attribve la pre-
sente loi en vue de la reconstitution de
la chose endommagée, détruite, réquisi-
tionnée ou enlevée.

Les créanciers ne peuvent exercer
cette action qu’aprés un délai de quinze
jours a compter d’'une mise en demeure
signifiée au débiteur.

La demande est introduite par requéte
au tribunal, contenant engagement de
se soumettre et de remplir toutes les
conditions du remploi au lieu et place
du débiteur. L’intéressé est avisé par
les soins du greffier.

Ledébiteur et le commissairede I'Etat
sont enltendus sur la demande.

Les étrangers ne peuvenl exercer
I'action que dans les conditions déter-
minées par l'article 8.

Art. 37.

En cas de non-remploi, I'indemnité '

est attribuée aux créanciers privilégiés,
hypothécaires ou antichrésistes, suivant
leur rang, sans qu'il y ait besoin de
délégation expresse.

Si I'immeuble est greve de droits
d'usage ou d'habitation ou de services
fonciers, I'indemnité est répartie entre
le propriélaire et les titulaires de ces

terugbetaling van de door dezen betaalde
sommen, van de weltelijke interestéen
en van de gerechivaardigde kosten.

Arr. 36.

Wordt de wederbelegging niet aan-
gevraagd door den geteisterde, dan
kunnen zijne schuldeischers de rechten
doen gelden, welke deze wet hem toekent
tot herstelling van de beschadigde,
vernielde, opgeéischte of weggenomen
zaak.

De schuldeischers kunnen die rechts-
vordering slechls vervolgen na eenen
termijn van veertien dagen te rekenen
van ecene aan den schuldenaar betee-
kende aanmaning.

De eisch wordt aanhangig gemaakt
bij verzoekschrift tot de rechtbank,
houdende verbintenis zich te onder-
werpen en aan al de gestelde voor-
waarden voor de wederbelegging te
voldoen in de plaats vhn den schulde-
naar. De belanghebbende wordt door het
toedoen van den griffier verwittigd.

De schuldenaar en de Staatscommis-
saris worden over den eisch 'gehoord.

Devreemdelingen kunnen de rechsvor-
dering slechts volgens de bij artikel 8
bepaalde voorwaarden vervolgen.

Anar, 37.

In geval van niet wederbelegging
wordt de vergoeding toegekend aan de
bevoorrechte en hypothecaire schuld-
eischers of aan de schuldeischers wegens
genotspund, naar hunnen rang, zonder
dat eene uitdrukkelijke aanwijzing ver-
eischt zij.

Is het onreerend goed bezwaard met
gebruikrechten, woonrechten of grond-
rechten, dan wordt de vergoeding
verdeeld tusschen den eigenaar en de

19
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droits, au prorata de leurs droits res-
pectifs.

Art, 38.

Toutes oppositions au paiement doi-
vent étre formées dans le mois qui suivra
Ia fixation définitive de I'indemnité, en
mains du receveur de I'enregistrement
dont le ressort comprend la commune
ou la demande en réparation a été
déposée.

Aer. 39.

Les tribunaux de dommages de guerre
ne connaissent point des contestations
dérivant de Uapplication du présent
chapitre.

Ces causes seront jugées comme
" affaires sommaires et urgentes par les
tribunaux ordinaires, a la requéte de la
partie la plus diligente.

CHAPITRE VI.
De la procédure en réparation. °

Azr. 40.

Les indemnités revenant aux sinistrés
sont fixées par lescours et tribunaux des
dommages de guerre institués en exécu-
tion de I'arrété-loi du 23 octobre 1918,
relatif a la constatation et a I'ésaluation
des dommages résultant des faits de la
guerre.

Il sera fait application de toutes les
dispositions de cet arrété-loi non con-
traires a la présente loi.

Les indications et évaluations que
doit contenir la demande en réparation
peuvent, par dérogation & I'arlicle 29
de I'arrété-loi, étre réglées par arrété
royal.

( 14)

bezitters van deze rechten, naar even-
redigheid van hunne onderscheidenlijke
rechten.

Arnt. 388.

Elk verzet tegen betaling moet,
binnen eene maand nadat de vergoe-
ding voorgoed is bepaald, ingediend
worden bij den ontvanger der registra-
tie, in wiens gebied is gelegen de ge-
meente, waar de aanvraag tot herstel
werd ingebracht.

Axr. 39.

De rechtbanken voor oorlogsschade
zijn niet bevoegd om kennis te nemen
van de geschillen voortspruitende uit
de toepassing van dit hoofdstuk.

Deze zaken worden als korte en drin-
gende zaken berecht door de gewone
rechtbanken, op verzoek van de meest
gercede partij.

HOOFDSTUK VL
Rechtsgeding tot herstel..

Arr. 40.

De vergoedingen, waarop de geteis-
terden recht hebben, worden bepaald
door de hoven en rechtbanken voor
oorlogsschade, ingesteld ter uitvoering
van het beslvit-wet van 23 October 1918
betreffende de vaststelling en de begroo-
ting van de door oorlogsfeiten veroor-
zaakte schade.

Zijn van toepassing al de met deze
wet niet strijdige bepalingen van dit
besluit-wet. :

De aanwijzingen en begrootingen, die
de aanvraag Lot herstel moet behelzen,
kunnen, met afwijking van artikel 29
van het besluit-wet, bij koninklijk
besluit geregeld worden.



Arr. 41.

Les cours et tribunaux des dommages
de guerre fixent le montant des indem-
nités, accordées en vertu de la présente
loi, par une décision distincte pour
chacune des catégories de dommages
déterminées par l'arrété royal pris en
exécution de l'article 20 de Varrété-loi
du 23 octobre 1918.

lls indiquent séparément, dans le dis-
positif de leur décision, notamment I'in-
demnité de réparation, I'indemnité com-
plémentaire de remploi et éventuelle-
ment le montant des avances attribuées
envertudel'article 14, ainsi queles condi-
tions fixées pour le remploi et pour les
avances.

Art. 42.

Lorsque la décision qui fixe une
indemnité ou une allocation provision-
nelle est devenue définitive, le greffier
du tribunal ou de la cour des domrnages
de guerre en informe, par letire recom-
mandée, le receveur de I'enregistrement
dont le ressort comprend la commune
ou la demande en réparation a été
déposée. Il lui transmet en méme temps
le dispositif de la décision.

CHAPITRE VII.

Des allocations provisionnelles.
Art. 43.

Les cours et tribunaux des dom:
mages de guerre peuvent, en tout étal
de cause, le commissaire de I'fitat en-
tendu,- accorder des allocations provi-
sionnelles, a valoir sur les indemnités
prévues par la présente loi.
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Art. 41.

De hoven en rechtbanken voor oor-.
logsschade bepalen het bedrag der ver-
goedingen, verleend krachtens deze wet,
door eene afzonderlijke beslissing voor
iedere soort schade, omschreven in het
koninklijk besluit ter uitvoering van
artikel 20 van het besluit-wet van
23 October 1918. ’

In het beschikkend gedeelte van hunne
beslissing vermelden, zij afzonderlijk,
namelijk, de vergoeding tot herstel, de
aanvullende vergoeding tot wederbeleg-
ging en, bij voorkomend geval, het be-
loop der voorschotten toegekend krach-
tens arlikel 14, alsmede de gestelde
voorwaarden voor de wederbelegging en
voorschotten.

Arr. 42.

Is de beslissing, die eene vergoeding
of cene tegemoetkoming bij voorraad
vaststelt, in kracht van gewijsde gegaan,
dan geeft de griffier van de rechtbank
of van het hof voor oorlogsschade kennis

daarvan, bij aangeteekenden brief, aan
den ontvanger der registratie, in wiens

gebied is gelegen de gemeente, waar de
aanvraag tot herstel werd ingediend. Hij
deelt hem terzelfdertijd het beschikkend
gedeelte van de beslissing mede.

HOOFDSTUK VIL

Tegemoetkomingen bij voorraad.

Arr 43.

De hoven en rechtbanken voor oor-
logsschade kunnen, in elken stand der
zaak, na den Staatscommissaris te heb-
ben gehoord, tegemoetkomingen bij
voorraad verstrekken in mindering van,
de vergoedingen voorzien bij deze wet.

20
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Arr. 44.

Les allocations provisionnelles rela-
tives 2 des biens meubles et immeubles
pour lesquels le remploi est préva par
les articles -ci-dessus, ne peuvent étre
accordées que pour réparation, recon-
struclion ou reconstitution du bien
endommagé, détruit, réquisitionné ou
enlevé.

Elles ne peuvent étre allouées qu'aux
sinistrés souscripteurs d’une déclaration
de remploi conformément 4 I'article 20;
ceux-ci ne sonl plus recevables A reti-
rer cet engagement lorsqu'une alloca-
tion provisionnelle leur a été accordée.

AnT. 45.

Les demandes provisionnelles sont
formées par requéte déposée au greffe
du tribunal ou de la cour saisie de la
demande principale.

Il est procédé sur la requéte confor-
mément anx disposilions des articles 40
4 42 ci-dessus.

Anr. 46,

Si la décision définitive attribue des
indemnités inférieures aux allocations
provisionnelles, les titres qui repré-
sentent celles-ci sont annulés et rem-
placés par de nouveaux titres du mon-
tant des indemnités définitives.

L’Etat reste néanmoins tenu de payer,
a concurrence du montant des alloca-
tions provisionnelles, aux tiers de bonne
foi, cessionnaires ou créanciers gagistes
de ces allocations, les sommes que le
sinistré a reques de ces derniers ou qu'il
leur doit du chef des conventions con-
clues en conformité des dispositions de
la présente loi sur la cession et le gage.

(76 )

Axr. 44.

Tegemaetkomingen bij voorraad be-
treffende roerende en onroerende goe-
deren, waarvoor de wederbelegging is
voorzien bij de bovenstaande artikelen,
kunnen slechts worden verstrekt voor
herstel, heropbouw of herinrichting van
het beschadigde, vernield, opge€ischt of

‘weggenomen goed.

Zij kunnen slechts verstrekt worden
aan ‘de geleisterden die eene verklaring
van wederbelegging onderteekenen over-
eenkomstig artikel 20; werd aan dezen
eene tegemoetkoming bij voorraad ver-
strekt, dan zijn zij niet meer gercchtigd
om die verbintenis in te trekken.

Art. 45.

Elke eisch bij voorraad wordt inge-
steld bij verzoekschrift overgelegd ter
griffie van de rechthank of van het hof,
welk kennis neemt van den hoofdeisch.

Het verzoekschrift wordt behandeld
overeenkomstig de bepalingen van de
bovenslaande artikelen 40 tot 42.

Arr. 46.

Zijn de vergoedingen, door de eind-
beslissing Loegekend, lager dan de tege-
moetkomingen bij voorraad, dan worden
de titels, die deze vertegenwoordigen,
vernietigd en veryangen door nieuwe
titels van het bedrag der voorgoed ver-
leende vergoedingen.

+De Staat blijft niettemin gehouden,
aan derden te goeder trouw, overnemers
of pandhouders dier tegemoelkomingen,
de sommen te betalen, die de geteisterde
van deze laatsten heeft ontvangen of die
hij hun verschuldigd is wit hoofde van de
overeenkomslen gesloten naar luid van
de bepalingen dezer wet op den afstand -
en de inpandgeving.
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Dés la décision définitive, I'Etat est
en droit de répéter 2 charge du sinistré
la différence entre la somme qu'il
aura payée ou qu’il sera tenu de payer
en vertu de l'alinéa précédent, et le
montant de VUindemnité fixée par la
décision.

il y a lieu & décompte des intéréts el
accessoires.

CHAPITRE VIIL

Du paiement des indemnitfés:
Ant. 47.

Dans le mois de la décision définitive
de la cour ou du tribunal des dommages
de guerre, il est remis au bénéficiaire,
par les soins du Ministre des finances,
un titre du montant des indemnités
allouées par la décision.

Le titre mentionne les conditions
fixées par la décision et par la loi pour
le remploi et pour les avances.

ARt. 48.

Le titre est productif d'un intérét de
B °/, a partir du 1* janvier 1919 ou de
la date du dommage si celui-ci est pos-
térieur a cette date.

Anr. 49.

Le titre est nominatif; il ne peut
ttre cédé ou mis en gage que dans les
conditions établies ci-aprés.

Anr. 30.

Les indemnités définitives on provi-
sionnelles accordées a charge de rem-

ploi et les avances sont payées aux |
| tijdstippen vastgesteld door de beslis-

époques fixées par les décisions des tri-
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Van de eindbeslissing af heeft de
Staat het recht,om van den geteisterde
terug te vorderen het verschil tusschen
de som, die hij heeft betaald of zal
moeten hetalen krachtens het vorig lid,
en hel bedrag der vergoeding vasigesteld
door de beslissing.

Interesten en bijkomende onkosten
dienen te worden afgerekend.

HOOFDSTUK VI
Betaling der vergoeding.
Awr. 47.

Binnen eene maand na de eindbeslis-
sing van het hof of de rechtbank voor
oorlogsschade wordt aan den rechtheb-
bende, door het toedoen van den Minis-
ter van Financién, overhandigd een titel
van het bedrag der door de beslissing
verleende vergoedingen.

De titel vermeldt 'de voorwaarden,
doorde beslissing en door de wet gesteld
voor de wederbelegging en voor de
voorschotten.

Art. 48.

De titel brengt eenen interest op van
5 ¢/, te rekenen van 1 Januari 1919 of
van den dag der schade, indien deze later
werd toegebracht.

Art. 49.

De titel 1s op naam; hij kan slechts
afgestaan of in pand gegeven worden op
de hierna bepaalde wijzen.

Art. 50.

Devoorgoed of bij voorraad verleende
vergoedingen mits wederbelegging en
de voorschotten worden helaald op de
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bunaux des dommages de guerre, con-
formément a l'article 14 ci-dessus.

Ari. 1.

L’époque et le mode du paiement
sont, dans les autres cas, fixés par
arrété royal.

Art. 32.

Le titre est annulé si la déchéance
de I'indempité est prononcée.

CHAPITRE IX.
De la cession et de la mise en gage.
Axrr. 53.

Peuvent étre cédés et mis en gage :

I° Le droit a réparation organisé
par la présente loi;

2° Les allocations provisionnelles et
les indemnités définitives allouées en
exécution des dispositions ci-dessus.

Le droit & réparation ne peut plus
étre ni cédé ni mis en gage lorsqu’une
décision définitive est intervenue soit
sur la demande principale, soit sur une
demande provisionnelle.

Arr. 54.

Le droit & réparation relatif & des
biens meubles et immeubles pour les-
quels le remploi est préva au chapi-
tre I ci-dessus, ainsi que les indem-
nités et les allocations provisionnelles
accordées avec obligation de remploi,
ne peuvent &lre cédés et mis en gage
qua la condition que le prix de la
cession ou la somme prétée soit em-
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singen der rechtbanken voor oorlogs-
schade, overeenkomstig bovenstaande
artikel 1.%.

Asr. 51.

Het tijdstip en de wijze van betaling
worden, in de overige gevallen, bij
koninklijk besluit vastgesteld.

Art. 32.

Bij vervallenverklaring van de ver-
goeding wordt de titel vernietigd.

HOODFSTUK IX.
Afstand en inpandgeving.
Art. 53.

Kunnen afgestaan en in pand gegeven
worden :

1° Het recht op herstel, bij deze wet
geregeld ;

2’ De tegemoetkomingen bij voor-
raad en de vergoedingen voorgoed toe-
gekend ter uitvoering van bovenstaande
bepalingen.

Werd ereindelijk uitspraak gedaan het-
zij over den hoofdeisch, hetzij over eenen
eisch bij voorraad, dan kan het recht op
herstel niet meer afgestaan of in pand
gegeven worden.

Ant. 34.

Het recht op herstel betreffende
roerende en onrocrende goederen,
waarvoor de wederbelegging is voorzien
in bovenstaand hoofdstuk I, alsmede
de vergoedingen en de tegemoetkomin-
gen bij voorraad, verstrekt mits ver-
plichte wederbelegging, kunnen slechts
afgestaan of in pand gegeven worden
onder voorwaarde dat de prijs van den

ployé a la réparation, & la reconstruc- jafstand of de geleende som gebruikt
t
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tion ou au remplacement des biens
endommagés, détruits, réquisitionnés
ou enlevés.

Art. 55.

La cession n'est opposable aux tiers

et le gage n'est valablement constitué
que moyennant I'accomplissement des
conditions et des formes exigées respec-
tivement par les articles 1689 et sui-
vants et par les articles 2071 et suivants
du Code civil pour la cession et pour la
mise en gage des créances. et autres
droits incorporels,

Arr. 56.

La condition relative a la remise du
titre de la créance, imnposée par les arti-
cles 1689 & 2076 du code civil, n'est pas
applicable a la cession ou 2 la mise en
gage du droit 2 réparation.

Awnr. 37.

Les significations prévues aux arti-
cles 1690 et 2075 du code civil sont
faites 4 I'Etaten la personne du receveur
de I'enregistrement dont le ressort com-
prend la commune ou la demande en
réparation a été déposée.

Ces significations peuvent étre rem-
placées, en ce qui concerne les indem-
nités définitives et les allocations pro-
visionnelles, par la mention de la ces-
sion ou du gage inscrite par le receveur
sur le titre délivré conformément a 'ar-
ticle 47.
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worde tot herstel, heropbouw of vervan-
ging der beschadigde, vernielde, opge-
éischte of weggenomen goederen.

Art. 35,

De.afstand kan aan derden slechts
tegengesteld worden en het pand is
slechts geldig gevestigd, wanneer de
voorwaarden en de vormen zijn in acht
genomen zooals die door de artikelen
1689 en volgende, alsmede door de
artikelen 2071 en volgende van het
Burgerlijk Wetboek onderscheidenlijk
zijn voorgeschreven voor den afstand en
voor de inpandgeving van de schuld-
vorderingen en andere onlichamelijke
rechten. '

Amrr. 36.

De voorwaarde betreffende de afleve-
ring van den titel der schuldvordering,
opgelegd door de artilelen 1689 tot
2076 van het Burgerlijk Wetboek, is
niet van toepassing op den afstand of op
deinpandgeving van het recht op herstel.

Aer. 57.

De beteekeningen, voorzien bij de
artikelen 1690 en 2073 van het Burger-
lijk Wetboek, worden gedaan aan den
Staat in den persoon van den ontvanger
der registratie, in wiens gebied is gele-
gen de gemeente, waar de aanvraag tot
herstel werd ingediend.

Wat betreft de voorgoed verleende
vergoedingen en de tegemoetkomingen
bij voorraad, kunnen deze beteekeningen
vervangen worden door de vermelding
van den afstand of van de inpandgeving,
op den overeenkomstig artikel 47 afge-
leverden (itel ingeschreven door den
ontvanger.



N> 75]

Arr. B8.

Les actes de cession et de gage, ainsi
que les significations et les mentions

prévues a larticle précédent, sont

exempts de droit de timbre et enregis-

trés gratis. '
Anr. 59,

La cession et le gage ne produisent
leurs effets que sous réserve el sans
préjudiae des droits -réguliérement ac-
quis a des tiers sur les biens pour les-
quels I'indemnité est demandée ou ac-
cordée. Le cessionnaire et le créancier
gagiste exercent leurs droits par préfé-
rence & tous autres sur les indemnités
lorsque les sommes payées ou prétées
par eux ont été employées a la répara-
tion, & la reconstruction ou remplace-
ment des biens endommagés, détruits,
réquisitionnés ou enlevés,

Arr. 60.

Toute cession antéricure a la publi-
cation de la présente loi, sera résiliée a
la demande da cédant moyennant rem-
boursement par lui de la somme effec-
tivement payée, des intéréts légaux et
des frais.

La demande devra étre formée, &
peine de déchéanee, dans les deux mois
de la publication de la présente loi.

Elle sera portée devant les tribunaux
civils et jugée comme affaire sommaire.
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Anrr. 58.

De akten van afstand en inpandge-
ving, evenals de beteekeningen en de
vermeldingen voorzien bij het vorig
artikel, zijn vrij van zegel en worden
kosteloos geregistreerd.

Arr. DY,

De afstand en de inpandgeving hebben
slechts uitwerking onder voorbehoud
van en onverininderd de door derden
regelmatiz verworven rechlen op de
goedcren waarvoor de vergoeding wordt
aangevraagd of verleend. De overnemer
en de pandhoudende schuldeischer heb-
ben den voorrang boven alle anderen
om hunne rechten op de vesgoedingen
te doen gelden, wanneer de door hen
betaalde of geleende sommen werden
gebruikt tot herstel, heropbouw of
vervanging der beschadigde, vernielde,
opgeéischte of weggenomen goederen.

Art GO

Elke afstand, gedaan voor het bekend-
maken dezer wet, wordl op eisch van
den overdrager verbroken, mits hij de
werkelijk betaalde som, de wetteljjke
interesten en de kosten terugbetaalt.

De eisch moet, op straffe van verval-
lenverklaring, worden ingesteld binnen
twee maanden na de bekendmaking
dezer wel.

Hij wordt voor de burgerlijke recht-
banken gebracht en als zaak van korte
“behandeling berecht.




(81)

CHAPITRE X.
Du Conseil supérieur des
dommages de guerre.

Arr. 61.

1] est constitué un Conseil supérieur
des dommages de guerre ayant pour
mission :

{* De statuer sur les décisions ren- |,

dues par les tribunaux des dommages
de guerre dans les termes del’article 16;

2 De contréler emploi par les
sinistrés des sommes mises 2 leur dis-
position en vue de la reconstitution du
bien;

3° De proposer toutes les mesures
susceptibles d’assurer I'applicition uni-
forme et compléle de la loi, notam-
ment : déterminer toutes les mesurcs
de nature a atténuer le préjudice subi
par les sinistrés on a hater la reconsti-
tution des biens détruits ou endom-
magés; favoriser le groupement des
sinistrés dans le but de réaliser cetle
reconstitution dans des conditions aussi
favorables que possible; veiller a ce
que les sinistrés soient & méme de se
servir de tous les magé;iaux pouvant
étre utilisés en vue du rétablissement
des choses détrujtes ou détériorées.

Art. 62.

Le Conseil supéricur des dommages
de guerre est composé, oulre lc prési-
dent, de douze membres, savoir :

Un conseiller désigné par chacun des
Ministres des Finances, des Travaux
publics, de V'Intérieur et des Affaires
économiques, parmi les fonclionnaires
supérieurs de leurs départements.

Deux conseillers choisis dans le Con-
seil supérieur de I'Agriculture el deux
dans le Conseil supérieur de I'Industrie
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HHOOFDSTUK X.

Hooge Raad voor oorlogsschade.

Art. 61.

Er word( een Hooge Raad voor oor-
logsschade ingesteld ; hij is gelast :

1° Uitspraak te doen over de beslis-
singen der rechtbanken voor oorlogs-
schade naar Iuid van artikel 16;

2° Na te gaan welk gebruik de geteis-
terden maken van de sommen, te hun-
ner beschikking gesteld om het goed
te herstellen ;

3° Alle maatregelen voor te stellen
om de gelijke en volledige toepassing
der wet te verzekeren, inzonderheid al
de maalregelen te bepalen, die van aard
zijn om “het door de geleisterden gele-
den nadeel te verzachten of het herstellen
van de vernielde of beschadigde goe-
deren te verhaasten; de groepeering van
de geteisterden te bevorderen ten einde
deze herstelling op zoo voordeelig
mogelijke wijze te doen geschieden; er
voor le zorgen dat de geteisterden zich
kunnen hedienen van al de bruikbare
materialen voor het herstel van de ver-
nielde of beschadigde zakken.

Art. 62.

De Hooge Raad voor oorlogsschade
bestaat, buiten den voorzilter, uit
twaalf leden, met name :

Een raadslid door clk der Ministers
van Financién, van Openbare Werken,
van Binnenlandsche Zaken en van Eco-
nomische Zaken aangewezen onder de
hooge ambtenaren van hunne departe-
menten.

Twed leden gekozen in den Hoogen
Landbouwraad en Lwee in den Hoogen
Raad voor Nijverheid en Arbeid, cen lid

21
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et du Travail, un conseiller choisi
dans le Conseil des métiers et négoces,
un dans le Conseil supérieur des foréts,
un dans le Conseil supérieur d’hygiéne
publique et un dans la Commission
rovale des monuments et des sites.

La désignation de ces conseillers est
faite par les Ministres dont ressortent
ces conseils et commissions.

Le Conseil supérieur est présidé par
le Ministre des Affaires éconemiques ou
son délégué. Le secrétaire est nommé
par arrété royal.

Arrt. 63.

Un arrété royal régle le fonctionne-
ment de la Commission et fixe les jetons
de présence alloués & ses membres ainsi
que Vindemnité attribuée au secrétaire.

Axr. 64.

Le Roi peut, en outre, instituer des
Commissions provinciales de dommages
de guerre dont il détermine la compo-
sition et le fonetionnement.

CHAPITRE- XI.
Dispositions diverses.

Art. 65.

L’introduction d’une demande en
réparation devant le tribunal des dom-
mages de guerre entraine renonciation
a toute action contre I'Etat et les admi-
nistrations publiques & raison des mémes
faits ou dommages.

Les sinistrés pourront, s'ils se trou-
vent dans les délais de articlg 68, et
aprés  désistement des actions qu’ils
auraient introduites devant les tribunaux

gekozen in den Raad voor Ambachten én
Neringen, een in den Hoogen Raad voor
het Boschwezen, een in den Hoogen
Raad voor de Volksgezondheid en een in
de Koninklijke Commissie voor Monu-
menten en Natuurschoon.

Deze raadsleden Worden aangewezen
door de Ministers, tot wier bevoegdheid
deze raden en commissién behooren.

De Hooge Raad wordt voorgezeten
door den Miunister van - Economische
Zaken of zijn gelastigde. De secretaris
wordt bij koninklijk besluit benoemd.

Art. 63.

Een koninklijk besluit regelt de wer-
king der Commissie en bepaalt de zit-
penningen voor hare leden, evenals de
vergoeding voor den secretaris.

Art. G4.

De Koning kan, daarenboven, Pro-
vinciale Commissien voor oorlogsschade
instellen; de samenstelling en de wer-
king daarvan worden door hem gere-
geld.

HOOFDSTUK XI.
Onderscheidene bepalingen.

Arr. 65.

Het instellen van eenen eisch tot her-
stel bi) de rechtbank voor oorlogs-
schade brengt mede het afzien van elke
vordering tegen den Staat en de open-
bare besturen wegens dezelfde feiten of
schade.

Binnen de termijnen bepaald door
artikel 68 cn na te hebben afgezien van
de vorderingen, welke zij bij de gewone
rechtbanken mochten ingesteld hebben
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ordinaires el qui seraient encore pen-
dantes, introduire devant les tribunaux
des dommages de guerre les demandes
en réparation basées sur la présente loi.

Art. 66.

Les frais de déblaiement, de délimi-|

tation, d'alignement et de nivellement
des voies publiques, nécessités par les
mesures ou fails visés & I'article 2, sont
A charge de I'Etat.

Il en est de méme des frais de hor-
nage des propriétés dont lIes limites ont
disparu par les faits de la guerre.

Arr. 67,

Les sociétés civiles ayant pour objet
- la reconstitution des biens endomma-
gés, détruits, réquisitionnés ou enlevés
par faits de guerre peuvent, sans perdre
leur earactére civil, emprunter les for-
mes des sociétés commerciales en se
soumettant aux dispositions des lois du
18 mar 1873, 26 décembre 1881,
22 mai 1886, 16 mai 1901 et 25 mai
1943 coordonnées.

Art. 68.

Sont déchus de tout droit i I'indem-
pité ceux qui nauront pas introduil
leur demande en réparation dans le délai
de six mois a dater de la publication de
la présente loi.

Toutefois les tribunaux des dom-
mages de guerre pourront, pendant un
second délai de six mois, relever de la
déchéance, pour empéchement justifié.

Arr. 69.

Les tribunaux ordinaires sont com-
pétents pour réduire, soil a la demande
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en welke nog aanhangig mochten zijn,
kunnen de geteisterden de eischen tot
herstel, opdeze wet gegrond, bijde recht-
banken voor oorlogsschade instellen.

Arr. 66.

De kosten van ontruiming, grensbe-
paling, rooiing en effening der open-
bare wegen, door de bij aitikel 2 be-
doelde maatregelen of feiten noodza-

kelijk gemaakt, zijn ten laste van den

Staat.

Dat geldt ook voor de kosten van
afpaling der eigendommen, waarvan de
grenzen len gevolgevan de oorlogsfeiten
zijn verdwenen.*

Arr. 67.

De burgerlijke maatschappijen, die
ten doel hebben de herstelling van de
goederen beschadigd, * vernicld, op-
cedischt of weggenomen ten gevolge van
oorlogsfeiten, kunnen, zonder haar bur-
gerrechtelijk karakier te verliezen, opge-
richt worden als vennootschappen van
koophandel, mits zij de bepalingen der
samengeordende wetten van I8 Mei
1873, 26 December 1881,22 Mei 1886,
16 Mei 1901 en 25 Mei 1943 in acht

nemen.

Art. 68.

Zij, die hunnen eisch tot herstel niet
binnen den termijn van zes maanden
nade bekendmaking dezer wet instellen,
verliezen elk recht op vergoeding.

Echter kunnen de rechthanken voor
oorlogsschade, wegens gewettigd belet,
dit vervallen intrekken gedurende een
tweeden termijn van zes maanden.

ArT. 9.

De gewone rechthanken zijn  be-
voegd om, hetzij op aanvraag der
. 22
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des intéressés, soit 2 la requéte du
ministére public, nonobstant toute con-
vention contraire, les sommes réclamées
au sinistré par les mandataires, agents,
experts, hommes de ['art ou intermé-
diaires quelconques intervenus pour le
réglement de ses intéréts.

La réduction ne pourra étre pour-
suivie par demande principale que dans
le délai d'un an 4 compter de la fixation
définitive de U'indemnité.

Art. 70.

Un erédit non limilatif de cing cents
millions de francs est ouvert au Gouver-
nement pour faire face aux dépenses
occasionnées par U'exécution de la pré-
sente loi. \

Les sommes avancées en vertu de la
loi relative a des avances par I’Etat pour
les dommages cansés aux biens par les
faits de la guerre, seront également
imputées sur ce crédit.

Arr. 71.

Sont abrogés :

¢ L arrété-loi du 12 novembre 1918,
relatif aux allocations. provisionnelles
en matiéres de dommages aux biens;

2 Les articles 2 et 3 de P'arrété-loi
du 11 novembre 1918, relatif & la ces-
sion el 2 la mise en gage dun droit a la
réparation des dommages de guerre.

Art. 72,

Les décisions ui auraient ¢té rendues
avant la publication de la présente loi
par des cours ou (ribunaux des dom-
mages de guerre sur des demandes
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belanghebbenden, heizij op verzoek van
het openbaar ministerie, en niettegen-
staande etke strijdige overeenkomst, de
sommen te verminderen, welke de zaak-
gelastigden, aangestelden, deskundigen,
zaakkundigen of ecenig andere tus-
sehenpersoon, die zijn opgetreden voor
de regeling zijner belangen, van den
geteisterde eischen.

De vermindering kan bij hoofdeisch
slechts worden vervolgd binnen den

termijn van een jaar te rekenen van de

definitieve vaststelling der vergoeding.

ArT. 70,

Een niet beperkend krediet van
vijfhonderd millioen frank wordt aan
de Regeering opengesteld tot bestrij-
ding van de kosten, door de uitvoering
dezer wet veroorzaakt.

De sommen voorgeschoten krachtens
de wet op ’s Rijks voorschotten voor de
schade, aan de goederen veroorzaakt
door de oorlogsfeiten, worden op dit
kredict vitgetrokken.

Arr. T4.

Worden ingetrokken :

1+ Het besluit-wet van 42 Novem-
ber 1948 betreffende de tegemoetko-
mingen bij voorraad in zake van schade
aan de goederen;

2° De artikelen 2 en 3 van het besluit-
wet van 14 November 1948 betreffende
den afstand en de inpandgeving van het
recht op herstel der oorlogsschade.

Art. 72

De beslissingen, véor de bekend-
making dezer wet door hoven of recht-
banken voor oorlogsschade uitgespro-
ken over elken eisch betreffende schade
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relatives 2 des dommages visés dans la
présente loi, seront revisées et com-
plétées conformément a ses disposi-
tions. :

Acette fin, dans le mois de sa publi-
cation, les intéressés et le commissaire
de UEtat seront appelés ‘pour étre
entendus en leurs observations et con-
* clusions, au jour et & P'heure fixés par
le président, devant la cour ou le tri-
bunal qui a rendu la décision. La con-
vocation sera faite par le greffier confor-
mément a 'article 45 de I'arrété-loi du
23 octobre 1918.

L
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bedoeld bij dexe wet, moeten overeep-
komstig hare bepalingen herzien en
aangevuld worden.

Daartoe worden, binnen eene maand
na hare bekendmaking, de belangheb-
benden en de Staatscommissaris opge-
roepen, op dag en vur door den voor-
zitter aangeduid, om huune opmerkingen
en besluiten te doen gelden voor het hof
of de rechtbank die de beslissing uitge-
' sproken heeft. De oproeping wordt door
den griffier gedaan overeenkomstig arti-
kel 43 van het besluit-wét van 23 Octo-:

bre 1948.
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