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Chambre des Représentants.

Sgance po 5 Fevier 1919,

e T B R L

Proposition de loi

sur la réforme de la bienfaisance publique.

DEVELOPPEMENTS

oy o Y

Messieurs,

La Commission royale de Bienlaisance, constituée par arrété royai du

3 avril 1893, 4 la suite d’une interpellation parlementaire de M. Liebaert,
avait regu une mission trés étendue. Les motifs invoqués par M, Licbaert et
les considérations développées par M. Begerem, Ministre de la Justice, en lut
répondant, ne lassent aucnn doule a cet égard. « M. Licbaert », dis it le

Ministre, « a affirme sa {oi dans Vassuranee et il a demandé st Uheure n'étail

»

»

»

»

-

)]

»

pas venue de substiluer a notre régime légal si suranné en matiére de
bienfaisance, nn régime pouvean qui permettrait defaire place & la charité
préventive dans un domaine ou seule la charilé eurative trouve accés.
Appliquée avec mesure, eetle idée est pleine de promesses et ('avenir et
je n’hésile pas, pour ma pavi, 4y souscrire duns les termes que je viens
. ) | pary, i

d’indiquer. » Le Ministre exposa plus nettement encore ses idées dans le

. rapport qui motivait la constitution de Ja Commission. « Sans vouloir »,
disait-il, « diminuer en rien la valenr des services rendus jusqu’ici par les

»

»

»

n

»

»

»

institutions publiques de charité, il faut reconnaitre que la sphére d’action
de celles-ci cst restreinte dans des limites trop élroites. La Bienlaisance
peut soulager la miseére, elle ne pea! rien aujourd’hul pour la prévenir et
ce n'est pas sans raison quon lui adresse le reproche d’entretenir et de
perpétuer Je paupérisme au lieu de contribuer & Pextirper. En se trans-
formant sous I’influence des idées aussi bien que sous laction des condi-
tions économiques, la société semble tendre a substituer a Ia notion légale
de la bienfaisance publique un ensemble de conceptions qui en sont
exclues, encore qu’'elles aient avec elle des attaches certaines et nom-

» breuses, 1’épargne populaire, la wmutualiié, Passurance ouvriere sont
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» antant d’éléments nouveauns, ignprés de Ia législation en vigueur, étant
» nésaprés elle, gui sollicitent A cet égard Pattention des pouvoirs publics. »

C'est sous Pempire de ees sentiments et de ectle convietion que le Ministre
proposait a Papprobation du Rei Varvété constituant la Cowmission de Bien-
faisance. Celle-ci recevait donc une mission d’une ampleur extréme, compre-
nant non sculement la réforme et Forganisation de Ia Bienfaisance publique,
mais également Fexamen et Pétude de loules les questions relatives a la pré-
voyanee, aux associations ouvnercs, aux caisses de relraile, en un mot, a
tout ce quon aappelé : les assurances sociales.

Ce programme élait trop vaste ct par ld méme il donnait anx travaux de
la Commission un caractére moins précis et moins pratique. L'objet de ses
débbérations wétait plus seulement la Bienfai~ance proprement dite, I’Assis-
tance des indigeuts etdes malheureux. Bl embrassait tous les probémes que
souléve Faméboration de la condition actuelle de la ¢lasse ouvriére.

Quoigne Iz Qonunission {at entrée sans hésiter dans la voie qui lui était
tracée et qu'une sous-commission, qui devait s'occuper exclusivement de la
Prévoyance cat déja déployé une grande aetivilé ¢t commencé une étude
approfondie des assurances sociales, plusieurs membres de la Commission et
le Minsire lui-méme remarquérent que le plan adopté n’était. pas réalisable
et me correspondail pas aux intentions réelles du Gouvernement et de ia
Législature. En présence des dontes qui surgissaicnt a cet égard, le Burcan
de la Commission demanda des instructions formelles au Ministre de la
Justice. Celui-ei fui répondit dans les termes suivants :

« Braxelles, le 5 décembre 4896.

» MoNsiEgr L PRESIDENT,

Yous avez bien voulu soumettre & mon appréciation les divergences de
vues qui se sont produites au sein de la Commission instituée poar
» Pexamen et I'étude des questions relatives & la réorganisation de la Bien-
» faisance publique, tant au point de vue de la priovite 2 denner aux ques-
» tions du domaine de la charité curative ou du domaine de la charité préven-
» live, quw’an point de vue de la compétence méme de la Comnmission. Quel-
» ques membies prennent lexte du Rapport au Roi qui a précédé larvété
» dinstitution de la Commission pour estimer que la mission de celle-ci
» eonsiste & étudier avant toules aulres les questions relalives a la pré-
» voyance, aux associalions ouvriéres, aux caisses de retraite, elc., et consi-
» derent comme aceessoire la réorganisation de la Bicnlaisance. D'autres
» pensent, au contraire, que la Commission n'a de compétence que pour
» examiner et éludier les moyens de réorganiser la Bienfaisance publique.
» D’autres enlin, toul en reconnaissant gne la Prévovance et ’Assistance se
» touchent ct se lient éiroitement, sont d’avis que la Commission devrait
» s'allacher principalement a Pexamen et a Pétude des questions relatives
» aux réformes & apporter a la législation sur la charité publique, saufa
» rechercher en méme lemps de quelle maniére I'Assistance pourrait ef devrait

=
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».contribuer a la Prévoyance, ma's sans toutelois s'occuper elle-méme d’orga-
~ » niger celle-ci. Je me rallie, Monsteur le Président, & eette derniére maniére
» de voir. Dans une matiére aussi vaste que cclic de la Bienfaisance publique,
» je n’avais pas cru devoir restreindee dans des limites trop préeises, lrop
» neflement déterminées, les attributions de la Commission de Bienfaisance ;
» mais si l'organisation de la Présoyance intéresse inconlestablement an plus
»-haut point la Bienfaisance publique, il n’en résulte pas que, la Commission
» doive s’occuper de I’étude approfondie des questions relatives anx assurances
» sociales. Celte étude est confide spéeinlement déja & d'autres commissions
el elle est plus particuliérement du ressort d’autres départements miunisté-
riels.

» Yestime donc, Monsieur le Président, qu'il convient que la Commission
»-aborde avant toul I’étude des questions relatives & la Bienfoisance propre-
» menl dite. Dans ’état actuel des choses ¢’ést, e parait-il, le moyen le plus
» sir de faire ceuvre utile et d’aboutir, dans un délai qui ne devrait pas étre
» trop éloigné, 2 des résultats pratiques.

~

3

M

» Le Ministre de la Justice,

» Becerem. »

Cette décision a délinitivement fixé et délimité la compétence de la Com-
mission de Bienfaisance et précisé le caractére et le bul de ses recherches ot
de ses délibérations. Il est vrai que la lettre du Ministre, comme arrété royal
qgui avait institué la Commission, paraissent considérer la réorganisation de la
Bienfaisance publique comme l'objet principal et essentiel de ses travaux,
mais I'importance que la Commission a donnée dans ses discussions et dang
ses résolutions a la participation indispensable de la Bienfaisance privee, s’est
imposée en quelque sorte et n’a rencontré aucune objection de la part du
Gouvernement. En cffet, le concours et la collaboration des acuvres ehari-
tables de toute nature, méme en faisant abstraction de eelles qui, comme
quclques congrégations hnspitaliéres et quelques fondalions, jouissent
déja de fa personnification civile, ont pris un tel développement ct rendent
de si grands services, que Ja possibilité de leur existence légale et réguliére
est incontestablement un intérél social de premier ordre,

Il résultait aussi clairement dr s instructions données par le Gouvernement
que la Commission était autorisée et serait invitée a examiner 'extension
possible de la mission de la Bienfaisance publique dans le sens de la Pré-
voyance et de la Charité préventive,

Il lui était recommandé seufement de ne pas comprendre dans son pro-
gramme la législation ouvriére ct les assurances sociales proprement dites,
qui devaient former 'objet des études et des propositions d’autres départe-
ments ministériels et d’autres commissions, comme le Ministre 'a dit.

La Commission de Bienlaisance fut installée par le Ministre de la Justice
le 4% mai 1893 et termina ses travaux le 4 avril 1900. Les procés-verbaux
des soixante-trois séances pléniéres qu'ellea tenues, les nombreux rapports
et documents qui y sont annexés. le rapport général redigé par son trés
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distinguésecrétaire, M. C. Van Overbergh,et enfin 'ensemble de propositions-
et de résolutions qu’elie a formulées, sont le résultat d’une activité et d’ane.
persévérance anxquelles M. Van den Heuvel, ministre de la Justice en 4900, -
a rendu un hommage solennel.

Cetie Commission, du moins, avait été a la hauteur de la mission qui fui
avait é1é confice. Les questions nombreuses que souléve Porganisation de la
Bienfaisance n’ont jamais élé étudiées et élucidées d’ane maniére plus com-.
pléte-ct plus actuclle.

Scize ans se sont écoulés depuis que la Commission Royale de Bienfai-
sance a soumis au Gouvernement les résolutions qu’elle avait votées et le
véritable projet de loi qu'elle avait élaboré. Il ne m’appartient pas d’appré--
cier les motifs qui ont empéché le Gouvernement de donner une conelusion-
réelle a ce grand travail inspiré par lui-méme ct de proposer enfin a la Légis-
lature, la réforme de la Bienlai-ance réclamée par tous ceux qui voient les
défaits de son organisation en Belgique ct les progrés accomplis dans d’an-
tres pays. Sans doute de grands problémes politiques et socianx ont dii avoir
la priorité et maintenant de terribles ¢vénements nous laissent seulement
espérer que, dans un avenir prochain, Pindépendance nationale et la paix
nous permettront de réaliser les améliorations et les progrés auxquels la
Belgique aspirait plus que jamais. Convaineu que 'heure viendra ou nous
pourrons reprendre avee une nouvelle confiance et une nouvelle énergic
cetle ceuvre si grande et si beile, malgré les afflictions du moment actuel,
malgré Page qui m’interdit toute prévision loinfaine, jose entreprendre de
mettre  profit les travaux de la Commission dont jai ew honneur defaire
partie, pour formuler et présenter un projet de réorganisation de la Bienfai-
sanece publique, dumaine dans lequel j’ai un pen de compétence spéciale et
un peu d’expérience personnclle.

Plusieurs motifs a’ont déterminé a ne pas comprendre dans ce projet
Torganisation et la régularisation de la Bienlaisance privée.

Je pense que, quand le jour sera venu ol Popinion publique verra claire-
ment qu’en Belgique, comme en Hollande, en Allemague, en Anglelerre, en
Amérique, lintérét des indigents et des malheureux doit passer avant tout
et qu’il faut donner aux grandes ceuvres de charité libre et privée plus de
stabilité et de séeurité, plus de vie et d’essor pour compléler et suppléer
Faction de la bienfaisance publique, égolement uécessaire. Evidemment le
régime légal accordé a la bienfaisance privée doit étre entouré des condi-
tions et des garanties qui peuvent prévenir les abus et sauvegarder lintérét
général, mais il n’est pas moins certain qu'il est déraisonnable, inbumain et
regrettable a tous égards d’interdire ou de comprimer en matiére de charité,
les euvres les plus généreuses et les plus utiles. Les inslitutions publiques
elles~-mémes out le plus graud inlérél a cette concurrence et a cette collabo-
ration sans lesquelles elles ne peuvent suffive & leurs obligations. Les mem-
bres de la Commission ont été unanimes a reconmaitre I'importance de la
mission qui incombe aujourd’hui 3 li charité privée. Des divergences
d’opinion sc sonl manifestées sculement au sujet des conditions auxquelles
doit éire soumis Poctroi de la personnification civile. La Commission ayant
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sous les yeux, les renseignements les plus complets, ainsi que tous les doeu-
ments qui ont élé publiés et les grandes discussions parlementaires qui
ont eu lieu autrelois, fit de la question de Porganisation de la charilé privée
un :examen irés approfondi et adopta, aprés de longues délibérations, un
cnsemble de résolutions réglant le régime légal qu'l serait nécessaire de loi
accorder. .

Certainement ce projet mérite touje I'attention des pouvoirs publies et
fournira dans Pavenir les meilleurs éléments pour la solation impartiale et
sage d’un grand probléme social.

Cependant je ne crois pas devoir comprendre Porganisation de la bienfai-
sance libre ct privée dans le projet de loi que j'ai hoaneur de présenter.
La réalisation des voeux de ceux qui savent quels serviecs peuvent rendre
et quel allégement des charges publiques peuvent procurer imtialive et le
dévouement des associations libres, comporte encore de grands débats et de
nombreuses contradictions. Pour qu’clle soil possible; si clle est réclamée
par les ceuvres qui doivent bénéficier de la personnification civile, il faut un
certain accord de Popinion publigue et un esprit général de tolérance et de

~ générosité, qui met fa néeessité sociale au-dessus des préjugés et des passions
politiques. Le Gouvernement, micux qu’un simple dépuié, peut apprécier et
décider & quel momeunt et dans quelle mesure une grande innovation peut
étre faite dans un tel ordre de choses. Il trouvera du reste dans les délibé-
rations et dans les résolutions de la commission de bienfaisance un projet
.d’organisation de la charité rivée, a Pélaboration duquel ont participé, avee
une grande largeur de voe, des hommes trés compétents, qui étaient loin
d’appartenir a [a méme opinion politique.

La réforme de la Bienfaisanee publique ne présente pas les mémes diffi-
cultés. La nécessité de sa réorganisation est devenue si évidente et si urgente
que presque toutes les administrations la réclament. 11 est probable qu’elle
pourrail étre accownplie sans relard et sans résistance. L'opinion publique
y est entiérement préparée. C'est pourquoi jai essayé de formuler un projet
de loi dont les travaux, les délibérations et les résolutions e la Commission
de Bienfai-ance seront le fondement solide et autorisé, me réservant cepen-
dant d’y joindre quelgues conceptions personnelles et quelques dispositions
dont Putilité a paru se manifester depuis quelgque temps.

E 3
* ok

Une des premiéres el des principales questions qui se présentent au sujet
de la Réforme de la Bienfaisance est la suivante : Le service de la Bienfaisance
publigue doit-il étre confié a un senl corps chargé a la fois du service huspi-
talier et de la distribution des sccours & domicile ?

Cetle question, agilée depuis longtemps, avait déja été tranchée dans an
sens aflirmatif dans le projet hien connu que M. Faider, Ministre de la
Justice, avait soumis aux Clambres en 4854, mais il avait alors proposé
simplement la réunion des administrations, comme elle existe déja depuis
longtemps d’une maniére exceplionnelle a Bruxelles et .a Louvain, muis en



[ M58, ] (6)

maintenant ‘la distinetion plus ‘on moins théorique des patrimoines, des
bidgets ot des attributions. La Gommission de Bienfaisance a jugé 'que les
objretions faites autrefois a Punification de ces adninistrations n’élaient pas
concluantrs. Elle a voté, a 'unanimité des voix. la fusion enmpléte des Hos-
pices et des Burcaux de Bienfaisance, remplacés par unc seule Commission
d’Assistance publigne.

Il s’agit d’vne réforme importante, qui heurte des idées généralement
regues, quoiqne Punité des-admini- trations charitables ait déja de nombreux
partisans parmi les personnes qui ont vu de prés le dualisme actuel.

Les 1vis du 16 vendémiaire et du 7 frimaire an V, qui out constitué les
Bureaux de Bicnfaisance, sont en réalité des déerels sommaires diclés au
Ditectoire par Yurgence de pourvoir aux nécessités de Passistance publique
que les mesures révolutionnaires avaient entiérement désorganisées. On sait
que la loi du 7 frimaire an V, siimportante dans la matiére, parait avoir été
improvisée en quelque sorte pour régler Pemploi du décime par frane qui,
pendart six mois, devail élre percu en sus du prix des billets d’enti ée dans
tous les speetacles publies. Les Bureaux de Bienfaisanee furent ainsi créés
comuae par hasard, et la lor du 16 vendémiairean V, qui institua les Hospices
civils, n’a pas beaueoup plus le earactére d’une ceiuvre iégislalive méditée et
préparée.

Cependant, ces dispositions, nées des circonstances do moment, sont
devenues ct sont restées jusqu’aujourd’hui les lois organiques de la Bien-
faisance administrative, plus ou moins modifies ou complétées par des lois
spéeiales. Malgré leur origine el leur caraciére déleclueux, ces lois possé-
daient des elements de foree et de durée. La sagesse politique et le sens
pratique n’avaient pas élé catiérement éirangers 4 lenr promulgation. La
reconstitution du patrimoine des pauvres et la localisation des secours élaient
des mesures que Pintérét public et Phumanité réclamaient. Toutes les
anciennes$ institutions de charité avaient é1é dépouillées et supprimées. La
Bienfaisance nalionalisée, solennellement décrétée, ¢lait un leurre et une
unpossibilite en dépit des confiscations les plus multipliées et des lois les plus
formelles. Tl fallait 3 tout prix et sans délai reconstituer le serviee de P'assis-
tance publique. Dautre part, en eréant les Bureaux de Bienfaisance et les
Hospices Civils avee leur caractére local et municipal, les lois de Fan V
avaient repris quelque chose des traditions du passé et établi un lien entre
les institutions nouvelles et eelles qui avaient subsisté si longtemps. Bien
rarement, en effel, une @uvre administralive ou polilique est née viable
guand elle Wemprunte rien a Fexpérence et aux faits antériears. Nos
ancétres ne connaissaient pas les Bureaux de Bienfaisance, mais ils avaient
partout des Tables des pauvres, des Tables du Saint-Esprit, des Instilutions
de charite nécs le plus souvent a Pombre des églises, qui avaient pris déja
un caractére a motié civil et avaient fait fréquemment Pobjet des régle-
ments locaux et des édits des souverains (1). Les tables de charité d’autre-

(1) Décret de Marie-Thérése du 18 septembre 1751,
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fois avaient souvent lu mission de secourir tous les pauvres d’une paroisse,
sinon d’une ville on d’une commune. Elles répondaient & une nécessité
publique ¢t universelle. Méme la ot aucune Thstitution spéeiale, recounue
par le souversin, n’existait, les pauvres élaient considérés comme une per-.
sonne civile de droit, capable de recevoir des dons et des legs et prenant une
forme prescrite aussilot qu’elle possédait un patrimoine. A la dilférence des
autres gens de maimnorte, la communauté des pauvres n’avait pas besoin
de lettres pateales pour prendre uaissance et proliter des libéralités qui lui
étaient faites (1).

Ces tables des pauvres, paroissiales ou locales, ne pouvaient pns secourir
Llous les malheureux, puisqu’il y en a beaucoup auxquels il ne suffit pas de
donner de Pargent ou des aliments, mais qui réclament un asile, des soins et
des secours médicaux. Parmi les indigents et méme en dehors d’eux, ily
aura toujours des malades, des blessés, des orphelins qui doivent étre
recueillis el étre maltériellement ¢t moralement assistés d’une maniére per-
manente, pendant longtemps ou méme jusqu’a la fin de leur existence. La
charité chrétienne d’autrefois a done da éablir, presque partout, des hopi-
taux, des refuges et des orphelinats et bientdt le pouvoir public comme
Pautorité religicuse ont reconnu texistence et rég'é Vadmuistration de ces
institutions nécessaires. A la différence des tables des pauvres, ces hospices
ont souvent un caraclére spécial et bien déterming. lls sont alfectés & cer-
taines catégories de malheureux et sont fondés par des bienfaiteurs dont la
volonté a été de sonlager une misére ou une souffrance qui les a particulié-
rement touchés. L'cnsemble de ces secours hospitaliers ne pouvait manquer
d’apparaitre bientot comme un service public indispensable. Il devenait dans
beaucoup de villes un hipital général ou quelque autre établissement a
moitié municipal, comme les tables des pauvres, et offrant déja l'image de
nes hospices civils d’avjourd’hui..

H parait évident que, d’une part, les tables des pauvres secourant les indi-
gents ordinaires, d’aulre part, les anciens hospices avee leurs dotations et
leursadministrations spéciales, recueillant et abritant des malheureux ét des
_malades, ont été le germe et le modele des Bureaux de Bienfaisance et des
Hospices actuels, auxquels les idées et les lois nouvelles ont donné d’une
maniére beaucoup plus marquée la forme et le caractére d’administrations
civiles et municipales.

Si ces souvenirs et ces traditions n’avaient pas existé, sans doute le légis-
lateur moderne n’aurait pas songé & créer un service double de Passistance
publique et a placer F'une a coté de Pautre deux institulions dont le but et
les attributions se confondent fréquemment, au point de n'étre distinguées
et séparées que d’'une maniére arbitraire et fictive.

Le régime acluel de Passistance publique a a peine un siécle d’existence en
Belgique. La puissance de 'labitude, je n'ose pas dire de la routine, est si

{1) Voyez Dsxtsarr, « Collection de décisions nouvelles », article : Pauvrss, tame 1(l,
page 627, Yoyez aussi Van Esegy,
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grande et tant de personnes méme, des juristes, se plaisent & considérer
comme quelque chose d’inviolabie et de saero-saint tout ee qui a le principal
mérile d'avoir duré longtemps, qu'il peut paraitre téméraire de toucher a
Feenvre de nos prédécesseurs. Ceprivlant il est évident que notre législation
de la Bicnfaisance, qui a toujours été délectuense et incohérente, devient de
plus en plus incompatible avec Fensemble de notre régime administratif et
avec nos besoins actuels,

La réunion des Bureaux de Bienfaisanece et des Hospices civils peut se
concevoir sous deux [ormes diflé entes. On peut géndraliser ee qui a été fait
a Bruxelles et a Louvain en vertu d’un arrété du préfct de la Dyle en date
du 22 pluvidse an XI. Dans ees deux villes, les Hospices et les Bureaux de
Bienfaisance sont administrés par une scule et méme commission, mais il
n’existe aucune eonfusion des patrimoines. Les deux administrations ont des
budgeis ¢t des comptes séparés ct il w'est pas permis a lune de suppléer
a 'msuffisance des ressources de Vautre. Malgré celle réserve, un peu
fictive, il n'est pas contesté que Fexception admise & Bruxelles et & Louvain
a prodmt d’heurcux résultats au point de vue de Péconomie et de Punité da -
service. Ces deux villes se gardent bicn de demander & rentrer dans le droit
cominun, v

Il prut étre question nussi d’une fusion et d’une unification compléte et
véritable des deux braaches de Passistance publique.

En 183, un bomme cminent, M. Faider, Ministre de la Justice, avait
formulé et déposé un projet de o qui étendait & lontes les communes le
régime exceptionndd de Bruxelles el de Louvain ¢l en méme temps revisait
et coordonnait les dispositions relatives a la Bienfaisance publique. Le Gou-
vernement, dans 'exposé des molifs de ce projet de loi, déclarait n’avoir pas
en vue de proposer l'introduction d’un systéime nouveau, mais simplement
Pamélioration du systéme existant. Il entendait maintemir le principe de la
localisation des sccours et le principe de la distinetion rigoureuse des
secours & domicile et du service hospitahier. Dapreés cet exposé, le but pour-
suivi ¢lait de faciliter la bonne composition des Gummissions adiniunistratives,
d’'impruner une me {leure dircction et de donner plus d’unité a Vadminis-
tration des secours et d’¢viler les dificultes et les conflis. Le Gouvernement
entendait respecter Vaflectation spéaiale des bicas et laffectation des res-
sources des Hospices et des Burcaux de Bienlaisance aux calégories diverses
d'indigents. Cependant, il wapportait a appui de cette doctiine absolue et
rigoureuse que les considérauts assez peu déuisifs de la déhibération, souvent
citée, de administration centrale du departement de Sambre-et-Meuse, qui
fut publiée par ordre dv Directoire pour interdire la confusion des Hospices
civils et des Burcaux de Bienfaisance. Quelques passages de 'expuse des
motifs permettaient de suppuser que le Ministre n'a pas 0:é proposer plus
que la simple réunion admmistrative, paree qu’une usilication compléte
aurait renconlié a celte cpoque lrop de reésistance. Le projet de loi de
M. Faider fut retiré le 20 janvier 1856, sans avoir été discute. Il avait fait
objet d'un rapport de M. Tesch, au nom de la section centrale qui avait
adopte le projet avec de légéres modifications,
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La question est encore ouverte avjourd’hui. Il y a lien d’aborder le pro-
bléme dans son intégralité et de rechercher la meilleure solution en enn~idé-
rant npiquement Vintérét des indigents et celui des commuues, mais en res-
pectant les droits acquis et les affectations de bievs légalement établis. A part
cette réserve qui s'impose, nous n'avons a nous préoecoper que de 'améliora-
tion du régime de assistance publique.

Il est utile de rappeler et de meltre en évidence les inconvénients graves et
nombreux qui résultent de la dualité du systéme actuel.

4° La distinetion des secours hespitalicrs et des seeours a domicile, qui
parait simple et claire au premier abord, est en pratique incertaine ct arbi-
traire. Au point de vue des principes, quel motil peut-on invequer pour
mettre & la charge d’un Bureau de Bienfaisance qui manque de ressourees et
doit recourir aux subsides de la Commune, les vieillards, les orphelins, les
infirmes et les malades qui ne sont pas recueillis dans un asile on dans un
hopital, qui souvent ne doivent pas y étre placés ou ne peuvent y étre placés
qu'en aggravant les charges de Passistanee pobbque?

Il dépend absolument d’une Commizsion des Hospices civils de restreindre
ou d’ctendre ses obligations et ses dépenses en accueitlant ou en éeartant de
nombreux indigents appartenant a ces catégories. En fait, comme une admi-

nistration ne g’impose pas volontiers une charge qu’elle peut décliner et
“aime & conserver une situation financiére cloire et fac le, nous voyons dans
eertaines localités des Hospices rich: s et bien dotés accumuler des capitaux
ou fuire des dépenses facultatives, tandis qu'a ¢ot¢ d'eux le Bureau de Bien-
faisance manque de ressources et s’elforee chaque anunée d’arracher an conseil
communal des subsides complémentaires. Dans d'antres localités o la situa-
tion est analogue, le méme abus ne se pro:funit pas. paree que des commissions
de bonne volonté et intelligentes prennent partiell. ment a leur charge, au
moyen de combinaisons plus ou muins légales, des vicillards, des orphelins
el des inlirmes qui ne sont plus recueillis dans les asiles. Mesure trés sage,
parce que I'hospilalisation trop développée est une charge écrasante et n’est
pas réclamée le plus sousent par Vintérét vértable des indigents.

20 Le défaut d’unité et d’entente dans I'assistance accordée est une lacune
trés fachcuse du régime actucl, Les Commissions des Hospices civils et les
Bureaux de Bicnfaisance s’ignorent entre eux. Ils secourent, en réalilé, la
plupart du temps, les mémes individus ou do moins les mémes familles,
mais ils ne penvent mettre dans leur intervention isolée la suite et Paceord
nécessaires. Les seconrs donnés et accordés avee discernement et parfois
largement, auraicnt souvent pour ellet de réduire ou de supprimer les
secours hospilaliers ultérieurs. Il yaurait moins de malades, moins d'infirmes,
moins d’enfants abandonnés et de vieillards délaissés si une assi-tance intel-
ligente et prévoyante était intervenue a un de ees moments critiques que
toute famille de la classe ouvriére est exposée a traverser. Les familles defi-
nilivement tombées dans la misére extiéme, dans la mendicité habituelle ct
dans le vagabondage, préparent aux hospices une clicniéle désastreuse, et
sils pouvaicat agir préventivement, ils 0’y manqueraient pas.

d° La séparation des Hospices et des Bureaux de Bienfuisanee est une
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cause de difficultés et de conflits. Des eontestations se produisent au sujet
des libéralités d"unc natare douteuse, et le Ministre de la Justice doit recourir
aux di-tinctions les plus subtiies pour en régler Patiribution. Les établisse~
ments jaloux de b ur autonomie et de leur intérét propre sont loin d’étre
toujours d’accord et se rejetient Fun a Pautre les charges et les obligations.
En présenec d'une législation défectucuse et confuse, les conseils communaux
et les autorilés supérieures elles-mémes doivenl trancher les diflérends
d’une maniére arbitraire.

Dans bien des ecas, les indigeats ne savent & qui s’adresser, sont rcuvoyés
d’une administration & l'autre et, aprés avoir faitl beawcoup de démarches
et perdu beaucoup de temps, ne sont pas sceourus ou le sont tardivement.

4 La coexistence de deux établisseinents de bienfaisance dans une méme
commune ¢ntraine beancoup de dépenses inutiles) frais généraux, adminis-
trations, installations, surveitlance des biens, organisation des sceours médi -
caux, ete. Une partie de ces doubles emplois subsiste méme quand il y a un
receveur el un secrélaire commuuns.

50 Les Bureaux de Bienfaisance dont les ressources sont en général nota-
blementinféricures a celles des Hospices dans les mémes cenimnnes, ont des
obligations beaucoup plus étendues et moins fzcultatives. En vertu de dispo-
sitions et de décisions nombreuses, il est admis que le service des secours
a domicile embrasse tous les moycns de venir en aide aux indigents, sauf les
secours hospitalicrs proprement dits. Il lenr incombe d’améliorer et d’assainir
les habitations, d’instituer des atelicrs de charité et dapprentissage, de sou-
tenir les caisses de prévoyance, ete. On a done d’une mauiére arbitraire et
peu rationnelle donné aux secours a domicile le sens le ;lus étendu et aux
sccours hospitaliers le sens le plus restreint.

6° Notee législation actuclle présente une grande lacune. Les Hospices
n’exisient que dans les villes ct dans quelques commuaoes rurales (1). |l y en
a relativement peu dans les provineces wallonnes. Les Bureaux de Bienfai-
sance wayanl aucune compélence en malicre de service hospilalier, il en
résulle qu'en droit ct malheureusement aussi en fait ce service n'existe pas.
dans la plupart des communes. Il ext vrai gue la loi du 27 novembre 1891
sur lassi-tance médicale gratuite a été unc tentative de porler reméde
celte situation ficheuse, mais jusqu’a présent elle parait wavoir recu presque
aucune application, L'¢xposé des molifs de cctle loi déclare,du reste, qu'clle
ne touche point a {organisation des élablissements de bicnfaisance, quoique
elle oblige toutes les communes qui n'ont pas fait une convention avee
Fadministration des hospices d’une ou plusieurs communes du Royaumne,
d'organiser le service hospitalier dans leurs propres établissements de bien-
faisance. La loi resle mucite sur le point de savoir si par les mots « leurs
propres élablisseinents » il faut entendre les Bureaux de Bienfaisance avec
de nouvelles attributions cu des Hospices civils a créer avee des administra-

(1) Nombre des Hospices civils dans les diverses provinces: Anvers 28 ; Brabant 40 ;
Flandre occidentale 74 ; Flandre orientale 86 ; Hainout 44 ; Liége 40 ; Luxembourg 9
Limbourg 8 ; Namur 9 ; Total dans le Royaume 334.
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tions distinctes. Elle met les frais de ce nouvean service a créer entiérement
2 la charge du budget ecommunal, ce qui ¢st encore une anomalie. Cette loi
est resiée sans résultat et le Gouvernemen! n’a pas fait usage de la faculté
qui lui était accordée d'obliger les commnnes a Pappliquaer. 1l faat done en.
faire abistraciion el arriver & éette conclusion que Vassistance publique dans
toutes les communes devrait comprendre le service hospitalier qui est néces-
saire partout comme le service du secours  domicile. Si toutes les adminis-
trations de bienfaisance avaient les mémes atltributions, Passistance des
malades, comme celle des vieillards et des orphelins, pourrait étre améliorée
peu a peu dans la généralité des eommunes. Ce résnltat serait atleint plus
s@rement encore si le systéme des Commissions intercommunales d’assistance
était admis, comme nous I'espérons. La loi de 1896 sur Passistance médicale
et la lot du 6 aoht 1897 sur les services hospitaliers intercommunaux pour-
raient étre appliquées. Ce résultat sera diflicilement obtenu si on se conlente
de charger les eommunes de pourvoir a fenrs frais au service hospitalier.
Elles ne sont pas aptes & remplir cette mission. Cet expédient pen conforme
aux prinecipes administratifs n’était pas une solation, comme Iexpérience P'a
montré.

7* Dans bien des communes et méme dans des villes assez importantes, il
est dillicile de composer d’'unc maniére satisfaisante un bureaun de bienfai-
sance elune commission des hospices, Le nombre de personnes qui ont a la
fois la capacilé, le dévouement el les loisirs nccessaires est restreint, Une
seule administration réunirait les meillears éléments et rendrait plus de
services que deux commissions qui comprennent plusieurs membres aux-
quels on ne peut demander ni aptitude ni activité. Cette difficulté de former
de bonnes administrations de bienfaisance élait un des principaux motifs de
la revision proposée cn 4834 par M. Faider.

8 1I est vraisemblable que le progrés des seiences sociales fera admettre
de plus en plus comme un principe incontestable que le role de Passistance
publique consiste tout autant a prévoir et & préscuir la misére ct le paupé-
risine qu'a les sonlager direclement. La question des habilatious ouvriéres,
vraiment capitale, fa protection ¢t I'éducation des enfants, matéricllement
el moralement abandonnés, la corrcciion et PPamendement des mendianis,
enfin les pensions d'invalidité et de vieillesse réclament impéricusement
inlervention et la sollicitude des administrations de bienfaisance. Chmment
espcrer qu’elles pourront un jour remplir leur grande mission et réduire
méme leurs charges futures, si leurs attributions et lears devoirs continuent
a étre régiés et sirictement délimités par des lois défectucuses et surannées,
complélement élrangéres a nolre élal social et & nos besoins actuels,formant
une véritable discordance dans notre législation progressive,

Toutes les raisons qui viennent d'étre exposées semblent élablir clairement
que non sealement la réunion administrative des H ispices et des Bureaux de
Bienfaisance, telle qu'elle a été projeiée en 1884, mais leur unification-
compléte avec fusion des patrimoines, des budgels et des comptes, avec une
latitude aussi grande que possible dans les formes de Passistance, offriraient
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des avanfages importants pour les indigents comme pour les communes,
Ainsi, ‘dans les Jocalités ot les deyx élablissements existent aujourd’hui, ‘la
Birnfaisanee publiqne pourrait exercer son action avee la plus grande effica-
cité et la moindre dépense possibles. Dans les autres eommunes, le service
hospitalier serait constilué en principe et en divit, comme celui des services
ordinaires,cl pourrait se développer quand les eirconstances le permettraient.

Il resle 2 examiner maintenant jusqu’a quel point une semblable réforme
serait compalible avee les droits acquis et les afleetations spéceiales dont peut
étre grevée une partie du patrimoine des Hospices et des Bureaux de Bien-
faisance actuels et avee Los néeessités de Iassistance publique.

On a dit autrefois qu'il fallait maintenir la distinction des services pour
assurer les divers modes de sceomrs, pour réserver a chacun deux les
ressourees qui lui sont affectées el respecter la volonté des fondateurs. 11 est
certain d’abord, comme je I'ai déja fait remarquer, que l2 constitution des
cominissions unigues i'assistance publique, ayant les mémes atiributions dans
toutes les communes, auniait avant tonl pour effet I'étabhssement en prin<
cipeet le développement possible du service hospitalier dans plus de deux
mille communes ou il n'existe aujrurd’hai en ancune fagon. Ce mode de
secours, dont la nécessite se fait vivement sentir, serait en fout cas moins
négligé qu’a présent, et les anlorités supérieures comme les conseils com-
munaux auraient le droit d’inviter Ies administrations charitables a ne pas se
contenter de donner quelques sccours & domicile, mais a remplir toute ledr
mission.

Les autres comnmunes eomprennent la plupart des villes, On ne peut pas
supposer un isstant qu'elles supprimeraient on qu’elles dénatnreraient leurs
institutions hospitaliéres actuclics. Beaueoup d’entre elles, parmi lesquelles
se trouvent Bruxelles, Anvers, Gand, Liége, Malines, Alost, Saint-Nicolas,
Lokerea, Renaix, Turnhout, O 1ende, Roulers, Verviers et Namur aceordent
atJourd’hui & leurs hospices des subsiles plus ou moins considérables et leur
permeitent d organiser parfaitement les services. hiospitaliers.

A cote dis villes, il y a un certain nombre de communes rurales qui pos-
sedent des hespices civils, parce qu'il s’y trouve Pune ou Pautre institution
spéeial-ment dotée, presque toujours -une fondation légalement élablie
a Jaquelle on ne peut toucher et qui sera nécessairement maintenue, méme
st lear administration est fusionnée avee celle du bureau de bienfai-anee.

En délinitive, le véritable intérét des indigents ¢t des malheurcux est de
trouver parfout et @ chaque époque, non pas uune catégorie déterminée de
sccours, mais Vassistance la plus générale, la plus opportune et la plus
appropriée & leurs besoins et A lears souffrances actuelles, Puurquoi ne
pourrait-on pas développer les secours hospitaliers et médicaux qnand une
épidémic ou une calastrophe les rend nécesssires et mukiiplier les secours
a domicile ou des modes d'ussi-tanee plus utiles encore dans un moment de
crise, de disctte ou de guerre? Certaines administrations d’hospices, si elles
en avaient la latitade, placeraient plus de vieillards dans ks familles, plus
d’enfants abandonnés et d'orphelivs 4 la eampague, Cela vaudrait;mieux pour
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les indigents et en méme temps serail moins coiteax que le développement
excessif des asiles et des orphelinats, qui ne donnent pas tonjours de bons
résultals. La bienfaisance publique doit avoir I+s mains libres pour agir avec
efficacité et, a coup siir, une des eanses de son insunffisance actuclle est
d’avoir loutes ses opérations et toutes ses dépenses arrélées ct réglées
d’avance, pour ainsi dire, tandis que les besoins des indigents varient sans
cesse, Ne craignons pas de Paflranchir de la rigueur des traditiens. hureau-
eraliques,

Faul-il absolument respeeter [aflectation donnée par les Gouvernes
ments de 'an V ¢t des années suivantes anx biens qu’ils ont aliribués d'une
maniére arbitraire wox Burcanx de Bienfaicance et aux Hispices eivils ?
Y a-t-il Ia une véritable question de droit et de justice ? Le législateur actuel
na-t-il pas le droit de réformer et daméliocer ce qui a éé lait & cette époque
troubiée ?

- La distinction entre seeours a domicile et secours hospilaliers parait étre
complétement ignoree sous lancien régime, mais Particle 3 de la loi du
16 vendémiaire an V considére implicitement les hospices civils comme les
représentants des hopitaux qui existaient auparavant et leur attribue la
jouissance des biens, des rentes et des redevances qui paraissaient appar-
tenir a ces institutions abolies. ,

La loi du 10 venigse an V applique aux établissements formés pour le
seconrs @ domicile les articles 5 ct suivanls de la loi du 16 vendémaire. Ces
textes si lacontques ne paraissent pas, dans la pratique, donner liea a des
difliculiés et a des compélitions, car les reeucils de jurisprudence ne
signalent aucune décision judiciaire ou administrative sur la question. En
fait, il semble que les biens provenaut des anciennes tables des pauvres ont
été attribués aux Bureaux de Bienlaisance, tandis gne les aulres biens ont été
remis aux Hospices civils, sans qu'on se soit préncecupé du point de savoir
g'ils éaient deslings a secowrir les indigents dans les hopitaux ou a domicile.
Ainsi dans plusicurs villes, 2 Bruges. par exemple, les tables des panvres
possédaient des maisons (dischhuyzen) ot les indizents étaient admis gratui-
‘tement. Ces biens ont été remis anx Bureaux de.Bienfaisance. D'autres mai-
sons (godshuyzen), qui constituaient des fondatious particuliéres ou dépen-
daient des corporations de méliers ¢t servaient également de logement
gratuil a des indigents, ont éié remises aux Huspices civils. 11y avait des
fondations appelées « Jointes de la genéralité des pauweres » ou awtrement
el qui avaient pour destination de seconrr a domicile des vieillards infirmes .
leurs biens ont aussi €té remis aux Hospices civils.

Au peint de vue légal, toules ces fondatins w'existent p'us que dans les
souvenirs historiques, La législation de Fan V les a fait disparaitre toutes.
Un arrét de la Cour dappel de Gand, rendu le 41 novembre 1849, a été
décisif sur cetie question. En voici les termes, souvent cités : « En vertu de
» laloi du 16 vendémiaire an V, forufiée par celle du 16 Messidor an VII,
el de Varrété du Directoire executil du 22 B-umaire an V, égalenient
publié en B Igiyue, la Commission administrative des Hospiees civils, seule
» chargée de la gestion de Lous les bicns des pauvres de la circonseription, a

~
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» é1é seule investie de Padministration intérienre de tous les hospices, de
» Padmission ecomme du renvor des indigents, et enfin, les revenus des
» dits hospices out indistinctement é1é affeciés a la dépense de tous ces éta-
» blissements et, connne tels, assujetlis & n’étre recus que par vn senl et
» méme recevenr. »

Les principes consaerés dans cet arrét de la Cour d’Appel de Gand sont
suivis cn pratigque par les Hospices civils comme par les Bureaux.de Bien-
faisance. Toules ces administrations appliquent indistinetement tous les
-revenus des anciennes fondations, eomme d’aulres ressources, a toules leurs
dépenses, quoique quelques-unes, comme celles de Louvain, de Mons, de
Tournai ¢t de- Liége, semblent sattacher a .maintenie plos ou moins
#unciennes mstitations, avec leur affectation on do moins avee leur déno-~
minalion. On connait parfois les biens qui proviennent de certaines instity-
tions ou de certaines fondations antérieures 2 la Révolution franeaise, mais
on ne se eroit nullement obligé de former dans le budget général plusiears
budgets particuliers ayant lears reeetles et leurs biens propres. Ce qui est
conserve et respecté, au contraire, d’aprés les renscignements regus, ce sont
les charyes spéciales, serviees religicux. rentes, ete., qui grevaient les biens
remis aux-Hospices et aux Bureaux de Bienfaisance.

Il en est autrement des libéralités et des fondations légalement établies
depuis la Révolution francaise el altribuées aux administrations de bienfai-
sance avec des affectations et des obligations spéeiales et ¢éterminées qui
doivent étre observées et respectées.

La eonfusion et 'unifiration de toutes les fondations et de toutes les affecta-
tions anciennes, & pait la question lézale qui est tranchée, trouvent une
explication ct une cerlaine justification dans les considerations suivantes-:
Il serait dansla plupart des cas presque impossible de les observer et méme de
les connailre exactement et souvent efles ne répondraient & aucune nécessité
actuelle. La volonté des fondateurs est respectée dans son essence, qui esl
toujours le soulagement des matheurcux. 11 parait évident aussi que la géné-
ralité des administrations de bienfaisance et tout particuliérement celle des
villes suxquelles il a é1é remis des biens considérables, consaerent a chaqne
catégorie d'tn :igents, favorisés par les actes primitifs, des secours beaucoup
plus importants et plus régulicrs que ccux qui pourraicnt leur étre accordés
sur les revenus des fondations.,

Enfin, on ne doit pas perdre de vue un fait capital dans la matiére. La
Iégislation actuelle impose aux communes l'obligaion de fournir des res-
sources aux hospices et aux bureaux de bienfaisance et de combler le
déficit de leur budget. 'En réalité, en dehors de quelques villes ol fes hos-
pices sont vichement dotés, presque toutes les communes ont & sapporier
du chef de la bienfaisance des charges Lrés lourdes, qui ne leor incombaient
pas sous P'ancien régime,

En résumé done et quoi que F'on puisse penser de la légitimité des actes et
des s décisions des législateurs de I'époque révolutionnaire, on est obligé de
reconnaitre qu'au point de vue légal, les administrations actuelles n’ont pas
des obligations étendues en ce qui concerne les fondations. Elles sont tenues,

o
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en toute justice, d’acquitter les charges quelconques d’une nature positive
qui grévent les bicns et d’observer exactement les stipulations et les affecta-
tiony spéciales attachdes aux libéralités quelles ont ¢té autorisées i accepter
depuis la Révolution. C'est ee quelles font, mais il 1’y a aucune raison de
croire quelles cesseront de le faire si elles sont réunics et complétement
fusionnées. L'autorité supéricure, comme avjourd’hui, aura le droit et le
devoir de fairc respecter les conditions iégalement établies. Les tiers et les
(amilles intéressées, quand ils auront des droits & faire valoir, pourront,
colmin(‘: agjourd’hui, produire leurs réclamations, adresser des vecours aux
conseils eommunaux et au Ministre de la Justice et en appeler au hesoin aux
tribunaux.

Toutes ces considérations, qui demaundaient un certain développement a
cause de V'importance de cette innovation, ont déterminé la Commission de
Bienfaisance 4 adopter d lunanimité des voix la résolution suivante :

« Saul respect.des droits acquis ¢t des alfectations de biens légalement
établies, il faut I'unification compléte, avec fusion des patrimoines, des bud-
gets et des comptes, des Commissions des Hospices ¢t des Bureaux.de Bien-
faisance et avec une latitude aussi grande que possible dans les formes de
Lassistance. »

Aprés avoir adopté le principe de I'unification compléte des Hospices et
des Bureaux de Bienfaisance, qui seraient remplacés par des Commissions
I’Assistance publique ayant dans toutes les communes les mémes altribu-
tions, la Commission de Bienfaisance, aprés un examen approfondi, a adopté
également le principe d’'une autre innovation importante : La création
d’unions intercommunales d’assistance publique, qui remplaceraient les com-
missions locales quand celles-ci seraient hors d’état de remplir leur mission.
Un membre de la Commission, parlisan d’'une ecentralisation absolue, avait
méme proposé de charger I'Etat de organisation de la Bienfaisance
publique puisqu’il représente Ja Suciété d’une maniére plus parlaite que tout
autre pouvoir. Ce systéme fut écarté a une forte majorité. L'Elat ne doit pas
se charger d’un devoir social que les communes peuvent remplir mieux que
lui et & moindres {rais. La centralisalion compléte de Uassistance publique,
dont I’histeire ne nous montre qu’une expérience désastreuse, donnerait lieu
a de nombreux inconvénicnts, dont le moindre ne serait pas une énorme
augmentation des dépenses. Ce serait le paupérisme organisé sur une grande
échelle.

Il a éié question aussi d’une organisation cantonale de la Bienfaisance
publique; mais cette division du terriloire, purement judiciaire et électorale,
est arbitraire et ne correspond a aucune unité ni a aucune coordination
réelle.

‘On-aboutit done a cette conclusion nécessaire : I'assistance publique dans
notre pays doit rester essenticllement communale. Telle est la tradition.
C’est un ordre de choses qu’il serail téméraire de bouleverser. C'est la bien-
faisance communale qui st Ia plus rapprochée des indigents, qui les connait
le mieux ; c’estelle aussi qui a le plus de motifs et le plus de moyens de
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diminuer et de préveniv la misére. Cest la comniutie aussi qui suppotie
nécessairement la plus grande charge de assistance. Elle mcttra par consé-
quent dans Pallocation des secours !a prudence etele discernement sans
lesquels la charité publique et la charité privée, en dépit des meilleures
intentions, engendrent le fléaun du paupérisme et prépare des légions de
fainéants et d’imprévoyants, toujours préts 4 dévorer les ressources des
populations laboricuses. Mais la commune isolée et livrée a elle-méme n’est
pas toujours capable de remplir le devoir de Iassistance publique. Res-
sourees trop limitées ou charges trop lourdes, manque dadministraleurs
qui veulent ou qui peavent s'occuper des indigents, miséies exceptionnelles
et accidentelles dans de pelites communes, parcimonie ou dureté de cer-
taines populations rurales, conséquences écrasantes de quelques dispositions
de la loi sur le domivile de sceours, défaut de pensions en cas de vieillesse
ou d’invalidité, impos:ibilité enfin de créer des hospices el des asiles : toutes
ces circonstances se présvn'tvnt ct se réunissent quelquefois pour meltre en
évidence Vinsuflisance de fa bienfaisance locale. Parfois "humanité est cruel-
lement offensée. Les malades ou les blessés sont mal soignés ou tardivement;
les vieilards pauvies et les infirmes wont d’autres ressources que la men-
diciié; des veuves chargées d’enfants et des orphelins sont & peine secourus.
Bien des communes paraissent avoir le principal souci de rejeter sur
d’autres commuues le fardeau de leurs indigents. Gette triste siluation n'est
que trop fréquente et on peot dire sans exagération que dans un grand
nembre de pet tes communes, le service de Passistance publique n’existe que
nominalement et que Ja charilé privée, précaire ct incertaine, est la seule
ressource réclle des malbeureux. Il y a aussi de nombreuscs communes
rurales ot on s'efforée d’organiser sérieusement Passistance publique, mais
celles-1a sont exposées a éire a moitié ruinées par des familles d’indigents
dont elles ont le mallieur d’élre le domicile de secours. Une calamité excep-
tionnelle ou simplement le hasard peut aggraver oulre mesure les charges
de la Bicnfaisance publiyue dans une commune.

Comment porter remede a des siluations si facheuses? Comment assurer
partout un service convenable de Passistance publique? Comment le faire

sans qu’uue commune ne soit absolument ¢erasée?

Il parait évident que, & moins de bouleverser tout le systéme actuel, un
résullat satisfaisant ne peut étre atteint qu'en groupant et solidarisant les
communes qui, dans leur isolement, sont impuissantes a remplir le devoir de
Passistance publique, et en les metlant par cette union dans une situation
analogue a celle des villes et des grandes communes. L’autonomie et 'indé-
pendance communales en souffiiront quelque peu, et méme la création d'un
service d'assislauce donnera licu 4 des charges nouvelles, mais humanité et
la nécessité doivent faire aceepter une innovation qui waltérera pas plus le
régime actuel que d’autres conceplions intercommunales qui simposent
de plus en plus. Cependant celte organisation a quelque chose d’anormal,
et c'est pourquoi il ny a pas lieu de la généraliser et de Vappliquer la ol elle
n'est pas indispensable.
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Nous trouvons quelque chose de semblable dans les denx pays ot Pon s'est:
le plus préoceupé des besoins de la Bienfaisance publigné : PAngleterre et
I'Allemagne. Ce n'est done pas seulement en Belgique que les communes et
les paroisses se sont trouvées dans I'impossibilité de pourvoir a Passistance
des indigents, Dans ces deux pays, la réunion de plusienrs localités pour le
service de I"assistance publique a déjd une origine ancienne et n’a été que le
développement et le perfectionnement d’un régime antérieur; mais, tandis
qu'en Angleterve les anions paroissinles sont la régle générale et le régime
normal, ¢n Allemagne les Gesammt Armen Verbinde ne sont pas inposés
aux communes et sont une faculté donuée a celles qui nwont pas assez
dimporlance et de ressourees pour constituer un Orts Armen Verband. 11
est & remarquer aussi quen Angleterre les unions paroissiales sont des insti-
totions indépendantes des villes ¢t des communes, dont les administeateurs
(Boards of Guardians) sont nommés directement par les electeurs et dont les
ressources sont fournies directement par les contribuables. En Allemagne au
contraire, les administratenrs des unions d’assistance sont des délézués des
communes entre lesquelles les charges a supporter sont réparties. Une orga-
nisation analogue a eclle qui fonetionne en Allemagne, en vertu d'une loi de
IEmpire dont Papplication es! laissée a chaque Etat. semble étre eelle qui
s’harmoniserait e mieux avece nos institutions communales. Nous ne pou-
vons songer & improviser en Belgique un régime entiérement nouvean, tel
que le systéme anglais. ll importe de heurter le moins possible les régles et
les usages consacrés en matiére d’administration et d'impot.

Le groupement des communes pour le service de la Bienfaisance publique
peut présenter des avanlages considérables au point de vue des indigents et
méme au point de vue des communes. Plu-icurs communes réunies pourront
constituer des administrations charitables bien organisées, comme celles qui
existenl dans la plupart des villes. Elles comprendront des personnes qui
possédent, avec le dévouement, la capacité ct la liberté nécessaires. Elles
auront un secrélaire et des employés convenablement rétribués, qui pour-
ront se consacrer entiérement a leurs fonctions.

Il v aura une administration perinanente, existant réeliement, & laquelle
on pourra toujours d’adresser. Les dépenses cxceptionnelles d'ss:istance,
qui sont si souvent écrasantes pour une pelile commune, serunt supportées
plus facilement par une associalion de eommunes pour laquelle une moyenne
de charges est a prévoir. Cest en queljue sorte un fonds commun réduit et
spécial. Une commission intercommunale pourra, s'il est néeessaire, eréer un
hopital, un asile, un orphelinat, ce que la plupart des communes isoiées ne
peavent faire actuellement. Au point de vue du domicile de secours, lesdiffi~
cultds et les conflits seront supprimés entre les communes limitrophes, ainsi
que les fraudes et les abus qui se pratiquent aujourd’hui.

La commission formée des délégués des communes et d’un Président
nomme par le Roi, sur uue liste de trois candidats présentés par la Députa-
tion permancnte du Conscil provincial, aurait dans toul le lerritoire des
cominunes comprises duns cette union, les altributions et les obligations des
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commissions locales dans les communes isolées et serail soumise aux mémes
régles administratives, mutalis mutandis. La commission de Bienfaisance a
admis le systéme des commissions intercommunales comme une innovation
que la nécessité impose, mais elle a voulu aliérer le moins possible le carac-
tére communal actuel de P'assistance poblique.

L’union sera substituée a la commune en ce qui concerne le devoir d’assis-
tance. Au point de vue da domicile de secours, elle sera considérée comme
une seule commune. Il importe de ne pas donner anx unions intercommu-
nales une extension telle qu'elles entrainent un bouleversement trop consi-
dérable du régime administratif actuel ou puissent compromettre Iindépen-
dance et le-droit d’intervention et de contrdle des commmunes intéressées. En
général. elles ne doivent étre constituées qu’avec leur consentement, et en
tout cas, en tenant comple de leur avis et de lenrs observations. Elles ne
peuvent comprendre que des communes limitrophes appartenant a la méme
province, dont le nombre ne peut étre supéricur a dix. Les unions peuvent
étre dissoutes dés qu’elles ne sont plus nécessaires. Le nombre des délégués
accordés & chaque commune el leur participation aux charges et aux avan-
tages éventuels doivent étre réglés de la maniére la plus équitable. Enfin,
comme elles sont conslituées pour remédier a des situations particuliérement
onéreuses, on doit prévoir en leur faveur la possibilité de subsides de la
Province et de PEtat.

La loi du 6 aout 1897 relative aux d¢tablissements hospitaliers intercom-
imunaux a été considérée comme une loi provisoire et w’a recu pour ainsi
dire aucune application. Cependant les commissions intercommunales & but
spécial peuvent offrir aussi une grande utilité. Elles peuvent exister en
méme {cmps que les unions intercommunales. Méme on peut prévoir que
plusicurs commissions intercommunales s’associent avec des commissions
locales ou avec nne autre union intercommunale pour créer un hépital, une
maison de refuge, un orphelinat, cte.

La Commission de Bienfaisance s’cst occupée avec une altention loute
spéciale de la question des unions intercommunales. La plupart de ses
membres ont acquis la conviction que cette innovation était devenue une
nécessité, si on veut que l'assistance publique ne soil pas un vain mot dans
un grand nombre de communes rurales.

Jusques a présent la mission des Institutions officielles de Bienfaisance a
éLé en principe et presque absolument en fait renfermée dans ce cercle étroit
qu'on est convenu d'appeler Passistance curative.

Les Hospices se sont chargés d’assurcr aux indigents les sceours hospita-
liers, comprenant du reste non sculement le soin des malades et des
infirmes, mais encore le placemeut des orphelins, des invalides et des vieil-
lards dans des asiles ot des refuges ; Ies bureaux de Bienfaisance paraissent
étre uniquement institués pour secouriv 4 domicile les malheurcux qui ne
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peuvent pourvoir a leurs besvins et a ceux de leurs familles par leur travail
ou par leurs propres ressources.

~ Aujourd’hui en Belgiqué, comme dans beaucoup d’autres pays, on semble
d'accord pour reconnaitre qu'il serail non seulement bumain et charitable,
ais utile'a la Société et méme de nature & réduive  Favenir les charges des
commanes et de I'Etat, de considérer la prévoyanee et la prévention de la
misére et do paupérisme comme un des devoirs principaux de la Bienfai-
satice publique. Quoiqu’elle ne puisse pas recevoir la mission de créer et de
diriger les assurances ouvriéres, les mulualités et les ceuvres d'épargne el
de crédit, qui ont pris maintenant une grande place dans la législation, elle
peut et doit apporter un appui el un concours important a tout ce qui inté-
resse la Prévoyance sociale. Ce principe important a é1é admis a 'unanimité
des voix par la Commission de bienfaisance. Désormais done les commissions
d’assistance publique pourraient, dans 'ordre de leur mission sociale et dans
les lunites de lcurs moyens d’action, encourager, soutenir, provoquer
méme et subsidicr .loutes les ceuvres de charité préventive bien caractéri-
sées - mulualilés, caisses de pensions,secours par fe travail, ligues du eoin de
terre, construclion d’habitations a bon marche, avances a erédit accordées
a-des institutions ou méme i des familles. Evidemment, en pareille matiére
au moins autanl que pour les dépenses ordinaires, le contrdle et éventuelle-
ment Fapprobation dis conseils communaux ‘el des autorités supérieures
devraient étre admis ct les wuvres entreprises ou soulenues devraient avoir
un caractére certain de charité préventive. L'assistance publique doit avoir
‘plus de liberté,sans sorlir de su mission propre ct spéciale,qui est de sceourir
les indigents et les malhenrenx de la maniére la plus efficace, c’est-a-dire en
y-comprenant les mesures préventives. Une pareille disposition introduite
dans la loi a une grande importance. Elle peut éire entendue dans le sens le
plus large, a condition que le but charitable soit une régle absolue.

> *4

La Commission de Bienfaisanee a été unanime 4 reconnaitre qu’une partie
des dispositions qui sont en vigueur pour l'acquisition, la conservation et la
gestion du patrimoine des Etablissements charitables, devraient étre modi-
fices. Elle a constaté les inconvénients graves qui résultent de I'application
de regles étroites et surannées. Sans doute, les principes généraux énonceés
dans la loi du 16 Messidor an VII et dans la loi communale, articles 76, 79,
84 et 91 doivent éire maintenus en ce qui concerne 'adminisiration de leurs
biens. Il s’agit d’un service public et d’un patrimoine affecté a Uintérét général
et possédé par des personnes civiles..De plus, les cormnunes ¢ét.méme les
provinees «t UKtal, dans une cerlaine mesure, peuvent étre appelés i suppléer
a l'insuffisancc des ressources de ces administrations. 1l est évideat que, dans
ces conditions, l'acquisition et I'aliénation des biens, leur gestion et leur
emploi deivent étre soumis au controle et i Fapprobation des autorités,
selon I'importance des acles. Ces régles rationnelles et analogues a celles qui
‘sout imposées aux autres administrations publiques ne peuvent étre mises
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en question, Cette néeessité cepenilant ne doit pas nous empécher de recon-
mitre que:les dispositions légales et administratives qui s'appliquent a'1a
possession ¢t a la gestion des biens des Hospices et des Burcanx de Bienfai-
sance sont souvent arbitraires. peu justifices ou méme inspirées -par des
considérations qui n’ont rien de eommun avee I'intérdt des pauvres. 1l est
permis de croire qu'un peu de décentralisation et plus de latitude laissées
a Pintellizence et a Pinitintive des administrateurs, dans celte watiére
comme dans plusieurs autres, seraient fort a désirer. Maintenons les giran-
ties indispensables, mais supprimons les entraves inutiles ou nuisibles.

Pour la possession des biens immeubles, pour leur location et pour le
placement des fonds, les régles rigourcuses qui leur sont impnsées sont
néfastes. On veut les protéger, mais on les condamne en réalité a un appau-
vrissemenl conling.

La question de I'aliénation obligatoire des biens immeables des Hospices
et des Burcaux de Bienfaisance présente un intérét particalier & ec point de
vue. Personne ne contestera, sans doute, que I'acquisition. ou Vaceeptation
de ces biens par les administrations charitables ne doive élre soumis a.lavis
des conscils communaux et & Papprobation des autorités supéricures: Il n’est
pas admissible yne ecrlaines institutions donées de la personnification eivile
accumulent des Liens supeflus. dépa-sant leurs besoins et leurs charges, ou
qu’une trop grande étendue de terre soit enlevée 4 fa propriété privée et a la
circulation dans le pays ou dans une région déterminée. Certaines regles et
cerlaines restriciions s'imposent. Faut-il aller plus loin et considérer la
possession des biens immobiliers par les établissements de bienfaisance
comme un mal au point de vue économique et social et comme un fait
désavantageux aux indigents cux-mémes? Question trés importante et trés
intéressante qui demande a étre approfondie. Aucune loi jusqu'a présent n’a
posé en principe la suppression oun la réduction du domaine immobilier de
Ja bienfaisance, mais il en a cté parlé souvent dans les discussions parle-
mentaires relatives a Fassistance publique. 11y a aussi comme un préjugé trés
répandu contre cette mainmorte. Exfin, ce qui est.le plus grave, le Départe-
ment de la Justice depuis longtemps déja semble avoir adopté comme une
récle générale que la possession des immeubles par les administrations chari-
tables.doit étre considérée comme provisvire et simplement tolérée, jusqu'a
ce que la réalisation ct le remploi de cés biens soient possibles. Il est comme
de style de n'antoriser Faceeptation des libéralités comprenant des immeu-
bles qu'a condition de les alidner ultéricurement. Les acquisitions d'im-
meubles pour placer des fonds disponibles ou remployer des cap taux ne
sont permises que tres exeeptionnellement. On profite de toutes les ocea-
sions pour engager les Hospices el Bureaux de Bienfaisance a convertir leurs
biens immeubles en rentes sur I'Etat, et les opérations de celle nature sont
tovjours autorisés. On n'est pas ellé jusqu’a lear prescrire Paliénation de tont
Jeur patrimoine immobilier, mais il fant prévoir qu’un jour cetle obligation
pourrait leur élre impusée par upe siiple instruction ministévielle.

Cette lendance, tiés marquée dans ces dernierstemps, parait étre inspirée
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par les idéas suivantes : restreindre la mainmerte; aceroitre les revenus
des institutions charitables; enfin, procurer aux rentes de PEtat une clien-
téle importanle.

A mon humble avis, ces voes ne sonl pas justes et lapplication de cette
théorie hurcaucratique sera faneste. Cette tendance ‘doil étre combatlue.
Elle est contraire & lintérét des pauvres eomme a celui des communes et
n’est justifiée ni par le danger du développement excessif de la mainmorte,
ni par la néecssité de soutenir le erédit de I'Elat.

Les adminisiralions publiques de bienfaisance sont des institutions per-
mauentes, Loujours néeessaires. Plus que les particuliers, elles dovent avoir
des vues d'avenir et gérer leur patrimoin: de maniére a sassurer des res-
sources durables et progressives. Elies doivent se préoccuper des besoins
des générations futures presque autant que deceux des généralions actuelles.

On concoit que certains théoriciens puissent prétendre que les adminms-
trationsde bienfaisance comme les autres administralions peuvent demander
toutes leurs ressources aux contribuables, qui ont & pourvoir & tous les
besoins publics et a supporler les laxes que comportent les besoins de
chaque époque. Ce systéme trop simple et trop contraire 3 la tradition de
tous les pays civilisés n’est rationnel qu’en apparence. Il réduirait au striet
nécessaire le budget de I'assistance publique et compromeltrait souvent les
aulres services d'mntérét général. Ll sermt écrasant dans les périoiles de
crise et de dépression économique. Il vaut done micux que les administra-
tions de bienfaisance aient quelque richesse réservée et accumulée, due a la
générositc et a la prévoyance de ceux qui nous out précéidés; mais s'il en est
ainsi, sil est avantlageux, pour les communes et pour les indigents, qu’elles
puissent acquérir un patrimoine, il inporte également qu'elles puissent le
conserver dans leur intégrité et le gérer de maniére qu’il reste en rapport
avec leurs obligations actuelles et futures. Ce résultat ne peut pas étre
atleint en obligeant les Hospices et Bureanx de Bienfai~ance a transformer
pen a peu tout leur avoir en rentes sur I'Etat ou en valeurs qui leur sont
assimilubles. Quelle serait feur situation actuclle =i une pareiile régle avait
été imposée depuis un grand nombre d’années? Pendant une ecrtaine
période, les élablisscments charitables auraient peut-éire hénéficié d’une
augmentation de leurs revenus et d’une diminution de leurs frais de gestion;
mais combicen de ces avantages seraicnt éphéméres el eclte prospeérité pure-
ment apparente! Les rentes de PEtat acquises 2 une époque ou elles produi-
saient B p. ¢, ne dowvneraient plus que 3 p. ¢ Les élablissements publies
doivent subir comme tout autre détenteur les conséquences des con-
versions et la baisse du taux du loyer de argent. Pour acyuérir ces rentes
sujelles & des réductions continues, les Hospices ¢t les Bureanx, de Bien-
fuisomee auraient aliéné leurs immeubles aux prix de vente d'autrefois,
cest-a~dire a vil prix en comparaison de la valeur actuelle et awaient
échangé un patrimomme solide et certain, donl le capital. et le revenu
nialgré des oscillations inévitables, cruissaient avec-la population el la
richesse publique. contre un porteleuille destiné fatalement & samoindrir



| No 38. | (92)

peu a peu et a fondre dans leurs mains. Ces établissements wauraient
mémne pas pu, comme les particuliers actifs et intelligents qui fpn'l‘
des opérations et des spéculations opportunes, essaver de maintenir ou
daugmenter Jeur fortune mobiliére par des réalisations t des transforma-
tions successives. Une paveille gestion ne serait pas possible pour eux, méme
s'il leur était permis de faire des placements de toute nature. Au contraire,
ils peuvent parfaitement réaliser et remployer unc partic de leurs
immeubles quand ceux-ci, comme cela arrive fréquemment, acquiérent une
valeur trés élevée par suite de Faggrandissenent des villes, de la eréation de
voies de communication ou du développement de Pindu-trie.

Pour les institutions comme pour les familles qui veuleut durer, la terre
est le fondement solide gue rien ne remplace. Il ¢st a remarquer encore gue
la naturc des choses, la valear des immeubles et des biens réels, reste en
rapport avee le prix des produits et des marchandises dont ils sont la source
principale. Celui qui posséde des terres, des maisons, des foréls, verra en
général ses revenus s'abaisser ou s’élever proportfonnellemsent aix prix- des
choses nécessaires a la vie. Les ¢tablissements de bienfaisance, qui ont-une
dotation immobiliére, auront ainsi des ressources qui tendront & sc mettre
au niveau es charges et des besoins. Il est méme probable que Tangmenta-
tion de la population, dont il résulte néeessairement pour cux de plus grandes
obligations, coincidera presque toujours avee une augmentation de la valeur
deleursbiens. I n'yapas lieu de croireque ces compensations satisfaisautes et
cet accroissement opportun de ressources se produniront également quand le
patrimoine de Ia charité consistera presque exelusivement en rentes sur
PElat et sur les communes.

Nous touchons icia un point rés grave, ¢'est-adire & la question monétaire
dans ses rapports avee la séeurit¢ des institutions qui doivent posséder et
conserver des capitavx. D'une maniére générale, la  monuaie, mesure des
marchandises et marchandise elle-méme, est sujette 2 des fluetuations dont
tout rentier doit subir le contrecoup. N recoit une sonime déterminée,
mais personne ne peut lui gavantiv que cette valeur nominale représentera
toujours la méme puissance d'achat et d’échange. Ce fait certain cst déja une
raison suffisante pour ne pas condamner les établissemcnls de bicnfaisance
a n'élre que des renticrs. Ils ont trop besoin de durée et de slabilité pour
étre absolument soumis aux fluctuations d’nn régime monétaire quelconque.
Mais eombien cela est plus vrai et plus saisissant encore qnand on se trouve,
comme c’est le cas en Belgique depunis quarante ans, en présence d’un
rézinie monétairc conventionnel et précaire qui peut étre un jour totalement
bouleversé. Notre unité monélaire est le franc ou cing grammes d’argent.
Cesfranes d’argent perdraienta Uinstant la moitié de lenr valenr relativement
a Vor. si la suspension de Ia frappe de argent et une convention internatio-
nale w’en faisaient pas une wonuvaie fidaciaive a-concurrence de moitié.
Cependant le franc ou cing grammes d’argent est légalement la seule
monnaie qui est due quand unc somme quelconque est énoneée dans une
obligation ou dans un titre de rente, et PEtat Belye pas plus que les autres
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Gonvernements n’a contracté I'engagement de soutenir et dc maintenir arti-
ficicllement la valeue effeetive de cette unité monétaire. Le jour on elle est
abandonnée a clle-méme, elle tombe fatalement au niveau d’'une monnaie
chinoise ou mexicaine ; elle vaut exactement et uniquement le poids d’argent
gu'elle renferme. Peat-on dire que ce danger est chimérique ? Unc école
uombrense ne cesse de réclamer ce quon appelle le bimétallisme. Elle
affiemec qu'on ne peut sauver Pagricultore et Iindustrie gu'en rendant au
métal argent la plénitude de son role monétaire, pour assurer 'abondance du
numeraire et le relévement des prix. Ce systéme, qui, 2 défaut de principes
scientifiques, a pour lui de si puissants intéréts dans les deux mondes,peut
triompher dans notre pays, comme dans plusieurs aulres. et il aura pour
premiére  conséquence une dépréciation de Punite monétaire qui peut
atteindre et dépasser 50 pour cent. Ii suffit qu'une semblable éventuaalité
soit possible, méme dans tin avenir plus ou moins éloigné. pour que la pré-
voyanee ia plas élémentaire défende de constiluer le patrimoine des indi-
gents de telle fagon qu'il soit lu premiére vietime de ce bouleversement. Des
rentes et des revenus fixes n’ont. qu’une apparence de régularité et de sta-
bilité. Des biens immeubles, ou des. actions représentant une part de pro-
priété de biens réels, peuvent seuls donuer aux établissements une sécurité
véritable, indépendante des flucluations désastreuses d'un régime monétaire
aussi défectucux que e notre. Comme nous Pavons déja fait remarquer,
c’est aussi la possibilité de "aceroissement des ressources avec I'aceroissement
des charges.

Les adversaires de la dotalion immobiliére de la bienfaisance ont souvent
agité I'"épouvantail de la main-morte, quoique ce moyen d’impressionner
'opinion publique soit un peu passé de mode aujourd’hui. A coup str, il ne
faut pas préconiser uue extension considérable de la main-morie hospita-
liere, qui doit étre renfermée dans des limites raisennables. En réalité, le
danger qu'on signale n’existe nullemnent jusqu'a présent. Quoique certaines
administrations (Bruxelles, Gand, Bruges, Ypres, Tournai, Audenarde,
Louvain, etc.) possédent ovn domaine assez important, i'tendue propor-
tionnelle du territoire national affectée a la bienfaisance publique est encore
modeste et n'a rien d’effrayant. La derniére stalistique officielle, datant
de 1864, il est vrai, attribue & tous les buresux de bienfaisance du pays la
propriété de 40,084 hectares et a tous les hospices celle de 36,938 hectares.
On peut supposer que depuis cinquante ans ces chilfres ont un peu aug-
menté, mais la proportion de ce domaine a la superficie totale du territoire,
(qui élait de 2.60 p. ¢. en 1864, ne s'est cerlainement pas élevée a 3 p. c.
(Vest uue quantilé négligeable au point de vue économique et, en défini-
live, ce patrimoine des pauvres s'aceroit uvec une telle lenteur que nous
pouvons laisser 4 nos successeurs le soin de lui marquer une limile u'il ne
pourra jamais dépasser. Le domaine cominunal, dont le maintien ou méwe
Pextension w'inquiéte personne, est bien autrement considérable. 1 forme
presque le dixiéme du territoire, soit plus de 290,000 hectares, et cependant
il nese justifie pas aussi bien que le domaine hospitalier. 1l a un caractére
collectiviste plus marqué, n'e:t pas indispensable et n'a peut-étre qu'une
raison d’élre, c’est-a-dire, la conservation des foréts.
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Dans cet ordre d'idées, il y a ici une observation trés intéressante a faire.
Les établissements hospitaliers également pourraient, en y étant autorisés et
méme engagés, contribuer a réaliser les projets concus par le Gouvernement
en vue de reconstituer le domaine forestier de la Belgique. On sait que la
contenance tolale des foréts de 'Etat, qui dépassaient autrefois 70.000 hec-
tares, a été réduite 225,000 hectares par les aliénations & jamais regretiables
faites avant et aprés 1830, quand sévissait une funeste manie de défriche-
ments malencontreux. Le maintien ou Ia création des grands massifs boisés
dans les situations de terrain et d’altitude qui lenr conviennent beaucoup
mieux qu’'d Pagriculture, est d’un intérétnational de premier ordre. Ce n’est
pas ici'le lien de développer les constdérations économiques, climatologiques
et esthéliques méme qui justifient cette afficmation. Aujourd’hui sans doute,
A condition d'éviter toute exagération et de tenir compte de tous les besoins
sociaux, elle rencontrerait peu de contradictions. Aussi depuis longtemps
déjd, non seulement le Gouvernement s’est bien gardé de laisser, sans motifs
trés sérieux, opérer aucune nouvelle réduction du demaine forestier de
Etat ou des communes. 11 a fait inscrire chaque année an Budget un erédit
spécial pour Facquisition de Lerrains boisés ou a boiser. En 1899, un pas de
plus a encore été fait dans celle voie. Le Gouvernement a proposé et les
Chambre ont adopté un projet dc loi qui exempte des droits I’enregistrement
et de transeription les acquisitions de bois ou foréts ou de terrains a boiser
faites par les commanes ct les établissements charitables publics.

Il est malheurensement trop évident avjourd’hui que la conservation des
foréts importantes, représentant une grande valeur superficielle. par les
propriétaires particuliers méme les plus riches, est devenue presque impos-

sible. Notre régime fiscal et successoral, dont la modification n’est pas a
prévoir, défend a un propriétaire qui prévoit et calcule de laisser accumuler
dans une forét un capital trop considérable. Des établissements publics
qui ont une existence durable et qui ne paient jamais des droits de succes-
sion, peuvent raisonner autrement. Ils doivent méme le faire, puisque leur
domaine est soumis au régime foresticr. Un fait intéressant 2 constater est
celui-ci qui est connu et incontestable. En général, les bois appartenant a
des administrations charitables sont les mieux aménagés et les mieux pré-
servés des abus qui sévissent dans les propriétés collectives. Les statistiques
nous monlrent que parmi ceux qui sont soumis au régime forestier, ce sont
ceax dont le produit est le plas élevé et le plus :efruher Malgré un préjugé
assez répandu, on ne doit pas croire, du reste, que lexploitation forestiére
est moins avantageuse que d'autres modes de culture du sol, a condition
d'dbserver les régles de la sylviculture et de tirer parti de ses progrés. La
forét donne lieu aussi a des travaux bien rétribués et alimente trés utilement
le commerce et lindustrie. Cette mainmorte spéciale, largement autorisée
et méme favorisée, n'aurait rien de nuisible ni d effrayant et serait méme un
moyen de faive parliciper les établissements charitables 4 une ceuvre dintérét
national.

Il y'a encore un aatre genre de propriété immobiliére qui convient par--
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faitement aux établissements de bienfaisance et ne peut inquiéter les adver-
saires les plus décidés de la mainmorte. Ce sont les maisons ouvriéres et les
habitations & bon marché, possédées dircetement ou par intervention dans la
formation du capital des sociétés qui les construisent. La loi du 9 aotit 1889,
art. 9, le permet déjd; mais cetle parlicipation & la plus belle des ceuvres
sociales pourrail recevoir une grande extension. Car il est a noter que ia
construction ct la location de maisons & bou marché, méme en procurant
aux ouvriers, aux artisans et aux employés modestes des habitations plas
spacicuses et plus salubres, peut étre une opération avantageuse et rémuné-
ratrice. Ce genre de propriéiés est également dans les mains de gens qui
faisant le moins possible de frais d’aménagement et d’entretien, veulent
obtenir un trés gros intérét de leur capital et profiter de tonte occasion et de
teut prétexte pour majorer les prix de location. Aussi la erise des logements
pour Ia classe modeste sévit partout avec la répercussion la plus”fachcuse
sur la vie de famillé, Si les établissements charitables peuvent contribuer a
améliorer cette situation ¢t & résondre ce grave probléme social, il n'y a
aucun wotif d’entraver leur action. Cependant il ne convient pas de leur
conseiller ou de leur imposer des placements improductifs. Les capitalistes
ou les sociétés qui construisent des habilations & bon marché ne peuvent pas
faire des opérations ruineuses, ni travailler a fonds perdus. Pour atteindre
.leur but et rendre des services réels, ces ceuvres doivent durer et prendre
une extension incessante. Il faut done que les capitanx quiy sont consacrés.
soient rémunérés et que les bénélices normaux ne soient pas exclns. Ce
résultat peuat certainement étre obtenu en basant les prik de location sur un
‘taux (’intérét fort infériear & ceux qui sont pratiqués avjourd’hui. Pour les
élablissements e bienfaisance eux-mémes, la parlicipation & ces entreprises
doit étre un placcment judicieux et utile ¢t nullement une libéralité. Mais
c’est a coup sir un genre d’'immobilisation qui doit étre admis, autorisé et
favorisé; c’est une espéce de mainmorte dont le développement ne sera
jamais excessif.

D’une maniére générale, il parait évident qu'aujourd’hui plus de latitude
et d’initiative devrait étre accordé aux admivistrations de bienfaisance. Plu-
sieurs circulaires ministérielles, entre autres celle du 5 janvier 1864 et celle
du 9 mars 1864%, rendent le placement des capitaux disponibles en fonds de
I'Etat ou en obligations du Crédit communal obligatoire en principe. Cela
est arbitraire et bien absolu. Il semble que administration des finances
devrait renoncer 4 intervenir dans celte matiére pour procurer une elientéle
forcée a la rente de 'Etat. Cela n’a plus avcune importance aujourd’hui et, &
toute époque, il a é1é abusif de considérer, dans les instructions relalives a la
gestion des capitaux des hospices et des bureaux de bicufaisance, autre chose
que lintérét des panvees, Il y aurait lieu de permetire aux administrations
d’acquérir ou de conserver des fonds étrangers de toute siireté ou des actions
de premier ovdre quand clles y trouveraient un avantage certain. Pourquoi
feur interdire absolument ce que font les établissements les plas solides et la
Caisse d’Epargue et de Retraite elle-méme? Le controle des conseils commu-
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naux et des autorités supérieurcs préviendrail aisément toutes les opérations
dangereuses ou les spéeculations proprement dites.

La Commission de Bienfaisance a rcconnn que les régles et les usages
relatifs 2 la location des biens des hospices et des bureaux de bienfaisance
devaient subir les inodifieations dont Vexpéricnce a montré la néeessité.

Les baux des biens apparienant aux établissements publies sont soumis 4
des prescriptions spéciales (Code civil, art. 1712). Ces réglements particuliers
sont principalement : 'arrété du 7 germinal an IX portant que les baux i
longs termes de biens appartenant aux hospices, elc., ne pourront avoir lieu
quen vertu d’arrétés spéciaux des conseils; Parrété du 14 ventose an XI
refatif aux formalités & rémplir pour la résiliation ou la modération du prix
des baux des biens des pauvres; le déerct du 412 acit 1807 concernant les
haux a ferme des hospices et des établissements d’instruction publique; enfin
la loi communale, art. 81. Les baux se divisent en baux ordinaires, baux i
long terme et baux emphythéotiques, selon que leur durée dépasse neuf ans
ou vingt-sept ans. De la combinaison de ces dispositions, il résulte queles
baux des biens appartenant aux élablissements publics de bieufaisance
doivent étre soumis a P'approbation de fa Députation permanente et a Pavis
préalable du Conseil communal, lorsqu’il s'agit de localités placées sous les
attributions des commissaires d'arrondissement. Dans les sutres cas, 'appro-
bation du Conseil communal suffit, excepté lorsque ia durée des baux
dépasse neuf ans ou que le fermage annuel est supérieur a4 20,000 franes (Loi
du 20 juin 1863, art. 4).

Aux termes du décret du 12 aott 1804, les baux A ferme des établissemnents
charitables doiveut étre faits aux enchéres par devant netaire. Un membre
de la Commission des Hospices et du Bureau de Bienfaisance doit assister
aux enchéres et a l'adjudication. Aucune disposition légale n’impose de
formes spéciales pour les baux des maisous. Remarquons toutefois qu'au-
jourd’hui la jurisprudence administrative exige égalcment la formalité de
I'adjudication pour toute espéce de baux. Unc cireulaire du Département de
la Justice du 12 janvier 1883 porte que la prescription relative a Padjudica-
tion qui avait déja fait 'objet d’une instruction en date du 29 décembre 1843
est générale et sapplique non seulement aux baux a long terme, mais aussi
ausx locations qui ne dépassent pas le terme de neuf années. D'out il suit que
les locations de gré & gré ne peuvent étre admises que d’une maniére tout
a fait exceptionnelle.

Cest celte condition absolue ct rigoureuse de I'adjudication aux enchéres
publiques qui a donné lieu a des eritiques trés motivées. Il est évident que
celte régle a €té inspirée par la crainte des abus et des actes de faveur ou de
vénalité, et surtout par le désir de faire produire au patrimoine des pauvres
le revenu le plus élevé possible. .

Comme eela arrive souvent, la rigueur et I'exagération des précautions
prises a causé un grand détriment a ceux qu’on voulait protéger. Comme
régle absolue et inflexible, adjudicalion publique pure et simple est le plus
mauvais systéme qu'on puisse imaginer pour les banx a ferme et souvent
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méme pour les baux a loyer. Les propriétaires particuliers, qui autant et
plus que les administrations ont les yeux ouverts sur leurs intéréts, n'y
reconrent presque jamais. Il savent en effet que, dans la plupart des cas, il
imporie beaucoup plus d’avoir un locutaire solide, intelligent et stable, qu’an
Jocataire de hasard et d’aventure qui s'engage & payer un prix élevé pendant
une courle période. Cela est incontestable, surtout quand il s’agit de baux
a ferme. Il 0’y a de bon cultivatcur que celui qui a intérét a améliorer la
terre, qui s’y atlache autant en vuoe de Vavenir que du présent. Les baux a
court lerme et les oecupations somnises a une concurrence ct a une incerti-
tude continuclies sont tout aussi econtraires a U'intérét du propriétaire qu'a
celui du fermier. Celui-ci est condamné a faire de la cultore spoliatrice. La
dégradation du sol et la diminution progressive du revena sont inévitables,
-si le systéme de Padjudication publique est appliqué rigonrcusement. Clest ce
qui se manifeste, en cffet, d’une maniére sensible pour les propriétés sou-
mises a ce régine. Les terres appartenant aux administrations ct aux fonda-
tions sonl le plus souvent les plus mal snignées et les moins productives a la
longue. Elles forment comme des taches de culture imparfaite et arriérée an
milicu de I'amélioralion et du progrés général. Si cetle conséquence funeste
d'un systéme de location vicieux n’est pas générale, cela est dit uniquement
aux mesures plus ou moius légales & Vaide desquelles plusicurs administra-
tions parviennent a faire des enchéres publiques une formalité vaine et illu-
soive. On accorde an locataire sertant un droit de prélérence tacite; on
stipule en sa favenr des indemuités d'amélioration et de. fumure qui lont au
fermier entrant unc situation onéreuse, on bien on exige d’un nouveau loca-
taire des garanties difficiles & fournir. Les administrations qui agissent ainsi
dans une excellente intention ne procédent pas d’une maniére réguliére.
Blles éludent Ja loi et, malgré tout, elles ne peuvent donner au fermier
qu’une séeurilé relative. 1 risque toujours d’étre évineé et d’autant plus qu’il
anra mis les terres en meilleur état. Beaucoup d’administrations, du reste,
ne voulant pas assumer fa responsabilité d’une illégalité quelconque, ne font
rien de semblable et laissent les enchéres et adjudication publique produire
tous leurs effets nuisibles.

Les dispositions relatives 3 la location des biens des hospices et dc_s
burcaux de bienfaisance doivent étre revisées. Il est utile el opportun de
recommander ou de prescrire adjudication publique pour une premiére
location ou pour la relocation d’un bien délaissé¢ ou mal callivé, mais I'appel
périodique 4 la concurrence ne doit pas étre imposé. La culture améliorante
et progressive doit étre favorisée et les fermiers des administrations publi-
ques ne duivent pas étre, 2 la différence de tous les autres, des axploitears
nomades a qui toute stabilité et toute séeurité d’avenir sont refusées.

On objectera peat-étre que sans le recours aux enchéres publiques, les
administrations charitables n’obtiendront pastoujours le revenu le plus élevé
pussible de leurs biens. Cela peat étre vrai dans un cas particulier, mais la
dépréciation qui résulte a la longue d'une culiure faite av jour le jour est
beaucoup plus désastreuse qu'un détriment momentané. On ne doit pas
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craindre que les administrations se plairont 3 alfermer leurs propriétés a vil
prix. Comme les Cunseils communaux et les Députations permanentes qui
controlent leurs actes, elles ont econstamment 2 leur disposition les actes..les
renseignements et fes éléments de comparaison qui leur permettent d’appré-
cier la valeur des terres et le taux habituel et normal des locations dans une
région déterminée. Elles ont, du reste, besoin de ressources croissantes et ne
seront guére disposées a scpréparer desembarras financiers, pas plus que les
Conseils commananx i rendre les subsides nécessaires. La crainle des actes
de corruption et de faveur ne parait pas élre ane raison suffisante de main-
tenir les inconvénients du.régime actuel. Les administrations charitables
sont composées presque partout, et en particulier dans tontes les villes ou
elles possédent des bicns importants, des hommes les plus dévoués et les
plus désintéressés. Il est, pour ainsi dire, inoui dans notre pays que quel-
ques-uns d’entre eux aient ét¢ accusés de malversations. La surveillance des
colléges échevinaux, 'approbation des conscils communaux et le controle des
députations permanentes donnent toute garantie que les locations ne pour-
ront étre faites méme de gré & gré, dans des conditions désavantageuses ou
abusives. La valeur des grandes fermes peut étre facilement établie par expé- -
rience et comparaison. Quant aux pareelles isolées et louées en détail, il est
a peine humain de profiler d’une concurrence désordonnée pour pressurer
les pauvres gens qut les cullivent.
/

Je pense done que les régles suivantes devraient étre admises : obligation
de recourir a I'adjudication publique dans les conditions actuclles, pour la
location des terres libres ou délaissées ; faculté pour les administrations de
traiter de gré a gré pour le renouvellément des baux, avec les locataires Qui

“ont rempli leurs obligations; renouvellement périodique des banx ; contréle
et approbation’des députalions permanentes pour tous les baux faits sans
adjudication publique.

Comme il a été dit plus haut, d’aprés la jurisprudence actuelle, les baux a
loyer sont aussi soumis a la condition rigoureuse de 'adjudication puablique.
Cette exigence produit aussi des inconvénients notables, puisque les meil-
leurs localaires, les plus solvables et les plus soigneux sont précisément ceux
qui ne s’installent pas volontiers dans une habitation temporaire et précaire.
La réforme proposée pour la location des terres aurait donc aussi sa raison
d’étre pour la location des maisons.

Je me suis étendu assez longuement sur cette question de la location des
biens parce qu’elle a récllement une grande importance. Les graves incon-
vénients du régime actuel av point de vue ¢conomique et agricole avaient
déja élé mis en évidence, constalés et reconnus dans les discussions qui ont
eu licu aulrefois, il y a plus de scixante ans. Néanmoins la routine adminis-
trative,a ce sujet,a persisté imperturbablement. Celte réforme indispensable
dost éire Peeuvre du législateur, qui peut la réaliser sans tenir compte - des
préjugés quiont dominé trop longtemps.
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La Commission de Bienfaisance a naturellement été amenéc 4 examiner
une question qui est actuellement trés intéressante : Padmissibilité des
femmes aux fonctions de la Bienfaisance publique. Un membre distingué de
la Commission I'a fortement préconisée dans les termes suivants :

« La Belgique est couverte d’ceuvres et d’institutions de bienfaisance
privée qui sont fondées, adminisirées et dirigées par des femmes, reli-
gieuses et laiques. OEuvres maternelles, erdches. écoles gardiennes, orphe-
linats, hospices, hopitaux, maisons de retraite, maisons d’aliénés, ceuvres de
patronage, ceuvres de sccours & domicile, ete., ete., naissent, grandissent et
prospérent de toutes parts sur l'initiative [éconde et sous la direction intelli-
gente des femmes. Elles ne restérent pas étrangéres non plus aux manifesta-
tions de la Bicnfaisance publique. Beaucoup d’institutions qui en relévent,
orphelinats, hopitaux, hospices, sont trés habilement divigées par elles. Cer-
taines administrations d’hospices ou de bureaux de bienfaisance en comptent
méme parmi leurs membres. 1l semble done indiqué que la Commission
consacre expressément le droit des femmes d’étre admises au méme titre
que les hommes aux fonctions de la bienfaisance publique. Le role qu’elles
remplissent et les services qu'elles rendent dans le vaste champ de la bién-
faisance privée, elles peuvent le remplir et les rendre dans le domaine de la
bienfaisance publique, au grand profit de celle-ei. En Angleterre, pays dont
la législation inspire Peeavre de la Commission, les femmes mariées et autres
sont éligibles aux fonelions des burcaux qui administrent les unions parois-
siales. En France, une tendance analogue se manifeste. Un déeret du
15 novembre 1893 autorise les femmes a étre membres des Bureaux de Bien-
faisance. Rien de plus naturel et de plus utile, La eharité est ’ceuvre propice
de lafemme. Les vertus hospitaliéres et consolatrices sont dans son caractére:
La bienfaisance est en réalité, chez elle, le rayonnement social de la mater-
nité! Elle y apporte ses aptitudes spéciales a traiter et a surveiller certains
détails de Passislance, tels que I'organisation ménagére des établissements,
tels que le ehoix, la réception, la préparation des vétements, des denrées,
des médicaments destinés aux indigents. Elle est plus aple aussi que
Phomme pour discerner et soulager cerlaines miséres morales ou physiques,
spécialement toutes celles qui concernent les enfants, les femmes et les méres.
Elle imptégne, enfin, Veeuvre entiére de la grace, de la douceur et de
Pesprit de sacrifice qui sont les dons particuliers de sa nature. Nous propo-
sons en conséquence qu’il soit déeidé que les femmes seront admises a toutes
les fonctions de la bienfaisance publique, avec cette restriction, toulefois, que
st elles sont mineures, non émancipées ou mariées, clles aurent besoin du
consentement du titulaire de la puissance paternelle, tutélaire ou maritale.
Car, si nous voulons faire bénéficier la bienfaisance publique du concours
précieux des femmes, nous entendons aussi maintenir intact le principe de
Pautorité paternelle ou maritale, qui est une des conditions de 'unité et de
U'existence de la société conjugale et de la famille. »

Cette theése, éloquemment défendue, rencontra néanmoins une assez vive
opposition, mais la proposition ful votée a une forte majorité. Cette innova-
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tion est, en effet, une de celles qui simposent anjourd’hui. C'est le [éminisme
le plus raisonnable et le micux entendu et Pexpérience a déja moniré en
Belgique, esmme ailleurs, que Jes femmes que la voix publique appelle a
remplir des fonctions semblables avaient presque toujours justifié ee choix
par de grai\de‘s{ qualités de capacité et de dévouement Je pense cependant
qu’il y a une restriction  faire. Au point de vue administratif et financier, il
y aurait quelque inconvénient & composer de feiines en majorité ou en
totalité les administrations publiques de bienfaisance.

La Commission de Bienfaisance, aprés avoir discuté assez longuement la
question du recours des indigents contre fes décisions des administrations
charitables, a admis ce droit d’appel et I'a formulé dans les termes suivants:

« Toat indigent peut réclamer contre les décisions prises a son égard par
les commissions d'assistance publique. Sa réclamation, signée par lui ou
aflirmée en présence de deux témoins, est remise  Vinspectenr qui, aprés
avoir entendu la commission, Fadresse au Gouverncment avec gon avis. Il
est statué par laDéputation permanente,dont 'arrélé est transmis pour exé-
cation A l'inspecteur et tient le cas échéant lieu de mandat de paiement. »

Je pense que celte disposition, inspirée par d’excellentes intentions, ne
doit pas étre inscrite dans Ja lci. La Commuission n’avait pas admis en
propres lermes, le drost au secours ct 8’était bornée & affirmer Pobligation
qua la Sociélé de seccourir les indigents. Le droit d’appe!l signifierait que

Vindigent a Je droit de véclamer & son égard Yobservalion des lois de la
bienfaisance publique.

Quoi qu'il en soit, il n'est pas pratique et il n’cst pas indispensable d’attri-
buer aux Députations permauentes, peu compétentes, a coup sur, dans la
matiére, une mission écrasante. Ces réclamations,affranchies de tous frais et
de toute lormalité, seront innombrables, car il sagit d'une clientéle diffi-
cile a satisfaire. L’examen de chagne cas particulier devra étre fait le plus
souvent dans des localités ¢loignées du chef-lien de la province od la
Députation permancnle se réunit, et avant que ces enquétes aient aboutj
a une décision, celle-¢i sera devenue tardive ou inutile. Si cerlaines
Députations permanentes, visani & la popularité, mectlent largement a
contribution les administrations de bicnfaisance et les communes qui
doivent les 'subsidicr au besoin, les charges de Vassistance publique
deviendront excessives. Connaitront-elles micux les situations et les besoins,
auront-elles plus de discernement et de meillenres intentions que les
membres des administrations charitables qui sont sur les licux rt voient les
personties el les choses de prés? Cela est bien donteus. Ii faut le reconnaitre,
et dans les circonstances calamiteuses que nous avoens traversées cela a é1é
mis vn évidence, la bienfaisance privée est capable enBelgique de déployer
une aclivilé el une générosité qui ne justifient pas la defiance de ceux qui
veuleat soumetire ses actes 4 uue critique perpétuelle. Peut-on dire, du
reste, que cenx-qui se plaignent de Pinsuffisance des secours aceordés n’ont
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aucun recours et ne peuvent faire entendre leurs plaintes ? Iis ont le droit,
et en ont fait usage souvent, d’adresser leups .réclamations et de f(tirc
entendre leurs doléances aux coilogvs échevinaux, aux conseils communaux
et méne aux autorités supéricures, A la surveillance desquelles les bureanx
de bienfaisance et les commissions d’hospices sont soumis comme toutes les
administrations publiques. Il st a remarquer,du reste,que notre régime élee-
toral actuel donne des droits politiques a tous les citoyens, a ceux qui ne
paient ancune taxe et méme aux plus indigents. Les adminisirations n’ont
pas seulement le droit d'étre justes et bienveillantes a I'égard de ces nom-
breux électeurs, clies y ont intérét,

Enfin tout le monde parait d’accord pour admettre Uinspection de P’as-
sistance publique organisée par IEtat. et cetle nouvelle institution sera datu-
rellement indiquée pour exercer une influence utile sor les administrations
charitables et leur fsire enteéndre, §'il est nécessaire, des gbservativns. effi-
caces.La Commission de Bienfaisance a admis en effet qu'en Belgique, comine
dans plusicurs antres pays. inspection réguliéve el permanente exercée sous
Ja direction du Ministre de fa Justice devait compléter le systéme de Pas-
sistance publique.

Dans le domaine de la bienfaisance comme dans eelur de Tenseignement,
Puction incessante d’hommes dévouds, spéeiaiement compétents et autorisés,
exercant un coi:lidle séricux et continuael, sera pius atile q@’'un droit d’ap-
pel illusoire accordé aux indigents. Ce n'est pas la coantrainte, mais les
instraclions, les conseiis, la persuasion, les encouragements qui permetiront
aux inspeetenrs de rempliv une excellente mission.

“IF n’est pas douteux que la réorganisation de la bienfaisance, telle qu'elle
doit étre prévue aujourd’hui, peut entrainer pour on grand nombre de
communes un accroissement de charges assez important, ne fat-ce que par
le fait d'une oblization plus générale et plus pressante de faire au -moins ce
qui est indispensable en matiére d’assistance. La Commission de Bienfaisance,
n’ignorant pas combien est difficile et tendue la situation financiére des com-
munes et méme des villes ot les adminisirations charitables sont dépourvues
de ressources propres, a prévu dans chaque provinee la eréation d'un fonds
spécial, alimenté au moyen de ressources diverses et méme d’une taxe des
pauvres, qui pourrait subsidier les communes ol la charge de Iassistance
serait trop lourde. Cette idée; basée, comme le fonds commun qui existe
déja, sur uu prineipe de solidarité et de mutualité, semble juste ct doit étre
aduiise pour rendre possibles les améliorations qui sont proposées.

Il y a lieu de remarquer cependant que les pensions de vieillesse et les
assurances contre les aceidents du travail et Vinvalidité prématarde, au sujet
desquelles la législation sera sans doute hientot améliorée et complétée, sont
des institutions trés importantes au point de vue de la bienfaisance publique.
Si les luis sociales regoivent lcur application et atteignent leur but, beaucoup
de vieillards et infirmies cesseront de tomber a sa charge. Cela peut coin-
peuser plus au woins Pellet d’obligations nonvelles qui seraient imposées, II
en ré-ulterait la possibilité de secouriv d'une maniére plus eflicace les indi-
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gents, quaucunc mesure de prévoyance ou de prateetion n’a pu préserver
de la misére. Il y aura tovjours des pauvres et des malheureux et la société a
un devoir d’humanité & remplir méme a P'égard de ceux qui sont viclimes de
leur incapacité et de Jeurs propres fautes. Une aggravation des charges de la
bienfaisance reste donc possible et mméme probable.

La Commission avait admis aprés une discussion approfondie, le principe
de Tinspection centrale et permancnte de P'assistance publigne. Elle avait
aussi réclamé la constitution d’un conseil supériear de la bienfaisance. 1l a
déja été donné salisfaction a ce veen par Farrélé royal du 26 mai 1912. Cetle
institution est tout-a-fait opportune et comme imposée aujourd’hui. La
grande place que les queslions relatives a Pamélioration du sort des classes
populaires ont prise dans les préoccupations de 'opinion publique demande
que l'organisation et le perfectionnement des institutions charitables puissent
aussi bénélicier des travaux et des délibérations des hommes les plus com-
pétents et les plus éclairés, officicllement réanis et ayant assez d’autorité
pour indiquer et faire admettre les réformes et les progrés dont la ncéeessité
se manifeste.

La Commission de Bienfaisance a proposé et fortement- molivé certaines
modifications de la loi sur le domicile de secours, dont la nécessité est vive-
ment sentie. Sans porter alteinte aux principes essenticls et a Pesprit de la
loi de 1891, il vy a lieu de porter reméde a des abus flagrants qui ont été
signalés et ne cessent pas de se produire.

E 3
x =

Au résumé, te projet de loi que j’ai Phonneur de soumettre & examen de
la Chammbre, inspiré d’une maniére générale par les délibérations de la Com-
mission de Bienfaisance, est earaetérisé principalement par les dispositions
suivanies :

1> Coordination des dispositions organiquces relatives aux hospices el aux
bureaux de bienfaisance.

92° Réunion des hospices et des bureaux de bienlaisance, unification de
Fadministration et fusion des patrimoines respeclant les affeclations et les
charges légalement établies.

3° Création de commissions intercommunales d’assistance publique, quand
ces unions sont nécessaires pour assurer le service de la bienfaisance.

4 Extension des attributions de Ja bienfaisance publique dans le sens de
la prévoyance et de 'assistance préventive.

5° Admissibilité des femmes aux fonctions de la bienfaisance publique.

6° Revision des regles relatives a la gestion et la [ocation des biens ainsi
qu'au placement des eapitaux.

7° Création d'un fonds provincial d’assistance publique.

8° Inspection de 'assistance publique.

90 Moditication de queclques articles de la loi sur le domicile de secours.

Amipnie VISART.
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WETSVOORSTEL

tot hervorming van de openbare
weldadigheid.

CHAPITRE PREMIER.

Dispositions générales.

ARTICLE PREMIER.

Les adiministrations communales
veillent a ce que dans chaque com-
mune il soit établi une « Commission
d’assistariee publique » ayant pour
mission de soulager et de prévemr
la misére et d’organiser le’ service
hospitalier.

Néanmoins, le service de Vussis-
tance publique, dans les eonditions
délerminées par la présente foi, peut
étre confi¢ & une Commission inter-
communale.

Ant. 2.

Les Commissions d’assistance pu-
hlique sont substituées aux Commis-
sions des Hospices civils et aux
Burcaux de bienfaisance. Sauf res-
peet des droils acquis et des affecta-
tions de biens l1également établies,
I'unification de Padministration et la
fusion du patrimoine des Hospices
civils et des Bureaux de bienfaisance
sont complétes.

Arr. 3.

Plusieurs communes limitropbes,

|

EERSTE HOOFDSTUK.
Algemeene bepalingen.

Ergsre ARTIKEL.

De gemecntebesturcn zorgen dat
in elke gemeente eene « Commissie
van openbaren onderstand » wordt
ingesteld, gelast de cllende te ver-
zachten en te voorkomen en den
dienst der ziekenverpleging in te
richten.

De dienst van den openbaren
onderstand kan echter,op de bij deze
wet bepaalde wijzen.aan eene Inter-
communale Comimissie toevertrouwd
worden.

Asr. 2.

De Commissién van openbaren
onderstand komen in de plaats van
de Commissién der Burgerlijke
Godshuizen en van de Bureelen van
Weldadigheid. Behoudens cerbiedi-
ging van de verwarven rechlen en
van de wettelijk bepaalde bestem-
mingen van goederen, worden het
behecr der Burgerlijke Godshuizen
en dit der Bureelen van Weldadig-
heid volkomen ééngemaakt en hun
vermogen volkomen samengesmol-
ten.

Aar, 3.

Verscheidene aangrenzende ge-
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apparienant a la méme provinee,
peuvent former une Union inter-
commuunale pour le service de as-
sistance publiqae. Ces Unions ne
peuvent comprendre plus de dix
communes.

Ant. 4,

L’Union intercommunile est créée
par le Roi, les communes, lnspec-
lion de lassistance publique et |a
Députation permanente du Conseil
proviucial entendues.

AnTt. 5.

La formation de 1'Union 1inter-
communale peut étre proposée par
les cominuues et par la Députation
permanente ou élre dém'éléé office
par le Roi.

Arr. 6.

Le service de I'assistance publique
est confié dans chaque com:nune et
~dans chaque Union intercommunale
a une seule Commission dassis-
tance.

Art. 7.

La Commission communale ou in-
tercommunale est dotée de la per-
sonnification civile et constitue un
établissement public distinct sous la
surveillunce et le contrdle des ad-
ministrations communales et de la
Députation permanente du Conseil
provincial, ainsi qu’il sera réglé ci-
apres.

Axt. 8.

.Deux ou plusieurs communes et

(34)

meenten, lot dezelfde provineie be.
hoorend, kunnen eene Intercommu-
nale Vereeniging voor den dienst
van den openbaren onderstand op-
richten. Die Vereenigingen mogen
niet uit meer dan tien gemeeuten
bestaan.

Anr, 4.

De Intercommunale YVereeniging
wordt opgericht door den Koning,
nadat de gemeenten, de dienst van
toezicht op den opeubaren onder-

‘stand en de Bestendige Deputatie

van den Provincialen Raad zijn ge-
hoord.

Ant. 5.

De oprichting van de lutercom-
munale Vereeniging kan door de
gemeenten en door de Bestendige
Deputatie voorgesteld of door den
Konsing van ambtswege bevolen
worden.

Arr. 6.

In elke gemeente en in elke Inter-
commuuale Vereeniging wordt de
dienst vaun den openbaren onder-
stand aan eene zelfde Commissie
van onderstand toevertrouwd.

Arnr. 7.

De gemeentelijke of de ntercom-
munale Commissie heeft rechisper-
soonlijkheid en maakt eene afzon-
derlijke openbare inslelling uit
onder toezicht en contrdle van de
gemeentebesturen en de Bestendige
Deputatie van  den  Provincialen
Raad, zooals hierna geregeld wordt.

A.n'rl 8.

‘Twee of mecr gemeenten en in-
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unions intercomumunales apparie-
tenant i la méme province peuvent
étre autorisées par le Roi, la Dépu-
tation permanenteentendue, 4 s'unir
pour fonder et entretenir des insti-
tutions ayant un des huts spéctaux
du service de P'assistance publigue.

Ces institutions a but spécial jouis-
sent de la personnnifieation civile
dans les mémes conditions que les
unions intercommunales et sont
sotimises aux mémes régles admi-
nistratives.

CHAPITRE HL

Commissions locales.

Ant. 9.

Les Commissions d'assistance pu-
blique sont composées de ¢inq mem-
bres dans les communes dont la
population n’atteint pas 3,000 habi-

tants, de six dans les communes de

5,000 a 15,000 habitants, de buit
dans les communes de {8,000 a
50,000 habitants, de dix dans les
communes de 50,000 et au-dessus.

Arr. 10.

Les membres de la Commission
locale sont nommés par le Conseil
communal pour |e terme fixé par la
loi, sur deux listes doubles de can-
didats présentées I'une parla Com-
mission, Pautre par le Collége des
Bourgmestre et Echevins.

Les deux listes penvent conlenir

A

o
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tercomumunale vereenigingen, tot

dezellde provineie behoorend, kun-

uen door den Koning, de Besten-

dige Deputatie gehoord zijude, ge-

machtigd worden zich te vereenigen .
om instellingen, met cen der bijzon-

dere doeleinden van den dicust van

den onderstand, tot

stand te brengen en in stand te

houden.

openbaren

Die instellingen met een bijzon-
der doel hebben rechtspersooniijk-
heid onder dezeifde voorwaarden
als de intercommunale vercenigin-
gen en zijn aan dezelfde bestuurs-
regelen onderworpen.

HOOFDSTUK 11

Plaatgelijke Commisaidn.

Art. 9.

De Commissién van openbaren
onderstaud zijn samengesteld wuit
vijf leden in de gemeenten met eene
bevolking van minder dan 3,000 in-
waoners, uit zes in de gemeenten van
5,000 tot 15,000 inwoners, uit acht
in de gemeenten van 15,000 tot
50,000 inwoners, uit tien in de ge-
meenten van 30,000 inwoners en
meer.

Ant. 10.

De leden der Plaatselijke Com-
missie worden door den gemeente-,
raad, voor den bij de wet bepaalden
termijn, benoemd uit twee lijsten
van twee candidaten elk, voorge-
dragen, de eenedoor de Commissie,
en de andere door het College van
Bargemeester en Schepenen,

Op beide lijsten mogeu de namen
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les noms des mémes candidats. Les
membres sorlants ne peuvent pren-
dre part a la formatien des listes de
présentation. Les thembres du Con-
seil commuual peuvent prendre part
a la nommation des membres de la
Comumission locale, nonobstant lenr
parenté ou leur alliance avec les
candidats,

Arr. 11.

En cas de démission de la majo-
rité des membres de la Commission
locale et en cas de composition d'nne
Commission nouvelle, les nomina-
tions sont faites par le Conseil com-
munal sans présentation de candi-
dats.

Art. 12.

Pour pouvoir étre porté sur ‘les
listes de présentation, il faut éire
Belgepar la naissance ou la natura-

lisation, éire agé de 25 ans, ne pas-

se trouver dans un des cas d’exclu-
sion prévus par la loi communale et

avoir une habitation dans la com--

nane.

ArT. 13.

Peuvent élre portées sur les listes
de présentation les femmes, aux
mémes conditions, moyennant, le
cas ¢chéant, Pautorisation expresse
ou lacite du pére ou du mari. Néan-
moins, les Commissions ne peuvent
pas étre composées de femmes en
majorité. Le cas écliéant, la nomi-
nation des plus 4gées seulcment, 4
concurrence du nombre gui ne peut
étre dépassé, est valable.

(36)

van dezelfde candidaten voorko-
men. De nittredende leden mogen
nict declnemen aan het opmaken
van de lijsten van voordracht. De
leden van den Gemeenteraad mogen
aan de benoeming van de leden der
Plaatselijke Commissie deelnemen
niettegenstaande hunne bloed- of
aanverwantschap met de candida-
ten,
Art. 1.

Heeft de mcerderheid der leden
van de Plaatselijke Commissie ont-
slag genomen en dient cene nieuwe
Commissie te worden samengesteld,
dan worden de benoemingen door
den Gemeenteraad gedaan zonder
vuordracht van candidaten.

Ant. 42,

Om op de lijsten te kunnen voor-
gedragen worden, moet men- Belg
zijn door geboorle of naturalisatie,
den lecftijd van 25 jaar bereikt

‘hebben, zich niet bevinden in een

der gevallen van uitsluiling, bij de
gemeentewet veorzien, en ecne wo-
ning in de gemeente hebben.

Art. 13,

Onder dezellde voorwaarden
kunnen de vrouwen worden voorge-
dragen, desnoods mits uildruk-
kehjke of stilzwijgende machtiging
van vader of man. De Commis-
sién mogen echter niet in meer-

“derheid uit vrouwen bestaan. Bij

voorkomend geval is slechts gel-
dig de benveming der oudste, ten
beloope van hiet getal dat niet mag
overschreden worden.
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Art. 14.

Les membres des commissions
d’assistance publique ne peuvent
étre parents ou alliés jusqu'an troi-
sieme degré inclosivement. Cepen-
dant, dans les communes dont la
population est inféricure a 2.000 ha-
bitants, la prohibition s’arréte au
deuxiéme degré.

’alliance survenue aprés la nomi-
nation n’emporte pas la cessation
du mandat. L’aihianee cst censée
dissoute par le décés de la personne
du chef de laguelle elle provient.

Art. 15.

Ne peuvent étre membres des
Commissions d’assistance publique :
les gouverneurs de province, les
membres de la Députation perma-
nente, les grefliers provinciaux, les
commissaires d’arrondissemnent, les
médecins ou pharmaciens des pau-
vres ct les employés des commis-
sions mémes.

Arr. 16.

L.a Commission ne peut étre com-
posée en majorité de membres du
Conseil communal.

Agrr. 17.

La Commission locale se rencu-
velle successivement par la sorlie,
le 1% janvier de chaque année, des
membres les plus anciens en rang de
nomination.

1l sortira tous les ans un membre
de la Commission composée de cing
ot de six membres, et deux de la
Commission composée de huit ou de
dix membres. Les membres sortants

{ N 58, ]
Art. 44,

De leden der commissién van
openbaren onderstand mogen niet
bloed- of aanverwanten zijn totinden
derden graad. Fchter gaat, in de
gemeenten van minder dan 2,000
inwoners. dat verbod niet verder
dan tot den tweeden graad.

Aanverwantschap, na de be-
noeming voorgekomen, doet het
mandaat nict vervallen. De aanver-
wantschap wordt geacht te ver-
vallen door hetl overlijden van den
persoon waardoor zij bestaat.

Arnr. 15.

Mogen niet lid der Commissiga
van openbaren onderstand zijn = de
gouverneurs van provincién, de
leden van de Bestendige Depulatie,
de provinciale griffiers, dc arron-
dissementscommissarissen, de ge-
neesheeren of apothekers der armen
en de ambtenaren der Commissién
zelve.

Arr. 16.

De Commissie mag niet in meer-
derheid bestaan uit leden van den
Gemeenteraad,

Arr. 17,

De Plaatselijke Commissie wordt
achtercenvolgens vernieuwd door
het uvillreden, op 4 Januari van
ieder jaar, van de oudste leden naar
de orde hunner benceming.

Telken jare treedt één lid van de
Commissie uit, indien zij bestaat uit
vijl of zes leden, en twee der leden,
indien zij bestaat uit acht of tien
leden. De uittredende leden zijn
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sont rééligibles sils conlinuenl 3
réunir les conditions exigées.

Art. 18.

Expédition des actes de nomina-
tion est adressée a la Députation
permanente avant le 4% décembre
de chaque année. La Députation
permanente annule, soit sur récla-
maliou, soit d’oflice, les nominations
contraires aux prescriptiuns de la
présente loi. En cas de réclamation
contre les décisions. le Roi statue,
La Dépulation doit se prononcer

dans le mois de fa réception des -

piéces. Passé ce délai, la nomina-
tion est réputée valide.

Art. 19.

Le membre nommé pour remplic
une place vacante parsuile tle déees,
démission ou autrement, achéve le
terme de son prédécesseur; les no-
minations qui ont lien dans ec cas
ne comptenl pas pour le renouvel-
lement annuel.

Arr. 20.

Les membres qui perdent I'une ou
Pautre des qualités requises pour
étre portés sur les listes de présen-
tation, cessent de faire partic de la
Comimission.

Ant, 24.

Tout démissionnaire, sauf le cas
de force majeure, devra rester en
fonctions jusqu'a la nomination de
SO0 successeur.

( 38))

hierkiesbaar, zoo zij aan de gestelde
vereischten blijven voldoen.

Arr, 18.

Afschrift van de benoemingsakten
wordt aan de Bestendige Depulatie
toegezonden vo6r 1 December van
elk jrar. Op grond van ingediende
bezwaren ofwel van ambtsweége
verklaart de Bestendige Deputatie
de benonemingen nietig, die in strijd
zijn met de voorschrilten van deze
wet. Worden tegen de beslissingen
bezwaren ingediend, dan beslist de
Koning. De Deputatic moet uit-
spraak doen binnen ecene maand
na de ontvangst der stukken. Is die
tijd verstreken, dan wordt de be-
noeming geacht geldig te zijn,

Arr. 19,

Het lid, dat bennemd is voor eene
door overlijden, ontslag of anders-
zins opengevallen plaats, voleindigt
het mandaat van zijnen voorganger;
de benoemingen, die in dat geval
geschieden, komen nict in aanmer-
king voor de jaarlijksche vernieu-
wing.

Art. 20.

Dec leden. die eene of andere der
hoedanigheden verliezen, vercischt
om op de lijsten te worden voorge-
dragen, houden op tot de Cornmisg-
sie te behooren.

Art, 21.

Elk ontslagnemend lid moet. be-~
halve in geval van overmacht, zijn
ambt waarnemen, totdat zijn op--
volger is henoemd.
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Arr. 22.

Les membres de la Commission
peuvent, en cas de fante grave on
d’inconduite notoire, étre révoqués
par la Dépuniation permanente sur
la proposition de la Commission ou
duConseil communal ¢u méme d’of-
fice, sauf recours an Ro1. L'intéressé
et, suivant le cas, la Commission et
le Conseil commuual seront préala-
blement entendus.

Arrt. 23.

Le Bourgmestre n’¢st pas membre
de la Commission locale d'assistance
publique. Ii assiste, lorsquw’il le juge
utile, aux séances et y a voix déli-
bérative; dans ce- cas, 1l préside
I'assemblée. 1l peut déléguer, a
eétte fin, un membre ‘dit Coﬂége
échevinal. '

Arr. 24.

"Les membres de la Commission
exercent leurs fonctions gratuite-
ment. Toutelois un jeton de pré-
sence peut étre alloué a un membre
qui, étant ouvrier,aurait a subir une
perte de salaire pour rempliv ses
fonctions.

Art. 25.

Ne peuvent élre nemmés membres
de la Commission les personnes qui
recoivent actuellement des secours
de la bicufaisance publique, soit
pour eux-mémes, 30it pour Jes mem-
bres de leur famille habitant avee
eux.

ART. 26

La Commission ¢lit dans sou sein

[N°58 ]
Adr. 22.

In geval van zware schuld of alge;
meen bekend wangedrag konnen
de leden der Commissie dno;'-_,dé
Bestendize Deputatie op voorstel
vande Commissieof van den Gemeen-
teraad ofwel zelfs van ambiswege
worden afgezet, hehoudens berocp
bij den Koning. De belanghebbéndeé
en, volgens het geval, de' Commissié
en de Gemeenteraad worden eevst
gehoord.

Anr, 25°

De burgemeester is geen lid van
de Plaatselijke Commissie van open-
baren onderstand. Wanueer hij het
noodig oordeelt, woont hij de ver-
gaderingen bij ‘en heeft er beraad-

“slagende stem: in dit geval zit hij de

vergadering voor. Te dien einde
kan hij een lid van het Schepencol-
lege afvaardigen.

Ast, 24.

De leden der Commissie nemen
hun ambt kosteloos waar;, Er kan
echter- een zitpenning worden toe-
gekend aan een hid dat, werkman
zijude, cen  verhies van loon zou
moeten ondergaan om zijn ambt te
vervullen.

ArT. 25.

Personen die thans, hetzij voor
zichzelf, hetzij voor dc met hen in-
wonende leden van han gezin, on-
derstand van de openbare weida-~
digheid genieten, kunuoen uiet tot
lieden der Comnmissie benoemd wor-
den.

Art. 26

e Commissic benovemt ondeér
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un président pour Loiis ans, & moins
qu'un réglement, approuvé par le
Conseil communal et la Députation
permanente, n’en disposc autre-
ment.

Anr. 27.

La Commission nomme un secré-
taire. S'ilest pris parmi les membres
de la Commission, il ne peut ton-
cher aucun ftraitement. Lorsqu'’il
n’est pas membre de la Commission,
il peut lui étre alloué an traitement.
La délibérationqui fixe cetraitement
doit étre approuvéc par le Conseil
communal et par la Députation per-
manente.

Arr. 28.

La Commission nomme hors de
son scin un receveunr. Il pourra, sous
Yapprobation du Conseil communal
et de la Députation permanente, étre
accordé au receveur un traitement
ou uneremise sur les reecettes, Celle
rémunération ne pourra élre modi-
fiée nliérieurement que moycnnant
les mémes apprebations. Le rece-
veur doit fournir un caulionnement
dont le montant devra étre fixé par
la Commission ¢l approuvé par le
Conseil communal et la Députation
permanente.

Arr. 29.

Le receveur esl chargé. seul et
sous sa respansabilité d’effectuer les
receiteset ’acquilier sur mandats ré-
gnliers signés par le président ou son
suppléant et par le secrétaire les dé-
penses ordonnancées,jusqu’a coneur~
rence du montant spécial de chaque

(40 )

hare leden eenen voorzitter veor
drie jaar, tenzij een reglement,door
den Gemeenteraad en de Besten-
dige Deputatie goedgekeurd, anders
beschikt.

Art. 27.

De Commissie benoemt eencn
sceretaris. Wordt hij onder de le-
den der Commissie aangewezen,
dan kan hi'j geen wedde trekken.
Is hij geen lid van de Commissie,
dan kan hem ecne wedde worden
toegekend. De beraadslaging, welke
deze wedde hepaalt. dient door den
Gemeenteraad en de Bestendige
Deputatie t¢ worden goedgekeurd.

Art. 28.

De Commissie benoemt eenen
ontvanger buiten hare leden. Met
gocedkeuring van den Gemeente-
raad en van de Bestendige Deputatie
kan aan den ontvanger eene wedde
of een loon geévenredigd aan de
ontvangsten toegckend worden.
Deze bezoldiging kan later slechts
mits dezelfide goedkeuringen wor-
den gewijzigd. De ontvanger moet
ecnen borglocht stellen, waarvan
het bedrag door de Commissie dient
bepaald en door den Gesneenteraad
en de Bestendige Deputatic dient
goedgekeurd le worden,

Anr. 29.

De ontvanger wordt gelast, alicen
en onder zijne verantwoordelijkheid
de ontvangsten te doen en, op regel-
matige mandaten onderteckend door
den voorzitter of zijnen plaatsver-
vanger en door den secretaris, de
bevolen betalingen te doen ten be-.
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article du budget ou do-crédit-spé-

cial; de faire tous actes conserva-

toires ou autres interruptifs de la -

preseription e! des déchéances; de
requérir au burcan des hypothéques
Iinseription. la transeription ou le
renouvellement de tous les titres qui
en sont susceptibles; Javertir les
administrateurs de I'échéance des
baux ¢t des retards de paiements et
de toute atteinte portée aux do-
maines, droits. priviléges et hypo-
thégues.

Dans le eas ou il y aurait de la
part du recevenr refus ou retard
d’acquitter le montant de mandats
régulicrs, le paicment en sera pour-
suivi comme en maliére de contri-
butions directes, sur exécutoire de
la Commission ou, & son défaut. de
la Députation permanente.

Ary. 30.

Exceptionncllement, lecumul des
foncltions de secrétaive et de rece-
veur pourra étre autorisé par le
Consetl communal. sous réserve de
Papprobatien de la Députation per-
manente.

Arr. 3.

Les fonetions de scerélaire et de
receveur sont mcompatibles avee
celles «de conseiller communal, de
médecin ou de pharmacien des
pauvres et avee celles d’employé
salarié de Ia Commission. Le secré-
taire et le receveur ne peuvent étre
ni cabaretier, ni bontiquier déiail-
lant. lis ne peuvent. éire parents ou
alliés Jusqu'an deunzéme degré des
membres de la Commission.
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loope van het bedrag van ie-er arti-

kel der begrooting of van het bij-
-zonder krediet ; alle vrijwarende

handelingen of alle andere verjaring
of verval schorsende handclingen
te verrichten; ten kantore der hy-
potheken insehrijving, overschrij-
ving of vernienwing te vorderen van
al de titels die daarvoor vatbaar
zijn; de beheerders op de hoogte te
hoaden van den vervaltijd der huar-
overeenkomsten, van den achterstel
en van elk feit dat de domeinen,
de rechten, voorrechten en hypo-
theken schaadt.

In geval van weigering of nalatig-
heid van den ontvanger om het
hedrag van regelmatige mandaten’
te voldoen, wordt de betaling er
van vervolgd zooals in zake recht-
streeksche belastingen. nadat  zij
door de Commissie of, zoo niet, door
de Bestendige Deputatie invorder-
baar zijn verklaard.

Arr. 30.

Bij uitzoudering kan tot gelijk-
tijdige uitoefening der ambien van
secrelaris en ontvanger machliging
worden verleend door den Gemeen-
teraad, beboadens goedkenring
door de Bestendige Depulatie.

Ary. 3f.

De ambten vau secretaris en ont-
vasgerzijn ouvereenbaar met die van
gemeenteraadshid, van geneeshcer
of apotheker der armen en met dat
van bezoldigden beambte der Com-
missie. De secretaris noch de ount-
vanger mogen herbergier of kiein-
handelaar-winkelier ziju. Zij mogen
geen bloed- of asnverwanten van de
leden der Commissic zijn tot in den
tweeden avaad.
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Anr. 32.

Les médecins, pharmaciens €4
sages-femmes de Passistance publi-
quc sont nommés pour six ans,
suspendus et révoqués par la Com-
mission, sous approbation du Con-
seil communal et sanf recours a la
Députation permanente. La Com-
raission cégle teur traitement et en
lixe le nombre de nianiére a assurer,
autant qu’il sc peut, le libre choix
des indigents.

Ant. 35.

La Counnission nomme, suspend
et révoque tous les autres employés
de Vassistance publique.

ART. 34.

La nomination, la suspension et la
revocation du secrétaire et du rece-
veur sont soumises a ’approbation
du Conseil communal. En cas de
désaccord, la Députation perma-
nente statue. En eas de suspension
ou de révocation, le recoars au Koi
peut étre exercé par la Commission,
le Conseil communal et le fonction-
naire inléresse.

Axt. 35.

La Commission s¢ réunit au moins
une fois par mois, aux jours el
heures fixés par le Réglement d’or-
‘dre intéricur. Toulefois. e Président
ou le Bourgmesire la convoque
chaque fois que-le besoin du serviee
Pexige.

ArT. 56.

La Commission ne peut délibérer

(427

Ant. 52.

De geneesheeren, apothekers en
vroedvrouwen van «den openbaren
onderstand worden benoemd yoor
zes jaar, gesehorst of afgezet doos
de’ Commissie; mils goedkeuring
door den Gemeenteraad en behou-
dens beroep bij de Bestendige De-
putalic. De Commissie stelt hanne
wedde vast en bepaall hun getal
derwijze dat de vrije keuze aan de
behoeftigen zoovecl mogelijk verze-
kerd zij.

Art. 33

Al de overige beambten van den
openbaren onderstand worden door
de Commissic benvemd, geschorst
en afgezet.

Arr. 24,

De benveming, de schorsing en de
alzetting van den secretaris en den
outvanger worden aan de goed-
keuring van den Gemeenteraad on-
derworpen. Is er geschil, dau beslist

de Bestendige Deputalie. ln geval
van schorsing of afzetting kunnén

de Commissie, de Gemecenteraad
en de betrokken ambtenaar in be-
roep komen bij den Koning.

ART. 55.

e Commissie vergadert ten minste
ecnmaal in de maand. op de dagen

~en uren door het Beglement van

orde vastgesteld. Evenwel wordt zij
door den Yoorzitter of den Burge-
meester bijeengeroepen, telkens als
de dienst het vereischt.

ARt 56.

De Cotnmissie kan allecn dan be-
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que si [a-majorité des membres en
fonctions est présente. Toutefois,
aprés deux convocations par éerit,
il peut 8tre ‘passé outre aux délibé-
rations quel que soit le pombre des
membres présents.

Les délibérations sont prises a la
majorité des membres présents. En
cas de partage, la voix du Bourg-
mestre, de son délégué on du Prési-
dent est prépondérante.

Commissions intercommunajes.
Awrr. 37.

La Commission intercommunale
d’assistance publique a, dans tout le
territoire qu'elle comprend dans sa
réunion, les atlributions et les obli-
gations de la Cornmission locale dans
les communes.

Arr. 38.

intercommunaie
supporte tous les frais d'assistance
incombant aux communes, sans pré-
judice des subsides qui lui sont
alloués en cas d’insuflisance de res-
sourees.

La Commission

Art. 39.

La Commission intercommunale
est soumise aux mémes régles admi-
nistratives que la Commission locale,
sauf les modifications résultant des
dispositions qui suivent,

Arr. 40.

La Commission intercommunale
est formée des délégués des com-
munes et d’un Président. Les délé-
gués des communes sont nommeés
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raadslagen wanneer de meerderheid
van de aangestelde leden aanwezig
is. Echler kan zij na twee schrifte-
lijke bijeenroepingen beraadslagen.
welk ook het getal der aanwezige
leden zij.

De besluiten worden genomen
bij meerderheid van stemmen dér
aanwezige leden. Bij staking van
stemmen is de stem van den Burge-
meester, van zijnen aftevaardigde
of van den Voorzitier beslissend.

Intercommunale Commissién.
Arr. 57,

De Intercommunale Commissie
van openbaren onderstand heeft, in
het gansehe gebied dat zij in hare
vereeniging omvat, de bevoegdhe-
den en de verplichtingen van de
Plaatselijke Commissie in de ge-
meenten.

Art. 38.

De Intercommunale Commissie
draagt al de onderstandskosten die
ten laste der gemeenten vallen, on-
verminderd de toelagen die haar, in
geval van ontoereikende middelen,
worden tocgekend.

ArT. 39.

De Intercommunale Commissie is
aan dezelfde bestuursregelen onder-

~ worpen als de Plaatselijke Commis-
sie, behoudens de wijzigingen vol-

gende uit de onderstaande artikelen.

Axt. 40.

De Intercommunzle Commissie
wordt samengesteld uit de algevaar-
digden der gem-cnten en cenen
Voorzitter. De afgevaardigden der
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pour.treis ans. Chagne commune est
représentée par un délégué au
moins.

Asr. 41..

‘e nombre des membres de la
Commission  intercommunale  ne
pourra é&tre inférieur & cing. Il y
aura -des délégués suppléants rem-
placant éventuellement les titulaires
empéchiés.

Au moment de la formation de
I'Union et ensuite Lous les trois ans,
le nombre des délégnés attribucs a
chaque commune sera fixé par la
Députation permanente, saufl re-
cours an Roi. Cette répartition est
mise en rapport avee le chiffre de la
population et Pimportance probable
de la contribution de chaque com-
mine, Néanmoins,ancune commune
n’aura droit a plus de trois délégués.

Art. 42.

Les Jdélégués des communes sont,
nommeés par les Conseils commu-
naux sur deux listes doubles de can-
didats présentées I'une par fa Com-
1aission intercowmunale, 'autre par
le Collége des Bourgmestre et Eche-
vins.

ART. 43.

Les membres de la Commission
intercommunale peavent, en cas de
faute grave ou d’inconduite notoire,
étre révoqués par le Roi, sur la pro-
position de la Commission on de la
Députalion permaneunte.
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gemeenten worden voor: drie jaat
benoemd. Elke gemeentle wordt
door ten minste éénen afgevaar-
digde vertegenwoordigd.

Ant. 41.

Het getal leden der Intercommu-
nale Commissie mag niet beneden
vijl zijn. Er z'jn plaatsvervangende
afgevaardigden om desnoods in de
plaats van de verhinderde ieden op
te treden,

Bij de oprichling van de Vereeni-
ging en vervolgens om de drie jaar
wordt het getal der aan elke ge-
wmceente toegekende algevaardigden
bepaald door de Bestendige Depu-
tatie, behoudens beroep bij den
Koning. Deze verdeeling wordt
geévenredigd aan het erjfer der be-
volking en de vermocdelijke hoe-
grootheid der bijdrage van elke
gemeente. Evenwel heeft geen enkele
gemeente recht op meer dan drie
algevaardigden.

Ant. 42,

De algevaardigden der gemeen-
ten worden door de gemeenteraden
benoemd uit twee lij-ten van twee
candidaten elk, voorgedragcu, de
eene door de Intercommunale
Commissie, en de andere door het
College van Burgemeester en Sche-
penen.

Art. 43.

In geval van zware schuld of al-
gemeen bekend wangedrag kunuen
de leden van de Intercommunale
Commissie door den Koning, op
voorstel van de Commissie of van
de Bestendige Deputatie, worden
afgezet. ‘
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Chaque commission a, dans les
mémes cas, le droit de proposer la
révocalion de ses délégués.

Art. 44.

Le président de la Commission in-
tercommunale est nommé pour trois
ans par le Roi sur une liste de trois
candidats présentés par la Députa-
tion permancnte. Cetle liste peut
comprendre d'autres candidats que
les délégués des communes.

Art. 45.

La Cornmission intercommunale
peul former dans son sein un burean
permanent de trois & cing membres
chargé de Pexpédition des allnires
courantes.

Arr. 40.

La Commission intercommunale
nomme son secrélaire et son rece~
veur el fixe leur traitement. Elle les
suspend et les résoque. Ces délibé-
-ations sont soumises & l'approba-
tion de la Députation permanente,
saul recours an Roi.

Le secrétaire el le receveur peu-
vent aussi élre suspendus ou révo-
qués d'officc par la Députation
permanente, la Commission infer-
communale entendue et sauf recours
au Roi.

Arr. 47.

Les medecins, pharmaciens et
sages-femmes de Passistance publi-
que sonl nommeés pour six ans, sus~
pendus etrévoqués par la Commission
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Elke commissie is, in dezellde ge-
vallen, gerechtigd um de afzetting -
van hare afgevaardigden voor te-
stellen.

Arr. 44

De Voorzitter van de Intercom-
munale Commissie wordt door den
Koning veor drie jaar benoemd uit
eene lijst vau drie candidaten, voor-
gedragen door de Bestendige Depu-
tatie. Op deze lijst kunnen andere
candidaten dan de afgevaardigden
der gemeenten worden gebracht,

ArT. 45.

De Intercommunale Commissie
kan onder hare leden cen bestendig
bureel van drie tot vij{ leden vor-
men, wanraan het afdoen van de
loopende zaken is opgedragen.

Art, 46.

De Intercommunale Commissie
benoemt haren secretaris en haren
ontvanger en bepaalt hunne wedde.
Zij schorst ze en zet ze af. Die
beraadslagingen worden aan de
Bestendige Deputatic onderworpen
ter goedkeuring, behoudens beroep
bij den Koning.

De sccretaris en de ontvanger

“kunnen ook van ambstwege door

de Bestendige Deputatie geschorst
of afgezel worden, nadat de Inter-
communale Commissie is gehoord
en behoudens beroep bij den Ko-
ning.

Art. 47.

De gencesheeren, apothekers en
vroedvrouwen van den openbaren
onderstand worden benoemd voor
zes jaar, geschorst en afgezet doog



[N 98. ]

intc rcommnnale sons approbation
e !a.Dé[).l.l(@(iOIi permuiente et saof
rpco,uié au Roi, La Commissiqu in-
tercommunale régle leurs traite-
nients sous 'approbation de fa Dé-
putation permanente. Elle en fixe le
nombre de mauiéred assurer, autant
qu’il ‘est possible, aux indigents la
liberté de lear choix.

Arr. 48.

La Commission intercommunale
nomme, suspend et révoque tous
les autres employés de Passistance
publique et fixe leur (raitement.

Arr. 4Y.

Toutes les charges de la Commis-
sion intercommunale excédant ses
ressources propres sont supportées
par les communes réunies, pour la
moiti¢ d’aprés leur population et
pour l'autre moilié au prorata du
prodnit en principal des impots dont
le reridement sert de base ala vé-
partition du fonds communal. La
quote-part de chaque commune est
fixée annuellement par la Députation
permanente sauf recours au Roi. La
contribution imposée & chague com-
mune est une dépense obligatoire
qui peut étre portée d’office au bud-
gef.

Arr. 50,

Les établissements de bienfaisance
publique compris dans une union
remeftent a la Commission inter-
commuuvale, dans le délai lixé par
PArrété Royal constitutif. la gestion

16 )

de Intercommunale Commissic mils
goedkeuring door ' de Bestendige
Deputatie en behoudens beroep bij
den Koning. De Intcrcommunale
Commissie stelt hunne wedde vast
behoudens goedkeuring door de
Bestendige Deputatie. Zij - bepaalt
hun getal, derwijze dat de vrije
keuze aan de behoeltigen zooveel
miogelijk verzekerd wordt.

Ant. 48,

De [Intercommunale Commissie
benoemt, schorst of zet al de ove-
rige beamblen van den openbaren
onderstand af en stelt hunne jaar-
wedde vast.

Arr. 49.

Al de lasten van de Intercommu-
nale Commissie, die hare eigen mid-
delen overschrijden. worden door
de vereenigde gemeenten gedragen :
de eerste helft naar hare bevol-
king en de tweede naar verhouding

“van het bedrag in hoofdsom der be-

lastingen, waarvan de opbrengst
ten grondslag ligt aande verdee-
ling van het gemeentefonds. Elk
jaar bepaalt de Bestendige Depu-
tatie het aandeel van eltke gemeente,
behoudens beroep bij den Koning.
De aan elke gemeente opgelegde bij-
drage is eene verplichte uilgave,
welke van amblswege op de begroo-
ting kan worden gebracht.

Arr. 50,

De instellingen van openbare wel-
dadigheid behoorende tot eene ver-
eeniging, dragen, binnen den ter-
mijn bepaald door het koninklijk
hesluit van oprichting, het beheer
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et la jouissancé de leurs biens et
eapitaux. La Commission intercom-
munale en perecvra les revenus et
les produits qui viendront en déduc-
tion de la cotisation ‘imposée a Ja
commune. Les apports de chaqne
commune seront établis par un in-
ventaire dont Ja forme sera réglée
par un arrété royal.

Amr. Bi.

La Commission intercommunale
respectera toute affectation spéciale
des biens et des capitaux légalement
établis.

Arr. 52.

Dans tous les cas o pour la Com-
mission locale Papprobation de l'au-
torité communale est requise, ap-
probation de Ja Députation perma-
nente sera requise pour la Commis-
sion intercommuuale. Les Conseils
communaux intéressés donnent leur
avis. Il y aura recours au Roi dans
tous les cas ot il y aurait eu recours
a la Députation permanente pour la
Commission locale.

Art. 55,

Le siege de la Commission inter-
communale est fixé par le Rot. Elle
s’y réunit an moins une fois par
mois sur fa convocalion du Prési-
dent. Elle peut déhbérer quand au
moins la moitié de ses membres ac-
tifs ou suppléants sont présents,
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en het genot hunner goederen en
kapitalen aan de Intercommunale
Commissie over Deze ontvangt de
inkomsien en de opbrengsten daar-
van, welke in mindering komen van
de bijdrage aan de gemeente op-
gelegd. De inbrengsten van elke
gemeente worden vastgesteld door
eenen inventaris, waarvan de vorm
bij koninklijk beslnit wordt gere-
geld.

Anr. 51,

Door de Intereommunaie Cornmis-
sie wordt elke bijzondere bestem-
ming van de weltig gevesiigde goe-
deren en kapitalen in achi genowmen,

Anr. 52

fn al de gevallen, waar de goed-
kenring door de gemeenteoverheid
voor de Plaalselijke Commissic wordt
vereischt. is voor de Intercominu-
nale Commissie de goedkeuring door
de Bestendige Deputatie noodig. De
betrokken gemeenteraden brengen
hun advies uit.Bij den Koning wordt
in beroep gekomen in al de ge-
vallen, waar voor de Plaatschjke
Comumissie beroep bij de Bestendige
Deputatie mocht aangeteekend ge-
weest zijn.

Anr. 53.

De Koning bepaalt de plaats, waar
de Intercommunale Commissic ge-
vestig.| is. Aldaar vergadert zij ten
minsle eenmaal elke maand op
bijeenroeping van den Voorzitter.
Zj kan beraadslagen wanneer ten
minste de helft harer werkelijke of
plaatsvervangendce leden aanwezig
is.
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Anr. 54

La Commission intercommunale
doit étre réguliérement counvoquée
par lePrésident pour Vapprobation
des budgets et des comptes, pour

toute délibération relative a des -

aliénations de biens ou & des place-
ments définilifs de capilaux el, en
général, pour toutes les affaires
d’'vne importance majeure.

ArT. 55.

La Commission intercommunale
peut acquérir et possséder des biens
et des capitaux, recevoir des Libéra-
lités, étabiir des hospices et des ho-
pitanx dans les mémes conditions
que la Commission locale.

Agt. 56.

Les budgets et les comptes de la
Commission intercommunale sont
soumis al'avis de tous les conscils
communaux intéressés ct i appro-
bation de la Députation perma-
nente, sanf recours au Roi par la
Commission et par les Conseils
cOmIMunauXx.

Arr. 7.

Toutes les dispositions légales re-
latives au devoir el aux modes d’as-
sistance ¢t au domicile de sceours
sont apphicables a I'Union inler-
communale qui,sons ce rapport, est
enticrement substituée aux com-
munes qu’eile comprend.

ArT. DS.

Les registres de population et
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Anr. B4,

De' Intercommonale - Commissie
moet door den voorzilter geregeld
worden bijeengeroepen. voor de
goedkeuring der begroolingen en
der rekeningen, voor elke beraad-
slaging betreffende vérvreemdingen
van goederen of vaste bclegginggh
van kapitalen en, in 't aigemeen,
voor al de zaken van hoofdzakelijk
belang.

Ant. /85,

De  Intercommunale . Commissie
kan goederen:en kapitalen vetkrij-
gen cn beaillén, schenkingen onl~
vangen, gasthuizen en hospitalen
oprichten op dezelfde wijzen als de
Plaatselijke Gommisste.

Anr. 6.

De begrootingen en de rekenin-
gen van de Internationale Commissie
worden aan het advies van al de be-
trokken gemeenteraden en aan de
gocdkeuring van de Bestendige De-
putatie  onderworpen, behoudens
beroep bij den Koning door de
Commissie en door de gemeeulcr'é-
den.

Anr. 7.

Al de wellelijke bepalingen be-
treflende den verplichten onder-
stand, de wijzen van onderstand
en de bijstandwoonst zijn van toe-
passing op de Intercommunale Ver-
eeniging ; hiecromirent. wordt deze
vo.komen gesteld in de plaats van
de gemecnten die tot haar gebied
behworen.

Ant. 58,

De  bevolkingsregisters en  alle
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tous documents otiles sont com-
muniqués sans déplacement aux
délégués de Is Commission intereom-
munale par ks administrations com-
munales, sous peine pour celles-
¢i de supporter lesfrais d’assistance
tomhés 2 la charge de I'Uuion par
suite de leur défaut de se soumettre
a cetle prescription.

Art. 59Y.

La Commission intercommunale
d’assistanee est soumise & la surveil-
lance et au contréle de la Députa-
tion permanente. Le Bourzmestre
de chacune des communes coinprises
dans I'Union ntercommunale ou
son délégué visite les élablissements
de bienfaisance éimque fois qu’il le

juge convenable.

Ant. 60,

L’Union itercommunaie peut étre
dissonte a la demande d’une ou de
plusicurs communes ou sur la propo-
sition de la Députation permanente,
les Consells communaux intéresses,
la Commission intercommunale et
PInspection de la Bienfaisance pu-
blique entendus.

Dans les mémes conditions, des
communcs peuvent éire séparécs de
I'Usiton ou lui étre incorporées.

Ant. 61.

En cas dedissolution oude sépara-
tion, chaque commune préieve dans
Pactif de I'Union une part propor-
tionnelle a son apport. Le reste de
Pactif sera partagé au prorata des
cotisations des c¢ing derniéres an-
nées.
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siukken, die van nut kennen zijn,
worden, alleen ter plaatse waar zij
berusten, aan de afgevaardigden der
Intercommunale Commissic mede-
gederld door de gemeentehesturen ;
200 niet, mocten deze de kosten van
onderstand dragen, die, wegens het
piet nakomen van dit voorschrift,
ten laste van de Vereeniging vallen.

Art. H9.

De Intercommunale Commissie
van onderstand staat onder hel toe-
zicht en de controle van de Besten-
dige Deputatie. De burgemeester
van clke der gemeenten behoorende
tot de Jatercommunale Verceniging
of zijn algevaardigde bezoekt de
gestichten van weldadigheid ™ tel-
kens als hij het geraden acht.

Agrr. 60.

De Intercommunale Vereeniging
kan worden ontbonden op sanvraag
van ecéne of meer gemeenten of op
voorstel van de Bestendige Depu-
tatie, nadat de betrokken gemeen-
icraden, de Intercommunale Com-
missie en de d:ienst van toezicht op
de openbare weldaiigheid zijo ge-
hoord.

Op gelijke wijze kunnen gemcen-
ten worden gescheiden van de
Vereceniging of byj deze gevoegd.

Arz. GA.

Bij ontbinding of seheiding wordt
aan elke gemecente een deel van het
acticf der Vereeniging toegekend
naar evenredigheid van haren in-
breng. Ilet overige van het actief
wordt naar verhouding van de bij-
dragen der laatste vijf juar verdeeld.
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Art. 62.

Le partage des biens el capitaux
et la répartition de Facti et du passif
de 'Union sont réglés par FArrété
royal de dissolution, la Dépulalion
permanente et les Conseils commu-
Raux intéressés entendus.  sera tenu
comple des charges et des alfectations
spéciales, lézalement établies.

Art. 63.

Chaque commune. en cas de disso-
lution ou de séparation. a le droil de
racheter a dire d'experls les élablisse-
-ments de bienfaisance appartenant a
PUnion, qui sont situés sur son lerri-
toire. Si ¢etle reprise n'a pas lieu, en
cas de dissolulion, ces élablisscinents
sont vendus aux enchéres ct le prix
en ¢st joint & [a masse a parlager,

Anr. 64.

‘A la demande des communes il peut
étre’ constitué par Arréié royal des
Commissions inlercommunales 2 but
spéeial, hospices, hépital, refuge, ele.,
qui, en ce qui concerne leur composi-
tion. leur organisation et leur admi-
nistration, sont soumises aux mémes
régles que les Commissions intercom-
munales d’assistance publique. Si des
dispositions parliculicres sont néces-
saires. elles sont établies par Arrété
royal,

@ention des biens et administration.
Aur. 65.

L.es biens des Commissions d’assie-
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Ant. 62.

De deeling der goederen en kapi-
talen en de verdecling van het actief
en van het passief der Verecniging
worden geregeld door het koninklijk
besluit tot ontbinding, nadat de Be-
stendige Deputatic en dé betrokken
gemeenteraden zijn gehoord. Mel de
weltelijk vasigesielde bijzondere las-
ten en bestemmingen wordt rekening
gehouden.

Anr. 65,

Bij ontbinding of scheiding heeft
iedere gemeente het rechi, de aan
de Verceniging toebehoorende ge-
stichten van weldadigheid, welke op
haar grondgebied zijn gelegen, vol-
gens schatting der zaakkunidigen te-
rug te nemen. Heeft deze terugne-
ming niet plaals. dan worden, bjj
onibinding, deze gestichien in veiling
gebracht en de prijs aan de te deelen
massa loegevoegd.

Arr, 64.

Op aanvraag van de gemecnien
kunncn, bij koninklijk besluit, Inter-
commuunale Commissién met cen hij-
zonder doel, gasthuizen, hospiialen,
toeviuchishuizen, enz., worden op-
gericht; voor hunne ssmenstelling,
huune inrichting en hun bestuur zijn
zij aan dezelfde regeling onderworpen
als de Intercommunale Commissién
van openbaren ondersland. Zijn er
bijzondere schikkingen noodig, dan
worden zij bij koninklijk besluit ge-
trofen. '

Beheor der goederen en Besiuur.
Anx. 6.

De goederen van de Commissién
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tance publique sont régis et adminis-
trés dans la forme délerminée par la
loi pour les biens communaux, sauf
les dispositions suivantes :

Anr. 66.

L’aliénation des biens immobiliers
ne peut étre imposée par les aulorités
supérieures qu'en vertu d’une loi, sauf
le cas d’expropriation pour cause
d’atilité publigue.

Arr. 67,

Les acquisilions de biens, 'accep~
tation de libéralités et les placcments
définitifs de capitaux sont soumis A
I'avis des Conscils communaux et &
Fapprobation de la Députation perma-
nente jusqu’a coneunrrence d’unc éva-
Juation de 3,000 francs, 4 I'avis des
Conseils communaux et de la Dépu-
talion permanente et a approbation
do Roi si I'évaluation dépasse ce
chiffre. Les titres de valeurs mobi-
liéres doivent étre, quand il est pos-
sible, convertis en inseriptions nomi-

natives.,

Art. 68,

Les locations de biens peuvent étre
faites par voie d enchéres publiques ou
de gré a gré. Néanmoins, les pre-
miéres locations el les locations de
biens libres ou délaissés doivent se
faire en régle générale par adjudica-
tion pub'ique. l.e mode choisi par la
Commission, le cahier des charges et
les locations clles-mémes, sont sou-
mis a Yapprobation du Consecil com-
munal el & celle de la Députation
permancnle. Les locations de biens
pour un terme qui dépasse ncuf ans
doiven! dlre juslifices par des molifs
exceptionnels.

3
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van openbaren onderstand worden be-
heerd en bestuurd op de wijze door de
wet vastgesteld voor de gemeentegoc-
deren, behoudens de volgende be-.
palingen :

Art. 06.

De vervreemding van de onroe-
rende goederen kan door de hoogere
overheden slechits krachtens cene wet
worden opgelegd, behalve in geval
van onteigening ten algemeenen nutte.

Axr. 67.

Het verkrijgen van goederen, het
aanvaarden van schenkingen en het
vast beleggen van kapitalen worden
onderworpen aan het advies der ge-
meenleraden en aan de goedkeuring
der Bestendige Deputatic ten belonpe
van ecne op 5.000 frank begroote
som, aan het advies der Gemeentera-
den en der Bestendige Deputatie en
aan de goedkeuring des Konings in-
dien de begrooling dit cijfer over-
schrijdt. De titels van rocrende goe-
deren moelen, zoo mogelijk, omgezet
worden in inschrijvingen op naam.

Anr. 68.

Het verhuren van goederen kan

.geschieden bij openbaar opbod of uit

de hand. Evenwel moeten de eersie
verhuringen en dc verhuringen van
vrije of verlaten zoederen, in alle
gevailen, bij openbure aanbesteding
geschieden. De wijze door de Com-
missic gekozen, het lastkohier en de
verhuringen zelf worden aan de goed-
keuring van den Gemeenleraad en
aan die der Bestendige Deputatie on-
derworpen. De verhuringen van goe~
deven voor cencn termijn, die negen
jaar overschrijdt, moeten gewelligd
worden door uilzonderlijke redenen.
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Art. 69.

La construetion et I'acquisition de
maisons a bon matché, la participa-
tion aux ceuvres sociales et 'acquisi-
tion de foréts ou de terrains i “boiser,
dans les conditions prévues par la lo
du 26 juillet 1899. sont des place-
ments de capilaux recommmandés aux
Commissions d'assistanee publique.
Néanmoins, ces opérations sont tou-
jours soumises a Vaulorisation du
Roi.

Arr. 70.

Les actions judiciaires en deman-
dant et eén défendant sont exercées au
nom de la Commission et conformé-
ment A ses instruetions, poursuiles et
diligences du Receveur. Aucune auto-
risation n’est nécessaire & la Com-
mission pour se défendre en justice
ou pour intenter les actions en ré-
féré et les actions possessoires ainsi
que les actions en recouvrement
des loyers,fermages ct revenus.Tou-
tes autres actions dans lesquelles la
Comnmission inlervient comme de-
manderesse ne peavent étre inten-
tées gu'apreés 'autorisation du Con-
seil communal, ou de la Députation
permanente s'il s'agit d’une Com-
mission intercommunale.

Ant. T1.

Les badgets dc la Commission
d’assistance publique sont soumis &
Papprobution du Conscil communal
ou de la Dépulation permanente, en
ce qui concerne les Commissions
intercommuonales, et leur sout trans-
mis avanl le 48 actt de chaque an-
née, Les comptes sont soumis a
Uapprobation du Conseil communal
ou de la Dépulation permanente et

(52)

Am-. 69.

Het bouwen en het verkrijgen van
gocedkoope woningen, het decluemen
aan maatschappelijfke werken en het
verkrijgen van bosschen of bosch-
gronden, onder de voorwaarden voor-
zien bij de wet van 26 Juli 1899. zijn
kapitaalsbeleggingen aan de Commis-~
sién van openbaren onderstand aan-
bevolen. Evenwel worden deze ver-
richtingen altijd onderworpen aan de
gocdkeuring des Konings.

Arr. 70.

De rechtsgedingen als eischer en
als verweerder worden namens de
Commissie en overcenkomstig hare
onderrichiingen gevoerd op vervol-
ging en benaarstiging van den ontvan-
ger. De Commissie beliocft geene
machtiging om zich in rechten te
verweren of om de rechisvorderingen
in kortgeding en de bezilvorderingen
in te stellen, evenals deze in zake
invordering van huishuren, landhuren
en inkomslen Alle andere vorderin-
gen, waarin de Commissie optreedt
als eischeres, kunnen sleehts ingesteld
worden na machtliging  door den

Gemeenteraad of, wanneer hel eene

Iutercommunale Commissie
door de Bestendige Depulatie.

geldt,

Art, 71,

De begrootingen van de Commissie
van openbaren onderstand worden
onderworpen aan de goedkeuring van
den Gemeenteraad of van de Besten-
dige Depulatie, wat betreft de Inter-
communale Commissién, en worden
un overgemaakt vé6r 15 Augus-
tus van icder jaar. De rekeningen
worden onderworpen aan de goed-
keuring van den Gemeenteraad of van
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teur sont transmis avant le 15 avril
sutvant.

En cas de désaceord il est statué
sur les budgets et les comptes des
Commissions locales par la Députa-
tion permanente et par le Roi sur
les budgets et les comptes des Com-
missions intercommunales.

En tout cas une expédition des
budgets et des comptes des Commis-
sions locales doit élre transmise &
ta Dépulation permanente.

Art. 72.

Dans tous les cas ot la Commis-
sion d’assistance pubhique refuserait
de porter au budget les dépenses
obligateires que la loi met a sa
charge, la Députation permanente,
apres avorr entendu la Commission,
les y wscrira d’oflice, saul recours
au Roi.

Arr. 73.

Si les recettes porlées au budget
sont insuffisantes pour payer unc
delte exigible ou résullant d’une déci-
sion en dernier ressort de la juridic-
tion adminisirative ou judiciaire, la
Commission d’assistance publique pro-
posera les moyens d'y suppléer. A son
défaut et aprés deux avertissements
constalés par la correspondance, il y
sera pourvu par la Députation perma-
nenle qui inscrira dans ce but un sub-
side suffisanl au budget de la com-
mune ou des communes qui doivent
fournir les ressources néeessaires.
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de Bestendize Deputatie en worden
hun overgemaakt voor 43 April daar-
oproigend.

Is er geschil, dan wordt over de
begrootingen en de rekeningen dee
Plaatsclijke Commissién beslist door
de Bestendige Deputalie en over de
begrootingen en de rekeningen van
de lntercommunale Commissién door
den Koning.

In icder geval moel ecn afschrift
van de begrootingen en de rekeningen
der Plaatsel'jke Commissién aan de
Bestendige  Deputatie  overgemaakt
worden.

Ant. 72.

In al de gevallen, waar de Com-
missie  van openbaren onderstand
mocht weigeren de verplichte uitga-
ven, haar door de wet opgelegd, op de
begrooting te brengen, schrijft de Be-
stendige Deputatic, na de Commissic
gchoord te hebben, ze van amb'swege
daarop in, behoudens beroep bij den
Koning.

Art. T3,

Zijn de op de begrooting gebrachte
ontvangslen onlocreikend tot beta-
ling eener schuld die eischbaar is of
voorispruil uit ecne in hoogsten
aanleg genomen  beslissing van de
bestuurlijke of ‘rechlerlijke macht,
dan stelt de Commissie van open-
baren onderstand de middelen voor
om daarin te voorzien. B gebreke
daarvan en na twee door briefwis-
seling vastgeslelde waarschuwingen
wordl daarin voorzien door de Besten-
dige Deputatie, die daartoe een loe-
reikend krediet uitlrckt op de be-
grooting van de gemeenle of van de
gemeenten die de noodige geldmidde-
len moelen leveren.
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Asr. 74.

Si la Députation permanente réduit
ou rejelte une allocation inscrile au
budget par la Commission d'assistance
publique ou refuse de I'insciire d’of-
fice au budget de la commune ou des
communes, il y sera stalué par le

Roi.

Anr. 75.

Dans le cas or il v aurait refus ou
retard d’ordonnancer les dépenses que
la loi met 3 la charge de la Commis-
sion d'assistance publique, la Dépu-
talion permanente, la  Commission
entendue, délibére et ordonne le
paiement. Celle décision tient lieu de
mandat ¢l le receveur de la Commis-
sion est tenu d’acquitter la dépense.

Mode de secours.
Arr. 76.

Les Commissions d’assistance pu-
bliques ont le devoir de secourir les
indigents, d’assurer le service hopita-
hier et de prévenir la misére par les
mesures qui sont en leur pouvoir.

Aar. 77.

Les Commissions d’assistance doi-
vent, autant qu’il est nécessaire, for-
mer des comités de charité et déléguer
4 ces comités et a des personnes dé-
vouces le soin de visiler ct de secourir
les indigents, Celle coopération peut
éire rendue obligatoire par un régle-
ment ecommunal soumis & Papproba-
tion du Roi.

((54)

~Arr. 74.

Vermindert of verwerpt de Besten-
dige Deputatie een door de Commis-
sie van openbaren onderstand op de
begrooting gebracht krediet of weigert
zij bet van ambtsweye te -brengen op
de begrooting der gemeente of der
gemeenten, dan”wordt daarever door
den Koning beslist.

Arr. 75.

Ingeval het bevel tot betaling van
de witgaven, welke de wet ten laste
van de Commissie van openbaren
onderstand legl. geweigerd of vertraagd
wordl, beraadslaagl de Bestendige
Deputatie en beveelt zij de betaling,
na de Commissie te hebben gehoord.
Deze beslissing geldt als mandaal en
de ontvanger der Commi-sie is ge-
houden de uitgave te vercffenen.

Wijze van onderstand.
Aer. 76.

De Commissién van openbaren on-
derstand hebben tot plicht de be-
hoeftigen te ondersteunen, den dienst
der zickenverpleging te verzekeren en
de ellende te voorkomen door de
maalregelen. dic in baar bereik zijn.

Awr, 77.

In zooverre het noodig is, moeten de
Commissién van onderstand liefdadig-
heidscomiteilen {ot stand brengen en
aan deze comileiten. alsook aan
hulpvaardige personen de zorg opdra-
gen om de behocfligen te bezoeken
en bij te sltaan. Deze medewerking
kan verplichlend worden gemaakt
door cen gemeentereglcment, aan de
goedkeuring des Konings onder-
worpen.
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Arr. 78.

Les secours permanenis en argent
el les suppléments de salaires sont
sirictement limités quand ils ne sont
pas molivés par des calamilés pu-
bliques ou des circonstances excep-
tionnelles.

Arr. 79.

Les  Cominissions d’assistance pu-
blique pruvent participer a la forma-
tion, 2 P'organisation et a Vaction des
inshitutions de prévoyance ¢t des
ceuvres collectives, mutueiles ou in-
dividuelles deslinées 3 prévenir la
misére, la maladie et le chomage.
Elles peuvent méme les subsidier ou
leur conseniir des avances rembour-
sables. Elles peuvent contribuer &
des entreprises de secours par le tra~
vail. Ces dépenscs doivent étre in-
scrites au budget et régulierement
approuvées. Elles sont soumises &
Papprobation du Roi si leur import
dépasse 5,000 franes.

Ar¥. 80.

Le Roi peut imposer a la Commis-
sion d'assistance publigue I'obligation
de s’assurer la disposition d’un hopital
ou d’un lazaret ol elle puisse placer
Jes indigents malades qui ne peuvent
étre soigués on isolés a domicile. Il
peut élre salisfail a celie obligation
par un contrat avec une aulre Com-
mission d'assislance ou avec un éla-

- blissement de charité privée.

Surveillance et contrile.

Ant. 81.
le Collége des Bourgmestres ct
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Anr. 78.

Bestendige onderstand in geld en
aanvullende dagloonen worden sireng
beperkt wanneer zij niet gebillijkt zijn
door openbare rampen of uitzonder~
lijke omstandigheden.

Anr. 79.

De Commissién van openbaren on-
derstand mogen deelnemen aan de op-
richting, de inrichting en de werking
van de voorzorgsinstel.ingen en van de
gemeenschappelijke, onderlinge of
individueele inrichtingen bestemd
om ellende, ziekie en werkloos~
heid te voorkomen. Zij mogen haar
zelfs toclagen verleenen of terug-
betaalbare sommen voorschieten. Zij
mogen bijdragen tot ondernemin-

gen van enderstand door den ar-

beid. Deze uitgaven moeten op de be-
grooting gebraeht en regelmatig goed-
gekeurd worden. Indien haar bedrag
5,000 frank overschrijdt, worden zij

aan ’s Konings goedkeuring onder-
worpen.

Anr. 80.

De Koning kan de Cominissie van
openbaren onderstand verplichten
te zorgen voor een hospitaal of een
lazaret ter opneming van de behoef-
tige zicken, die te hunnent niet kun-
nen verzorgd of afgezonderd worden.
Aan deze verpliching kan worden
voldaan door cene overeenkomst mel
eenc andere Commissie van onder-
stand of mel eene instelling van pri-
vale lieldadigheid.

Toezicht en Contréle.

Ant. 81.
Aun het College van Burgemeester
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Eechevins a la surveillance et le eon-
tréle de la Commission locale et la
“‘Députation permanenie lasurveillance
et le eontrole des Coimmissions inter-
-epmmunales’ d’assistanee publique.
“Geile surveillance eomporic le droit de
visiter tons les établissements, de
prendre eonnaissance de toule piéce et
document et de veiller 2 ce que la
€Commission observe la loi ct ne
s'écarte pas de la volonté des dona-
teurs el des testataires en e qui con-
eerne Jes charges légalement élablies.

Contentienx.

Arr. 89.

Tout conflit av sujet de Papplica-
tion de la présente loi entre les com-
munes, enlre celles-ci et les Commis-
sions d’assistance et entre celles-ei, est
sonmis 4 la Dépulation permanente
sauf recours au Roi. si les communes
et les Commissions d’assistance appar-
tiennent a Ja méme provinee; il est
statué par le Roi s'i] en est autrement
ou si le conflit se produil entre des
Députations permanenles.

Fonds provineial d’assistance.

Art. 83.

Il est constitué dans chaque pro-
vince un fonds spécial d’assistance pu-
blique, destiné a subsidicr les com-
missions locales ou intercommunales
dont les’ ressources sont insuflisantes
quand les charges des communes qui
doivent y suppléer sont excessives.

( 46 )

en Schepenen - zijn opgedragen bet
{oczicht en de controle over de Plaat-
sclijke Commissie, aan’ de Besten-
dige Deputitie hel toezicht en de
contréie - over de Inlercommunale
Commissién van opeuharen onder-
stand. Dit toezicht brengl ‘het recht
mede, al de gestichlen te bezoeken,
kennis te nemen van alle stukken en
bescheidenen te zorgen. dat de Com-
missiec de wet naleeft en niet afwijki
van de- wilsheschikking der schen-
kers en erflaters betreflende de welte-
lijk bepaalde lasten.

Betwiste zaken.

Arr. 82,

leder geschil betreflende de tocpas-
sing van deze wet, tusschen de ge-
meentn , tusschen deze en de Com-
missién van onderstand en tusschen
deze laatste onderling. wordt, behou-
dens beroep bij den- Koning, aan de
Bestendige Deputalie enderworpén,
indien de gemeenten en de Commis-
sién van onderstland tot dezelfde pro-
vincie behooren; is dil niel het geval
of ontstaat het peschil tusschen Be-
stendige Deputati€n, dan beslist de
Koning.

iProvineizal Onderstandsfonds.

Arr. 83.

In elke provincie wordt een bijzon-
der fonds voor openbaren onderstand
ingesteld, bestemd om toelagen te
verleenen aan de Plaatsel:jke of Inter-
communale Commissién, welker geld-
middelen ontoercikend zijn, wanneer
de lasten der gemeenten, die in het
onlbrekende mocten voorzien, over-
dreven zijn.
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Ce fonds est alimenté par.:

a) les dons et legs,

b) par les subsides de I'Elat et de-la
Province,

-¢) au besoin par les taxes spéciales
que fe Conseil provincial peut établir
avee I'approbalion du Roi.

Inspection.
Anr 84.

Il ya une Inspection centrale et
permanenie de P'Assistance publique.
Les inspecteurs sont nommés. suspen-
dus et révoqués par le Roi.

Il y a au moins un inspecteur par
province. Il surveille le fonctionne-
ment de Yassistance publique. veille
a l'application de la loi, fait anx ad-
ministrations charitables les observa-
tions nécessaires et adresse au Mi-
nistre de la Justice un rapport aunuel.

Conseil supérisur de la Bienfaisance.

Art. 83.

Tt est institué auprés du Départe-
ment de la Justice un Conseil supé-
rieur de la Bienfaisance.

Le Conseil a un caractére purement
consultatil. Il donne son avis sur
toutes les questions relatives a la
bienfiisance, dont Uexamen lui est
confié par le Ministre de Ja Juslice.

Le Conseil est composé de onze
membres. Le Directeur général de la
bienfaisance en fait partic de droit. Les
dix autres membres sont nommés par
le Roi pour un terme de cing ans.

Toute personne nommée en rem- -

placement ‘d’'tn membre démission-
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Dit fonds wordt gestijfd doer

a) Giften en legaten;

b) Toelagen van den Slaat en van
de Provineie;

¢)".Zoo noodig, door bijzondere
heffingen, welke de Provinciale Raad,
met goedkeuring des Konings, kan
invoeren.

Toezicht.
Art. 84%.

Er bestaat een cenlrale en besten-
dige dienst van toczicht over den
openbaren onderstand. De opzieners
worden door den Koning benoemd,
geschorst. en afgezet.

Er is ten minste één opziener per
previncie. Hij gaat de werking van
den openbaren onderstand na, zorgt
voor de toepassing der wet, maakl aan
de licfdadige instellingen de noodige
opmerkingen en doet jaarlijks verslag
aan den Minister van Justitie.

Hooge Raad van Wealdadigheid.

Art. 85,

Bij het Departement van Justitie
wordt een Hooge Raad van Welda-
digheid ingesteld.

De Raad dient enkel tot raadge-
ving. Hij brengt zijn advies uit over
al de zaken betreffende de weldadig-
heid, waarvan het onderzoek hem
door den Minister van Justitie is loe-
verirouwd.

De Raad bestaat uit elf leden. De
Algrmeene Bestuurder van de welda-~
digheid is er van rechlswege lid van.
De overige tien leden worden, voor
een tijdvak van vijl jaren, door den
Koning benoemd.

- ~~1eder persoon, die ter vervanging

van een onislaguemend of overleden
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naire ou décédé achévera le mandat
de celui-ci. Les mandats des membies
sorlants peuvent éire renouvelés. Le
Roi choisit parmi les membres du Con-
seil, un Président et un Vice- prési-
dent. Le Ministre dé la Justice nomme
en dehors du Conseil et sans voix
délibérative, un secrélaire et un ou
 plusicurs secrétaires-adjoints. Le Mi-
nistre peut adjoindre au Conseil pour
létude d’une question délerminée des
membres temporaires dé-ignés & rai-
son de leur compétence spéciale.

Le Ministre de la Justice, lorsqu’il
le juge convenable, assiste aux réu-
nions du Conseil. Dans ce cas il pré-
side I’assemblée et y a voix délibéra-
tive. Le Conseil se réunit sur convo-
cation du Président d’apres les ordres
du Ministre.

Le Ministre de la Justice détermine
les indemnités ct les frais de séjour
alloués aux membres du Conseil,
au secrétaire et aux secréiaires-ad-
joints (1).

Domicile de secours.
ArT. 86,

Le paragraphe premier de UDar-
ticle 2 de la loi du 24 novembre 1891
est modifié ainsi :

Les frais de Yentretien ct du traite-
ment des indigenls admis dans les ho-
pitaux et de lassistance de leur
famille pendant leur séjour a 'hopital
et ceux de I’assistance accordée aux
enfants de moins de 16 ans orphelins
de leur pere et de feur mére ou de leur
pére ou abandonnés par leurs pa-
rents, coux de Uassistance accordée

(#8)

lid wordt. benoemd, voleindigt dezes
mandaat. De mandaten van de uittre-
dende leden kunnen vernienwd wor-
den. Onder de leden van den Raad kiest
de Koning eenen Voorzilter en eenen
Ondervoorzitter. De Minister van Jus-
titie benoemt, buiten den Raad en zon-
der beraadslagende stem, eenen secre-
taris en een of meer loegevoegde secre-
tarissen. Tot het bestudeeren van
eene bepaalde zaak kan de Minister
aan den Raad tijdelijk leden toevoe-
gen, die daarloe wegens hunne bijzon-
dere bevoegdheid zijn aangewezen.

Wanneer hij het geraden acht,
woonl de Minister van Justilie de
raadsvergaderingen bij. In dit geval
zit hij de vergadering voor en heeft er
beraadslagende stem. De Raad verga-
dert wanneer de Voorzitler, op bevel
van den Minister, hem bijeenroept.

De Minister- van Juslitie stelt de
vergoedingen en de verblijfkosten
vast, die aan de leden van den Raad,
aan den sccrelaris en aan de toege-
voegde sccretarissen worden toege-
kend (1).

Bijstandwoonst.
Arr. 86.

Hel eerste lid van artikel 2 der wet
van 24 November 1391 wordt gewij-

-zigd als volgt :

De kosten van onderhoud en ver-
pleging van de in de gasthuizen opge-
nomen behoefligen, de kosten van
onderstand aan hun gezin gedurende
dentijd dat zij in’t gasthuis verblijven,
en die van den onderstand verleend
aan kinderen beneden 16 jaar welke
vader- en moederloos of vaderloos
zijo ofwel door hunne ouders verla~

. (1) Arrété royal du 25 mai 1912.

(1) Koninklijk besluit van 25 Mel 1912
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avx infirmes et anx incurables in-
capables de irarailler et aux vieil-
lards de plus de 70 ans sont rembour-~
sés 2 la commune, elc.

L’article 16 de la loi du {27 no-
vembre {891 est compléié ainsi -

La Députation permanente eontréole
Pétat mental de Valiéné el son élat
d&’indigence.

Dispositions transitoires.

Any. 87.

Les administrations des Hospices
civils et des Bureaux de Bienfaisance
sont remplacées par les Commissions
d'assistance publique dans toutes les
comnunes endéans les six mois de la
promulgation de la présente loi et
conformément & ses dispostions.

Arr., §8.

Les premiéres nominations sont
failes par le conscil communal sur
une double liste de candidats formée
par le Coliege des Bourgmesires et
Echevins. Le Conseil communal aura
en oulre le droit de nommer des
m.embres des Commissions des Hos-
pices eivils et des Bureaux de Bienfai-
sance en fonctions.

Chaque Commission ainsi formée
procedera sans relard aprés son instal-
tation  la nomination d’an président,
d’un secrétaireet d’un receveur. Néan-
moins la somination du président des
Connmissions  intercommunales. en
tout cas, est faile par le Roi.

I.es renonvellements se font ensaile
de la maniére suivante : les premidres
soriies. dans les proportions détermi-

[N 88.

ten zijn, die van den onderstand
verlesnd aun. gebrekkelijken en -aan
ongrnecsharen  onbekwaam om (e
arbeiden, alsmede: aan ouddvrlingen
van meer dan 70 jaar worden terug-
betaald aan de gemeente, enz.

Art kel 16 der wet van 27 Novem-
ber 1891 wordt aangevuld als volgt :

De Bestendige Deputatie vergewist
zich van den geestesloestand des
krankzinnigen en van zijnen slaat van
behoefiigheid..

Overgangsmaatregelen.

Anr. 87.

In ai de gemeenten werden, binnen
zes maanden na de alkondiging van
deze wel en overeenkomstig hare be-
palingen, de besturen der Burgerlijke
Godshuizen en der Bureelen vanWel-
dadigheid door de Commissién van
openbaren onderstand vervangen.

Anrt. 88.

De eerste benociningen worden
door. den Gemeenteraad gedaan uit
eene dubbele lijst van candidaten,
door het College van Burgemeester en
Schepenen opgemaakt. De gemeente-
raad heeft daarenboven het recht. in
funclie zijnde leden van de Commis-
sién der Burgerlijhe Godshuizen en van
de Bureelen van Weldadigheid ie be-
noemcn.

ledere aldus gevormde Comunissie
bonoeml onverwijld na hare aanstel-
ling ecnen voorziller, cenen secrelaris
en cencn ontvanger. Echter wordt de
voorzifter der lutereommunale Com-
missic, in elk geval, door den Koning
benoemd.

Daarna geschiedendc vernicuwingen
op de volgende wijze: de eerste uillre-
dingen hebben, in de bij deze wet
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nées par la présente foi, ont lieu dans
le courant du:mois-de janvier qui suit
la deuxiéme année de linstallation,
d’aprés un tirage au:sort-qui se fait
dans une stance extraordinaire fixée &
cette fin dans le. courant du mois d’oc-
tobre précédent. Des expéditions du
proeés-verbal sont-adressées - aux Ad-
ministrations communales et a la
Députation permanente.

Les . soriies ultérieures ont ensnite
lieu anx époques et de la maniére dé-
terminée par la présente loi.

Arr. 89.

La remise des biens et des archives
des Hospices civils et des Bureaux de
Bienfaisance anx Commissions d'assis-
tance publique est réglée par avrélé
royal en exécution de la présente loi.

Art. Y0.

Les secrétaires et les receveurs des
Hospices civils et des Bureaux de
Bienfaisance qui ne pourraient éire
maintenus dans leurs fonctions, auront
droit 2 un traitement de disponibilité.

(€0)

bepaaide verhoudingen, plaats in de
maand Januari na het iweede jaar der
aanstelling, volgens eene loting die ge-
schiedt in eene buitengewuone verga-
dering welke te dien einde in den
loup der vorige maand October wordt
vasigesteld. Afschriften van hel pro-
ces-verbaal worden aan de Gemeen-
tebesturen en aan de Bestendige De-
pulatie overgemaakt.

De latere uvittredingen geschieden
vervolgens op de tijdstippen en op de
wijze bepaald bij deze wet.

Asrrt. 89.

De overgave van de goederen en
van het archief der Burgerlijke Gods~
huizen en der Bureelen van Welda-
digheid aan de Commissién van open-
baren onderstand wordt geregeld bij

koninklijk besluit ter uitvoering van
deze wel.

Anr. §0.

De secretarissen en de ontvangers
der Burgerlijke Godshuizen en der
Burecien van Weldadigheid, die in
hun ambt niet kunnen behouden
worden, hebben recht op wachtgeld.

Amipir VISART.
Jox. ‘LIEBAERT.

L
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercapering van 5 Fesnuari 1919.

Wetsvoorstel

tot hervorming van de openbare weldadigheid.

TOEZELICHTING

Mune Heerens,

Aan de Koninkl'jke Commissie voor de Weldadigheid, bij koninklijk
besluit van 3 April 1895 ingesteld Llen gevolge van ecne vrasg om uitlegging
van den heer Lichaert in de Kamer, was een zeer uitgebreide taak opge-
dragen. De redenen, opgegeven door den hecr Liebaert, en de everwegingen
van den heer Begerem, Minister van Justitie, laten dienaangaande nict den
minsten twijfel. « De heer Licbaert », zegde de Minister, « heeft zijn ver-
» trouwen in de verzekering vitgedrukt en gevraagd of de 1ijd nict was
» gekomen om onze zoo verouderde weldadigheidswet te vervangen door
» een nicuw stelsel, dat cene plaals zou verleenen aan de voorbehoedende
» lieldad gheid in cen gebied waar alleen de heelende liefdadizheid toegarg
» heefi, Op gematigde wijze toegepast, is deze gedachte rijk aan belolten
» voor de tockomst en, wat ‘mij aangaat, sarzel ik nut miyj er mede te
» vereenigen in den vorm zooals ik zooeven heb aangeduid », In het ver-
slag tot rechitvaardiging van de stetling der Commissie drukte de Minister
zijne gedachien nog duidelijker nil, « Zonder mr icts de waarde te willen
» verminderen v, zegde hij. « van de dicasten dour de Openbare Inrichtingen
» van Weldadigied tot nog toe bewezen, moet men erhennen dot hunne
» arbeidssfeer binnen al te nanwe grenzen beparkt is. De Weldadigheid
» kan de cllende verzachten, 2§ is thans onmachtig om haar te voor komen
» en et is niet zonder reden dat men baar aanwrijft het pavperisme instand
» te houden en te bestendizen in stede van het te helpen uitrodien. Nu
» de maatschappij, onder den invioed der gedachten zoowel als onder
» den drang van de ceonomische verhoudingen, zich hervormt, schijnt zyj

» in de plaats van het wetteiijke begrip der openbare weldadigheid een
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» gcheel van opvaltingen te plaatsen die er buiten zijn gesloten, hoewel zij
daaraan door gewisse en talrijke banden zijn gehecht. De volksspaarkassen,
» de mutualiteit, de arbeidersverzekering ziju zooveel nieuwe bestanddceelen
» die, omdat zij later onislonden, aan' de huidige wetgeving niet bekend
» zijn én in dit opzicht de aandacht van de openbare besturen verdicnen ».

Onder den invloed van deze gevoelens en van deze overtuiging, ‘heeft de
Minister het besluit tot instelling der Weldadigheidscommissie aan de goed-
keuring des Konings onderworpen. Aan deze Commissic werd dus eenc
uiterst ruime taak opgedragen,welke niet alleen de hervorming en de inrich-
ting van de Openbare Weldadigheid begrijpt, maar ook hel onderzoek en
de studie van al de punten die in verband staan met de voorzorg, de arbei-
dersvercenigingcn, hjfrentekassen, kortom, met al wat men « sociale verze-
kering » heeft geheeten.

Dit programma was te uitgebreid en daardoor kreeg de werking van de
Commissie een ininder bepaald en minder practisch karakter. Hare beraadsla-
gingen beoogden niet meer alleen de eigenlijk gezegde Weldadigheid, den
Onderstand van de behoeftigen en de ongelukkigen ; zij omvatten al de
vraagstukken, door de verbetering van de huidige levensvoorwaarde der
arbeidersklas opgeworpen.

Hoewel de Commissie, zonder aarzelen, den haar aangewezen weg was
opgegaan en ecne onder commissie.dic zich uitsluitend met de voorzorg had
bezig te liouden, recds eene groote werkzaambeid bad ontwikkeld en op
grondige wijze de sociale verzekéringen was gaan bestudeeren, bemerkten
verscheidene leden der Commissie en de Minister zelf dat bet aangenomen
plan niet kon verwezenlijkt worden en niet strookle met de wezenlijke
inzichten vande Regeering en van dc Wetgevende Kamers. Tegenover den
twijfel, die te dien opzichtc onistond, vroeg het Bureel der Commissie uit-
drukkelijke bevclen aan den Minister van Justitie. Deze antwoordde in de
volgende bewoordingen :

-
-

~

« Brussel, 3 December {B986.
» Mijnheer de Voorzitter,

» Het heeft u behaagd aan mijn oordeel te onderwerpen de meenings-
» verschilien welke zieh hebben voorgedaan in de Commissie ingesteld
» voor het onderzoek ein de sludie van de vrasgpunten betreffende de
» herinricl:ting der Openbare Weldadigheid, zoowel wat belreft den voor-
» rang die moet worden gegeven aan de puntea dic lot het gebied der
» heelende liefdadgheid of tot dat der voorbehoedende liefdadigheid
» behooren, als wat betreft de bevoegdheid zelve der Commissie. In bet
» Verslag aan den Koning, dat aan het besluit tol instelling der Commissie
» voorafging, vindeu cenige leden aanleiding om te beweren dat deze vooral
» voor laak heeft, v66r alle andere punten. die te bestudeeren, welke in
» verband staan met de voorzorg, de arbeidersvereenigingen, de lijfrente-
» kassen, euz., en zij aanzien de hervinr.chting der Weldadigheid als eene
» bijzaak. Andcren, daarentegen, oordeelen dat de Commissie slechts
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bevoegd is om de middelen tot herinrichting der Openbare Weldadigheid
» te onderzocken en te .bestudeeren. Anderen, eindelijk, zonder te willen
» onlkennen dat tusschen de Voorzorg en den Onderstand een nnuw verband
» bestaat, zijn van gevoelen dat de Commissie zich hoofdzakelijk zou moeten
» toeleggen op het onderzoeken de studie vande hervorming der wetgeving
» op de openbare licfdadigheid, mits zij tevens nagaat op welke wijze. de
» Onderstand tot de Voorzorg zou kunnen en moeten bijdragen, doch zonder
» dat zij zelve de inrichling daarvan op zich neemt. Ik vereeunig mij, Mijn-
» heer de Voorzilter, met dezé laatste zienswijze. Op een zoo uitgebreid
» gebied als dat der Openkare Weldadigheid, dacht ik er niet aun, e
» bevoegdheid der Weldadigheidscommissie binnen te juist afgebakende
» en bepaalde grenzen te beperken; doch, indien de inrichting van de Voor-
» zorg, gewis in de hoogste mate, de Openbare Weldadigheid aanbelangt,
» volgt daar vit niet,-dat de Commissie zich moet bezighcnden met de
» grondige studie van de queestién betreffende de sociale verzekeringen.
» Deze studie werd reeds op eene bijzondere wijze aan andere commissién
» opgedragen en zij behoort inzonderheid tot de bevoegdheid van andere
» ministericele departementen.

» Ik denk dus, Mijnheer de Voorzitter, dat de Commissie zich eerst en
» vooral heeft bezig le houden met de studie der vraagstukken die de
» eigenlijk gezegde Weldadigheid betreffen. In den huidigen stand der
» zaken schiynt mij dit middel de meeste waarborgen op te leveren om
» puttigen arbeid te verrichten en om, binnen een niet al te ver verwijderd
» tijdstip, tot practische vitkomsten te geraken.

» De Minister van Juslitie,

» BreemEx. »

Door deze beslissing werd de bevoegidherd van de Commissie vau Wel-
dadigheid voorgoed vastgesteld en afgebakend, en het karukter en doel van
hare onderzoekingen en besprekingen juist omschreven. Weliswaar schijnt,
door den brief van den Minister, evenals door het konink ijk besluit tot
instelling der Commissie, de herinvichting van de Openbare Weldadigheid
als het voornaamste en eigenlijke onderwerp harer werkzaamheden te zijn
bedocld, maar de belangrijke plaals, die de ounmisbare deelneming der
privale weldadigheid in de besprekingen en beslissigen der Commissie
heeft ingenomen, heeft zich om zoo te zeggen opgedsongen en van de z1j le
der Regrering geene enkele tegenwerping vntmoct. De hulp en de mede-
werking van alierlei lieldadige insteflingen, daargeluten zeifs diegenc welke,
als sommige genootschappen tot zirkenverpleging cu sommige stichtingen,
reeds reebtspersoonbjlibeid bezitten, hebben eene zoodanige uvitbreiding
genomen en bewijzen zoo groote diensien, dat het een hoofdzakelijk sociaal
belang is dat ze wettelijk ¢n geregeld kunuen bestuan. Uil de onderrichs
tingen van de Regeering bleck ook duidehjk dat de Commissie gemachtigd

was cn zou aangezochit worden om de mogehjke uitbreiding van de taak der
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openbare weldadigheid te onderzoeken in den zin van de Voorzorg en de
Yoorbehoedende Weldadigheid.

Alleenlijk was haar de raad gegeven, in baar programma niet de cigen-
lijk gezegde arbeidswelgeving en de socisle verzekeringen op fe nemen,
welke — zooals de Minister zegde — het onderwerp van studién en voor-
stellen vanwege andere ministericele departementen moesten uitmaken,

De Weldadigheidscommissie werd op 1 Mer 1893 door den Minister van -
Justitie plechtig aangesteld en bracht hare werkzaambeden ten einde. op
4 April 1500. Dc processen-verbaal van de drie-en-zestig algemeene verga-
deringen door baar gchouden, de talrijke daaraan gehechte verslagen en
bescheiden, het a'gemeen verslag door haren uitmuntenden secretaris, den
heer ‘C. Van Overbergh, opgemaakt, en, teu slotle, de gezamcnlijhe door
haar opgemaakte voorstellenen besluiten, ziju de uitslag van eene werkzaam-
heid en van eene volbarding waaraan de heer Van den Heuvel, Minister van
Justitie in 1900, plechtiy hulde heeft gebracht.

De Commissie, althans, was op de hoegte geweest van de haar opgedragen
taak. Nooit werden de tuirijke vrasgpunten betreffende de inrichting der
Weldadigheid op eene meer volledige en meer actucele wijze bestudeerd
en toegelicht.

Sinds de Koniuklijke Commissie voor de Weldadigh<id aan de Regecring
de door haar aangenomen besluiten en hel wezenlijk wetsontwerp, door
haar opgemaakt, heelt onderworpen, ziju zestien jaren verloopen. Het
behoort mij niet de beweegredenen te beoordeelen, die de Regeering belet
hebben dit groote, door haar zclf ingegeven werk wezenlijk te voltrekken
en eindelijk aan de Wetgevende Kamers de hervorming van de Weldadig-
heid voor te stellen, welke geeischt werd door al degenen die de gebreken
van hare inrichting in Belgié en de gedane vorderingen in den vreemde
bespeuren. Ongetwijleid hebben groote politicke en sociale vraagstukken
den voorrang moeten innemen, en nu laten vreeselijke gebeurtenissen ons
slechits toe te hopen dat wij ceriang, donk zij de nationale onafhanke-
lijklicid en den vrede, de verbeteringen en de vorderingen, waarnaar Belgié
meer dan ouvil verlangt,j zullen kunuen verwezenlijken. Overtuigd zijude
dat bet uur zai slaan, waarep wij et eci: alcuw verleouwen en eene nieuwe
wilskracht it zoo groote en zou seheone werk zullen hernemen. ondanks
de smartea van het huidige oogeublik, ondanks den ouderdom die mij alle
verwijderde vooruitzichten ontzegt, durf ik het bestaan, de werken van de
Commissie, waartoe ik de eer had te behooren, te benultigen om een ont-
werp op te maken en aan tc bieden tot herinrichting van de Openbare Wel-
dadigheid waarvonr ik op eenige bijzondere bevoegheid en rp een weinig
eigen ervaring kan bogen.

Om verscheidene rederen heb ik,in dit entwerp, de inrichting en de rege-
ling van de private weldadigheid niet bugrepen.

Ik denk dat, wanucer de lijd zal aangebroken zijn; iederecn zal inzien
dat in Belgié, zoouls in Holland, in Duitschland, in Engeland. in Amerika,
het belang van de behoeftigen en van de ongelukkigen vodr alles moet
gaan, en dal men aan de groote werken der vrije en private liefda-
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digheid- meer hechiheid en meer zekerheid, meer leven en ontwikkeling
moet grven om de werking der Openbare Weldadigheid, die er insgelijks
noodig is, ann te vullen en te volledizen. Voorzeker moet de wettelijke
regeling, die aan de private weldadigheid wordt verleend, met zulke voor-
waarden en waarborgen worden omringd als neodig zijn om de misbreiken
te voorkomen en het algemeen belang te vrijwaren; doch het is even stellig
dat het onredelijk, onmenschel jk en in alle opzichten befrenrenswaardig is,
in zake liefladighcid de meest edelmoedige vn de meest nuttige werken te
verbieden of te verlammen. De openbere instellingen zelve hebben het
allergrootste bilang bij dezen wedijver en bij deze samenwerking zonder
welke zij aan hunne verplichtingen niet kannen voldoen. Eepparig bebben
de leden van de Commissie erkend welke belangiijke taak thans aan de
private liefdadigheid beschoren is. Slechts deden zich versehillen van mee-
nig voor ten opzichte van de voorwaarden waaraan het .verleenen van
rechispersoonlijkheid moet onderworpen zijn. No de Commissie de meest
volledige inlichtingen, met de verschenen documenten en de groote parle-
mentaire besprekingen, onder de oogen haci, onderzocht zij zeer gron-
dig het vraagstuk van de herinrichling der private weldadigheid en na lange
beraadslagingen werd door haar eenc reeks beslissingen aangenomen, die het
weltelijk stelsel, dat inen er aan zou moeten verleenen, regelde.

Dit voorstel verdient voorzeker de volle aandaeht der openbare machten
en zal in de tockomst uvitstekende elementen leveren vour de onpartijdige en
wijze oplossing van een groot sociaal vraagstuk.

1k denk nochtans niet de invichting der vrije cn private weldadigheid te
moelen begrijpen in het welsvoorstel dat ik de eer heb over te leggen.
Ernstige besprekingen en lalrijke tegenstrijdigheden zullen de verwe-
zenlijking nog voorafgaan van de wenschen dergenen die weten welke
diensten de ondernemingsgeest en de toew,jding der vrije instellingen kun-
nen bewijzen, en hoe zij de openbare lasten kununen verlichten. Om tot die
verwezenljking te komen, wanneer 21j geéischt wordt door de instellingen
die het genot der rechispersoonbijkheid moeten bezitten, is er een zeker
akkoord in de openbare meening noodig en een algemeene geest van ver-
draagzaamheid en edelinoedigheid die de sociale noodwendigheid boven de
vooroordeclen en de politicke driften plaatst. Beter dan’een eenvoudig
afgevaardigde, kan de Regeering oordeelen en beslissen wanneer en in
welke mate een belangrijk initiatief in dit soort van zaken kan genomen
worden. Zij zal overigens in de besprekingen en beslissingen van de Com-~
missie van Weldadigheid een outwerp van regeling der private lieldadigheid
vinden, waaraan, met cen ruim inzicht, zeer bevoegde mannen, die volstreks
niet dezelfde politicke meening deelden, hebben saaingewerkt,

Bij de hervorming der Openbare Weldadigheid staat men niet voor
dezelfde mocilijibeden. De noodzakelijkheid harcr hevinrichting is zoo
dringend geworden, dat bijna ai de besturen die eischen. Waarschijnlijk
kaa zij zonder uitstel of tegenstand voltrokken worden. De openbare meening
is er geheel op voorbereid. Daarvoor heb ik beprocfd cen wetsontwerp op
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te maken, waarvan de werken, de besprekingen en de beslissingen der
Commissie van Weldadigheid de sterke en ontbetwisbare grondslag zullen
zijn, mij voorbehoudend nochitans cr eenige persoonlijke opvattingen en
ecnige schikkingen, waarvan het nut sedert enkelen tijd gebleken is, bij
te voegen.
*
3 x

Een der eerste ¢n bijzonderste vraagstukken, die zich ten aanzien der her-
vormiiig van de Weldadigheid voordoen, is het volgende : moet de dieust
van de Openbare Weldadigheid toevertrouwd worden aan een enkel korps,
te gelijker tijd belast met den dienst der zickenverpleging en de hulp-
verleening aan huis?

De queestie, sedert Iang recds opgeworpen, werd recds in bevestigenden
zin opgelost in het wel gekend ontwerp dat de heer Faider, Minister van
Justitic, in 1834 bij de Kamers had ingediend. Maar hij had alsdan een-
voudig de verceniging der besturen voorgesteld, zooals zij reeds lang op
eene uitzonderlijke wijze bestaat te Brussel en fe Leuven, met het behoud,
evenwel, van het min of meer theoretisch onderscheid tusschen vermogen,
begrooting en bevoegdheden. De Commissie van Weldadigheid was van
meening dat de opwerpingen, eertijds tegen de eenmaking der besturen 2an-
gevoerd, niet afiioende waren. Met eenparige steininen heeft zij de volledige
samensmelling goedgckeurd van de Godshuizen en de Weldadigheids-
boreelen,vervangen door eeneenkele Commissie van Openbaren Onderstand,

Het geldt eene belangrijke hervorming, dic tegen algemeen aangenomen
meeningen indruischt, ofschoon de centralisatie der weldadigheidshestaren
reeds vele voorstanders telt ondeér de personen die van dichtbij het bestaande
dualisme gekend hebben.

De wetten van 16 Yendemiaire en van 7 Frimaire Jaar V| waarbij de Wel-
dadigheidsbureelen werden ingesteld, zijn inderdaad bekuopte decreten
. door het Directoire vitgevaardigd, toen in de noodwendighcden van den
openbaren onderstand, door de revolutionnaire maatregelen heelemaal
ontredderd, dringend moest worden voorzicn. Men weet dat de wet van
7 Frimaire Jaar V, zoo belangrijk in deze zaak, blijkt in zckeren zin
geimproviseerd te ziju geweest om het gebruk te regelen van den deciem
per frank die gedurende zes maanden moest geheven worden boven den
prijs der toegangskaarten van al de openbare schouwburgen. Zoo werden
de Weldadigheidshureelen als bij toeval gesticht, en de wet van 16 Vende-
miaire Jaar V, die de Blirgcrlijkc Godshuizen instelde, heeft evenmin het

karakter van een overdacht en vooibercid wetgevend werk.

Deze schikkingen, voortgesproten uit de noodwendigheden van het
oogenblik, zijn nochtans geworden en tot op heden gebleven de organicke
wetten van de administraticve wel tadigheid, min of meer gewijzigd en aan-
gevuld door bijzondere wetten. Ondanks haren oorsprong en haar gebrekkig
karukier bezaten deze wetien zekere kracht en dunrzaamheid. Polticke
wijsheid en practische ziu waren bij de afkondiging niet volstrekt buiten-
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gesloten. De herstelling van het vermogen der behoeftigen en de armen-
bedeeling per gemeente wvaren maatregelen door het openbaar belang en de
menschheid gegischt. Al de oude liefdadigheidsinstellingen waren van alles
beroofd en afgeschaft. De genationaliseerde weldadigheid, plechtig uitge-
roepen, was een lnkaas en eene onmogelijkheid trots dé veelvuldige verbeur-
dverklaringen en de uitdrukkelijkste wetten. Men moest te allen prijze en
onverwijld den dienst van den openbaren onderstand herinrichten. Ander-
zijds hadden de wetten van het jaar V, door de oprichting der weldadig-
heidsbureelen en Burgerlijke Godshuizen met hun plaatselijk en municipaal
karakter, iets wvit de overleveringen van het verleden overgénomen en de
nieuwe instellingen met de reeds zoolang bestaande verbonden. Inderdaad,
zeer zelden is een‘administratief of politiek werk bij zijn ontstaan levensvat-
baar wanneer liet niets aan de ondervinding en aan de vroegere feilen
ontleent. Onze voorouders kenden geene Weldadigheidsbureelen, maar zj
hadden overal Armentafels, Tafels van den Hciligen Geest, liefdadigheids-
instellingen, meestal ontstaan in de schaduw der kerken, die reeds een half
burgerlijk karakter hadden aangenomen en vaak liet onderwerp waren
geweest van plaatselijke regelingen en vorstelijke edicten (1).-De vroegere
liefdadigheidstafels kregen dikwijls opdracht. al de armen van'eene parochie
of van eefie stad of gemeente ter hulp te komen: Zij beantwonordden aan
eene publicke en algemeene noodwendigheid. Zelfs daar waar geese, door
den Souverein erkende, bijzondere instellisg bestond, werd de Arme van
rechiswege geacht een rechtspersoon fe zijn; die gifien en legaten mocht
aauvagrden-en eenc voorgeschreven vorm aannam zoodra hij een vermogen
bezat. In tegenstelling met de andere lieden van de doode hand, had de
gemeenschap der armen geene keurbrieven noodig voor haar ontstaan of
om de giften te kunnen ontvangen, die haar werden gedaan (2).

Deze parochiale of plaatselijke armentafels konden niet alle armen ter halp
komen, daar er velen zijn voor wie geld en voedsel niet voldoende zijn,
maar die een schuiloord, verzorging of doktersbijstand noodig hebben.
Onder de behoeftigen, en zelfs buiten deze, zallen er altijd zieken, gewon-
den, weezen bestaan die moeten opgenomen worden en stoffelijk en zedelijk’
op bestendige wijze bijgestaan, gedurende een langen tijil of zelfs tot aan
hun dood. De christelijke liefdadigheid heeft dus eertijds bijna overal gast-
. huizen, toevluchtsoorden en weezenhuizen moeten oprichten, en aldra heb-
berrde openbare macht en de geestelijke overheid het bestaap .daarvan
erkend en het bestuur dezer noodzakehjke instellingen geregeld. In tegen-.
stelling met de armentafels, hebben deze godshuizen dikwijls een bijzonder
en wel bepeald karakter. Zij zijn bestemd voor zekere klassen van angeluk-
kigen en werden gesticht door weldoeuers, wier bedoeling was eene ellende
of een lijden te verzachten waardoor zij bijzonder waren getroffen geworden.

(1) Decreetvan Maria Theresia van 13 September 1754,
(2) Zie Demisanr, « Collection de décisions nouvelles », artikel Pauvres, deel IlI,
bladz. 627, Zie eveneens VAN Espn,
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Het moest aldea blijken dat al die diensten van onderstand te zamen weldra
onmishaar zouden zijn, In vele steden werd het een algemeen hospitaal
of cene andere hall municipale instelling, zooals de armentalels, in zekeren
zin reeds met den vorm onzer huidige burgerlijke godshuizen,

Ongetwijfeld zijn eenerzijids de armentafels, die de gewone beho: ftigen
ter hu'p hunien, en and. rzijis de vroegere godshuizen, met hunne detatién en
bijzondere besturen, de kiem en het vourbeeld geweest der tegenwoordige
Weldadigheidsbureelen en Gudshuizen, wnaraan de nicuwe opvattingen en
wetten op veel meer kenmerkende wijze den vorm en het karakter van bur-
gerlijke en municipale besturen hebben gezeven.

Hadden deze herinneringen en deze overleveringen niet. bestaan, dan zou
de moderne welgever er waarschijul jk nizt aan gedaeht hebben een dub-
belen dienst van openbaren ondersiand te stichten en naast elkander twee
instellingen te plaalsen waarvan het doel en de bevoegheden vaak ineen-
loopen, zoodanig dat het onderseheid en de afbakening slechts op wiliekeu-~
rige en fictieve wijzc kan geschicden,

Het huidig stelsel van den openbaren onderstand bestaat nauwelijks sedert
cene eeuw in Belgié. De macht van de gewoonte, ik durl niet te zeggen
« de slenter », is zoo groot en zoo vele lieden zijn geneigd iets wat Jang
geduard heeft als onschendbaar en houegheilig te beschouwen, dat het roe-~ -
keloos kan schijuen, aan het werk onzer voorgangers te raken, Nochtansis
het onbetwistbaar dut cnze wetgeving in zake weldadigheid, dic steeds
gebrekkig en onsamenhangend was, hoe langer hoc meer onvereenbaar is
et ons bestuursstelsel in het algemeen en met onze huidige behoeften.

De vereeriging van de Bureelen van Weldadigheid e van de Burgerlijke
Godshuizen kan opgevat worden onder twecérlei vorm. Men kan algemecn
maken hetgeen te Brusse! en te Leuven gedaan werd keachtens een besluit
van den prefleet der Dijle in dato van 22 Pluvidse jaar XI. In deze twee
steden worden de Burgerlijke Godshuizenen de Bureclen van Weldadigheid
beheerd door eene en dezelfde commissie, doch er bestaat geen de minste
samensmelting van goederen. De twee besturen hebben afzonderhjke begroo-
tingen en rekeningen en het is het eene niet toegelaten. het te kort aan
inkemsten van hetandere aan tevullen. Niettegenstaande dit cenigszins fictief
voorbehoud, wordt niet betwist dat de uitzondering, voor Brussel en Leuven
toegestaan, voortrefivlijke witslagen hecfi opgeleverd met hit oog op den
samenhang en de cenheid van den dienst. Deze twee steden wachten zich wel
te vragen tot hel gemeene recht terug te keeren.

Er kan ook sprake zijn van eene volledige en wezenlijke samensmelting en
eenmaking van de twee takken van den openbaren onderstand.

In 1854 had cen voornaam man, de heer Fader, Minister vau Justitie,
cen wetsontwerp ogemaakt en overgelegd, waarbyj het uitzonderhjk stelsel
van Brussel en Leuven et al de gemeenten werd uitgebreid en tevens de
schibhingen betrdffende de Openbare, Weldadigzheid herzien en geordend
werden. In de memoric van toelichting van dit ontwerp van wet verklaarde
de Regeering dat zij niet een nieaw stelsel invoeren, doch eikel het
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bestaande verbeteren wilde. Zij wilde het beginsel van den onderstand
per gemeente en het strengonderseheid tusschen den onderstand ten huizeen
den gods- en gaslhms(hensl behouden. Luidens deze memorie, had men ten
doel de goede samenstelling van de Bestuurscommiss &n te vergemakke-
lijken, cen beter bestuur te bekomen, tacer eenhicid in de bedeelirg van
den onderstand te brengen en moelijkheden. en’geschillen te vermijden.

De Regeering wilde de bijzondere bestemming der goederen en die van
de inkomsten der Godshuizen en Bureelen van Weldadigheill voor bepaalde
klassen van behoefligen eerbiedigen. Nochtans gaf zij, tot staving van deze
volstrekte en strenge zienswijze, sleelis de tamelijk weinig overtuigende
beweegredenen op van de dikwijls anngehaalde beraadslaging van het
centraal bestuar van let departement Samber-en-Maas, die op bevel von
het Directorium werd afgekondigd om de samensmelting van de Burger-
lijke Godshuizen en de Weldadigheidsbureelen te verbicden. Ecnige ait-
treksels uit de memorie van toehehting lieten toe te onderstellen, dat de
Minister niet-meer heeft durven voorsicllen dan de eenvondige bestuurs-
vereeniging, omdal de volledige cenmaking te dien tijde te veel tegenkan-
ting zou hebben ontmoet. Het wetsonwerp van den heer Fuider werd den
20° Januari 1836 ingetrokken zonder bebandeld te zijn gewcest. Verslag
was er over uilgebracht door den heer Tesch. vit naam der mildenafdee-
ling, die het ontwerp mits lichte wijzigingen had aangenomen.

Tot nog toe is de quastie zonder oplossing gebleven. Wij dienen het
vraagstuk in zijnen vollen omvang te behandelen en de beste oplossing te
betrachten, alleen het belang der behoeftigen en dal der gemeenten voor
oogen hebbend, doch its eerbiediging van de verworven rechten en de
door de wet bepaalde bestemmingen van goederen. Buiten dit noodzakelijk
voorbehoud, hebben wij ons enkel te bekreunen om de verbetering van het
stelsel van den openbaren onderstand.

Het is nultig de ernstige en talrijke bezwaren, die uit de lwccvoudwc
werking van het huidige stelsel voortspruiten, op te sommen en in het lieht
te stellen :

1o Het onderscheid tusschev onderstand in gods- en gasthuizen en
onderstand ten huize, dat op 't eersle gezicht eenvoudig en klaar schijnt, is
onzeker en willekeurig in de practijk. Welke reden kan men, in ’t opzicht
der grondbeginselen, inroepen om ten laste van een Weldadigheidsbureel,
dat over de noodige geldmiddelen nict beschikt en toelagen aan de gemeente
mnoet vragen, te leggen de ouderlingen, de weezen, de gebrekkelijken en de
zieken die in een godshuis of in een gasthuis niet worden opgenomen, die
dikwijls er niet moeten geplaatst of er niet kunnen geplaatst worden zonder
de lasten van den openbaren onderstand te verzwaren? J

Eene Commissie der Burgerlijke Godshuizen is bepaald vrij hare ver-
plichtingen en hare uvilgaven te beperken of uit te breiden doortalvijke
behoeftigen, die tot deze klassen behooren, toe te laten of af te wijzen. Daar
feitelijk een bestuur niet graag eenen last op zich neemt, dicn het afwijzen
kap, en eenen zuiveren en gemakkelijken geldelijken toestand verkiest te
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behouden, zien wij in sommige gemeentenrijke en rijkelijk begiftigde Gods-
huizen kapitalen samenhoopen of niet verplichte vitgaven doen, terwijl
nevens hen het Bureel van Weldadigheid de noodige geldmiddelen mist en
ieder jaar aanvullende toelagen van den gemeenteraad moet zoeken los te
maken. In andere gemeenten, waar een sooitgelijke toestand heerscht, komt
hetzelfde misbroik- nict voor, omdat Commissién, die goeden wil aan den
dag leggen en verstandig zijn, door min of meer wettelijke middelen de
ouderlingen, de weezen en de gebrekkelijken, die in de gods- en gasthuizen
niet meer worden opgenomen, gedeeltelijk ten hunoen laste nemen. Dit is
een zeer wijze maatregel, want cene te gemakkelijke toelating in gast- of
godshuizen brengt verpletterende lasten mede en wordt meestal door het
wezenlijk belang der behoceftigen niet vereischt.

2° Het gebrek aan eenheid en overleg in den verleenden onderstand is
eene zeer jammerlijke leemte in het huidig stelsel. De Commissiéa der Bur-
gerlijke Godshuizen cn de Bureelen van Weldadigheid kennen elkander
niet. Feitelijk ondersteunen zij meestal dezelfde lieden of ten minste dezellde
gezinnen, doch hunne afzonderlijke tusschenkomst kan niet met gelijke
aanhoudendheid en samenwerking worden geleid. Onderstand, met oordeel
en soms op breede schaal verleend en verstrekt, zou dikwijls voor gevolg
hebben lateren verplegingsonderstand te verminderen of nultelooste maken.
Er zouden minder zieken, gebrehkelijken, verlaten kinderen en hulplooze
ouderlingen zijn, zoo men met verstand en overleg onderstand had verleend
op een dier kriticke oogenblikken, die elk gezin der werkende kiasse kan te-
doorworstelen hebben. De gezinnen, die reddeloos tot de uiterste ellende, tot
gewone bedelarij en tot landlooperij ziju vervallen, bereiden de Godshuizen
eene jammerlijke recks klanten voor; konden de Godsbuizen zulks voor-
komen, zij zouden het voorzeker doen.

3° De scheiding van Godshuizen en Bureelen van Weldadigheid is eene
bron van moeiclijkheden ¢n geschillen. Er ontstaan betwistingen betreffende
schenkingen van twijfclachtigen aard en de Minister van Justitic moet het
spitsvondigste onderscheid maken om de bestemming er van-te regelen.
De inrichitingen willen bare zelfstandigheid en haar eigenbelang vrijwaren :
zij zijn het lang niet allijd eens en schuiven de lasten en verplichtingen op
elkanders rug. Daar de welgeving gebrekkig en verward is, zijn de gemeen-
teraden en de lhoogere overheden zelf verplicht de geschillen willekeurig te
beslechten. In de meeste gevallen weten de behoeftigen niet tot wie zich te
wenden ; zij worden van het eene bestuur naar het andere gestuurd en na
vele stappen en tijdverlies worden zij niet of wel te laat ondersteund.

4° Het gelijktijdig bestaan van twee weldadigheidsgestichten - in eene
zellde gemeente geeft aanlciding tot vele nutteiooze uitgaven, als daar zijn
algemeene kosten, besturen, inrichlingen, toezicht op goederen, inrich-
ting van dens geneeskundigen dienst, enz. Een deel dier nuttelooze uit-
gaven blijft bestaan, zells met eenen gemeenschappelijken ontvanger of
secrelaris. :

5° De Bureelen van Weldadigheid, welker inkomsten doorgaans merke-
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lijk beneden die der Godshuizen in gezelfde gemeenten zijn, hebben rui-
mere en stiptere verplichtingen.

Krachtens talvijke schikkingen en beslissingen wordt het aangenomen
dat de dienst van den onderstand ten huize ‘al de middelen omvat om de
behoeftigen bij te staan,behoudens den eigenlijk gezegiden verplegingsdienst.
Zij hebben te zorgen voor deverbetering en de gezondmaking der woningen,
de inrichting van werkhuizen van liefdadigheid en beroepsopleiding, de
ondersteuning van de voorzorgskassen, enz. Men heeft dus, op wille-
keurige en weinig redelijke wijze, aan den onderstand ten huize de meest
uitgebreide beteckenis en aan de verplegingsdiensten de meest beperkte
beteekenis gegeven.

6° Onze huidige welgeving levert eene groote leemte op. De Godshuizen
bestaan slechts in de steden en in eenige landehjke gemeenten (1). Er zijn
er betrckkelijk weinig in de Waalsche provincién. De Bureelen van Welda-
digheid bezitten niet de minste bevoegdheid in zake verylegingsdienst :
hieruit volgt dat deze dienst, in rechten en ongelukkiglijk ouk in feite, in de
meesle gemeenten niet bestaat. Weliswaar was de wet van 27 November
1891 op den kosteloozen geneeskundigen onderstand eene poging om dezen
misselijken toestand Le verhielpen, doch tot nog toe sehijut zij schier nict te
zijn toegepast geweest. De memorie van toclichting van deze wet verklaart
overigens dat zij geenszins aan de inrichting der weldadigheidsinstellingen
razkt. alhoewel z1j al de gemeenten, die geene overcenkomst aangingen
met het bestuur der godshuizen van eene of meerdere gemeenten van het
Rijk, verplichtte den verplegingsdienst in te voeren in hare cigene welda-
digheidsinrichtingen. De wet zegt niet of men doer de woorden « hare
eigen inrichtingen » hoclt te verstaan de Bureden van Weldadigheid met
meer uilgebreide bevoegdhieden of nog op te richlen Burgerlijke Gouls-
huizer met alzonderlijke besturen. .

De kosten van dezen nieuw in te richten dienst legt zij gcheel en al ten
laste van de begrooling der .gemeente, helgeen neg eens ouregelmalig is.
Deze wet leverde geen uitslag op en de Regeering maakte geen gebruik
van de haar toegekende macht om de gemeenten te verplichten ze toe te
passen. Men moct er dus geen rekening mede houden en tot deze gevolgtrek-
king komen dat de openbare onderstand in alle semeenten diende te beguij-
pen den dienst der zickenverpleging die, evenals de dicnst van den onder-
stand ten huize, overal noodig is. Hadden al de wdldadigheidsbesturen
dezelfde bevoegdheden, dan zou de verpleging der zieken, alsmede die
der ouderlingen en der weczen stilaan kunven verbeterd worden in
meestal de gemcenten. Deze uitslag ware nog zckerder te berciken,
indien, zooals wij het hopen, het stelsel van de Intercommunale Commissién
van onderstand aangenomen werd. De wet van 1896 op den geneeskundi-

3

(1) Getal der Burgerlijke Godshuizen in de verschillende provincién : Anlwerpen 28;
Brabuant 40; West-Vlaanderen 74: 0ost-Viaanderen 86: Henegouw 4% ; Luik 40; Luxem-
burg.9; Limburg 8 ; Namen 9. Gezamenlijk gelal in het Rijk 334.
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gen onderstand en de wet van-6 Augustus 1897 op de imtercommunale
diensten voor zickenverpleging zouden kunnen toegepast worden. Deze
nitslag zal moeielijk bereikt worden, indien men zich erbij bepaalt de
gemeenten le gelasten op eigen kosten in den verplegingsdienst te voor-
zien. Voor deze taak zijn zij niet geschikt. Dit middel, dat weinig strookte
met-de bestuurlijke beginselen, was geenc oplossing, zooals de ondervin-
ding het bewezen heelt.

7° In vele gemeenten en zelfs in tamelijk belangrijke steden valt het
moeielijk, op behoorlijke wijze een bureel van weldadigheid en eene
commissie der godshuizen samen te stellen. Het getal der -lieden, die
tegelijk en bekwaambeid en zelfopoffering en vrijen tijd hebben, is beperkt.
Een enkel bestunr zou de best geschikte ‘manuen verecnigen en meer
divnsten bewijzen dan twee commissién, die verscheidene leden tellen, van
wie men noch bevoegdheid, noch werkzaamheid kan verwachten. Deze
moeielijkheid om goede weldadigheidsbesturen samen te stellen was eene
der hoofdredenen van de herziening, door den heer Faider in 4854 voor-
gesteld. 4

8° Het is waarschijnlijk dat de vooruilgang der sociale wetenschappen hoe -
langs zoo meer zal doen aanncmen als een onbelwistbaar beginsel, dat de
rol van de Openbare Weldadigheid bestaat zoowel in het voorzien en voor-
komen van de armoede en het pauperisme als in de rechistrecksche verzach-
ting er van. Het vraagstuk der werkmanswoningen. eene hoofdzaak, de
bescherming en de opvoeding der stoffelijk en zedelijk verlaten kinderen,
de bestrafling en de verbetering der bedelaars, ten slotte de invaliditeits- en
ouderdomspeunsicenen cischen dringend de tussehenkomst cn de- bezorgd-
heid der besturen van weldadigheid. Hoe kan men hopén dat zij eenmaal
hunne groote zending zullen vervullen en zelfs hunne. latere lasten ver-
minderen, wanneer hunne bevoegdheden en haune plichten bij voortduring
geregeld en nauw beperkt blijven door gebrekkige en verouderde welten,
die niets gemeen hebben met onzen maatschappelijken toesiand en onze
haidige behoeften eneen echte wanklank in onze vooruitstrevende wetgeving
ziju?

Al de aangchaalde redenen schijnen klaar te bewijzen dat niet alleen de
.bestuurlijke vereeniging der Godshuizen en der Burcelen van Weldadigheid,
zooals zij in 1834 werd ontworpen, maar hunne volledige eenmaking met
samensmeliing van vermogen, begrootingen en rekeningen, mel eene zoo
ruime vrijheid als mogelijk in de wijzen van den onderstand, zoo voor de
behoeftigen als voor de gemeenten belangrijke voordeclen zou opleveren.

[n de gemeenten, waar de twee inrichtingen tegenwoordig bestaan, zou
de Openbare Weldadigheid baren werkkring met de meceste doclmatigheid
en de minst moyelijke kosten kunnen uitoefenen. In deandere gemeenten zou
de dienst der zickenverpleging in beginsel en in rechten ingericht zijn, gelijk
de gewone diensten, en zich kunnen uitbreiden, wanneer de omstandig-
heden het zouden toelaten.

Er blij{t thans te onderzoeken in hoeverre dergelijke hervorming zou over-
eeustemmen met de verworven rechten en de bijzondere wilsbeschikkingen
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die een gedeclte van het vermogen der tegenwoordige Godshuizen en Buree-
len van Weldadigheid kunnen bezwaren, alsook met de behoeften van de
- openbare weldadigheid.

Vroeger werd beweerd dat men het onderscheid in de diensten behou-
den moest om de verschillende wijzen van onderstand te verzekeren, om
aan elk hunner de geldmiddelen, die hem zijn toegekend, te behouden en
den wil der stichters te eerbiedigen. Eerst en vooral is het zeker, gehijk ik
het reeds aanmerken deed, dal de invoering van de eenige commissién van
openbaren onderstand, die gelijke bevoegdheden in alle gemeenten bezitten,
vooreerst voor gevolg zou hebben de inrichting in beginsel en de mogelijke
ontwikkeling van den dienstder gods- en gasthuizen in meer dan twee duizend
gemeenten, waar hij tegenwoordig in het gehecel niet bestaat. Deze wijze vap
onderstandsverleening, waarvan de noodzakelijkheid zich zoo levendig doet
gevorlen. zou in alle geval minder verwaarloosd worden dan tot nog toe;
de hoogere overhieden, evenals de gemecnteraden, zouden het recht hebben,
de besturen van liefdadigheid te verzoeken zich njet tevreden te stellen met
eenigen onderstand ten huize uvil te deelen, maar wel hunne gansche taak te
vervullen.

De andcre gemeenten zijn grootendeels steden. Men imag hoegenaamd
niet onderstellen dat zij hare tegenwoordige verplegingsdiensten zouden
afschaffen of aan hunne bestemming onttrekken. Vele onder haar, waar-
onder voorkomen Brussel, Autwerpen, Gent, Luik, Mechelen. Aalst; Sint-
Niklaas, Lokeren, Rousse, Turnhout, Oostende, Rousselare, Verviers en
Namen, verleenen thans aan hare godshuizen min of meer aanzienlijke
toelagen en laten hun toe de verplegingsdiensten volmaakt in te richten.

Buiten de steden ziju er een zeker getal landelijke gemeenten die burger-
lijke godshuizen bezillen, omdat er zich de eene of andere bijzonder begif-
tigde inrichting bevindt, schier allijd cene wettelijk gevestigde stichting,
waaraan men niet mag raken en die noodzakelijkerwijze zal behouden
blijven, zells wanneer haar bestunr met dat van het Weldadigheidsbureel
samengesmolten wordt.

Kortom, hei waar belang van de behoc[ltgul en ongelukkigen is, overal
en te allen tijde, nict ecne bepaalde soort van onderstand, maar den
meest algemeenen, den mecst gepasten,.den meest door hunne behoeften en
hun lijden vercischten onderstand te vinden. Waarom zou men den ver-
plegingsdienst en den geneeskundigen onderstand niet kunnen uitbreiden,
wanneer eene besmettelijke zickte of ecne ramp ze noodzakeltjk maakt;
waarore den onderstand ten huize of andere wijzen van onderstand, die
in een oogenblik van crisis, hongersnood of oorlog nog nulitiger zijn, viet
kunnen vermeerdercn? Sommige besturen van godshuizen, zoo zij bet ver-
mochten, zouden meer ouderlingen in familién, meer verlaten kinderen en
weezen op den buiten uithesteden. Zulks ware beter voor de behoeftigen
en tevens beterkoop dan de buitensporige uitbreiding van toeviuchtsoorden
en weezenhuizen, die altijd geen goede uitslagen opleveren. De Openbare
Weldadigheid moet de handen vrij hebben om doelmatig werk te verrichten
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en ongelwijfeld is eene der redenen van hare tegenwoordige ontoereikend-
heid dat al hare handelingen en al hare vilgaven bij voorbaat vastgesteld en
geregeld worden, terwijl de behoeften van de onvermogenden voortdurend
veranderen. Laal ons niet vreezen ze van de strenge bureaucratische ovér—
leveringen te verlossen. o

Mocten wij volstrekt de bestemming eerbiedigen, door de Regeeringen van
hetjrar V en navolgende gegeven aan de goederen die zij willekeorig aan de
Bureelen van Weldadigheid en de Burgerlijke Godshuizen hebben toege-
kend ? Gelidt het bier waarlijk ecne quastie van recht en rechtvaardigheid ?
Heeft de huidige wetgever niet het recht te hervormen en le verbeteren
wal in dien beroerden tijd tot stand werd gebracht ?

Het onidersehdid tusschen onderstand ten huize en onderstand in gods-
en gasthuizen scheen bepaald onbekend onder het vroegere stelsel, doch
artikel 5 der wet van 46 Yendémiaire jaar V beschouwt stilzwijgenderwijs
de burgerlijke gsodshwizen als de vertegenwoordigers der gasthuizen, die
vroeger bestonden, en kent hun het vruchtgebruik toe der guederen, renten
en cijnsen die bleken aan die a"geschafte inrichtingen toe te hooren.

De wet van 10 Ventdse jaar V maakt de artikelen 8 en volgende der wet
van 16 Vendémiaire van toepassing op de inslellingen veor onderstand ten
huize. Deze zoo bondige teksten schijuen, in de praktijk, geene stof te leve-
ren tot moeiclijkherd of strijd, want de verzamelingen van rechtspraak geven
geene enkele rechterlijhe of bestuurlijke beslissing wegens dit vraagstuk op.
Feitelijk blijkt dat de goedceren voortkomende van de vroegere Armen-~
tafels toegekend werden aan de Burcelen van Wel ladigheid, terwijl de
andere goederen werden toeveitrouwd aan de Burgerlijke Godshuizen,
zonder dat men er zich om bekommerde of zi] bestemd waren om de behoef-
tigen (e ondersteunen in de gasthuizen of ten huize. Aldus bezat, in vele
steden, te Brugge, bij voorbeeld, de Armentafel huizen (dischhuyzen) waarin
de behoeftigen kosteloos werden toegelaten. Deze goederen werden aan de
Bureelen van Weldad:gheid overgemaakt. Andere huizen {godshuyzen), die
bijzondere stichtingen uitmaakien of afhingen van de ambachten en neringen
en insgelijks dienden tol kostelooze huisvesling van de behoefltigen, werden
aan de Burgerlijke Godshuizen afzestaan. Er bestonden stichtingen genaamd :
« Algemeene armengoedercn » of anderszins en die voor doel hadden de
gebrekkige ouderlingen ten huize onderstand te verleenen : hunne goederen
werden insgelijks aan de Burgerlijke Godshuizen ter band gesteld.

Vuor de wet bestaan al deze stichtingen nog enkel als geschiedkurdige
herinneringen. De wetgeving van het jaar V heelt ze alle doen verdwijuen.
Ecn arvest van het Hof van Beroep te Gent, van 11 November 18569, heeft
dit vraagstuk beslissend opgelost. Zichier de dikwijls aangehaalde bewoor-
dingen van dit arrest :

« Krachtens de wet van 16 Vendemiaire jaar V, bekrachtigd door die van
46 Messidor jaar VIL en het besluit van het Uitvoerend Directorium van
22 Brumaire jaar V, ook in Belgié afgekondigd, wordt de Bestuurscom-
missie van de Burgerlijke Godshuizen, die alleen belast is met het beheer
van al de armengoederen der omschrijving, ook alleen belast met het
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mwéndig bestuur van al de godshuizen, met het toelaten of doorzenden der
behoefltigen en, eindelijk, werden de inkomsten van gezegde godshuizen
zonder onderscheid gebruikt voor de vitgaven van al deze geslichten en
dienen als zoodanig slechts door eenen en denzelfden onlvanger géind te
worden. »

De beginselen, door dit arrest van het Hof van Beroep te Gent gehuldigd,
worden door de Burgerlijke Godshuizen, evenals door de Bureelen van
Weldadigheid toegepast. Al de inkomsten der oudere stichtingen worden,
evenals andere inkomsten, door al die besturen zonder onderscheid aange-
wend tot bestrijding van al hunne uilgaven, ofsehieon enkele onder hen, met
name die van Leuven, Bergen, Doormk en Luik; zich schijnen te blijveren
om oudere instellingen min of meer in stand te houden, met hare bestem-
ming.of althans met hare benaming. Wel kent men soms welke goederen
voortkomen van zekere instellingen of van zekere stichtingen van véor de
‘Fransche Omwenteling; daarom echter acht men zich geeuszins verplicht,
in de algemeene begrooling verscheidene afzonderlijke begrostingen met
eigen inkomsten en eigen goederen op le nemen. Wat integendeel, naar de
bekomen inlichtingen, wordt gehandhaafd en geéerbiedigd, dat zijn de
bijzondere stichtingen, zooals kerkelijke diensten, renien, enz., waarmede
de goederen, aan de Godshuizen en aan de Bureclen van Weldadigheid
overgemaakt, waren bezwaard.

Anders 1s het gesteld met de schenkingen en de slichtingen, sedert de
Fransche 0mwentelmg weltelijk gevestigd en aan de besturen van welda-
digheid toegekénd met bijzondere en bepaalde bestemmingen en verplich-
tingen, die gehandhaald en geéerbiedigd moelen worden.

De samensmelling en de cenmaking van al de oudere stichtingen ‘en be-
stemmingen — behoudens de rechtsquaestie welke een uitgemaakle zaak 1s—
worden verklaard en eenigszins gerechtvaardigd door de volgende beschou-
wingen : In meest al de gevallen wa. e het schier onmogelijk, ze na le leven,
ja zelfs ze juist te kennen en nict zelden zouden zij aan niet ééne beslaande
noodwendigheid beantwoorden. De wil der stichters wordt geeérbiedigd
wat betreft de hoofdzaak : deze is steeds de verzachling van het tot der
ongelukkigen. Iusgelijks schijnt het natuurljk dat meestal de besturen van
weldadigheid en vooral die der steden, waavaan aanzienlijke goederen -
werden geschonken, aan elke klasse van behoefiigen, die door de oorspronke-
lijke akien werden bevoordeeld, meer regelmatigen en ook meer aanzien-
lijken onderstand verstrekken dan dien welke hun moeht verleend worden
uit de inkomslen der stichlingen.

Ten slotte mag men niet vit het oog verliezen een feit, dat van hoofd-
zakelijk belung is in deze zaak. Door de bestaande welten zijn de gemeenten
verplicht, aan de Godshuizen en aan de Bureelen van Weldadigheid geld-
middelen te verstrekken en het tekort hunner begrooting aan te vullen.
Feitelijk hebben schier al de gemeenten, met vitzondering van enkclesteden
waar de godshuizen rijkelijk zijn bedeeld, uit hoofde der weldadigheid
zware lasten te dragen, welke haar voor de Fransche Onmcntehng niet
waren opgelegd,
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Kortom, en wat men ook denken moge over de gegrondheid van de han-
delingen en besluiten der wetgevers van het omwentelingstijdvak, men
moet erkennen dat in wettelijk opzicht, de huidige besturen geen uilge-
strekte verplichtingen hebben wat aangaat de stgnhtmgen. Naar recht en
billijkheid ziju zij gehouden, alle hoegenaamde stellige lasicn, welke de
docdcrcn bezwaren, te dragen eu de- bedingen en bijzondére bestemmingen
gcveshml door de schenkingen, welke zij gemachtigd werden te aanvaarden
sedert de Omwuxlelmg, stipt na te leven. Dat doen zij, doch er bestaat geen
eikele reden om te gelooven dat zij het niet meer zallen doen, wanneer zij
vereenigd en volkomen samengesmolten zijn De hoogere overheid zal,
evenals thans, het reeht en den plicht hebben, de wettelijk bepaalde beschik-
kingen te doen cerbiedigen. De derde personen en de betrokken familign
zullen, evenals thans, wanneer zij rechten doen gelden, hunne bezwaren
kunnen indicnen, zich beroepen op de gemecnteraden en op den Minister
van Justitie en zich desnoods tot de rechtbanken richten.

Al deze beschouwingen, welke ecnigszins moesten uitecngezet worden
wegens de gewichligheid dezer nieuwigheid, hebben de Commissie vanWel-
dadigheid er toe gebracht, de veolgende beslissing met eenparige stemmen

-goed 1e keuren :

« Behoudens eerbiediging van de verworven rechten en van de wettelijk
gevestigde bestemmingen van goederen, dienen de Commissién der Gods-
huizen en de Bureelen van Weldadigheid te worden ééngemaakt met volko-

men samensmelting van vermogens, begrootingen ¢n rekeningen en tevens
met eene zoo ruim mogelijke vrijheid,

wat aangaal d¢ wijzen van onder-
stand. »

Na hare goedkeuring te hebben gehecht aan het beginsel van de volledige
¢énmaking der Godshuizen en der Bureelen van Weldadigheid, in welker
plaats zouden worden gesteld Commissién van Openbaren Onderstand met
dezelfile bevoegdheden in al de gemeenten, heeft de Commissic van Welda-
digheid, na grondig onderzock. insgelijks bare goedkeuring in beginsel
gehecht aan eene andere gewichtige nieuwigheid : het tot stand brengen van
intercommunale vereenigingen van openbaren onderstand, welke in de plaats
zouden komen van de plaalselijke commissién, wanneer deze niet in staat
mochten zijn bare zending te vervullen. Een lid van de Commissie, voor-
stander van eene volstrekle centralisatie; had zelfs voorgesteld, den Staat te
belasten met de inrichting van de Openbare Weldadizheid, daar de Staat de
samenleving vertegenwoordigt op meer volmaakte wijze dan welk andele
ma<ht ook,

Dit stelsel werd met cene grootemecrderheid verworpen. De Staat behoeft
zich niet te belasten met een maaischappelijken plicht, waarvan de gemeen-
ten, beter dan hij en met mindere kosten, zich kunnen kwijten. De vol-
ledige centralisatic van -den openbaren onderstand, waarmee in het
verleden cene jammerlijke proeve werd genomen, zou aanleiding geven
lot tal van bezwaren, wazrvan eene ontzaglijlic verhoog ging der uitgaven niet
het minste zijn zou. Dat ware het geregelde pauperisme op groote schaal
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Ook was er sprake van de inrichting van de Weldadigheid per canten ;
doch zulke verdeeling van het grondgebied, die slechts geldt voor het
gerecht en voor de verkiezingen, is willekeurig en stemt overeen noch met
eene éénheid noch met cene werkelijke samenschikking.

Men komt dus tot dit onvermijdelijk beslait: de openbare onderstand
moet in ons land eene uitsliitend gemeentelijke zaak blijven. Dat is de tra-
ditie. Het ware onbezonnen, dezen stand van zaken om te werpen. De wel-
dadigheid in en door de gemeente staal het dichtst bij de behoeftigen en
kent deze het best; zij ook is het, die de meeste redenen en de meeste mid-
delen bezit om de ellende te verminderen en te voorkomen. Hetis ook weér
de gemeente die noodzakelijkerwijs den grootsten last van den onderstand
draagt. Bijgevolg zal zij, bij het verleenen van den ounderstand, blijk geven
van de omzichtigheid en het doorzicht, zonder welke de openbare en de
private liefdadigheid, ondanks de beste bedoelingen, de plaag van het pau-
perisme doen onistaan en tallooze leegloopers, tellooze lieden zonder voor-
zorg in 't leven rocpen, steeds bereid om de geldmiddelen bestemd voor de
nijvere bevolking op te slorpen. Wordt de Gemeente echter afgezonderd en
aan zich zelve overgelaten. dan is zij niet altijd in staat om den plicht van
den opeanbaren onderstand te vervallen. Te seringe hulpmiddelen of te
zware lasten; gebrek aan bebeerders, die zich willen of kunnen bekommeren
om e behoeltigen ; uitzonderlijke en toevallige ellende in kleine gemeen-
ten; karigheid en hardvochtigheid van deze of gene bevolking op hét plat-
teland ; drokkende gevolgen van sommige hepalingen der wet op de
bijstandwoonst ; gebrek aan pensioeri voor de bejaarde lieden of invaliden ;
ten slofte, onmogelijke oprichling van godshuizén en toeviuchtsoorden : al
deze omstandigheden doen zich voor en locpen soms te zamen o klaarblij-
kelijk te bewijzen dat de plaatselijke weldadighcid ontoereikend is. Soms
wordt de menschheid op ondraaglijke wijze gekrenkt. De zicken of de
gewonden worden slecht of laattijdig verzorgd ; Dehoeflige bejaarde lieden
en gebrekkelijken vinden hun bestaan alleen in het bedelen; weduwen met
een last van kinderen en weezen worden ternauwernood onderstennd. Voor
tal van gemeenten schijot de voornaamste bekommering te zijn, den last van
hare behoeftigen te doen dragen door andere gemeenten. Deze betreurens-
waardige toestand komt maar al te dikwijls voor en zonder overdrijving mag
worden gezegd dat in een aantal kleine gemeenten de dienst van den open-
baren onderstand sleehts bij name bestaat en dat de ongelukkigen werke-
lijk geen steun vinden dan bij de private licfdadigheid, welke wisselvallig en
onzeker is. Er bestaan, wel is waar, op het platteland tal van gemeenten,
die er zich op toeleggen, den openbaren onderstand op ernstige wijze in te
richten, doch hare hulpmiddelen kunnen voor een ruiin deel opgeslorpt
worden door de behoeflige gezinnen die er hunue bijstandwoonst hebben.
Eene uitzonderlijke ramp of slechts hict bloote toeval kan in eene gemeente
de lasten van de Openbare Weldadigheid buitenmate verzwaren.

Hoe zijn zulke hachelijke toestanden te verhelpen ? Hoe zal men overal
een behoorlijken dienst van den openbaren onderstand verzekereu ? Hoe
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zal men znlks tot stand brengen zonder aan eenc gemeente een al te grooten
last op te leggen?

Het komt klaor voor, dat, tenzij men de geheele bestaande regeling omwer-
pen wil, ceen bevredigende uitkomst te bereiken is dan door het vercenigd
optreden van de gemeenten die afzonderlijk ziet bij machte zijn den plicht
van den openbaren onderstand fe vervu!len; door deze vereeniging zou hare
toestand nagenoeg de toestand zijn van de steden en van de aanzienlijke
gemeenicn. De zelfstandigheid en de vrijheid der gemeenten zullen er
eenigerwijs onder lijden: zells zal de oprichting van eenen dienst van
onderstand aanleiding geven tot nieuwe lasten, docb uit hoofde van de
menschheid en van de noodzakelijkheid moet men eene nieawigheid
invoeren, waarbij de bestaande regeling niet sterker zal gekrenkt worden
dan door andere intercommunale inrichtingen welke zich hoe langs zoo meer
opdringen. Deze regeling heeft nieltemin iets ongewoons en dazrom dient
zij niet algemeen te. worden gemaakt en toegepast waar zij nict onont-
beerlijk is.

Iets dergelijks komt voor in twee landen waar men zich het ineest om de
nondwendigheden van de Openbare Weldadigheid bekommerde. mct name
in Engeland en in Duitschland. Het is dus niet alleen in Belgi€é dat het voor
de gemeenten en de parochién onmogelijk was, in den onderstand der
behoefligen te voorzien. In deze beide landén bestaat de vereeniging van
verscheidene plaatsen voor den dienst van den openbaren onderstand
reeds sedert geruimen tijd; zij was er slechts de uitbreiding en de volmaking
van ecne vroeger bestaande regeling. In Engeland zijn de parochiale
vereenigingen de algemeene regel en het gewone stelsel, in Duitschland
echier worden de Gesamm! Armen Verbinde san de gemeenten niet opge-
legd ; zij kunnen opgericht worden door gemeenten welke niet aanzienlijk
genoeg ziju noch middelen genoeg bezitten omn cen Orts Armen Ferband tot
stand te brengen. Er dient ook te worden opgemerkt dat in Engeland de
parochiale vereenigingen niet afhangen van de steden en gemeenten, dat
de beheerders (Boards of Guardians) rechtstreéks door de kiezers worden
benoemd en dat de geldmiddelen rechisireeks door de belastingschuldigen
worden verstrekt. In Duitschland, integendeel, zijn de beheerders der
vereenigingen van onderstand afgevaardigden van de gemeenten, onder welke
de te dragen lasten worden verdeeld. Eene instelling zooals die, welke in
Duaitschiand werkt krachtens cene Rijkswet waurvan de toepassing aan elken
Staat is overgelaten, schijnl het best overeen te stemmen met onze gemeen-
telijke instellingen. Wij mogen er niet aan denken, eenc ganseh nieuwe
regeling, zooals de Engelsche regeling, onvoorbereid in Belgié in le voeren.
Op het gebied van bestuur en belasting moet zoo weinig mogelijk ingegaan
worden tegen de wetten en de gevestigde gebruiken,

Voor de behoeftigen en zelfs voor de gemeenten kan de vereeniging der
gemeenten voor den dienst van de Openbare Weldadigheid aauzienlijke
voordeclen opleveren. Verscheidene gemeenten te zamen zallen degelijk
ingerichte liefdadige hesturen kunnen tot stand brengen; zooals die welke
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in meestal de steden bestaan. Daarvan zullen deel witmaken personen, die
de noodige toewijding en tevens de vereischte bevoegdheid en vrijheid heb-
ben. Zij zullen beschikken over eenen secretaris en over bedienden die,
behoorlijk bezoldigd, zich geheel en al aan hun ambt kunnen wijden.

Er zal een werkelijk bestaande, bestendig bestuur zijn, waarloe men zich
te allen tijde zal kunnen wenden. De uitzonderlijke vilgaven van onderstand,
welke niet zelden verpletterend zijn voor eene kleine gemeente, zullen
gemakkelijker bestreden worden door eene vereeniging van gemcenten,
waarvoor ecn gemiddelde last is te voorzien. Dat is eenigszins een bijzonder
en beperkt gemeen fonds. Eene intercommunale commissie zal, zoo noodig,
een gasthuis, een armenhuis, ern weeshuis kunnen oprichten, terwijl meest
al de allecnstaande gemeenten het thans niet kunnen doen. Wat de bijstand-~
woonst betreft, zullen de moeilijkheden en de geschillen tusschen de aan-
grenzende gemeenten, alsmede het huidig bedrog en de misbruiken
wegvallen.

Aan de commissie samengesteld uit de afgevaardigden van de gemeenten
en eenen Voorzitter, door den Koning benoemd uit eene lijst van drie candi-
daten, voergedragen door de Bestendige Depulatie van den Provincialen
Raad, zouden ovcr gansch het gebied der tot dic vereeniging behoorende
gemcenten opgedragen zijn de bevoegdheden en de verplichtingen welke de
plaatselijke commissién hebben in de afzonderlijke gemeenten: zij zou
mutalis mutandis aan dezelfde bestuursregelen onderworpen zijn. De Com-
missic van Weldadigheid heelt hare goedkeuring gehecht aan het stelsel der
intercommunale commissién als agn cene door de noodzakelijkheid opge- .
legde nicuwigheid ; zij wilde schter zoo weinig mogelijk inbrenk maken op
het bestaande gemeentelijk karakter van den openbaren onderstand.

‘De vereeniging zal in de plaats van de gemeente optreden, wat den ver-
plichten onderstand betreft. Aungaande de bijstandwoonst zal zij slechts als
ééne gemeente worden beschouwd. Deinlercomsinunale vereenigingen dienen
nietinzulke mate uitgebreid te worden, dat zij tot eene le groole wijziging in de
bestaande bestuursregeling aanleiding geven of de vrijheid der betrokken
gemeenten, alsmede dezer recht van tusschenkomst en contrdle kunnen in
gevaar brengen. Over het algemeen, moeten de vereenigingen slechts opge-
richt worden met de toestemming van de gemeenten en, in elk geval, met
inachtneming van haar advies en van hare opmerkingen. Van de vereenigin-
gen mogen slechts deel uilmaken aangrenzende gemeenten, die tot dezellde
provincie behooren en welker aantal licn nict overschrijdt. Zoodra zij niet
eer noodzakelijk zijn, kunnen de vereenigingen worden ontbonden. Op de
meest billijke wijze moct worden geregeld het getal aan elke gemeente toege-
kende afgevaardigden, alsmede haar aandeel in de mogelijke lasten en voor-
deelen. Ten slotte, vermits de vereenigingen tot stand gebracht worden om
bijzondere bezwarende toestanden te verhelpen, moct men voorzien dat
Staat en Provincie haar toelagen kunnen verleenen.

De wet van 6 Avgustus 1897 betreffende de intercommunale verplegings-
gestichten werd als cene voorlonpige wet beschouwd en vond bijna geen toe-
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passing. De intercommunale commissién met hijzonder doel kunnen noch-
tans ook groot nut opleveren. Zij kunnen bestaan te gelijk met de intercom-
munale vereenigingen. Zells kan worden voorzien dat verseheidene inler-
communale commissién zich aansluiten bij plaatselijke commissién of bij eene
andere intercommunale verceniging ten einde een gasthuis, een armenhuis,
een weeshuis, enz., op te richten.

De Commissie van Weldadighcid heeft zich met ganseh bijzondere aan-
dacht beziggehouden met het vraagstuk van de intercommunale verceni-
gingen. Meestal hare leden houden zich thans overtuigd dat die nieuwigheid
noodzakelijk is geworden, zoo men wil dat de opcubare onderstand in tal
van landelijke gemeenten geen 1jdel woord zij.

**t

Tot heden bleef de zending der Officicele Instellingen van Weldadigheid,
in beginsel en ook schier altijd in feite, beperkt tot den engen kring van wat
gewoonlijk de heelende onderstand wordt geheeten.

De Godshuizen hebben op zich genomen, de ziekenverpleging te ver-
zekeren, waaronder trouweuns niet enkel wordt verstaan de verpleging der
zicken en gebrekkelijken, maar ook de opneming van weezen, invaliden en
bejaarde lieden in bijzondere gestichten en weeshuizen; de Burcelen van
Weldadigheid schijnen te zijn ingesteld met het enkel doel, onderstand te
versirekken aan de huiszittende ongelukkigen die door middel van hunnen
arbeid of van hunne eigen middelen hun eigen bestaan of het bestaan van
hunne gezinnen niet kunnen verzekeren.

[n Belgié, evenals in tal van andere landen, schijnen thans ailen het eens
te ziju om aan te nemen dat het niet alleen menschelijk ¢n liefdadig ware,
maar dat het ook nullig voor de samenleving zou zijn en het zelfs zou bij-
dragen tot vermindering van de Staats- en gemeen(elasten, zoo men de
voorzorg, alsmede het voorkomen van de ellende en van het pauperisme
aanstelde als een van de voornaamste plichten der Openbare Weldadigheid.
Afschoon aan deze niet kunnen worden opgedragen de instelling en de
leiding der arbeidersverzekeringen, der mutualiteiten en der crediet- en
spaarkassen, welke thans cene overwegende plaats in de wetgeving hebben
ingenomen, mag en moet zij steun en aanzienlijke medewerking verleenen
aan al wat de Sociale Voorzorg aanbelangt. Dit gewichtig beginsel werd
door de Commissie van Weldadigheid eenparig aangenomen. Voortaan
zouden dus de commissién van openbaren onderstand, naar hare maat-
schappelijke zending en binuen de grenzen vaun bare werkmiddelen, aan-
moediging ¢n steun kunnen verstrekkeun aan al de wel bepaalde instellingen
van voorbehoedende weldadigheid, ja ze in 't leven roepen en haar toe-
lagen verleenen : mutualiteiten, pensioenkassen, werkverschaffing, bonden
vau het - hockje grond, goedkoope woningen, voorschotten op crediet
loegestaan aan instellingen of zells aan gezinnen. Het is klaar dat, op dit
gebicd minstens even zooveel als voor de gewone uilgaveu, hel toezicht en
desnoods de goedkeuring van de gemeenteraden en van de hooge overhéden
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diciien te worden aangenowen; ook zouden de tot stand gebraehte of
gesteunde werken het ounbetwistbaar kenmerk van voorbehoedende wel~
dadigheid mocten dragen. De openbare onderstand moet meer vrijheid
genicten, zonder daarom te treden buiten zijne eigene en bijzondere
zending welke hierin bestaat, de hehoeftigen en de ongelukkigen te onder-
steunen op de meest doelmatige wijze, namelijk door het aanwenden van de
voorbehoedende middelen. Het opuemen van dergelijke bepaling in de wet
is van groot gewicht. Zij mag in den ruimsten zin worden uvitgelegd, nits de
bedeeling van onderstand steeds het doel zij.

De leden der Commissie van Weldadigheid waren het eens om te erken-
nen dat wijziging dient te worden gebracht in een deel van de bestaande
bepalingen betreffende de verkrijging, het behoud cn het beheer van het
vermogen der Justeflingen van Weldadigheid. De Commissic heeft bevonden
welke erge bezwaren voortvloeien uit de toepassing van enge eu vercuderde
regelen. Ongetwijfeld moeten de algemeene beginselen, gevestigd door de
wetl van 16 Messidor jaar VI en door de artikelen 76, 79, 84 en 91 der
gemeentewet, worden gehendhaafd, wat aangaat hel beheer der goederen.
Het geldt een openbaven dienst en een vermogen dat tot het algemeen nut is
besterad en dat rechtspersonen in handen hebben. Daavenboven kunnen de
gemeenten en zelfs de provincién en de Staat, in zekere mate, ertoe gebracht
worden. de ontoereikende middelen van die besturen aan te vullen. Het
spreckt vanzelf dal, onder deze omstaidigheden, de verkrijging en de ver-
vreemding der goederen, evenals het beheer en het gebruik daarvan, moeten
onderworpen worden aan het toezicht en aan de goedkeuring der over-
heden. naar gelang van de hoegrootheid der bandelingen. Deze op de rede
gegronde regelen, welke overcenkomen met de aan de andere openbare
besturen opgelegde regelen, moeten behouden worden. Deze noodzakelijk-
heid moel ons echier niet belétten te erkennen, dat de wettelijke en bestaur-
lijke bepalingen, welke van toepassing zijn op het bezit en het beheer van
de goederen der Godshuizen en der Bureclen van Weldadigheid, niet zelden
willekeurig en weinig gerechivaardigd zijn of zelfs steunen op beschouwin-
gen die met het belang der armen niets te maken hebben. Terecht mag men
meenen dat, op dit gebied evenals op menig ander, wat meer decentrali-
satie en meer vrijheid vau handelen voor het verstand en den ondernemings-
geest der bestuurders zeer wenschelijk zouden zijn. Laten wij de onmisbare
waarborgen handhaven, doch laten wij afzien van clke nuttelooze of schade-
lijke belemmering.

Voor het bezit van de onroerende goederen, voor de verhuring daarvan
en voor de geldbeleggingen, zijn de strenge hun opgelegde regelen nood-
lottig. Men wil ze beschermen, maar in werkelijkheid veroordeelt men hen
tot eene ononderbroken verarming.

De vraag van de verplichte vervreemding der onroerende goederen van



| N 88 | (22)

Godshuizen en Bureelen' van Weldadigheid levert te dien aanzien ‘een
bijzonder belang op.Stellig zal niemand betwisten dat de verkrijging of aun-
vaarding van die goederen door de besturen der liefdadige instellingen aan
het advies der gemeenteraden en aan de goedkeuring der hooge overheden
moel onderworpen worden. Het is niet aannemelijk dat sommige instellin-
gen, waaraan de rechtspersoonlijkheid is verleend, overtollize goederen
vergaren, die hunne behoelten en lasten overtreffen, of dat een te grooteé
vitgestrektheid gronds aan den privaten eigendom ontnomen of aan den
omloop onttrokken worde in-het land of in een bepaalde streek. Zekere
regelen en beperkingen dringen zich op. Moet men verder gaan en het bezit
van onroerende goederen door de instellingen van weldadigheid beschou-
wen als een kwaad in economisch en soeiaal opzicht en als een nadeelig feit
voor de behoeftigen zelven? Dat is eene zeer gewichtige en belangwek-
kende vraag die grondig moet bestudeerd worden. Geen wet heeft tot heden
het beginsel van de ophefling of beperking van het onvoerend eigendom dev
weldadigheid gehuldigd, maar in de besprekingen betreffende de openbare
weldadigheid in het Parlement werd de zaak meer dan cens aangeraakt.
Er bestaat ook een zeer uitgebreid vooroordeel tegen die doode hand . Wat ten
slotte het ergste is, het Departement van Justitie schijut reeds sedert lang
als een stelregel aangenomen te hebben dat het bezit van onvoerende goede-
ren door de liefdadige instellingen moet geacht worden tijdelijk te zijn en
slechts geduld wordt, tot dat het mogelijk zijn zal, die goederen te ver-
vreemden en de opbrengst daarvan te beleggen. Het schijut een gebruik te
zijn, tot het asnvaarden van schenkingen, onroerende goederen begrijpend,
slechts machtiging te verleenen op voorwaarde dat men ze later ver-
vreemdt. De verkrijgingen van onroerende goederen ter belegging van
beschikbare gelden of ter wederbelegging van kapitalen worden slechts bij
nilzondering toegelaten. Men maakt van alle gelegenheden gebruik om de
Godshuizenen deBureelen s anWeldadigheid aan te sporen bunne onroerende
goederen in Staalsrenten om te zetten ; verrichtingen van dien aard wor-
den alt'jd toegelaten. Men is zoo ver niet gegaan, hun de vervreemding van
geheel hun onroerend vermogen voor te schrijven, maar men moet voorzien
dat die verplichting hun wel cens zou kunnen opgelegd worden door eene
. eenvoudige ministericele onderrichting.
Die strekking, die in de jongste tijden zecr uitkomt, schijut ingegeven
. door de volgende gedachten : de doode hand beperken, de inkomsten van de
liefdadigeinstellingen vermeerderen; eindelijk, de Staatsrenten eene aanzien-
lijke cliénteele verschaffen.
Naar mijn bescheiden oordeel, zijn die inzichten niet goed en de toepas-
sing van die bureaucratische leer zou noodlottig zijn. Die strekking moet
bestreden worden. Zij is strijdig met het belang van de armen en van de
.gemeenten en wordt gerechtvaardigd noch door het gevaar van eene buiten-
gewone uitbreiding der doode hand noch door de noodzakelijkheid om het
crediet van den Stuat te steunen.
De openbare besturen van weldadigheid zijn bestendige. altijd noodige
instellingen. Meer dan bijzonderen moeten zij in de toekomst blikken en hun
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vermogen beheeren derwijze dat zij van blijvende en toenemende inkomsten
verzekerd zijn. Zij moeten zich bekommeren om de behoeften der toe~
komende geslachten schier evenzeer als om die der tegenwoordige
geslachten. |

Men begrijpt dat sommige theoretici beweren kunnen dat de besturen van
weldadigheid evenals de andere besturen mogen eischen dat ‘al hunne
inkomsten worden verzekerd door de belastingschuldigen die in alle open-
hare behoeften voorzien moeten en de heffingen, benoodigd tot de behoelten
van elk tijdvak, te dragen hebben. Dit stelsel, te eenvoudig en te zeer in
strijd met de overleveringen van alle beschaafde landen, is slechts 1 in schijn
redematig. Het zou de begrooting van den openbaren onderstand beperken
tot het volstrekt noodige en niet zelden de andere diensten van algemeen
belang in gevaar brengen. Het zou verpletterend wezen in tijden van nood
en cconomische gedruktheid. Beter is het dus dat de besturen van welda-
digheid eenigen voorbehouden en vergaarden vijkdom bezitlen, voort-
_spruitend uit de milddadigheid en de voorzorg van hen die i'roegel' leefden ;
doch, indien dat zoo is, indien het voor de gemeenten zoowel als voor de
armen voordeelig is dat zij een vermogen verwerven kannen, dan is het ook
van belang dat zij dit vermogen gansch behouden mogen en het beheeren
derwijze dat het in verhouding blijft tot hunne buidige en toekomende ver-
bintenissen.Datkan men niet hekomen, zoo men de Godshuizen en de Bureelen
van Weldadigheid verplicht, langzamerhand al bun vermogen om te zetten
in Staatsrenten of in waarden die daarmee gelijkgesteld zijn. Welke zou de
tegenwoordige toestand zijn, indien men zulken regel sedert cen groot getal
jaren toegepast had? Gedurende een zckeren tijd zouden de instellingen van
weldadigheid misschien wel cene vermeerdering van inkomén en eene vermin-
dering van hunne beheerkosten gehad hebben, doch die voordeelen zouden
meestal slechts tijdelijk zijn en die voorspoed zou maar schijn wezen!

De Staatsrenten; verworven in een tijd, toen zij 5 t. h. gaven, zouden nu
slechts 3 t. h. opbrengen. De openbare instellingen moeten, evenalselk andere
bezitter, de gevolgen der omzettingen en der vermindering van hel
bedrag der vente van het geld ondergaan. Om die aan ononderbroken
dalingen onderhevige renten te verkrijgen. zouden de Godshuizen en de
Bureelen van Weldadigheid hunne ouroerende goederen vervreemd hebben
legen den verkoopprijs van vroeger, dus tegen lagen prijs in vergelijking met
de huidige waarde: derhalve zonden zij een degelijk en zeker vermogen,
waarvan het kapitaal en de inkomsten ondanks de onvermijdelijke schomme-
lingen toenamen te gelijk met den aangroei van de bevolking en van den
openbaren rijkdom, geruild hebben tegen een portefeuille, die onvermijdelijk
langzamerhand rnioet verminderen en uit hunne handen verdwijnen. Die
instellingen zouden zelfs niet in staat geweest zijn om, naar het voorbeeld van
de werkzame en verstandige lieden die gepaste verrichtingen en speculaties
doen, hun roerend vermogen te hehouden of ié vermeerderen door achtereen-
volgende verkoopen en omzettingen. Zulk beheer zou voor hen niet
mogelijk zijn. zelfs al mocht het hun toegelaten zijn, beleggingen van allen
aard te doen. Integendeel, zij kunnen zeer goed een deel hunner onroerende
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goederen verkoopen en de opbrengst daarvan wederbeleggen, wanneer deze,
zooals dat vaak gebenrt, eene zeer hooge waarde verkrijgen ten gevolge van
de uitbreiding der steden, van het aanleggen van verkeerswegen of de ont-
wikkeling der nijverheid.

Voor de instellingen, zoowel als voor de familién die een blijvend bestaan
willen hebben, is de grond de door niets te vervangen vaste basis. Er dient
nog te worden opgemerkt dat de aard der zaken, de waarde der onroerende
en zakelijke goederen in verhouding blijven tot den prijs der voortbreng-
selen en waren, waarvan zij de hoofdbron zijn. Hij, die landerijen, huizen,
bosschen bezit, zal over 't algemeen zijn inkomen zien dalen en stijgen naar
evenredigheid van de prijzen der voor het leven onontbeerlijke zaken. De
mstellingen van weldadigheid, die onroerende goederen bezitten, zullen der-
halve beschikken over inkomsten, die er naar streven het bedrag der lasten
en der behoeften te bereiken. Het is zelfs waarschijplijk dut de aangroei der
bevolking, waarnit novdzakelijkerwijze voor hen grootere verplichtingen
ontstaan, schier altijd met cene vermeerdering van de waarde hunner
goederen zal samengaan. Men mag niet denken dat die voldoende vergoe-
dingen en die gepaste toeneming van inkomsten zich ook zullen voordoen.
wanneer het vermogen van de mstellingen van weldadigheid uvitsluitend zal
bestaan uit renten op den Staat en op de gemeenten. Wij raken hier een
zeer gewicktig punt aan, namelijk de muntgnaestie in verband met de zeker-
heid der instellingen, die kapitalen moeten bezitten en behouden. In
algemeenen regel is de munt, de maat voor koopwaren en zelf koopwaar,
onderhevig aan prijsschommelingen, waarvan elke rententer de uitwerking
moet ondergaan. Hij ontvangt eene bepanlde som, maar niemand kan hem
verzekeren dat die nominale waarde altijd dezellde koop- en ruilkracht ver-
tegenwoordigen zal. Dat stellig feitis reeds cen voldoende reden om de
instellingen van weldadigheid niet te veroordeelen tot de rol van louter
rentenicrs. Die instellingen moeten een blijvend en vast bestaan hebben en
mogen dus niet heelemaal onderworpen worden aan de schommelingen van
welkdanig muntstelsel. En de waarheid daarvan is nog meer treffend,
wanneer men zich, zooals dithet geval in Belgié is, bevindt tegenover cen bij
overeenkomst bepaald en onbestendig muntstelsel, datop zekeren dag gansch
omvergeworpen kan worden. Onze muntecnheid is de frank of vijf gram
zilver. Die zilveren franken zouden onmiddellijk, in vergelijking met bet
goud, de helft van hunne waarde verliezen, zoo de schorsing van het slaan
van zilveren munt en eene internationale overeenkomst er geen papieren
geld van maakien ten beloope van de helft.

Noclitans is de frank of vijf gram zilver wettelijk de eenige munt, die
verschuldigd is, wanuneer eenige som aangeduid is op eene obligatie of op
een rentetitel, en de Belgische Staat heeft, everimin als de andere Regee-
ringen, de verbintenis aangegaan, de werkelijke waarde van die munteenbeid
kanstinatig te steunen of te handhaven. Wordt die cenheid eenmaal aan
zich zelf overgelaten, dan daalt zij onvermijdelijk zoo laag als eene Chi-
neesche of Mexikaansche munt; zij heeft enkel de waarde van het zilver dat
zij bevat., Mag men zeggen dat bedoeld gevaar ingcbeeld is? Eene talrijke
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school houdt niet op, te vragen wat men het « bimetalisme » noemt. Zij
bevestigt dat men landbouw en nijverheid slechts redden kan door aan het
metaal-zilver zijne volle muntrol terug te geven, om veel klinkende munt
te verzekeren en de prijzen te doen stijgen. Dit stelsel, dat, bij ontstentenis
van welenschappelijke grondslagen, verbonden is met zulke aanzienlijke
belangen in de oude en nieuwe wereld, kan in ons land evenals in vele andere
zegevieren ; als eerste gevolg zal het hebben een waardevermindering van
de munteenheid, die 50 t. h. en nog meer bedragen kan. Indien zulks kan
gebeuren, al warve het ook in eene min of meer verwijderde toekomst, dan
is het voorzichtigheidshalve ongeocorloofd het-vermogen van de behoeftigen
op zulke wijze samen te stelen, dat het 't allereerste slachtoffer van die
omverwerping wezen zou. Renten en vaste inkomsten zijn maar in schijn
blijvend en regelmatig. Onroerende goederen ol aandeelen, vertegenwoor-
digend een deel van zakelijke goederen, kunnen alleen aan de instellingen
eene ware stevigheid geven, zoodat zij niet afhangen van de jammerhijke
schommelingen van een zoo gebrekkig muntstelsel als het onze. Zooals wij
het reeds deden opmerken, is het ook de mogelijkheid van de vermeerdering
der inkomsten met de vermeerdering der lasten,

-De tegenstrevers van de onroevende bezitlingen der Weldadigheid heb-
ben dikwijls het sehrikbeeld van de doode hand doen oprijzen, ofschoon dat
middel om op de openbare meening indruk te maken, heden een weinig uit
de mode geraaktis. Stellig moet men geen groote uithreiding voorstaan van
de doode hand voor gods- en gasthuizen, die binnen redelijke perken
moet geliouden worden. In werkelijkheid bestaat het gevaar, waarop men
wijst, heden in 't geheel niet. Ofschoon sommige besturen (Brussel, Gent,
Brugge, Yperen, Uoornik, Oudenaarde, Leuven, enz.) een nog al aanzien-
lijk domein bezitten, toch is de uitgestrekiheid van het nationaal grondge-
bied, aan de openbare weldadigheid toegekend, betrekkelijk gering en lang
niet verschrikkelijk. Volgens de laatsie officicele statistiek, die, wel is waar,
uit 1864 dagteekent, hebben al de weldadigheidsbureelen van het fand
eenen gezamenlijken eigendom van 40,084 hectaren en de godshuizen
36,958 hectaren. Men mag aannemen dat die cijlers sedert vijfiig jaar wat
verhoogd zijn, maar de verhouding van dat domein tot de gehecle opper-
vlakte van het grondgebied die,in 1864,2,60 t.h. was, beloopt zeker thans
geen 3 t. h. Dat is een onbeduidende hoeveelheid in economisch opzicht en
waarachlig, dat domein der armen neemt zoo Jangzaamn toe, dat wij aan
onze opvolgers de zorg kunnen overlaten een grens te trekken, die nooit
mag overschreden worden. Het gemeentelijk domein, waarvan het behoud
of zelfs de uitbreiding niemand ongerust maakt, is wat aanzienlijker. Het
begrijpt bijna een tiende van het grondgebied, d. i. 290,000 hectaren en dat
is nochians niet zoo gerechtvaardigd als bet domein der gods- en gasthuizen.
Het heelt een duidelijker afgeteekend collectivistisch karakter, is niet onont-
beerlijk en heeft wellicht maar één reden van bestaan, namelijk bet behoud
der bosschen.

-Dienaangaande dient hier een belangwekkende opmerking gemaakt te
worden. De verplegingsgestichten, zoo men ze daartoe machtigde of zelfs
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aanspoorde, zouden er kunnen toe bijdragen de door de Regeering opge-

vatte ontwerpen te verwezenlijken ten einde het boschdomein van

Belgié te herstellen. Men weet dat de geheele oppervlakte der bosschen van

den Staat, die voorheen meer dan 70.000 hectaren bedroeg, tot op 23.000
heclaren verminderd werd door eeuwig te betrearen vervreemdingen

gedaan vooren na 4830, toen schadelijke boschuitrooiingen een echte plaag
geworden waren. Het belioud en et aanleggen van groote bosschen op

gronden die wegens hun ligging en hun hoogteviak beter daartoe geschikt .
zijn dan tot landbouw, is een bij uitstek nationaal belang. Hier hoef ik de

economische, climatologische en zells aesthetische redenen niet uiteen te
setten, die deze bewering staven. Mits men in geen overdrijving valt en reke-

ning houdt met de maatschappelijke behoelten, zou zij heden stellig weinig

tegenspraak ontmoeten. Ook heeft de Regeeringsedert lang vermeden, zonder

ernstige reden, het boschdomein van den Staat of van de gemeenten te ver-

minderen. leder jaar heeft zijop de Begrooling een bijzonder crediet doen

nittrekken voor de verkrijging van bosschen of boschgronden. In 1699 ging

men éen stap verder-op dien weg. Op voorstel der Regeering hebben toen de

Kamers een wetsonlwerp aangenomen waardoor de verkrijeing van wonden,

bossehen of boschgronden door gemeenten of instellingen van openbare lief-

dadigheid vrij zijn van registratie- of oversehrijvingsrechten.

Heden blijkt het ongelukkig maar al te klaar dat het behoud van aanzien-
lijke bosschen, dieeen groote oppervlakte beslaan, door bijzondere eigenaars,
zells door de rijkste, schier onmogelijk geworden is. Ons fiscaal stelsel en ons
stelsel van erfopvolging, waarvanmen de wijziging niet kan voorzien, verbie-
den een vooruitziend en berckenend eigenaar in een bosch een te groot
kapitaal zich te laten ophoopen. Openbare instellingen, die een blijvend
bestaan hebben en nooit successierechten betalen, mogen anders redeneeren.
Zij moeten het zelfs doen, vermits hun domein asn het boschbeheer onder-
worpen is. Een belangrijk feit wordt vasigesteld; hetis bekend en onbe-
twistbaar.

Over’t algemeen zijn de bosschen, aan de instellingen van weldadigheid
behoorend, de best beheerde en zij zijn het best gevrijwaard tegen de mis-
bruiken,die in collectieve eigendommen bestaan. De statistieken leeren ons,
dat onder de bosschen die aan hel boschbeheer zijn onderworpen, het die
ziju welke onder alle, de hoogste en regelmatigste opbrengst leveren. In
weerwil van een tamelijk verspreid vooroordeel moet men trouweus niet
gelooven dat boschbouw minder voordeelig is dan een andere wijze om den
grond te bebouwen, op voorwaarde dat men de regelen van den boschbonw
in acht necwnt en met de gegevens van, de nieuwere wetenschap rekening
houdt. In het bosch is er goed bezoldigd werk te verrichten, wat handel en
nijverheid ten goede komt. Dic bijzondere doode hand, ruim toegelaten en
begunstigd, zon niets nadeeligs noch schrikwekkends opleveren en zou zelfs
een middel zijn om de instellingen van weldadigheid te doen dcelnemen
aan een werk van nationaal belang.

Er bestaat nog een andere soort van onroerende goederen, die bijzonder
past voor deinstellingen van weldadigheid en de hardnekkigste tegenstrevers
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van de doode hand niet kan verontrusten.Het zijn de werkmanshuizen en de
goedkoope woningen, rechtstreeks bezeten, ofwel door deelueming in het
vormen van het kapitaal der maatschappijen, die ze bouwen. De wet
van 9 Augustus 1889, artikel 9, laat het reeds toe; maar die deelneming aan
het schoonste der maatschappelijke werken, zon een groote uithreiding
kunnen nemen. Men dient immers op te merken dat het bouwen en het
verhuren van goedkoope huizen niet alleen aan werklieden, ambachtslieden
¢n kleine bedienden ruimer en gezonder woninigen bezorgt, maar tevens een
voordeelige en winstgevende verrichting wezen kan. Die soort eigendom-
men is ook in de handen van lieden, die zoo weinig mogelijk inrichtings- en
onderhoudskosten doen, en toch een hoogen interest van hun kapitaal
willen hebben, van elke gelegenheid gebruik maken en alle mogelijke
voorwendsels uitdenken om den huurprijs te verhoogen. Ook is overal de
woningnood veor geringe lieden groot en dat heeft de ergste gevolgen voor
het gezinsleven. Zoo de instellingen van weldadigheid er kunnen toe bijdra-
gen dien toestand te verbeteren en dat gewichtig maatsehappelijk vraagstuk
op te lossen, bestaat en geen reden om hun werking te belemmeren. Het
gaat nochtans niet, hun aan te raden beleggingen te doen die niets opbren-
gen of hem daartoe te verplichten. De kapitalisten of de maatschappijen die
goedkoope woningen bouweun, inogen geen schadelijke verrichtingen doen,
ook niet met verlies der hooldsom werken. Om hun doel te bereiken en wer-
kelijke diensten te bewijzen, moeten die werken blijven bestaan en zich
gedurig vitbreiden. Derhalve is het noodig dat de kapitalen, die er aan be-
steed worden,vergelding vinden en dat regelmatige winsten niet uitgesloten
rijn. Die uitslag kan stellig bekomen worden door de huurprijzen te bepalen
naar een veel lageren interest dan zulks tot dusver geschiedde. Voor de
instellingen van weldadigheid zelve, moet de deelneming aan die onderne-
mingen een verstandige en nuttige belegging en geenszins een schenking
zijn. Ontegensprekelijk is die wijze van geldbelegging een verrichting die
toegelaten en begunstigd moet worden ; het is een soort doode hand, waar-
van de ontwikkeling nooit buitensporig zal zijn.

Over 't algemeen, is het klaar dat er heden meer vrijheid, meer initiatief
aan de Besturen van Weldadigheid zou moeten gelaten worden. Verschil-
lende ministerieele omzendbrieven, onder andere die van & Januari 1861 en
die van 9 Maart 1864 maken de belegging van beschikbare kapitalen in
Staatsfondsen of in obligalies van het gemeentecrediet in begmsel ver-
plichtend. Dat is willekeur, 't is wat al te bepaald. Het komt ons voor, dat
het Belieer der finauncién er zou moeten van alzien, in deze zaak op Le treden
om een gedwongen kliénteel aan de Staatsrente te bezorgen. Dat is tegen-
woordig van geen belang meer en te allen tijde was het verkeerd, in de voor-
schriften betreffende het beheer der kapitalen van Godshuizen en Bureclen
van Weldadigheid een ander oogmerk te hebben dan het belang der armen.
Men zou de besturen,zoo zij er eenstellig voordeel bij hebben,moeten toelaten
vreemde veilige fondsen of aandeelen van allereersten rang te verkrijgen of
te behouden. Waarom hunn volstrekt vérbieden wat de degelijkste instel-
lingen doen en zelfs de Spaar- en Lijfrentkas? Het loezicht van de
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gemeenteraden en van de hoogere overheden zoun gemakkelijk al de gevaar-
lijke verrichtingen of de eigenlijke speculatién voorkomen.

De Commissie van Weldadigheid heeft erkend dat de regelen en gebruiken
betreffende de verhuring der goederen van Godshuizen en Bureelen van
Weldadigheid wijzigingen moesten ondergaan, waarvan de noodzakelijk-
heid uit de ondervinding gebleken is.

De huurovereenkomsten der goederen toebehoorend aan openbare inrich-
tingen, zijn aan bijzondere voorschriftten onderworpen (Burgerlijk Wetboek,
art. 1712). Die bijzondere reglementen zijn in hoodfzaak : het besluit van
7 Germinal, jaar IX, voorschrijvende dat de huurovereenkomsten van
langen duur betreﬂ'ende goederen van Godshuizen, enz., slechts kunnen aan-
gegaan worden uit kracht van bijzondere beslniten der Raden; het besluit
van 14 Ventose, jaar XI, aangaande de te vervullen formaliteiten voor de’
verbreking of de prijsverlaging der huurovereenkomsten hetreffende armen-
goeéderen; het decreet van 12 Augustus 1807 betretfende de landpachten
devgodshuizen en gestichten van openbaar onderwijs ; eindelijk de gemeente-
wet, artikel 81.

Als huuroverecenkomsten onderscheidt men de gewone huurovereen-
komsten, de verhuringen voor langen tijd en de erfpachten. naar gelang de
duur zeven jaren of zeven-en-twintig jaren overschrijdt Uit den samenhang
van die bepalingen blijkt dat de huurovereenkonisten hetreffende goederen
behoorend aan openbare instellingen van weldadigheid aan de goedkeuring
van de Bestendige Deputatic en ann het v oorafﬂaand advies van den gemeen-
teraad moeten onderworpen worden, wanneer het gemeenten betreft, die
onder de bevoegdheid van de arrondissementscommissarissen geplaatst zijn.
In de anderen gevallen volstaat de goedkeuring van den gemeenteraad, uit-
genomen wanncer de duur der huurovereenkomsten negen jaren overschrijdt
of wanneer de jaarlijksche pachthuur hooger is dan-20,000 frank. (Wet van
20 Juni 1863, art. 4.)

Naar luid van het decreet van 12 Augustus 1804, moeten de landerijen
der liefdadigheidsinrichtingen verpacht worden bij opbod ten overstaan van
een notaris, Een lid van de Commissie der Godshuizen en van bet Bureel
van Weldadigheid moet de veiling en de toewijzing bijwonen. Geen enkele
wetsbepaling echter eischt bijzondere formaliteiten voor de huishuurovereen-
komsten. Merken wij evenwel op datheden de bestuursrechtspraak insgelijks
de openbare toewijzing eischt voor allerhande huurovereenkomsten. Een
omzendbrief van het Ministerie van Justitie, van 12 Januari 1883, zegt dat de
bepaling betreflende de toewijzing die reeds het onderwerp was geweest van
eene onderrichting, in dato van 29 December {1843, algemeen is en van toe-
passing niet alleen op de overeenkomsten voor langen tijd, maar ook voor de
overeenkomsten die niet negen jaar overschrijden. Daaruit volgt dat de
pachten uitterhand enkel gansch bij uitzondering kunnen aangenomen wor-
den.

‘t1s die volstrekte en strenge voorwaarde der toewijzing bij opbod die
aanleiding gaf tot zeer gegronde critiek. Klaarblijkelijk werd die regel inge-
geven door vrees voor misbruik, begunstiging of omkooperij, en vooral door
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den wensch om het armenvermogen zooveel mogelijk te doen opbrengen.
Zooals het dikwijls gebeurt, hebben de strengheid en de overdrijving der

genomen voorzorgen veel sehade berokkend aan hen, die men wilde bescher-
men ; als volstrekie en onwrikbare regel is de eenvoudige openbare toewij-
zing het slechtste stelsel dat men kan uiidenken voor de landpachten en
dikwijls zelfs voor de buurovereenkomsten. De private eigenaars die zooveel
en zelfs meer dan de besturen hunne belangen in het oog’ houden, nemen
bijna nooit hun toevlueht daartoe. Zij weten immers dat het meesttijds veel
beter is een solieden verstandigen en vasten huurder te hebben dan een toe-
valligen huurder die zich verbindt een hoogen prijs voor korten duur te
betalen. Dat is onbetwistbaar vooral wanneer het landpachten betreft. Hi)
alleen is een goed landbouwer, die belang stelt in het verbeteren van den -
grond en zich er op toelegt zoowel voor de toekomst als voor den dag van
heden te werken. De landpacht voor korten duur en de bezetting, aan gesta-
dige mededinging en onzekerheid onderworpen, zijn zoowel in strijd met het
belang van den eigenaar als van den pachter. Dezc is dan verplicht zijn grond
uit te putten. Het verarmen van den grond en de trapsgewijze vermindering
van de opbrengst zijn onvermijdelijk, indien het stelsel der openbare toewij-
zing streng wordt toegepast. Dat blijkt immers duidelijk voor de goederen,
die aan dat stelsel onderworpen zijn. De landerijen toebehoorende aan de
Besturen en aan de Stichtingen zijn meestal de slechtst verzorgde en op den
duur de minst vraehtbare. Zij liggen als viekken van gebrekkige en verach-
tevde teelt te midden van algemeene verbetering en vooruitgang.ls dat nood-
lottig gevolg van een verkeerd huursielsel niet algemeen, dan is zulks enkel
te danken aan min of meer wettelijke maatregelen, waardoor veel besturen
erin slagen van de openbare toewijzing eene loutere en ijdele formaliteit te
maken. Ze geven aan den uittredenden pachter stilzwijgenderwijs de voor-
keur : zij bepalen te zijnen voordecle vergoedingen voor de verbetering en
voor de velle, die voor den intredenden pachler een zware last zijn, ofwel
eischen zij van den nicuwen pachter waarborgen, welke hij moeilijk kan leve-
ren. De besturen, die aldus handelen met een uitmuntend inzicht, gaan niet
op regelmatige wijze te werk. Zij ontduiken de wet en ondanks alles, kunuen
zij den pachtcrmaar eenebetrekkelijke zekerheid geven.Dezelooptaltijd gevaar
dat men hem den voet lichten destemeer naar gelang hij zijn grond verbeterd
heelt. Veel Besturen willen overigens niet de verantwoordelijkheid van
eenige onwetligheid op zich nemen en doen niets dergelijks; zij laten de
openbare veiling bijopbod en de openbare toewijzing hnune gansche nadee-
lige nitwerking hebben.

De schikkingen betreffende het verpachten van de goederen van gods-
huizen en Weldadigheidsbesturen moeten herzien worden. Het is nuttig en
voegzaam de openbare toewijzing aan te bevelen of te eischen voor een
eerste verpachting of voor de.herverpachting van een -opgegeven of slecht
bebouwden grond, maar een berocp op de mededinging moet niet ver-
eischt worden. Detrapsgewijze verbeterende teelt dientte worden bevorderd,
en de pachters der Openbare Besturen moeten niet, in tegenstelling met al
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de anderen, zwervende pachters zijn wien alle bestendigheid en alle zeker-
heid voor de toekomst worden ontzegd.

Mogelijk zal men daartegen opwerpen dat zonder openbare toewijzing bij
opbod de Weldadigheidsbesturen niet altijd het hoogste inkomen van hunne
goederen zullen trekken. Dat kan waar zijn in een bijzonder geval, maar de
waardevermindering langzamerhand volgend uit eene bebouwing zonder
vooruitzicht is veel erger dan een tijdelijk verlies. Er valt niet te vreezen
dat de Besturen er behagen zullen in scheppen hunne goederen tegen een
geringen prijs te verhuren. Evenals de Gemeenteraden en de Bestendige
Deputatién die hunne- daden nagaan, beschikken zij gestadig over de
akten, de inlichtingen en de vergelijkingsmiddelen die hun toelaten de
- waarde der landerijen evenals de gewone en gevegelde huurprijzen in een
bepaalde streek te schatten. Zij hebben overigens meer en meer geld noodig
en zullen voorwaar niet geneigd zijn in geldmoeilijkheden te geraken, even-
min als de Gemeenteraden de toelagen zullen willen noodig maken. De vrees
voor omkooperij en bepunstiging schijnt geen voldoende reden te zijn om
de bezwaren van het huidige stelsel te handhaven. De liefdadigheidsbesturen
- zijn nagenoeg overal, voornamelijk in al de steden, waar zij veel goederen
bezitten, uit zecr toegewijde en de meest onbaatzuchtige burgers samen-
gesteld. Het is om zoo te zeggen, in ons land nooit gebeurd dat eenigen
onder hen beschuldigd zijn geweest van ambtsontrouw. Het toezicht der
schepencollege’s. de goedkeuring der gemeenteraden en het toezicht der
Bestendige Deputatign leveren allen waarborg op dat de pachten, zells niet
uit de hand, zollen kunnen gesloten worden onder nadeelige of verkeerde
voorwaarden. De_ waarde der groote boerderijen kan gemakkelijk bepaald
worden bijondervinding en vergelijking. Voor de afzonderlijke stuk per stuk
verpachte perceelen, is het schier niet menschelijk eene buitensporige mede-
dinging te baat te nemen om de arme lieden, die ze bebouwen, uit te persen.

Ik meen dus dat de navolgende regelen zouden moeten aangenomen
worden : verplichte openbare aanbesteding in !de huidige omstandigheden
voor het verpachten van vrije of opgegeven goederen; vrijheid voor de
Besturen voor het hernieuwen der pachten aan huurders die hunne ver-
plichtingen naleefden uit de hand te verpachten: hernieuwing van de
pachten op geregelde tijdstippen; toezicht en goedkeurig vanwege de Besten-
dige deputatién voor alle pachten zonder openbare toewijzing.

Zooals hierboven gezegd werd, zijn, volgens de huidige rechtspraak ook
de huishuren onderworpen aan de strenge voorwaarden der openbare toe-
-wijzing. Die eisch veroorzaakt ook merkelijke bezwaren vermits de- beste
huurders, zij die best betalen en de zorgvuldigste zijn, juist degenen zijn die
viet graag hunpen intrek nemen in eene tijdelijke en onzekere woning, De
hervorming, voorgesteld voor het verpachten van grond zou dus ook hare
reden van bestaan hebben voor verhuren van huizen.

De zaak der landpachters heb ik tamelijk lang behandeld omdat zij wezen-
lijk veel belang oplevert. De erge hezwaren van 't huidige stelsel op econo-
misch en landbouwgebied had men reeds in 't licht gesteld en erkend tijdens
vroegere besprekingen, meer dan zeslig jaar geleden. Niettemin bleef de
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‘bestuurslenter op - dat gebied ongestoord voortduren. Die onontbeerlijke
hervorming moet het werk zijn van den wetgever die kan oplossen zonder
rekening te houden met de vooroordeelen die maar te lang de bovenhand
hadden.

De Commissie van Weldadigheid is natuurlijk er toe gebracht geworden
een vraagstuk te onderzoeken dal thans zeer belangwekkend is : het toelaten
van vrouwen tot de ambten der openbare Weldadigheid. Een uitstekend lid
- der Commissie heeft zulks sterk aangeprezen met deze woorden :

« Belgié is overdekt met werken en inrichtingen van private weldadig-
heid, gesticht, bestuurd en geleid door viouwen, zoo wereldlijke als geeste-
lijke. Inrichting voor moederzorg. kinderbewaarplaatsen, bhewaarscholen,
weezenhuizen, godshuizen, hospitalen, rusthuizen, krankzinnigengestichten,
patronaten, hulpversirékking ten huize, enz., onstaan, groeien en bloeien
overal dank aan den vruchtbaren ondernemingsgeest en onder het ver-
standig beheer der vrouwen. Zij bleven ook niet veeemd aan de openbare
Weldadigheid. Veel inrichtingen, die ervan alhangen, weezenhuizen, hospi-
talen of godshuizen, worden zeer handig door haar bestuurd. Sommige
godshuis- of weldadigheidsbesturen hebben er zell onder hare-leden. Het
spreekt dus vanzelf dat de Commissie uitdrukkelijk bet recht der vrouwen
huldigt om, met hetzelfde recht als de mannen, tot de ambten der openbare
Weldadigheid toegelaten te worden. De rol, welke zij vervullen, en de
diensten. welke zij bewijzen in den uitgestrekten werkkring der private
weldadigheid, kunnen zij vervallen en bewijzen op het gebied der openbare
Weldadigheid, tot groot voordeel dezer laatste. In Engeland, van welks
wetgeving het werk der Commissie uitgaat, zijn de gehuwde en andeve
vrouwen verkiesbaar tol de ambten der burcelen die de parochiale vereeni-
gingen beheeren. In Frankrijk, unstaat eene soortgelijke strekking. Een
decreet van 15 November {895 machtigt de vrouwen om lid van de welda-
digheidsbureelen te zijn. Dat is zeer natuurlijk en nuttig. Lieldadigheid is
de geliefkoosde werkkring der vrouw. De gave van verpleging en vertroos-

.ting zijn haar ingeboren. De weldadigheid is feitelijk, bij de vrouw, de
sociale uitstraling van fiet moederschap! Zij besteedt hare bijzondere gaven
~aan de behandeling en de bewaking van sommige bijzonderheden van den
bijstand, zooals het uitkiezen, het in ontvangst nemen, het voorbereiden
van de kleedingstukken, de eetwaren, de geneesmiddelen, voor de behoel-
tigen bestemd.

Zij is ook beter begaafd dan de man om sommige zedelijke of lichamelijke
kwalen te ontdekken en te lenigen, vooral die welke de kinderen, de vrouwen
en de moeders betreffen. Zij doordringt, kortom. het gansche werk met de
bevalligheid, de zachtaardigheid en den opofferingsgeest die vooral aan haren
aard eigen zijn. Wij stellen dus voor, dat er beslist worde dal. de veonwen
worden toegelaten tot alle ambten der openbare weldadigheid, mits de
heperking evenwel dat indien zij minderjarig, niet ontvoogd zijn -of
getrouwd, zij de toestemming noodig hebben van hare ouders, haren -voogd
of haven man. Want, al willen wij de openbare weldadigheid voordeel doen
trekken uit de kostbare medewerking der vrouwen, wij willen tevens het
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beginsel van het vaderlijk of echtelijk gezag ongeschonden bewaren, daar
dit gezag ecn der voorwaarden is van de eenheid en van het bestaan van de
echtelijke gemeenschap en van het huisgezin. »

Die stelling, welsprekend verdedigd, stuitte nieltemin op vrij erge tegen-
kanting, maar het voorstel werd bij groole mceerderheid aangenomen Die
hervorming is immers een van die welke zich heden opdringen. Het is de
redelijkste en de best begrepene van al de eischen der vrouw, en de onder-
- vinding heeft reeds bewezen in Belgie, evenals elders, dat de vrouwen, welke
de openbare meening aanwijst om soorigelijke ambten te vervullen, nage-
noeg altijd die keus hadden gerechtvaardigd door groote hoedanigheden van
bekwaamheid en toewijding. Ik meen noehtans dat eene beperking noodig is.
Met het oog op het beheer en de financién zou het eenig bezwaar opleveren
de openbare Weldadigheidsbesturen bij meerderheid of uitsluitend uit
vrouwen samen te stellen.

De Commissie van Weldadigheid. na het punt van het beroep der behoel-
tigen tegen de beslissingen der liefdadigheidbesturen vrij breedvoerig te
bebben besproken, heeft dat vecht op beroep aangenomen en in de volgende
bewoordingen uitgedrukt :

« leder behoeftige kan in beroep komen tegen de beslissingen jegens hem
genomen door de commissién van Openbaren onderstand. Zijn beroep, door
hem onderteckend of bevestigd in 't bijzijn van twee getuigen. wordt over-
handigd aan den torziener die, na de Commissie te hebben gehoord, het
opstuurt aan de Regeering met zijn advies. Er wordt uitspraak over gedaan
door de Bestendige Deputatie, wier besluit wordt overgemaakt tot nitvoering
aan den toeziener en hi) voorkomend geval als betalingsbevel geldt. »

Ik meen dat die bepaling door nitmuntende inzichten ingegeven niet in de
wet moet opgeilomen worden. De Commissie had het recht op onderstand niet
eigenlijk aangenomen maar zich erbij bepaald den plicht te bevestigen welken
de samenleving heeft om de behoeftigen te helpen. Het recht van beroep zou
beteekenen dat een behoeltige hiet recht heeft 1e eischen datte zijnen opzichte
de wetten der openbare weldadigheid zonden nageleeld worden.

Wat er ook van zij. het is niet practisch en uiet onontbeerlijk eene ver-
pletterende zending toe te vertronwen aan de Bestendige Deputatién, die voor-
waar op dit gebied weinig bevoegd zijn Die beroepen, vrij van alle kosten
en formaliteiten zullen ontelbaar zijn, want het geldt hier klanten, die
moeilijk te voldoen zijn. Het onderzoek van ieder afzonderlijk geval zal
meestal moeten geschieden in gemeenten verre afgelegen van de provincie-
hoofdstad waar de Bestendige Deputatie vergadert en alvorens die onderzoe-
ken tol een besluit hebben geleid, zal dat besluit te laat komen of nutteloos
wezen. Tndien sommige Bestendige Deputatién, die populariteit beoogen,
de weldadigheidsbesturen en de gemeenten, die deze desnoods moeten toe-
lagen geven, rijkelijk doen betalen, dan zullen de lasten van den openbaren
bijstand overdreven worden.

Zullen zij beter de toestanden en de behoeften kennen, zullen zij meer
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schranderheid en betere inzichten aan den dag leggen dan de leden der
liefladigheidsbesturen die ter plaatse zijn en personen en zaken van nabij
zien ? Het is vrij twijfelachtig. Men moet het wel bekennen en in-de ramp-
volle omstandigheden welke wij belcefden is zulks zonneklaar gebleken, de
private liefdadigheid is behwaam in Belgi¢ eene bedrijvigheid en eene
edelmoedigheid aan den dag te leggen die niet het wanirouwen wettigen
dergenen, die hare daden gestadig over den hekel wilien halen. Mag men
overigens zeggen dat zij, die klagen over de ontoereikendheid van de ver-
leende hulp geen beroep hoegenaamd hebben en hunne klachten niet
kunnen doen hooren ? Zij hebben het recht, hebben er dikwijls gebruik van
gemaakt hanne bezwaren in te dienen en hunne klachten te doen hooren bij
de schepencolieges, bij de gemeenteraden en zells bij de hoogere overhe-
den, aan wier toezicht de weldadigheidsbureelen en de Commissién der
Godshuizen evenals alle openbare besturen onderworpen ziju. Er valt
daarenboven op te merken dat het huidig kiesstelsel politieke rechten geelt.
aan alle burgers, aan hen die hoegenaamd geen belasting betalen en zelfs
aan de behoeftigsten. De besturen hebben niet alleen het recht jegens die
talrijke kiczers, rechtvaardig en welwillend te zijn, zij hebben er zelfs
belang bij.

Tedereen ten slotte schijnt hel eens om het toezicht over den openbaren
onderstand, door den Staat ingericht, aan te nemem,en die nienwe instelling
zal natuurlijk asngewezen zijn om een nuttigen invlieed op de liefladig-
heidsbesturen uit teoefenen en dezen desnoods doeltreffende opmerkingen
te maken. DeWeldadigheidsCommissie heeft inderdaad aangenomen dat in
‘Belgié zooals in verscheidene andere landen, het geregeld en bestendig toe-
zicht, nitgeoelend onder *t beheer van den Minister van Justitie, het stelsel

- van den openbaren onderstand moest aanvullen.

Op het gebied der Weldadigheid evenals op dit van het onderwijs zal de
gestadige werking van toegewijde mannen, met bijzondere bevoegdheid en
gezag, die een ernstig en gestadig toezicht uitoefenen, nuttiger wezen dan
een hersenschimmig recht op beroep, aan de behoeftigen verleend. Niet de
dwang maar wel de onderrichtingen, de raadgevingen, de overreding, de
aanmoedigingen zullen de toezichters in staat stellen uitstekend werk te
verrichten,

Ongetwijfeld kan de herinrichting van de Weldadigheid. zooals die heden
moet voorzien worden, voor een aantal gemeenten eene vrij aanzienlijke
vermeerdering van lasten veroorzaken, al was het maar uit hoofde van eene
meer algemeene en dringende verplichting ten minste te doen wat op gebied
van onderstand onontbeerlijk is. De Commissie van Weldadigheid, wel
beseffende hoe lastig en kiesch de geldelijke toestand is van de gemeenten

. en zelfs van de steden,waar de liefdadigheidsbesturen geen eigen geldmidde-
len bezitien, heeft in iedere provincie de stichting voorzien van een bijzonder
fonds. gespijsd door middel van allerhande geldmiddelen en zelfs van een
armengeld, waardoor toelagen zouden kunnen verieend worden .aan de
gemeenten voor wie de last van den onderstand te zwaar mocht wezen. Die
gedachte, zooals het reeds bestaande. gemeene fonds, op een beginsel van
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solidariteit en onderlinge hulp gesteund, blijki juist te zijn en moet aange-
nomen worden om de voorgestelde verbeteringen mogelijk-te maken. . -

Er dient echter te worden opgemerkt dat de ouderdomspensicenen en de
verzekeringen legen arbeidsongevallen en vroegtijdige invaliditeit, wier wet-
telijke regeling ongetwijfeld eerlang zal verbeterd en aangevuld worden; zeer
belangrijke instellingen zijn met het oog op den openbaren onderstand.Indien
de maatschappelijke wetten toegepast wonden en haar doel bereiken, zuallen
veel ouderlingen en kranken ophouden ten laste van den openbaren onder-
stand te vallen.

- Dat kan min of meer opwegen tegen de gevolgen van nieuwe verplich-
tingen, die zouden opgelegd worden. Daaruit zou de mogelijkheid voort-
vioeien om debehoeltigen, welke geen voorzorgs- of beschermingsmaatregel
hoegenaamd tegen de ellende kan vrijwaren, op doelmatige wijze bij te
staan. .Te allen tijde zullen er armen en ongelukkigen zijh en de samen-
leving heeft een plicht van menschlievendheid e vervullen zelfs jegens hen,
dié “bet slachtoffer zijn van hunne onbekwaamheden van hunne eigen mis-
slagen. Derhalve schijnt eene verzwaring van de lasten der Weldadigheid
mogelijk en zelfs waarschijnlijk.

De Commissie had, na grondige bespreking, het beginse! aangenomen van
een centraal en bestendig toezicht over den openbaren onderstand. Zij had
insgelijks de aanstelling gevraagd van een hoogeren raad van Weldadigheid.
Aan dien wensch werd reeds voldoening gegeven bij koninklijk besluit van
26 Mei 1912. Die instelling komt thans volstrekt te gepasten tijde en schijnt
als opgedrongen. De groote plaats, welke de vraagstukken betreffende de ver.
betering van het lot der volksklassen in de bekommeringen der openbare
meening heeft ingenomen, vergt dat de inrichling en de verbetering van de
liefdadigheidsinstellingen insgelijks voordeel kunnen trekken uit de werken
‘en de beraadslagingen der meest bevoegde en verlichte mannen, officieel
vereenigd en'genoeg gezag bezittend om de hervormingen en den vooruit-
gang, waarvan de noodzakelijkheid blijkt, aan te wijzen en te doen aan-
nemen.

De Commissie van V\ eldadigheid heeft sommige wijzigingen in de wet
op de bijstandwoonst, waarvan de noodzakelijhheid levendiggevoeld wordt,
voorgesteld en sterk gemotiveerd. Zonder inbreuk te maken op de hoofd-
beginselen en op den geest der wet van 1894, dient er middel geschaft in

onloochenbare misbruiken waarop is gewezen geworden en die zich blijven
voordoen.

L 4
* 0%

Kortom, hel wetsvoorstel dat ik de eer heb aan 't onderzoek der Kamer te
onderwerpen, is over 't algemeen ingegeven door de beraadslagingen der
Commissie van Weldadigheid en hoofdzakelijk gekenschetst door de vol-
gende bepalingen :

e Samenordening van de bepalingen tot regeling van -het bestuur der
godshuizen en der weldadigheidsbureelen.
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2 Samenvoeging van -godshuizen en weldadigheidsbureelen, éénmaking
van- ‘v-beheer en samensmelting van dec erfgoederen met . inachtineming van
de wettelijk vastgestelde bestemmingen en lasten.

3¢ Instelling van intercommunale commissién van openbaren onderstand.
“wanneer die vereenigingen noodig zijn om den dienst der weldadigheid te
verzekeren.

4 Uitbreiding van de bevoegdheid der openbare Weldadigheid in den
zin van de voorzorg en van den voorkomenden onderstand.

5° Toelating van de vrouwen tot de ambien der openbare Weldidigheid.

6° Herziening van de regelen betreffende. het beheer en de verhuring der
goederen alsmede het beleggen der kapitalen.

70 Stichting van een provinciaal fonds voor openbaren enderstand.

8 Toezicht over den openbaren onderstand.

9° Wijziging van eenige artikelen der wet op de bijstandwovast.

Amiote VISART.
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WETSVOORSTEL

tot hervorming van de operibare
- weldadigheid.

CHAPITRE PREMIER.

Dispositions générales.

ARTICLE PREMIER.

Les adminisirations communales

veillent a ce que dans chaque com-
mune il soit établi une « Commission
d’assistance publique » ayant:pour

mission de soulager et de prévenir -
la misére ¢t d’organiser le service -

hospitalier.

Néanmoins, le” serviee de lassis-.

lance publique, dans les conditions
délerminces par la présente loi, peut
étre confié & nne Commission inter-
communale. .

Amr. 2.

Les Commissions d’assistance pu-
p

bligue sont subslituées aux Commis- -

sions des Hospices civils et aux
Bureaux de bicenfaisance. Sauf res-
peet des droits-acquis et des affecta-
tions de biens légalement établies,
Cunification de 'administration et la
fusion du patrimoine des Hospices
civils etdes Bureaux de bienfaisance
sont complétes.

Arr. 3.

Plusieurs ‘communés limitrophes,

EERSTE HOOFDSTUK:

A!geme’ene bepalingen.

EERSTE ARTIKEL,

De gemeentebesturen zorgen dat
in elke gemeente eene « Commissie
van openbaren onderstand » wordt
ingesteld, gelast de.ellende. te: ver-
zachten en te vovrkomen.en den-
dienst dcr ziekenverpleging in te
richfen,

De dienst van den openbaren
onderstand kan echter,op de bij deze
wet bepaalde wijzen,aan eene Inter-
ecommunaleCommmissie toevertrouwd
worden.

Arr. 2.

De -Conimissién van openbaien -
oiderstand komen in de plaats-van -
de "Commissién der Burge;'lijke
Godshuizen en van dé Bureelen van
Weldadigheid. Behoudens eerbiedi-
ging van de yerworven rechlen en
van. de wettelijk bepaalde bestem-~
mingen van goederen, warden het

-behecr der Burgerlijke g.od'sh.ljj.zyn

en dit der Bureelen van Weldadig-
heid volkomen ééngemaankt en bun
vermogen volkoien samengesmol-

-ten.

Akr. 3.

Verécheidene aa”nk:‘bnzﬂfd@'gé-
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apparienant a la méme province,
peuvent former une Union inter-
communale pour le service de los-
sistance publique. Ces Unions ne
penvent comprendre plus de dix
commanes.

Arr. 4,

L’Union intercommunale est c1éée
par le Roi, les communes, I'lnspec-
tion de l'assistance publique et la
Députation permanente du Conscil
provincial entendues.

Arr. 5.

La formation de I'Union inter-
communale peut étre proposée par
les communes et par la Députation
permanente ou étre décrétée d'ofice
par le Roi.

Arr, 6.

Le service de I'assistance publique
est contié dans chaque commune et
dans chaque Union intercommunale
a une seule Commission d’assis-
“tance.

Anr. 7.

La Commission communale ou in-
tercommunale est dotée de la per-
sonnification civile et constitue an
établissement public distinct sous la
surveillance et le contrdle des ad-
ministrations communales et de la
Députation permanente du Conseil
provincial, ainsi qu'il sera réglé ci-
apres.

Arr. 8.

Deux ou plusieurs communes et

“derlijke openbare

(38)

meenten, tot dezelfde provincie be-
hoorend, kunnen eene Intercommu-
nale Vereeniging voor den dienst
van den openbaren onderstand op-
richten. Die Vereenigingen mogen
niet uit meer dan tien gemeenten
bestaan.

Asr. 4,

De Intercommunale Yereeniging
wordt opgericht door den Koning,
nadat de gemeenten, de dienst van
toezicht op den openbaren onder-
stand en de Bestendige Deputatie
van den Proviucialen Raad zijn ge-
hoord.

Art. 5.

De oprichting van de Intercom-
munale Vereeniging kan door de
gemeenten en door de Bestendige
Deputatie voorgesteld of door den
Koning van ambtswege bevolen
worden.

Anr. 6.

In clke gemeente en in elke Inter-
communale Vereeniging wordt de
dienst van den openbaren onder-
stand aan eene zelf[de Commissie
van onderstand toevertrouwd.

Aar. 7.

De gemeentelijke of de intercom-
munale Commissie heeft rechisper-
soonlijkheid en maakt eene afzon-
instelling uit
onder loezicht cn contrdle van de
gemeenlebesturen en de Bestendige
Deputatie van den Provincialen
Rauad, zooals hierna geregeld wordt.

Anr. 8.

Twee of meer gemeenten en in-
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unions-’ inlerecommuniles apparte-
tenant 4 la méme provinee peuvent
étre aulorisées par le Roi, la Dépu-

tation permanenteentenduc. 2 s'aniy -

pour fonder et entretenir des insti-
tutions avant un des buts spéciaux
du service de I'assistance publique.

Ces institutions & but spécial jomrs-
sent de la personnnification civile
dans les mémes counditions que les
unions intercommunales et sont
soumises aux meémes régles admi-
nistratives.

CHAPITRE HI.

Commissions locales.

Arr. 9.

Les Commissions d'assistance pu-
blique sont composées de cinq mem-
bres dans les communes dont Ia
population n’alteint pas 5,000 habi-
tants, de six dans les coinmunes de
5,000 a4 13,000 habitants, de huit
dans les communes de 15,000 a
50,000 habitants, “de dix dans les
communes de 50,000 et au-dessus.

Anr. 10.

Les membres de la Commissinn
locale sont nommés par le Conseil
communal pour le terme fixé par la
loi, sur deux listes doubles de ean-
didats présentées 'une par la Com-
mission, Pautre par le Collége des
Bourgmestre et Echevins.

Les deux listes peuvent contenir
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tercommunale vereenigingen. ftol
dezelfde provincie behoorend, kun-

. nén door- den Koning, de Besten-

dige Deputatie gehoord. zijnde, ge~
- machtigd:worden zich tc vereenigen
om instellingen, met een der bijzon-
dere doc'einden van den dienst van
den openbaren onderstand, tot
stand te brengen en in stand te

honden.

. Die iustellingen met ern bijzon-
der doel hebben rechispersvonlijk-
heid onder dezelfde voorwaarden
als de intercommunale vercenigin-
gen cn zijn aan dezelfde bestuurs-
regelen onderworpen.

HOOFDSTUK Ii.

Plaatselijke Commissién

Art. 9.

De Commissién van openbaren
onderstand zijn sarpengesteld nit
vijf leden in de gemeenten met eene
bevolking van minder dan 5,000 70~
woners, uit zes in.de gemeenten vam-
3,000 tot 5,000 inwoners, uit aclit
in de gemeenten van 15.000 1ot
30,000 inwoners, nit tien in de ge-
meentep van 80,000 inwoners en

meer.

Arr. 0.

De leden der Plaatselijke Com-
missie worden dour den gemeente-
raad, voor den bij de wet bepaalden
termijn, benoemd uit Lwee lijsten
vau twee candidaten eclk, voorge-
dragen, de eenedoor de Commiissie.
en de andere door het College van
Burgemeester en Schepenen.

0)p beide hijsten mogen de pamen .
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les noms des mémes candidats. Les
membires sortants ne peuvent pren-
dre part a la formation des listes de
présentation. Les membres du Con-
scil communal peuvent pren.ire part
3 la nomination des membres de la
Commission locale, nonobstant lear
parenté ou leur alliance avec les
candidats.

Arr. {1.

En cas de démission de la majo-
rité des membres de la Commission
locale et en cas de composition d’une
Commission nouvelle, les nomina-
tions sont faites par le Conseil com-
munal sans présentation de candi-
dats.

Amr. 12.

Pour pouvoir étre porté sur les
listes de présentation, il faut étre
Belge par la naissance ou la natura-
lisation, éire agé de 28 ans, ne pas
se trouver dans un des cas d’exelu-
sion prévus par la loi communale et
avoir une habitation dans la com-
munec.

ArT. 13.

Peuvent étre portées sur les listes
de présenlation les femmes, aux
mémes conditions, moyennant, le
cas échéant, autorisation expresse
ou tacite du pére o6u du mari. Néan-
moins, les Cominissions ne peuvent
pas étre coinposées de femmes en
majorité. Le cas échéant, la nomi-
nation des plus dgées seulement, A
concurrence du nombre gui ne peut
étre dépassé, est valable,

(40)

van dezelfde candidaten voorko-
men. De uvittredende leden mogen

“niet deelnemen aan het npmaken

van de lijsten van veordracht. De
leden van den Gemeenteraad mogen
aan de benoeming van de leden der
Plaatselijke Commissie deelnemen
niettegenstaande hunne bloed- of
aanverwantschap met de candida-
ten.
Art. 11.

~Heeft de meerderheid der leden
van de Plaatsclijke Commissie ont-
slag genomen en dient cene nieuwe
Commissic te worden sameng.steld,
dan worden de benoemingen door
den Gemeenteraad gedaan zonder
voordracht van candidaten.

Art. 12.

Oin op de lijsien te kunnen voor-
gedragen worden, moet men Belg
ziju door gehoorte of naturalisatic,
den feeftijd van 25 jaac bereikt
hebben, zich nict bevinden in cen
der gevallen van uitsluiting, bij de
gemeentewet veorzien, cn eene wo-
ning in de gemeente hebben.

Art. 13.

Onder dezellde voorwaarden
kunnen de vrouwen worden voorge-
dragen, desnoods mits nitdeuk-
kelijke of stilzwijgende machliging
van vader of man. D¢ Commis-
sién mogen cchier niet in meer-
derheéid uil vrouwen bestaan. Bij
voorkomend geval is slechts gel-
di gde benoeming der oudste, ten
beloope van liet getal dat niet mag
overschreden worden.
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Art. 14.

Les membres des comimissions
d’assistance publique me peuvent
étre parents ou alliés jusqu’au troi-
siéme degré inclusivement. Cepen~
dant, dans les communes dont la
population est inférieure 22,000 ha-
bitants, la prohibition sarréle au
deuxiéme degré.

I alliaunce survenue aprés la nomi-
nalion n’emporte pas fa cessation
du mandat. L'alliance est censée
dissoute par ie déeés de la personne
du chef de laquelle elle prosvient.

Ant. 13,

Ne peuvent étre membres des
Commissions d’zssistance publique :
les gouverneurs de provinee, les
membres de la Députation perma-
nente, les greffiers provinciaux, les
commissaires d’arrondissement, les
médecins on pharmaciens des pau-
vres et les employés des commis-
sions mémes.

Art. 16,

La Commission ne peut étre com-
posée en majorité de membres du
Conseil commuual.

Art. 17.

La Cominission locale s¢ renou-
velle successivement par la sortie,
le 4% janvier de chaque année, des
membres les plus anciens en rang de
nomination.

11 sorlira tous les ans un membre
de la Commission composée de cing
ou de six membres, et deun de la
Com:nission composée de huit ov de
dix membres. Les membres sortants
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ArT. 14.

De leden der commissién van
openbaren onderstand mogen niet
bloed- of aanverwanten zijn totinden
derden grand. Echter gaat, in de
gemeenlen van minder dan 2,000
inwoners, dat verhod niet verder
dan tot den tweeden graad.

Aanverwantschap, na de be-
noeming voorgekomen, doct het
mandaat nict vervalien. De aanver-
wantschap wordt geacht te ver-
vallen door-het overlijden van den
persoon waardoeor zij bestaat.

Awnr. 13.

Mogen niet lid der Commissién
van openbaren-onderstand zijn : de
gouverneurs van provincién, de
leden van de Bestendige Deputatie,
de provinciale grifficrs, de arron-
dissemenlscommissarissen, de ge-
neesheeren of apothekers der armen
en de ambtenaren der Commissién
zelve.

AxTt. 16.

De Commissic mag niet in meer-
derheid bestaan vit leden van den
Gemeenteraad,

Art. A7.

De Plaatselijke Commissie wordt
achtercenvolgens vernienwd door
het uittreden, op 1 Janvari van
ieder jaar, van de oudste [eden naar
de orde huuner benoeming.

Telken jare treedt één lid van de
Commissie uit, indien zi) bestaat uit
vijf of zes leden, en twee der leden,
indien zij bestaat uit acht of tien
leden. De uitiredende leden zijn
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sont rééligibles s'ils coutinuent &
réunir les conditions exigées.

Art, 418.

Expédition des acles de nomina-
tion est adressée a la Députalion
permanente avant le 1% décembre
de chague année. La Députation
permancnte annule, soit sur récla-
mation, soit d’oflice, les nominations
contraires aux prescriptions de la
présente loi. En cas de réclaration
conire les déeisions, le Roi statue.
La Députation doit se prononcer
dans {e. mois de la réceplion des
piéces. Passé ce délai, la nomina-
tion est répulée valide.

Art. 19.

Le membre vommé pour remplir
une pluce vacante par suite de décés,
démission ou autrement, achéve le

terme de son prédécesseur; les no--

minations qui ont licu dans ce cas
ne comptenl pas pour le renouvel-
lement annuel,

Anr. 20.

Les membres qui perdent I'une ou
I'autre des qualilés requises pour
élre portés sur les listes de présen-
tation. cessent de faire partic de la
Commission.

ArT, 24.

Tout démissionnaire, sauf le cas
de force majeure, devra rester cn
fonctions jusqu'a la nomination de
son successeur.
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herkieshaar, zoo zij aan de gestelde
vereischten blijven voldoen,

Arr. 18.

Afschrift van de benoemingsakten
wordt aan de Bestendige Deputatie
toegezonden .voor 1 December van
elk jaar. Op grond van ingediende
bezwaren ofwel van ambtswege
verklaart de Bestendige Deputatie
de benoemingen nietig, die in strijd
zijn met de voorschriften van deze
wet. Worden tegen de beslissingen
bezwaren mgediend, dan beslist de
Koning. D¢ Deputatie moet uit-
spraak doen binnen eene maand
na de ontvangst der stukkesn. Is die
tijd verstreken, dan wordt de be-
noeming geacht geldig te zijo.

Art. 19.

Het lid, dat benoemd is voor eene

~door overlijden, ontslag of anders-

zins opengevallen plaats, voleindigt
het mandaat van zijnen voorganger;
de benoemingen, die in dat geval
geschieden, komen niel in aanmer-
king voor de jaarlijksche vernieu-
wing.

Arrt. 20.

De leden. dic eene of andere der
hoedanigheden verliezen, vereischt
om op de lijsten te worden voorge-
dragen, houden op tot de Commis-
sic te hehooren,

Anf. 21,

Elk ontslagnemend lid moet, be-
halve in geval van overmacht, zijn
ambt waarnemen, totdat. zijn op-
volger is benoemd.
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Arr. 292.

Les membres de la Commission
peuvent, en cas de faute grave on
d’inconduite notoire, étre révoqués
par la Députation permmanente sur
Ja proposition de la Commission ou
duConseil communal ou méme d'of-
fice, sauf recours au Roi. L'intéressé
et, suivant le cas, la Commission el
le Conscil communal seront préala-
blement entendus.

ARr. 95. .

Le Bourgmestre n’est pas membre
de Ja Commission locale d’assistance
publique. 1! assiste, lorsqw'il le juge
atile, aux séances et y a voix déli-
héralive; dans ce cas, il préside
'assemblée. 1l peut déléguer. a
celte fin, un membre du- Collége
échevinal. -

Arr. 24.

Les membres de la Commission
exercent leurs fonctions gratuite-
menl. Toutefois un jeton de pre-
seice peut étre alloud a un membre
qui, ¢tant ouvrier,aurait a subir une
perte de salaire pour remplir ses
fonctions.

ArTt. 25.

Ne peuvent étre nommés membres
de la Commission les personnes qui
recoivent actucllement des sccours
de la bienfaisance publique, soit
pour eux-mémes, soit pour les mem-
bres de leur famille habitant avec
eux.

Arrt. 26.

La Commission élit dans son sein
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Agrr. 22.

In geval van zware schuld of alge-
meen bekend wangedrag kunnen
de leden der Commissie door de
Bestendige Deputatie op voorstel
vande Gommissieof van den Gemeen-
teraad ofwel zelfs van ambiswege
worden afgezet, behoudens beroep
bij den Koning. De belanghebbende
en, volgens het geval, de Comuiissic
en de Gemecnteraad worden eerst
gehoord,

Aur, 23.

De burgeioeester is geen lid van
de Plaatselijke Commissie van open-
baren onderstand. Wanneer hij het
noodig oordeell, woont bij de ver-
gaderingen bij en heeft er beraad-
slagende stem; in dil geval zit hij de
vergadering voor. Te dien einde
kan hij een il van het Schepencol-
lege afvaardigen.

Aar, 24.

De leden der Commissie nemen
hun ambt kostcloos waar., Er kan
echter cen zilpenuning worden toe-
vekend aan cen lid dat, werkman
zijnde, vcn verlies van loon zou
mocten ondergaan om zijn ambt te
vervullen. ‘

Art. 23.

Personen die thans, hetzi) voor
zichzell, helzij voor de met hen -
wouende leden van hun gezin, on~
derstand van de openbarc welda-
digheid genielen, kunuen niet tot
lieden der Commissie benoemd wor-
den.

Art. 26.

De Counnigsic  benoemt onder
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un président pour tdiis ans, & moins
quun réglement, approuvé par le
Conscil communal et la Députation
permanente, n’en dispose autre-
ment,

Anr. 27,

La Commission nomme un secré-
taire. S'il est pris parmi les membres
de la Commission, il pe peut ton-
cher aucun traitement, Lorsqu’il
n’est pas membre de fa Commission,
il peut Ini étre alloné un traitement,

La délibérationqui fixe ce traitement
doit étre approuvée par le Conseil

communal et par la Députation per-
manente.

ArT. 28.

La Commission nomme hors de
son sein un receveur. Il pourra, sous
approbation du Consei! communal
et de la Députation permanente. étre
accordé au receveur un traitement
ou uneremise sur les receltes. Cette
rémunération ne pourra étre modi-
fiée ultérieurement que mayennant
les mémes approbations. Le rece-
veur doit fonrnic vo eautionnement
dont le montant devra étre fixé par
la Commission et approuvé par le
Conseil communal ¢t la Députation
permanente. '

Arrt. 29,

Le recevenr est charge seul el
sous sa responsabilité d’effectner les
‘recetteset d'acquitter sur mandats ré-
guliers signés par le président ou son
suppléant et par le secrétaire les de-
penscs ordonnancées,jusqu’a conetir-
rence du montant spécial de charque

‘Gemeenteraad en

((44)

hare leden eenen voorzilter voor
drie jaar, tenzij een reglement,door
den Gemeenieraad en de Besten-
dige Deputatie goedgekeurd, anders
hesehikt.

Anrt. 27,

De Commissie benoemt eeuen
secrelaris. Wordt hij onder de le-
den der Commissie aangewezen,
dan kan hij geen wedde trekken.
Is hij geen lid van de Commissie,
dan kan hem eene wedde worden
tocgekend. De beraadslaging. welke
deze we:lde bepaalt, dient door den
de Bestendige
Deputalic te worden goedgekeurd.

Art. 28.

De Commissie benoemt ecnen
ontvanger buiter hare leden. Met
gocdkeuring van den Gemeente-
raad en van de Bestendige Deputatie
kan sau den ontvanger eene wedde
of cen lonn geévenredigd aan de
ontvangsten  toezekend  worden.
Deze bezoldiging kan later slechts
mits dezelfde goedkeuringen wor-
den gewijzigd. De ontvanger moet
ecnen borgtocht stellen, waarvan
het bedrag door de Commissie dient
bepaald eu door den Gemeenteraad
en de Bestendige Deputatic dient
govdgekeard te worden.

Arr. 29.

De ontvanger wordt gelast, alleen
en onder zijne verantwoor delijkheid
de ontvangsten te doen en,op regel-
matige mandaten onderteckend door
den voorzitter of zijnen plaatsver-
vanger cn door den sceretaris. de
bevolen betalingen te doen teo be-
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article du budget ou du crédit spé-
cial; de faire tous actes conserva-
toires ou autres inlerruptifs de la
preseription et des déchiéances; de
requérir au bureau des hypothéques
Vinseription, la transcription ou le
renouvellement de tous les titres qui
en sont susceptibles; d’avertiv les
administrateurs de Péchsance des
baux ct des retards de paiements et
de toute atteinte portée aux do-
maines, droits, priviléges et hypo-
théques.

Dans le cas ou il y avrait de la

part du receveur rcfus ou retard
d’acquitter l¢ montant de.mandats
régulicrs, le paiement en sera pour-
suivi comwme en matiére de contri-
butions directes, sur 'exécutoire de
ia Commission ou, & son défaut, de
la Députation permanente.

Arr. 30.

Exeeptionnellement, lecumul des
fonctions de secrétaire et de rece-
veur pourra étre autorisé par le
Conseil communal, sous. réserve de
Papprobation de la Dépulation per-
manente.

Art. 31.

Les fonctions de secrétaire et de
receveur sont incompatibles avuc
celles de conseiller communal, de
médecin on de pharmacien des
pauvres et avec celles d’employé
salarié de la Commission. Le secré-
taire et le receveur ne peavent étre
ni cabaretier, ni boutiquicr détail-
lant. lis nc peuvent éire parents ou
alliés jusqu'an deuxiéme degré des
membres de la Commission.
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loope van het bedrag van ieder arti-
kel der begrooting of van het bij-
zonder krediet ; alle vrijwarende
haudelingen of alle andere verjaring
of verval schorsende handelingen
te verrichten; ten kantore der hy-
potheken inschrijving, overschrij-
ving of vernieuwing te vorderen van
al de titels die daarvoor vatbaar
zijn; de beheerders op de hoogte te
houden van den vervaltijd der huur-
overeenkomsten, van den achterstel
en van elk feit dat de domeinen,
de rechten, vooverechten en hypo-
theken schaadt.

In geval van weigering of nalatig-
heid van den ontvanger. om het
hedrag van regelmatige mandaten
te voldoen, wordt de betaling er
van vervolgd zooals in zake recht-
streeksche  belastingen. nadat  zij
door de Commissie of, zoo niet, door
de Bestendige Deputatie invorder-
baar zijn verklaard.

Art. 30.

Bij vitzondering kan tot gelijk-

tjjdige uitoefeuing der ambten van

secrelaris en ontvanger machliging
worden verleend door den Gemeen-
teraad, behoudens goedkeuring
door de Bestendige Deputatie.

Ant. 31.

De amblten van secretaris en ont-
vangerziju onvereenbaar met die van
gemeenteraadslid, van geneesheer
of apotheker der armen en met dat
van bezoldigden beambte der Com-
missie. De secretaris noch de ont-
vanger mogen herbergier of klein-
handelaar-winkelier zijn. Zij mnogen
geen bloed- of aanverwanten van de
leden der Commissie zijn lot in den
tweeden graad.



[ No58.]
Art. 32.

Les médceins, pharmaciens et
sages-fernmes de Vassistanee publi-
que sont nommés pour six ans,
suspendns et révoqués par la @om-
mission, sous approbation du Con-
seil communal et sanf recours 4 la
Députation permanente. La Com-
migsion régle teur traitement ct en
fixe lenombre de maniére a assurer,
autant qu'il se peuat, le libre choix
des indigents.

Arr. 33.

La Commission nomme, suspend
et révogue lous les antres employcs
de V'assistance publique.

Art. 34.

La nomination, la suspension el la
révocation du secrétaire et du rece-
veur sont soumises & Papprobation
du Conseil communal. En cas de
désaccord, la Députation perma-
nente statue. En cas de suspensiou
ou de révocation, le recours au Roi

peut étre exercé par la Commission,.

le Conseil communal et le fonction-
naire intéressé.

Axr. 35,

La Commission se réunit au moins
une fois par mois, aux jours et
heures fixés par le Réglement d’or-
dre intérieur.Toutefois, le Président
ou le Bourgmestre la convoque
chaque fois que le besoin du serviee
I'exige.

Asr. 36,

La Commission ne peul délibérer
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Arr, 32.

" De gencesheerer, apothekers en
vroedvrouwen van den openbarén
onderstand worden henoemd voor
zes juar, geschorst of afgezet door
de Commissie, mits goedkeuring
doos den Gemeenteraad en behou-
dens beroep bij de Bestendige De-
putatic. De Commissie stelt hunne
wedde vast en bepaalt hun getal
derwijze dat de vrije kcuze aan de
belivefligen zooveel mogelijk verze-
kerd zij.

Art. 33.

Al de overige beambien van den
openbaren onderstand worden door
de Commissie benoemd, geschorst
en afgezet.

Anr. 34.

De benneming, de 'schnrsing en de
afzetting van den secretaris en den
ontvanger worden aan de goed-
keuring van den Gemeenteraad on-
derworpen. Is er geschil, dan beslist
de Bestendige Deputatie. In geval
van schorsing of afzetling kunnen
de Commissie, de Gemecnleraad
en de betrukken ambtenaar in be-
roep komen bij den Koning.

Arr. 35.

De Commissie vergadert ten minste
eenmaal in de maand, op de dagen
en uren door het Reglement van
orde vastgesteld. Evenwél wordl zij
door den Voorzitter of den Burge-
meester bijeengeroepen, telkens als
de dienst het vereiseht.

Awr. 36.

De Commissie kan alleen dan be-
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que si la majorité des membres en
fonctions est présente. Toutefois.
aprés deux convocations par éerit,
il peut étre -passé outre aux délibé-

ations quel que soit le nombre des.

membres présents.

Les délibérations sont prises  la
majorité¢ des membres présents. En
cas de partage, Ja voix du Bourg-
mestre, de son délégué ou du Prési-
dent est prépondérante.

Commissions intercommunales.
Asr. 37.

La Commission inlercommunale
d’assistance publique a, dans tout le
territgire qu'elle comprend dans sa
réunion, les attributions et les obli-
gations de la Comnmission loeale dans
les communes.

Arr. 38.

La Commission intercommunale
supporte tous les frais d'assistance
incombant aux communes, sans pré-
judice des subsides qui lui sont
alloués en cas d'insuffisance de res-
sourees. '

Art. 39.

La Commission intercommunale.

est soumise aux mémes régles admi-
nistratives que la Commission locale,
sauf les modifications résultant des
dispositions qui suivent.

Art. 40.

LLa Commission intercommunale
est formée des délégués des com-
munes et d’un Président. Les délé-
gnés des communes sont nommés
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raadslagen wanneer de meerderheid
van de aangestelde Jeden aanwezig
is. Echter kan zij na twee schrifte-
ijke bijeenroepingen beraadslagen.
welk ock hel getal der aanwezige
leden zij.

De besluiten worden genomen
hij meerderheid van stemmen der
aanwezige leden. Bij staking van
stemmen is de stem van den Burge-
meester, van zijnen algevaardigde

of van den Voorzitter beslissend.

Intercommunale Commissién;
Arr. 37.

De Iatercommunale Commissie
van openbaren onderstand heéft, in
het gansche gebied dat zij in hare
verceniging omvat, de bevoegdhe-
den en de verplichtingen van dc
Plaatselijke Commissie in de ge-
meenten. ’

Awr. 38.

De Intercommunale Commissie
draagt al de onderstandskosten die
ten laste der gemeenten vallen, on-
verminderd de toelagen die haar, in
geval van ontocreikende middelen,
worden toegekend.

Arrt. 39.

De Iniercommunale Commissie is
aan dezellde bestuursregelen onder-
worpen ais de Plaatselijke Commis-
sie, behoudens de wijzigingen vol-
gende uit de onderstaande artikelen.

Anr. 40,

.De Intercommunale Commissie .
wordt samengesteld uit de afgevaar-
digden der gemrcenten en eenen
Voorzitter. De afgevaardigden der
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pour trois ans. Chaque commune est
représentée  par un  délégué au

IS,

Art. 41.

Le nombre des membres de la
Commission  intercommnunale  ne
pourra é&tre inféricur a cing. Il y
aura des délégués suppléants rem-
placant éventuellement les fitulaires
empéchés.

Au moment de la formation de
I’Union et ensuite tous les trois ans,
le nombre des délégués attribues 3
chaque commune scra {ixé par la
Dépuialion permanente, saufl re-
cours an Rei. Cette répartition est
mise cn rapport avee le chiffre dela
population et Vimporiance probable
de la contribution de chague con:-
mune. Néanmoins,aucune commune
n’aura droit & plus de troisdélégués.

Arr. 42

Les délégués des communes sont
nommes par les Conseils commu-
naux sur deux listes doubles de can-
didats présentées 'une par la Com-~
inission intercommunale, 'aulre par
le Collége des Bourgmestre et Eche-
vins.

Agr. 43.

l.es membres de la Commission
intercommunale peuvent, en cas de
fante grave ou d’inconduite notoire,
étre révoqués par le Roi, sur la pro-
posilion dc la Commission ou de la
Députation perwmanente.
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gemeenten worden voor drie jaar
benoemd. Elke gemeente wordt
door ten minste éénen afgevaar-
digde vertegenwoordigd.

Anr. 41,

Het getal leden der Interco:nmu-
nale Commissie mag niet beneden
vijl zijn. Ee zijn plaatsvervangende
afgevaardigden om desnoods in de
plaats van de verhinderde leden op
te treden.

Bij de oprichting van de Vereeni-
ging cn vervolgens om de drie jaar
wordt het getal der aan clke ge-
meente toegekende algevaardigden
bepaald door de Be:tendigeDe pu-
tatie, behoudens beroep bij den
Koning. Deze verdeeling wordt
geévenredigd aawn het cijfer der be-
volking en de vermocdelijke hoe-
grootheid der bijdrage van elke
gemeenle. Evenwel heeft geen enkele
gemeente recht op meer dan drie
afgevaardigden.

Aur. 42.

De afgevaardigden der gemeen-
ten worden door de gemcenterailen
benoemd uit twee lijsten van twee
candidaten elk, voorgedragen, de
eene door de Intercommunale
Commissie, en de andere door het
College van Burgemecster en Sche-
penen.

Art. 43,

In geval van zware schuld of al-
gsemecn bekend wangedrag kunnen
de leden van de Intercommunale
Commissie ‘door den Koning, op
voorstel van de Commissie of van
de Bestendige Deputatie, worden
afgezet.
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Chaque commission -a, dans les
mémes cas, le droit de proposer la
révocation de ses délégués.

Arr. 44.

. Le président de la Commission in-
fercommunale est nommé pour trois
ans par le Roi sur une liste. de trois
candidats présentés par la Députa-

tion permanente. Cette liste peut

comprendre d’autres candidats que
les délégués des cominunes.

Are. 4.

La Cominission intercominunale
peut former dans son sein un bureau
permancnt de trois & cing membres
chargé de I”eAxpédilionv des affaires
courantes.

Arr. 46.

La Commission intercommunale
nomme son sccrétaire et son rece-
veiir et fixe leur traitement. Elle les
suspend et les révoque. Ces délibié-
rations sonl soumnises 2 Fapproba-
tion de la Députation permanente,
sauf recours au Roi.

Le secrétaire et le receveur peu-
vent aussi élre suspendus ou révo-
qués d’officc par la Députation
permanente, la Commission inter-
communale entenduc et sauf recours

aa Roi.’

Art. 47.

Les médecins, pharmaciens ot
sages-femmes de assistance publi-
que sont nemmdés pour six ans, sus-
pendus clrevoijuésparlaCommission
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Elke commissie is, in dezelfde ge-
vallen, gerechtigd em de. afzéuin;;
van hare afgevaardigden voor te
stellen.

Art. 44,

De Voorzitter van de Intereom-
munale Commissie wordt door den
Koning voor dric jaar benoemd uit
eene hjst van drie candidaten, voor-
gedragen door de Bestendige Depu-
tatie. Op deze .lijst kunnen andere
candidalen dan de afgevaardigden
der gemeenten worden gebracht.

Ant. 45.

De Intercommunale Commissie
kan onder hare leden een besténdig
bureel van drie tot vijf leden vor-
men, waaraan het afdoen van de
loopende zaken is opgedragen.

Anr. 46,

De Intercommunale Commissic
benoemt haren seeretaris en haren
ontvanger en bepaalt huene wedde.

Zij schorst ze en zet ze af. Die

beraadslagingen worden aan de
Bestendige Deputatie onderworpen
ter goedkeuring, behoudens beroep
bij den Koning. '

De secrelaris en de oulvanger
kunnen ook van ambsiwege door
de Bestendige Deputatie  geschorst
of algezet worden, nadat de Inter-
communale Commissie is gehoord
en behoudens berocp bij den Ko-
ning.

Art. 47.

De gencesheeren, apothiekers en
vroeilvrouwen van den openbaren
onderstand worden benoemd voor
zes Jaar, geschorst en afgezet door
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intercommunale sous 'approbation
de la Députation permunente et sauf
reeours au Roi, La Commission in-
tercommunale régle leurs traite-
ments sous Vapprobation de la Dé-
putation permanente. Elle en fixe le
nombre de maniérea assurer, autant
gu’il est possible, aux indigents la
liberté de leur-choix.

Axrt. 48,

La Commission 'intercommunale
nomme, suspend et révoque tous
les autres employés de Iassistance
publique et fixe leur (raitement.

Arr. 49.

Toutes les charges de la Commis-
sion intercommunale excédant ses
ressources propres sont supportées
par les communes réunies, pour la
moiti¢ d’aprés leur population et
pour lautre moilié an ‘prorata du
produit en principal des impdts dont
le rendement sert de base a la ré-
parlition dn fonds communal, La
quote-part de chaque commune est.
fixée annuellement parla Députation
permanente sauf recours au Roi. La
coniribution imposée a chaque com-
mune. est une dépense obligatoire
qui peul étre portée d’office au bud-
gel.

Agr. 50,

Les établissements de bienfaisanee
. publique compris dans une union
remettent & la Commission inter-
communale, dans le délai fixé par

I’Arrété Royal constitutif, la gestion
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de Intercommupale Commissie mits

" goedkeuring door de Bestendige

Deputatie- en behoudens beroep bij
den Koning. De Tutercommunale
Commissie stelt hunne wedde vast
behoundens goedkeuring door de
Bestendige Deputatie. Zij bepaalt
hun getal, derwijze dat de vrije
keuze aan de behlioeftigen zooveel
mogelijk verzekerd wordt.

Arr. 48.

De Intercommunale Commissie
benoemt, schorst of zet al de ove-
rige beambten van den openbaren
onderstand af en stelt hunne jaar-
wedde vast.

ArT. 49.

Al de lasten van de Intereommu-
nale Cominissie, die hare eigen mid-
delen overschmjden, worden door
devereenigde gemecenten gedragen :
de eerste helft naar hare bevol-
king en de tweede naar verhouding
van het bedrag in hoofdsom der be-
lastingen,  waarvan de opbrengst
ten grondslag ligt aan de verdee-
ling van het gemeentefonds. Elk
jaar bepaalt de Bestendige Depu-
tatie het aandeel van elke gemeente,
behoudens beroep bij den Koning.
De aan elke gemeente opgelegde bij-
drage is cene verplichte uitgave,
welke van ambtswege op de begroo-
ting kan worden gebracht,

ArT. 50.

De instellingen van openbare wel-
dadigheid behoorende tot eene ver-
eeniging, dragen, binnen den ter-
mijo  bepaald door het kouninkhjk
besluit van oprichting, het beheer
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et la jonissance .de leurs biens et
capitaux, La Commission intercom-
munale en percevra les reventis ‘et
les produits qui viendront en déduc-
tion de la cotisation imposée a la
commune. Les apports de chaque
commune seront établis par un in-
ventaire dont la forme sera réglée
par un arrété royal.

Art. 54,

La Commission intercommunale
respectera toute affectation spéciale
des biens et des capitaux légalement
établis.

Arr. 59.

Dans tous les cas ou pour la Com-
mission locale I'approbation de l'au-
torité communale est requise, !'ap-
probation de la Députation perma-
nente sera requise pour la Commis-
sion intercommunale. Les Conseils
comnunaux intéressés dennent leur
avis. Il y aura recours au Roi dans

tous les cas ol il y aurait eu recours

a la Députation permanente pour la
Commission iocale.

Arr. 55,

Le siege de la Commission inter-
communale est fixé par le Roi. Elle
s’y réunit au moins une fois par
mois sur la convocation du Prési-
dent. Elle peut délibérer quand au
moins la moitié¢ de ses membres ac-
tils ou suppléants sont présents.
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en het genot hunner goederen en
kapitalen aan de Intercommnnale
Commissie over. Deze ontvangt de
inkomsten en de' opbrengsten daar-
van, welke in mindering komen van
de bijdrage aan de gemeente op-
gelegd. De inbrengsten van elke
gemeente worden vastgesteld door

" eenen inventaris, waarvan de vorm

bij koninklijk besluit wordt gere-
geld.

Arr. 51,

Door deIntercommunale Commis-
sie wordt elke bijzondere beslem-
ming van de weltig gevestigde goe-
deren en kapitalen in aclit genomen,

Arr. 52.

In al de gevallen, waar de goed-
keuring door de gemecenteoverheid
voor dePlaatselijke Commissie wordt
vereischt, is voor de Inlercommu-
nale Commissie de goedkeuring door
de Bestendige Depulatie noodig. De
betrokken gemeenteraden brengen
han advies uit.Bij den Koning wordt
in berocp gekomen iv al de ge-
vallen, waar voor-de Plaatselijke
Commissie beroep bij de Bestendige
Depatatie mocht aangeteekend ge-
weest zijn.

Arr. 53.

De Koning bepaalt de plaats, waar
de Intercommunale Commissie ge-
vestigd is. Aldaar vergadert zij ten
minste eenmaal elke maand op
bijeenroeping van deu Voorzitter.
Zj kan beraadslagen wanneer -ten
minste de hellt harer werkelijke of
plaatsvervangende leden aanwezig
is
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Ant. 54,

La Commission intercommunale
doit étre régulicrement convoquée
par lePrésident pour "approbation
des budgets et des comples, pour
toute délibération relalive i des
‘aliénations de biens ou a des place-
‘ments définitifs de capitaux el én
général, pour toules les affaires
d’vne impertance majeure.

Axt. 55.

La- Commission intercommunale
- peut acquérir et possséder des biens
et des eapitaux, recevoir.des libéra-
lités, élablir des hospices et des ho-
pitaux dans les mémes condilions
que la Commission locale.

Art. 56.

* Les budgels et les eomptes de la
Commission intercommunale sont
soumis a avis de tous les conscils
communaux intéressés et a 'appro-
bation de la Députation perma-
nente, sanl recours au Roi par la
Commission et par les Conseils
communaux. '

>

ART.

W

Toutes les dispositions légales re-
latives au devoir el aux modes d’as-
sistance et au domicile de sccours
sont applicables & I'Union inter-
communale qui, sous ce rapport, est
entierement substituée anx com-
munes qu’elle comprend.

Arr. 38.

Les registres de population et
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Anr. B4,

De Intercommunale Commissie

“moct door den voorzitter geregejd

worden  bijecngerocpen voor de
gordkeuring der begrootingen en
der rekeningen, voor clke beraad-
slaging betreffende vervreemdingen
van goederién of vaste ‘beleggingers
van kapitalen ‘en;, in 't “algemeen.
voor al de zaken van hoofdzakelijk
belang.

Anr. 55,

De  Intercommnunale. .Commissie
kan goederen en kapitalen verkeij-
gen en bezilten, schenkilfgeu oni-
vangen, gasthuizen en hospitalen
oprichten op dezeltde wijzen als de
Plaatselijke Commissie.

Arr. 56.

De begroolingen en de rekenin-
gen vande Internationale Commissie”

~worden aan het advies van al de be-

troklien gemeeateraden en aan de
goedkeuring van de Bestendige De-
putatie  onderworpen, behoudens
beroep bij den Koning dovr de
Commissie enr door de gemeentera-
den.

Arr. §7.

Al de wettelijke bepalingen be-
treffende den verplichten onder-
stand,” de wijzen van onderstand
en de bijstandwoonst zijn van toe-
passing op de Intercommunale Ver-
eeniging hieromtrent wordt d‘czc .
volkomen gesteld in de plaats van
de gemeenten die ol haar gebied
behooren.

Arr. 58.

De bevolkingsregisters en alle
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tous documents: utiles sont com-
muniqués sans déplacement aux
délégués de la Commission intereom-
munale par les administrations com-
munales, sous peine pour celles-
¢i de supporter les frais d'assistance

tombés & la eharge de Union par’

suite dé leur défaut de se soumettre
a cetle preseription.

Ant. 59Y.

La Commission intercommunale
d’assistance est soumise a la surveil-
lance et au controle de la Dépula-
tion permanente. Le Bourgmestre
de chacune des communes comprises
dans I'Union intercommunale ou
son délégué visite les établissements
de bienfaisance chaque fois qu'il ie
juge convenable.

Art. 60,

L'Union intercommunale peut élre
dissoute 2 la demande d’une ou de
plusicurs communes ou sur la prope-
sition de la Députation permanente,
les Conseils commuhnaux intéresses,
la Commission intercommunale et
Plnspection de la Bienfaisance pu-
blique entendus.

Dans les mémes condilions, des
communes peuvent élre séparées de
I'Union ou lui étre incorporées.

Art. 61.

En cas dedissolution ou de sépara-
tion, chaque commune préléve dans
Pactifl de I'Union une part propor-
tivtinielle & son apport. Le reste de
Factif sera partagé au prorala des
cotisalions des cing derniéres an-
néds. ‘
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stakken, die van nut kunnen zijn,
worden, alleen ter plaatse waar zij
berusten, aan de afgevaardigden der
Intercominunale Commissie mede-
zedeeld door de gemeentebesturen ;
zoo niet, moeten deze de kosten van
onderstand dragen, die, wegens het
niet nakomen van dit voorschrift,
ten laste van de Verceniging vallen.

Art. 59,

De Intercommunaie Commissie
van onderstand staat onder het toe-
zicht en de controle van de Besten-
dige Deputatic. De burgemeester
van clke der gemeenten behoorende
tol de Intercommunale Vereeniging
of zijn afgevaardigde bezoekt de
gestichten van weldadigheid tel-
kens als hij het geraden acht.

Art. 60.

De lntercommunale Vereeniging
kan worden ontbonden op aanvraag
van eenc of meer gemeenten of op
voorstel van de Bestendige Depu-
tatie, nadat de hetrokken gemeen-
teraden, de Interconnnunale Com-
missic en de dienst van toezieht op
de openbare weldadigheid zijo ge-
hoord.

Op gelijke wijze kunnen gemcen-
ten worden gescheiden van de
Vereeniging of bij deze gevoegd.

Art. 61.

Bij ontbinding of scheiding wordt
aan elke gemeente een deel van het
actief der Verceniging toegekend
naar evenredigheid van haren in-
breng. llet overige van het actief
wordt naar verhouding van de bij-
dragen der laatste vi)f juar verdeeld.
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Anrt. 62.

Le partage ‘des biens et capitaux
et la répartition de l'actif et du passif
de I'Union sont réglés par I'Arrété
royal de dissolution, la Députation
permanente et les Gonseils commu-
naux intéressés entendus. Il sera tenu
compte des charges et des affeclations
spéciales, légalement établies.

ART. 65.

Chaque commune, en cas de disso-
lution ou de séparation, a le droit de
racheter & dire d’experts les établisse-
ments de bienfaisance appartenant a
I'Union, qui sont situés sur son terri-
toire. Si cetle reprise n'a pas lieu, en
cas de dissolulion, ces élablissements
sont vendus aux enchéres et le prix
en ust joint & la masse a partager,

Art, 64.

A la demande des communes il peut
étre constilué par Arrété royal des
Commissions inlercommunales a hut
spécial, hospices, hépital, refuge, etc.,
qlii, en ¢e qui concernc leur composi-
tion, leur organisation et leur admi-
nistration, sont soumises aux mémes
régles que les Commissions intercom-
munales d’assistance publique. Si des
dispositions particuliéres sont néces-
saires, elles sont établies par Arrété
royal.

‘Gestion des biens et administration.
Arr, 65.

Les biens des Commissions d’assis-

( B%)

Art. 62.

De deeling der goederen en kapi-
talen en de verdecling van het actief
en van het passief der Vereeniging
worden geregeld door het koninklijk
besluit tot ontbinding, nadat de Be-
stendige Deputatie en de belrokken
gemeenleraden zijn gehoord. Met de
weltelijk vastgestelde bijzondere las-
ten en bestemmingen wordt rekening
gehouden.

Arrt. 63.

Bij ontbinding of scheiding heeft
iedere gemeente het rechi, de aan
de Vereeniging toebchoorende ge-
stichten van weldadigheid, welke op
haar grondgebied zijn gelegen, vol-
gens schatting der zaakkundigen te-
rug te nemen, Heeft deze terugne-
ming niet plaats, dan worden, bij
ontbinding, deze gestichlen in veiling
gebracht en de prijs aan de te deelen
massa loegevoegd.

Art. 64.

Op aanvraag van de gemeenlen
kunnen, bij koninklijk besluit, Inter-
communale Commissién met een bij-
zonder doel, gasthuizen, hospitalen,
tocvluchtshuizen, enz., worden op-

_gericht; voor hunne samensielling,

hunne inrichfing en hun bestuur zijn
zi] aan dezelfde regeling onderworpen

~als de Intercommunale Commissién

van openbaren ondersiand. Zijn er

‘bijzondere schikkingen noodig, dan

worden zij bij koninklijk besluit ge-
troffen.

Beheer der goederen én Bestuur.
Art. 63.

De goederen van de Commissién
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tance publique sont régis et adminis-
trés dans la_forme déterminée par la
loi pour les biens communaux, sauf
Jes dispositions suivantes :

Anr. 66.

L/aliénation des biens immobiliers
ne peut étre imposée par les aulorités
supérieures qu'en vertn d’une loi, sauf
le cas d’expropriation pour cause
d’utilité publique.

Art. 07.

Les acquisitions de biens, I'accep-
tation de libéralités el les placements
définitifs de capitaux sont soumis &
I’avis des Conseils communaux et &
Tapprobation de la Députation perma-
nente jusqu’a concurrence d’une éva-
luation de 5,000 francs, & Vavis des
Conseils communaux ct de la Dépu-
tation permanente el a I'approbation
du Roi si I'évaluation dépasse ce
chiffre. Les tilres de valeurs mobi~
Jiéres doivent élre, quand: il est pos-
sible, convertis en inscriplions nomi-
natives.

Art. 68.

l.es locations de biens peuvent étre
failes par voie d'enchéres publiques ou
de gré a gré. Néanmoins, les pre-
miéres localions et les locations de
biens libres ou délaissés doivent se
faire en régle générale par adjudica-
tion pub'ique. l.e mode choisi par la
Commission, le cabier des charges el
les localions elles-mémes, sont sou-
mis a 'approbation du Couseil com-
munal et a celle de la Députation
permanente. Les locations de biens
pour un terme qui dépasse neuf ans
doiven! élre justifiées par des motifs
exceptionnels.
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van openbaren onderstand worden be-
heerd en hestuurd op de wijze door de
wel vastgesteld voor de gemeentegoe-
deren, behoudens de volgende be-
palingen :

Anrt. 66.

De vervreemding van de onroe-
rende goederen kan door de hoogere
overheden slechls krachiens cene wet
worden opgelegd, behalve in geval
van onteigening ten algemeenen nutte.

Arrt. 67.

Het verkrijgen van goederen, het
aanvaarden van schenkingen en het
vast beleggen van kapitalen worden
onderworpen aan het advies der ge-
meenteraden en aan de gocdkeuring
der Bestendige Deputatie ten beloope
van eene op 5.000 frank begroote
som, aan het advies der Gemeentera-
den en der Bestendige' Depulatie en
aan de goedkeuring des Konings in-
dien de begrooting dit cijfer over-
schrijdt. De titels van roerende goe-
deren moeten, zoo mogelijk, omgezet
worden in inschrijvingen op naam.

Arr. 68.

Het verhuren van goederen kan
geschieden bij of)enbaar opbod of uit
de hand. Evenwel moeten de eerste
verhuringen en de verhuringen van
vrije of verlaten goederen, in alle
gevallen, bi) openbare aanbesteding
geschieden. De wijze door de Com-
missie gekozen, het lastkohier en de
verhuringen zell worden aan de goed-
keuring van den Gemeenteraad en
aan die der Bestendige Deputatie on- .
derworpen.’ De verhuringen van goe-
deren voor cencn termijn, die negen
jaar overschrijdt, mocten gewelligd
worden door uitzonderlijke redenen.
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Art. 69,

La construction et l'acquisition de
maisons 4 hon marché, la participa~

tion aux ceuvres sociales et 'acquisi-

tion de foréts ou de terrains 4 boiser,
dans les conditions prévues par la loi
du 26 juillet 1899, sont des place-
ments de capitaux recommandés aux
Commissions d’assislance publique.
Néanmoins, ces opérations sont tou-

jours soumises a l'aulorisalion du

Roi.

Art. 70.

Les actions judiciaires en deman-
dant et en défendant sont exercées au
nom de la Commission el conformé-
ment & ses instruclions, poursuites et
diligences du Receveur. Aucune auto-
risation n'est nécessaire a la Com-
mission pour se défendre en justice
ou pour inlenter les actions en ré-
féré et les actions possessoirés ainsi
que les actions en recouvrement
des loyers,fermages et revenus. Tou-
les autres actions dans lesquelles la
Commission intervient comme de-
manderesse ne peuvent - étre inten-
tées qu'apres U'autorisation du Con-
seil comnmunal, eu de la Députation
permanente s'il s’agit d’'une Com-
mission intercommunale.

Art. T1.

Les budgets de la Commission
d’assistance publique sonl soumis a
Papprobation du Conscil communal
ou de la Députation permanente, en
ce qui concerne les Commissions
intercommunales, et leur sonl trans-
mis avant le 15 aoit de chaque an-
nee. Les comptes sout soumis a
I'approbation du Counseil communal
ou de la Députation permanente et

Agr. 69.

Het bouwen en het verkrijgen van
goedkoope ‘Woningen, het declnemen
aan maatschappelijké weiken en het
verkrijgen van bosschen of bosch-
gronden, onder de voorwaarden voor-
zien bij de wet van 26 Juli 1899, zijn
kapitaalsheleggingen aan de Commis-
sién van openbaren. onderstand aan-
bevolen. Evenwel worden deze ver-
richtingen altijd onderworpen aan de.
goedkeuring des Konings.

Art. 70.

-De rechtsgedingen als eischer en
als verweerder worden nameans de
Commissie en overcenkomstiz hare
onderrichlingen gevoerd op vervol-
ging en benaarsliging van den ontvan-
ger. De Commissic behoeft gecne
machtiging om zich in rechten le

«verweren of om de rechtsvorderingen.

in kortgeding en de bezitvorderingen
in te stellen, evenals deze in zake
invordering van huishuren, landhuren
en inkomsten Alle andere vorderin-
gen, waarin de Commissie oplreedt
als cischeres, kunnen slechts ingesteld
worden na machtiging  door ‘den
Gemeenteraad of, wanneer het eene
Intercommunale  Commissie geldt,
door de Bestendige Depulatie.

Art, 71.

De begrootingen van de Commissie
van openbaren onderstand worden

_onderworpen aan de goedkeuring van

den Gemeenteraad of van de Besten-
dige Depulatie, wat betrefl de Inter-
communale Commissién, en worden
hun overgemaakt- voor 15 Augus-
tus van ieder jaar. De rckeningen
worden onderworpen aan de goed-
keuring van den Gemeenteraad of van
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leur sont transmis avant le 13 avril
suivant.

En cas de désaceovd il est statué
sur les budgets et les comptes des
C smmissions locales par la Députa-
tion permanente et par le Roi sur
les budgets et les comples des Com-
missions inlercommunales.

En tout cas une expédition des
budgets et des comptes des Commis-
gions loeales doit étre transmise
la Députation permanente,

Arr. 72.

- Dans tous les cas ot la Commis-
sion d’assistance publigne refuserait
de porter au budget les dépenses
obligaloives que la loi met 3 sa
charge, la Députaiion permanente,
aprés avoir entendu la Commission,
les y inscrira d’oflice, sauf recours
au Roi.

Anr. 73.

Si les recelles portées au budget
sount insuffisantes pour payer unc
dette exigible ou résultant d’une déei-
sion cn dernier ressort de la juridic-
tion administrative ou judiciaire, la
Commission d'assistance publigie pro-
posera les moyens &’y suppléer. A son
défaut et aprés deux avertissements
constatés par la correspondance, il y
sera pourvu par la Dipulation perma-
nente gui inscrira dans cc but un sub-

_side sulisant au budget de la com-
mune ou des communes qui doivent
fournir les ressources néeessaires.
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de Bestendize Depntatic en worden
hun overgemaakt voor 13 April daar-
opyolgend.

Is er geschil, dan wordt over de
begrootingen en de rekeningen der
Plsatsehjke Commiissién  beslist door
de Bestendige Deputatie en over de
begrootingen en de rekeningen van
de Intercommunale Commissién door
den Koning.

in ieder geval moet ecn afsehrift
van de begrootingen en de rekeningen
der Plaatselijke Commissién aan de
Bestendige Deputatie  overgemaakt
worden.

Ant. T72.

In al de gevallen, waar de Com-
missie van  openbaren onderstand
moclit weigerer de verplichle uitga-
ven, haar door de wel opgelegd, op de
begrooting te brengen, schrijfl de Be-
stendige Deputatie, na de Commissie
gehoord te hebben, ze van ambiswege
daarop in, behoudens beroep bhij den
Koning. '

Arr. 713.

Zijn de op de begrooting gebrachte
ontvangsten onloereikend tot beta-
ling eener schuld die cischbaar is of
voorlspruit uit eene in hoogslen
aanleg genomen Deslissing van de
bestuurlijke of rechierlijke macht,
dan slelt de Commissie van open-
baren onderstand de middelen voor
om daarin te voorzien. B] gebreke
daarvan en na twee door bricfwis-
seling vastgeslelde waarschuwingen
wordl daarin voorziendoor de Besten-
dige Deputatie, die daartoe cen loe-
reikend krediet uvitlrekt op de be-
grooting van de gemeente of van de
gemeenten die de noodige geldmidde-
len moelen leveren.
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Arex. 74.

Si la Députalion permanente réduit
ou rejelte une allocation inscrite au
budget par la Commission d’assislance
publique ou refuse de Iinscarire d’of-
fice au budgel de la commune ou des

communes, il y sera statué par le
Roi.

Anr. 75.

Dans le cas ol il 'y aurait refus ou
retard d'ordornancer les dépenses que
la loi met & la charge de la Commis-
sion d'assistance publique, la Dépu-
tation permanente, la Commission
entendue, délibére et ordonne le
paiement. Cetle décision tient lieu de
mandat et le receveur de la Commis-
sion est lenu d’acquitier la dépense.

Mode de sscours.
Art. 76.

Les Commissions d’assistance pu-
bliques ont le devoir de secourir les
indigents, d’assurer le service hopita-
lier et de prévenir la misére par les
mesures qui sont en leur pouvoir.

Art. 77.

~ Les Commissions d’assistance doi~
vent, aulant qu’il est nécessaire, for-
mer des comités de charité el déléguer
a ces comités et 3 des personnes dé-
vouées le soin de visiter et de secourir
les indigents. Celte coopération peut
¢ire rendue obligatoire par un régle-
ment commuunal soumis a approba-
tion du Roi.

(38)

Anx. T4.

Vermindert of verwerpt de Besten-
dige Deputatie een door de Commis-
sic van openbaren onderstand op de
begrooting gebracht krediet of weigert
zi) het van ambtswege te brengen op
de begrooling der gemeente of der
gemecnten, dan wordt daarover door
den Koning beslist.

Arz. 75.

Ingeval het bevel tot betaling van
de uitgaven, welke de wet ten laste
van de Commissie van openbaren
onderstand legl, geweigerd of veriraagd
wordt, beraadslaagt de DBestendige
Deputatie en beveell zij de belaling,
na de Commissie te hebben gehoord.
Deze beslissing geldt als mandaat en
de ontvanger Jder Commissie is ge-
houden de uilgave te vereffenen.

Wijze van onderstand.
Ars. 76.

DeCommissién van openbaren on-
derstand hebben tob plicht de be-
hoeftigen te ondersieunen, den dienst
der zickenverpleging te verzekercn en
de ellende te voorkomen door de
maalregelen, die in haar bereik zijn.

Art. 77.

In z0overre het noodig is, moeten de
Commissién van onderstand liefdadig-
heidscomiteiten tot stand brengen en
aan deze comileiten, alsock aan
hulpvaardige personen de zorg opdra-
gen om de behocftigen le bezoeken
en bij te staan. Deze medewerking
kan verplichiend worden gemaakt
door ¢en gemeenteregicment, aan de
goedkeuring des Konings onder~
worpen.
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Anr, T8.

Les sccours pérmanenis en argent
et les suppléments de salaires sonl
strictement limilés quand ils ne sont
pas motivés par des calamilés pu-
bliques ou des circonstances excep-
tionnelles.

Awr. 79.

Les Commissions d’assistance pu-
blique peuvent participer 4 la forma-
tion, & organisation et & l’actiéu des
instilutions de prévoyance et des

@uvres collectives, mutuclles ou in-
 dividuelles destinées a prévenir la
misére, la maladie et le chomage,
. Elles peuvent méme les subsidier ou
leur cousentir des avances rembour-
sables. FKlles peuvent contribuer a
des entreprises de secours par le tra-
vail. Ges dépenses doivent étre in-
scriles au budget et régulierement
approuvées. Elles sont soumises a
Papprobation du Roi si leur import
dépasse 5,000 francs.

Arr. 80.

Le Roi peut iinposer & la Commis-
sion d'assistance publique I'obligation
de s’assurer la disposition d'un hopital

ou d’un lazaret ot elle puisse placer

les indigents malades qui ne peuvent
_élre soignés ou isolés a domicile. Ii
peut élre satisfail a cetle obligation
par un conirat avec une autre Com-
mission d’assistance ou avec un €la-
blissement de charilé privée.

Surveillance et contrdle.

Art. 81.
Le Collége des Bourgmestres et

- individucele inrichlingen

| NS, |
Arr. 78.

Bestendige onderstand in geld en
aanvullende dagloonen worden streng
beperkt wanaeer zij nict gebillijkt zijn
door openbare rampen of uilzonder~
lijke omstandigheden.

Art. 79.

. De Commissién van openbaren on-
derstand mogen decelnemen aan de op-
richting, de inrichting en de weiking
van de voorzorgsinsteliingen en van de
geraeenschappelijke, onderlinge of
bestemd
om ellende, ziekie en werkloos-
heid te voorkomen. Zij mogen haar
zelfs toelagen verleenen of lerug~
betaalbare sommen voorschieten. Zij
mogen bijdragen tol ondernemin-
gen van onderstand” door den ar-
beid. Deze uitgaven moelen op de be-
grooling gebracht en regelmatig goed-
gekeurd worden. Indien haar bedrag
5,000 frank uversehrijdt, worden zij
aan ’s Konings goedkeuring onder-
worpen.

Anr. 80.

De Koning kan de Commissie van
openbaren onderstand verplichten
te zorgen voor een hospitaal of een
lazaret ter opneming van de behoef-
lige zieken, die te hunnent niet kun-
nen verzorgd of afgezonderd worden.
Aan deze verplichting kan worden
voldaan door vene overeenkomst met
eenc andere Commissie van onder- |
stand of mel eene instelling van pri-
valte lieldadigheid.

Toezicht en Controle.

Arr. 81.
Aan het College van Burgemeester
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Echevins a Ia surveillance et le con-
trole de la Commission locale et la
Députation permanenle Ja surveillance

et le controie des Commissions inter-

communales d’sssistance publiqite.
Cette surveillance comporte fe droit de
visiler lous les élablissements, de
prendre connaissance de toule piéce et
document et de veiller a ce que la
Commission observe la loi et ne
s'écarte pas de la volonté des dona-
teurs ct des lestataires en ce qui con-
cerne les charges légalement établies.

Contentiesux.

Anr. 82.

Tout conflit av sujet de !'applica-
tion de la présenle loi entre les com-
muncs, entre cclles-ci et les Coinmis-
sions d’assistance et enire celles-ci, est
soumis a la Députation permanente
sauf recours au Roi, si les communes

et les Commissions d’assistance appar- -

tiennent & la méme provinee; il est

statué par le Roi s'il en est autrement .

ou si le conflit se produit entre des
Dépulations permanentes.

Fonds provincial d'assistance.

Art. 83

[I est conslitué dans chaque pro-
vince un fonds spéeial d’assistance pu-
blique, destiné a subsidier les com-
missions locales ou intercommunales
dont les ressources sont insuflisantes
quand les charges des communes qui
doivent y suppléer sont excessives.

( 60)

en Schepenen zijn - opgedragen hel
toezicht en'de contrdle over de Plaal-
selijke Commissie, aan de Besten-
dige Depulatic het toczicht en de
contréle over de Intercommunale
Commissién van openbaren onder-
stand. Dit toczieht brengt het recht
mede, al de gestichten te bezoeken,
kennis te nemen van alle stukken en
bescheiden en te zorgen. datde Com-
missic de wet naleeft en niet afwijkt
van de wilsbeschikking der schen-
kers en erflaters betreffende de wette-
lijk bepaalde lasten.

Betwiste zaken,

Arr. 82.

[eder geschil betreffende de toepas-
sing van deze wel, tusschen de ge-
meenta , tasschen deze en de Com-
missién van onderstand en lusschen
deze laatste onderling. wordt, behou-
dens beraep bij den Koning, aan de
Bostendige Deputatie onderworpen,
indien de gemeenten en de Commis-
sién van onderstand tol dezelfde pro-
vincie behooren; is dil niet het geval
of onlstaal het geschil tusschen Be-
stendige Depulatién, dan beslist de
Koning.

‘Provinciaal Ondérstandsfonds.

Art. 83.

In elke provincie wordt een bijzon-
der fonds voor openbaren ondersland
ingesteld, bestemd om  loelagen te
verleenen aan de Plaatsebijke of Inter-
communale Commissién, welker geld-
middelen ontoereikend zijn, wanneer
de lasten der gemecenten, die in het
ontbrekende moeten voorzien, over-
.dreven zijn.
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Ce fonds est alimenté par :

a) les dons el icgs,

b) par les subsides de 'Etat et de la
Provinee,

¢} au besoin par les taxes spéciales
que le Conscil provinecial peut établir
avec Vapprobation du Roi.

Inspection,
Aer. 84.

Il ya une Inspection centrale et
permanenie de U'Assistance publique.
Les inspeeteurs sont nommés, suspen-
dus et révoqués par le Roi.

Il y a au moins un inspecteur par
proviuce. I surveille le fonctionne-

ment de Vassistance publique. veille

a lapplication de la loi, fait aux ad-
ministrations charitables les sbserva-
tions nécessaires et adresse au Mi-
nistre de la Justice un rapport annuel.

Conseil supérieur de la Bienfaisance.

Art. 83.

It est institué auprés do Déparie-
ment de la Justice un Conseil supé-
ricur dc la Bienfaisance.

Le Conseil a un carac!ére purement
consullatif. I donne s-n avis sur
teutcs lcs.qucstions refatives a la
bienfiisance, dont examen lui est
confié par le Ministre de la Justice.

Le Conscil est composé de onze
membres. Le Dirceteur général de la
bienfaisance en fait partiv de droit. Les

dix aulres membres sont nommés par

le Roi pour un terme de cing ans.

Toute personne nommée en rem-
placement d'un membre démission-
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Dit fonds wordt gestijfd door :

a) Gificn en legaten;

b) Toelagen van den Slaat en van
de Provincic; _

¢) Zoo noodig, door bijzondere
heflingen, welke de Provinciale Raad,
mel goedkeuring des Konings, kan
invoeren.

Toezicht.
Art. 84%.

Er bestaat cen centrale en besten-
dige dienst van toezicht over den
openbaren onderstand. - De opzieners
worder door den Koning benoemd,
gesehorst en afgezet.

Er is ten minste één opziener per
provincie. Hij gaal’ de werking van
den openbaren onderstand na, zorgt
voor dc loepassing der wet; maakt aan
de liefdadige instellingen de noodige
opmerkingen en doel jaarlijks verslag
aan den Minister van Justitie.

Hooge Raad van Weldadigheid.

Art. 8.

Bij het Departement van Juslilie
wordt een ‘llooge Raad van Welda-
digheid ingcsteld.

De Kaad dient enkel tot raadge-
ving. Hij brengt zijn advies uit over
al de zaken betrelfende de weldadig-
heid, waarvan het onderzoek hem
door den Minister van Justitie is toe-
vertrouwd.

‘De Raad bestaat uit elf leden. De
Alg-meene Bestuurder van de welda-
digheid is er van rechtswege lid van,
De overige tien leden worden, voor
cen (ijdvak van vijl jaren, door den
Koning ‘benoemd.

leder persoon, die ter vervanging
van een - onislagnemend of overleden



[N-58. |

naire ou décédé achévera le mandat
de celvi-ci. Les mandats des membres
sortants peuvent éirc renouvelés. Le
Roi choisit parmi les membres du Con~
seil, un Président et un Vice-prési-
dent. Le Ministre de la Justice nomme
en dehors du Conseil et sans voix
délibéralive, un secrélaire et un ou
plusieurs secrétaires-adjoints, Le Mi-
nistre peut adjoindre au Conseil pour
I'étude d’une question déterminée des
membres temporaires désignés 3 rai-
son de leur compétence spéciale.

Le Mimistre de la Justice, lorsqu'’il
le juge convenable, assisie aux réu-
nions du Conseil. Dans ce cas il pré-
side 'assemblée et y a voix délibéra-
tive. Le Conscil se réunit sur convo-
cation du Président d’aprés les ordres
du Ministre.

Le Ministre de la Justice détermine
les indemniiés et les frais de séjour
alloués aux membres da Conseil,
au secrétaire et avx secrélaires-ad-
joints (1).

Domicile de secours.
Awrr. 86,

Le paragraphe premier de Iar-
- tiele 2 de la loi du 24 novembre 1891
est modifié ainsi :

Les frais de 'entretien et du traite-
ment des indigents admis dans les ho-
pitaux et de [lassistance de leur
famille pendant leur séjour a ’hopital
et ceux de Uassistance accordée aux
enfants de moins de 16 ans orphelins
de leur pére et de leur mére ou de leur
pére ou abandonnés par leurs pa-
rents, ceux de Uassisiance aeeordée

(62)

lid wordt benoemd, voleindigt dezes
mandaat. De mandater van de uiltre-
dende leden konnen vernieuwd wor-
den. Onder de feden van den Raad Kiest
de Koning eencn Voorzitter en eenen
Ondervoorzitier. De Minister van Jus-
tilie benoemt, buiten den Raad en zon-
der beraadslagende stem. ecnen secre-
taris en een of meer loegevoegde secre-
larissen. Tot het bestudeeren van
cene bepaalde zaak kan de Minister
aan den Raad tijdelijk leden toevoe-
gen, die daartoe wegens hunne bijzon-
dere bevoegdheid zijn aangewezen.

Wanneer hij het geraden acht,
woont de Minister van Justitie de
raadsvergaderingen bij. In dit geval
zit hij de vergades ing voor en heeft cr
beraadslagende stem. De Raad verga-
dert wanneer de Voorzitier. op Lzvel
van den Minister, hew bijeenroept.

De Minister van Justilie stelt de
vergoedingen cn de verblijfkosten
vast, die aan de leden van den Raad,
aan den secrelaris en aan de toege-
voegde secretarissen worden toege-
kend (1).

Bijstandwoonst.
Anr. 86.

Het eerste lid van artikel 2 der wet
van 24 November 1391 wordt gewij-
zigd als volgt :

De kosten van onderhoud en ver-
pleging van de in de gasthuizen opge-
nomen behoefligen. de kosten van
onderstand aan hun gezin gedurende
dentijd dat zij in't gasthuis verhlijven,
en die van den onderstand verleend
aan kinderen beneden 10 jaar welke
vader- en moederloos of vaderloos
zijn of wel door hunne ouders verla-

(1) Arrété royal du 28 mai 1919,

I

(1) Koninklijk besluit van 85 Mel 1912
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aux trfirmes et anx incurables in-
capubles de travailley et aux vieil-

lards de plus-de 70 ans sont rembour- -

. 363 a la commune, ete.

L’article 16 de la loi du 27 no-
vembre 1891 est compléié ainsi -

La Députation permanente contrdle
I'état mental de I'aliéné et son élat
d’indigence.

Dispositions transitoires.

Asrr. 87.

Les administrations des Hospices
¢ivils et des Bureaux de Bienfaisance
sont remplacées par les Commissions

d’assistance publique dans loutes les

communes endéans les six mois de la
promulgation de f{a présente loi et
conformément & sex dispostions.

ART. §8.

Les premiéres nominations sont
faites par le conseil communal sur
une double liste de candidals formée
par le Collége des Bourgmesires et
Echevins, Le Conseil communal aura
en outre le droit de nommer des
membres des Commissions des Hos-
pices civils et des Bureaux de Bienfai-
sance en fonclions.

Chaque Commission ainsi formée
procédera sans retard aprés son instal-
lation & la nomination d’un président,
d'unsecrétaireet d'un receveur. Néan-
moins Ja nomination du président des
Commissions intercommunales, en
lout cas, est faite par le Roi.

Les rénouvellements se font ensuite
de la maniére suivante : les premiéres
sorlies, dans les proportions détermi-
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ten zijn, die van den onderstand
verleend amn gebrekkelijken en aan
ongeneesbaren  onbekwaam om e
arbeiden, alsmede aan ouderlingen
van meer dan 70 jaar worden terug-
be(aald aan de gemeente, enz.

Artkel 16 der wet van 27 Novem-
ber 1891 wordt aangevuld als volgt :

De Bestendige Depulatie vergewist
zich van dem geestestoestand des
krankzinnigen en van zijnen staal van
behoeftigheid.

Overgangsmaatregelen.

Art. 87.

In al de gemeenten worden, binnen
zes maanden na de afkondiging van
deze wet en overeenkomslig hare be-
palingen, de besturen der Burgerlijke
Godshuizen en der Bureelen vanWel-
dadigheid door de Commissién van
openbaren ondersiand vervangen.

Arr. 88.

De eerste benoemingen worden
door den Gemeenteraad gedaan uit
eene dubbele lijst van candidaten,
door het College van Burgemeesler en
Schepenen opgemaakt. De gemeente-
raad heeft daarenboven het recht, in
functie zijnde leden van de Commis-
sién der Burgerlijke Godshuizenen van
de Bureclen van Weldadigheid te be-
Boemen.

ledere aldus gevormde Commissie
bonoem! onverwijid na hare aanstel-
ling eenen voorzitler, cenen secretaris
en cenen onlvanger. Echier wordt de
voorzitler der Intercommunale Com-
missie, in elk geval, door den Koning
benoemd.

Daarna geschieden de vernieuwingen
op de volgende wijze : de eerste uillre-
dingen hebben, in de bij deze wel
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nées par la présente loi, ont licu dans | bepaalde verhoudingen, plaats in de

le courant 'du mois de janvier qui suit
la deuxiéme année de Iinstatlation,
d’aprés un tirage au sorl qui se fail
dans une séance extraordinaire fixée a
cetie lin dans le courant du mois d'oc-
tobre précédent. Des expéditions du
procés-verbal sont adressées aux Ad-
ministralions communales et a la
Députatiori permanente.

Les sorties ultérieures ont ensuite
lien aux époques el de la maniére dé-
terminée par la préscole loi.

Arr. 89.

La remise des biens et des archives

des Hospices civils et des Bureanx de

Bienfaisance aux Commissions 3'assis-
tanice publique est réglée par arrélé
royal en exécution de la présente loi,

Art. 90.

Les secrétaires et les receveurs des
Hospices civils et des Bureaux de
Bienfaisance qui ne poutraient élire
maintenus dans leurs fonclions, auront
droil & un traitement de disponibilité.

maand Januari na hel tweede jaar der
aanstelling, volgens cene loting die ge-
schiedt in eene builengewone verga-
dering welke te dien einde in den
joop der vorige maand October wordt
vaslgesteld. Afschrifien van het pro-
ces-verbaal worden aan de Gemeen-
tebesturen en aan de Bestendige De-
pulalie overgemaaks.

De latere vuittredingen geschieden
vervolgens op de tijdstippen en op de
wijze bepaald bij deze wet.

Arr. 89.

De overgave van de goeucicu on
van het archicf der Burgerhjke Gods-
huizen en der Bureelen van Welda-
digheid aan de Commissién van open-
baren onderstand wordt geregeld bij

koninklijk besiuit ter uilvoering van
deze wet.

Arr. 90.

De sceretarissen en de entvangers
der Burgerlijke Godshuizen en der
Burcelen van Weldadigheid, dic in
hun ambt nict. kunnen behouden
worden, hebben recht op wachtgeld.

Aniipée VISART.
Jor. LIEBAERT.






