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Chambre des Représentants.

Skance pu 16 Janvier 1919.

Projet de loi

rélatif aux bourses de change et de fonds publics.

EXPOSE DES MOTIFS

MEessicunrs,

Les graves répercussions quexercent sur la fortune publique les opéra-
tions des bourses de change et de fonds pub'ies ne permettent point de
maintenir plus longtenips ces institutions a abri de toul contréle de la part
de I'Eitat.

Tout en évitant I'immixtion gouvernementale dans lcurs opératious, et
sans porter en avcune facon atteinte au droit de police qu’exerce sur elles
Paatorité communale, le'projet que nous avons I'honnear de soumetire aux
délibérations de Ia Chambre place les bourses de changeet de fonds publics
sous le contrdle du Ministre des Finances a un triple point de vue.

Il subordonne la création de toute bourse de changc'ct de fouds publics a
Pautorisation ministérielle. Mais ce pouvoir acecordé an Ministre des Finances
serait vain §'il ne se continuait sur les bourses ainsi autorisées. A certaines
époques de crise, une fermeture momentanée de la houtse est seule capable
de mettre I'épargne publique & Fabri de spéculations dangereuses, L’ar-
ticle 1¢* donne au Ministre des Finances tous les pouvoirs necessaires a cet
égard.

L'article 2 assure au Gouvernement un moyen de controle permanent sur
Vapplication des lois et véglements dans les bourses de change-et de fonds
publics. Un commissaire nommé par le Ministre des Finances est mvesti de
ceile surveillance. Il peut assister aux délibérations de la commission de la
bourse, mais sans avoir auprés de celle-ci d’antre role & remplir quede lui
. signaler les abus dont il u constaté I'existence.

Les délibérations de la Bourse demecurent, en principe, libres de toute
intervenlion gouvernementale, notamment én ce qui concerne 'admission
des valeurs a la cote et leur radiation (art. 3, alinéa 1). Toutefois, lorsqu’il
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s'agit de valeurs étrangeres, dont le placement en Belgique est susceptible
d’entrainer exportalion d’mportants capit'anx, Pintérét national ne saurait
Yaccomoder de décisigns uniqueent inspirées par des pleoccnpatmns
d’ordre financier. A avecun moment, la néeessité d’un contrdlé gouvernemental
ne s'est imposée d’uic maniére aussi évidente, Par suite d’un arrét prolongé
de la-vie économique, des disponibililés considérables se sont. accamulées
dans le pays; ces-dispouibilités sont indispensables au relévement de notre
industrie, ruinée par Poccupation ennemie; il serait inadmissible fue des

émissions inconsidérées de valeurs étrangéres sur notre marché les vinssent -

détourner des besoins les plis vitaux du pays. L'article 3, alinéa 2, subor-
donne désormais V'érhission publique, la'vente par souseription” publique et
Fadmission & la cote de valeurs ¢lrangéres, & autorisation du Ministre des
Finanees. Gne sanction pénale assure Veflicacité de celte disposition.

Tels sout les divers wodés-sous lesquels le Gouvernement estime que le
controle de PEtat peut utilement s’excreer sur les bourses de change et de
fonds publies.

Ce controle ne portera pas reinéde & lous les abus. Mais une réforme plus
profoude ne pourrait étre réalisée par une ingérence directe de I'Etat, sans
contraricr les piiacipes essenticls de la liberté commerciale. Les mémes
résultats pourront élre atteints, sans soulever les mémes objections, par uné
véglementation de la profession d’agent de change. Le Gouvernement étudie
actucllement les mesures les micux appropriées & la solution de cet impor-
tant probléme.

‘En altendant 'uboutissement de ce projet, il ¢convient, par une disposition
Lransitoire, e faire surseoir. pendant la durée du temps de guerre a toute
admission nouvelle d’agent de change aux. bourses de change et de fonds
publics. Ii parait néanmoins équitable d’apporter i ce principe une exceplion
en faveur des parents ou alliés qui reprendraient et continucraient la firme
d'un agent de change “inscrit. Cette exception demeure subordonnée i
Pautorisation du Ministie des Finances.

Telles sont les régles consacrées par I'article 4 et dernier du projet.

‘Le Ministre des Finances,

L. DELACROIX.



(3)

PROJET DE LO1

REGLEMENTANT LES BOURSES DE
CBANGE ET DE FuNDS PUBLICS.

[N 35. ]
ONTWERP VAN WET

TOT REGELING DER OPENBARE
FONDSEN- EN WISSELBEURZEN.

Albert,

ROI DES BELGES,

A lous présents et a venir, Salut.

Sur Ia proposition de notre Pre-
mier Ministre, Ministre des Finances,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Mifiistre. Ministre
des Finances; présentera en Notre
nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

La création d’une bourse de
change et de fonds publics est su-
bordonnée & lautorisation du Mi-
nistre des Finances, Celui-ci peut
aussi en ordonner la fermeture pour
un temps délérminé.

Art. 2.

Il y a dans chaque bourse de
change et de fonds publies un com-
missaire du Gouvernement nomme
par le Ministre des Finances. Le
commissaire du Gouvernement
veille a Papplicatiou des lois et ré-
glements. Il peat assister aux, déli-
bérations de la commission de Ia
bourse. Il signale 3 celle-ci les abus
dont il a constaté l'cxistence.

Albert,

'"KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegerwoordigen en toeko-
menden, Heil!

Op e voordracht van Ounzen
Eeysten Minister,Minister van Finan-
cién.

W1 HEBBEN BESLOTEN EN W1 BE-
SLUITEN :

Onze Eerste Minister, Minister
van Financién, zal,in Onzen naam,
bij de Wetgevende Kamers, het
wetsontwerp indienen waarvan de
inhoud volgt :

ARTIKEL EEN.

Het oprichten ecener openbare.
fondsen- en wisselbeurs wordt van
de machtiging van den Minister van
Financién afhankelijk gesteld. Deze
kan insgelijks sluiting daarvan voor
een bepaalden tijd bevelen.

Art. 2.

Bij elke openbare fondsen- en
wisselbeurs is er een door den Mi-
nister van Financién benoemden
Commissaris der Regeering. Laatst-
gemelde zorgl voor de toepassing
der weiten en’ reglementen. Hij kan
de beraadslagingen der beurscom-
inissie’ bijwonen. Hij vestigt dezer
aandacht op de misbruiken welker
bestaan hem is gebleken.
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Arr. 3.

La commission de la bonrse statue

sur les demandes d’admission des'
valenrs-a la cote ainsi que sur leur -

radiation, conformément aux dispo-
sitions preserifes par les réglements
locanx,

L’émission publique, la vente par
souscription publique et Padwmission
a la cote d’une valeur éirangére est

subordonnée a Pautorisation du Mi-

nistre des Finances.

Toute infraction a cette disposi-
tion sera punie.d’une amende de
50 4 10,000 francs.

Disposition transifoire.
ART. 4.

Pendant la durée du temps de
guerre, ilsera sursis dans les bourses
de changeel de fonds puhlicsa toute
admission nouvelle dagent de
change.

Exception pourra étre faite par
autorisation du Ministredes Finances
en faveur des parents ou alliés qui
reprendraient et continueraient la
firme d’un agent de change inscrit.

Donné a Bruxelles,-le 14 janvier:

1919.

(4)

Axt. 3.

, De beurscommissig heschikt dp de
verzocken tot toelating der waarden
ter noteering, alsmede op derzelver
schrapping, overecokomstig de be-
palingen. - voorgeschreven door - de
plaatselijke reglementen.

~ Openbare uitgifte, verkoop bij
openbare inschrijving en toelatinrg
eener vrcemde waaide ter noleering
wordt van de machtiging van den
Minister van Financién afhankelijk
gesteld.

Alle overtreding van deze hepa-

ling wordt met ecne boele van 50
tot 10,000 frank ‘gestraft.

Overgangsbepaling.
Art. 4.

Tijdens dendunr van den oorlogs-
tijd wordt, bij de openbare fondsen-
en wisselbeurzen, nieuwe toelating
van wisselagenten opgeschorst.

Mits machtiging van den Minister
van Financién, kan uitzondering
worden gemaakt ten gunste van
bloed- of aanverwanten, die de
firma cegsingeschreven wisselagents
mochten overnemen of afinhouden.

Gegeven - le Brussel, den' |4 Ja-
nuari 1919, .

ALBERT.

Par le Roi :

Le Premier Minstre,
Ministre des Finaneces,

Van ’s Konings wege :

De Eerste Minuster,
Minister van Financién,

Léon DeLacroix.

Lo



Kamer der Volksvertegenwoordigers.
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Vercabering van 16 Janovars 1949,

Ontwerp van wet

betreffende de openbare fondsen- en wisselheurzen.

o BH DD

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Muxe Heenen,

De dicpgaande invioeden uitgeoefend op het openbaar vermogen door de
verrichtingen der openbare fondsen-en wisselbeurzen, veroorloven niet
deze instellingen verder van alle staatstoezicht te verschooncen.

Athoewel inmenging van de Regeering in hare verrichtingen vermijdend,
en zonder eenigerwijze afbreuk te doen aan het politierecht dat de gemeen-
teoverheid daarop uitoelent, plaatst het ontwerp, dat wij de eer hebben aan
de beraadslagingen der Kamer te onderwerpen, de openbars fondsen-cn
wisselbeurzen uit drievoudig oogpunt onder toezicht van den Minister van
Financién-

Het stelt het oprichten van de openbare fondsen-en wisselbeurzen afhan-
kelijk van ministericele machtiging. Maar deze aan den Minister van Finan-
cién verleendc bevoegdheid zou waardeloos zijn, indien ze ten ahnzien der
aldus toegelaten Beurzen niet verder werd uitgeocefend. Op zekere tijdstip-
pen van crisis kan enkel tijdelijke sluiting dev Beurs de openbare spaar-
gelden voor gevaarlijke speculatién vrijwaren. Artikel één verleent den
Minister van Financién dienaangaande alle noodige bevoegdheid.

Artikel 2 verzekert aan de Regeering een bestendig middel van” toezichl
op de toepassing der wetten en verordeningen in de openbare fondsen-en
wissclbeurzen. Aan een door den Minister van Financién benocemden Com-
inissaris wordt dit toezieht opgedragen. Hij mag de beraadslagingen der
beurscommissic bijwonen,zonder nochtans bij deze ecn andere rol te moeten
vervullen dan hare aandacht te vestigen op de misbruiken waarvan het
bestaan hem is gebleken.



| Ne 55. ] (2)

De beraadslagingen der beurscommissie blijven in begiasel van alle regee-
ringstusschenkomst vrij, namelijk wat betreft toelating der waarden ter
noteering, en schrapping derzelve (art. 3, 4° lid). Nochtans wanneer het
vreemde waarden geldt, waarvan de plaatsing in Belgi€ van aard is vitvoer
van aanzienlijke kapitalen te veroorzaken, dan zou het nationaal belang geen
genoegen kunnen nemén met besluiten enkel getroffen van een standpunt
van financicele bezorgdheid. Op geen tijdstip deed de noodzakelijkheid van
cen regeeringstoezicht zich zoo duidelijk gevoelen. Ten gevolge van langdu-
rige stremming van het economische leven, werden in het land aanzienlijke
beschikbare gelden opgrhoopt; deze gelden worden volstrekt vereiseht ter -
heropbeuring onzer nijverheid, die door de vijandelijk bezetting ten gronde
werd gericht; het ware niet aaunemelijk dat beleidlooze uitgiften van
vreemde waarden op onze markd, die beschikbare gelden zouden onlirekken
aan de hoogste levensbelangen vanhet land. Artikel 3, 2 lid, maakt voor-
taan vpenbare uitgifte, verkogp bij openbare inschrijving en toelating ter
notecring van vreemde waarden, afhankelijk van machtiging van wege den
Minister van Financién. Lene strafbepaling verzekert de doeltreffendheid
van dit voorschrift. A

Dit zijn de verschillende wijzen waarop de Regeering acht, dat staatstoe-
zicht doelmatig op de openbare fondsen- en wissclbeurzen kan worden uit-
geoefend.

Dit toczicht zal niet aan alle misbruiken verhelpen. Maar eenc meer diep-
gaande hervorming zou door rechistreeksehe inmenging van den Staat niet
kunnen bewerkstelligd worden zonder de hootdbeginsclen der handelsvrij-
heid inden weg e treden. Zonder tot dezelfde bezwaren aanleiding te geven,
kunnen dezellde uitslagen worden bereikt door het berocp van wisselagent
aan regeling te onderwerpen. De Regecring heeft thans in studic genomen
de maatregelen die ter oplossing van dit gewichtig vraagstuk best geschikt
zijn.

In afwachting der belichaming van dit ontwerp, behoort, bij overgangs-
maatregel, allc nicuwe toclating van wisselagenten bij cene openbare
fondsen- en wisselbeurs voor den duur van den oorlogstijd geschorst e
worden. Het komt nochtans billijk voor uitzondering op dit beginsel te
maken ten voordeele der bloed- of aanverwanten die de bandelszaak van
een ingeschreven wisselagent mochten nvernemen en voortzetten. Deze uit-
zondering blijft aan de machtiging van den Minister van Financién onder-
worpen.

Dit zijn de regelen gehuldigd bij het vierde en laatste artikel van het
ontwerp.

De Minister van Financién,

L. DELACROIX.
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PROJET DE 1O

REGLEMENTANT LES BOURSES DE
CHANGE ET DE FGNDS PUBLICS.

[ N 38. ]
ONTWERP VAN WET

TOT REGELING DER OPENBARE
FONDSEN- EN WISSELBEURZER.

Albert,

ROI DES BELGES,

A tous présents et d venir, Salut.

Sur la praposition de notre Pre-
mier Ministre, Ministre des Finances,

NOUS AVONS ARRRTE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre, Ministre
des Finances, présentera en Notre
nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la tenear suit :

ABTICLE PREMIER.

La création d’une bourse de
change et de fonds publics est su-
bordonnée & [lautorisation du Mi-
nistre des Finances. Celui-c1 peut
anssi en ordonner la fermeture pour
un temnps déterminé.

Arr. 2.

Il 'y a dans chaque bourse de
change et de fonds publics un com-
missaire du Gouvernenient nommé
par le Ministre des Finances. Le
commissaire da  Gouvernement
veille & Papplication des lois et ré-
glements. Il peut assister aux déli-
bérations de la' commission de la
bourse. )N signale 4 celle-ci les abus
dont il a constaté I'existence.

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegerawoordigen en toeko-
menden, Heil!

Op de voordracht van Onzen
Eersten Minister, Minister van I'inan~
cién.

W1 BEBBEN BESLOTEN EN Wi BE-
SLUITEN :

Onze Eerste Minister, Minister
van Financién, zal,in Onzen naam,
bij de Wetgevende Kamers, het

- wetsontwerp indienen waarvan de

inhoud volgt -
ARTIKRL EEN,

Het oprichten eener openbare
fondsen- en wisselbeurs wordt van
de machtiging van den Minister van
Financién afhankelijk gesteld. Deze
kan insgelijks sluiting daarvan voor .
een bepaalden tijd bevelen.

Arr, 2.

Bij elke openbare fondsen- en
wisselbeurs is er een door den Mi-
nister van Financién benoemden
Commissaris der Regeering. Laatst-
gemelde zorgt voor de toepassing
der wetten en reglementen. Hij kan
de beraadslagingen der beurscom-
missic bijwonen. Hij vestigt dezer
aandacht op de misbruiken welker
bestaan hem is gebleken.
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Arr. 3;

La commission de [a hourse statue
sur les (lemandes d’admission des
valeurs & la cote ainsi que sur leur
radiation, conformément aux dispo-
sitions prescrites par les réglements
locaux. '

L’émission publique, la vente par
souseription publique et admission
a la cote d’une valeur étrangére est
subordonnée 3 Pautorisation du Mi-
nistre des Finances.

Toute infraction a cette disposi-
tion sefa punie d’une amende de
50 a2 10.000 francs.

Disposition transiloire.
Arr. 4.

Pendant la durée du temps de
guerre, ilsera sursis dans les bourses
de changeet de fonds publiesa toute
admission nouvelle d'agent de
change.

Exception pourra éire faite par
autorisation du Ministre des Finances
en faveur des parents ou alliés qui
reprendraient et continueraient la
firme d’un agent de change inserit.

Donné a Bruxelles, le 14 janvier

1949.

(4)

Arr. 3.

De beurscommissie beschikt op de

‘verzoeken tot toelatmv der waardou

ter noteering, alsmede op derzelver -
schrapping, overeenkomstig de be-
palingen voorgeschreven door de
plaatselijke reglementen.

Openbare uitgifte, verkoop bij
openbare .inschiijving en loelating
eener vreemde waarde ter noteering
wordt van de machtiging van den
Minister van Finaneién afhankelijk
gesteld.

Alle overtreding van deze hepa-
ling wordt met eenc boete van 50
tot 10,000 frank gestrafl.

Overgangsbepaling.
Art. 4.

Tijdens den duur van den oorlogs-
tijd wordt, bij de openbare fondsen-

en w1sselbeurzen nieuwe toelating
van wmselaﬂenten opgeschorst.

Mits machtiging van den Minister
van Financién, kan uitzondering
worden gemaakt ten gunste van
bloed- of aanverwanten, die de
firmaeensingeschreven wisselagents
mochten overnemen of aanhouden.

Gegeven te Biussel, den 14 Ja-

nuari 1919.

ALBERT.

Par le Roi :

Le Premier Ministre,
Ministre des Finances,

H . .
Van ’s Konings wege :

De Eerste Minister,
Minister van Financién,

Lton DeLacroix.




