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Chambre des Représentants.

Skance pv 11 Décemsre 1918.
Projet de loi concernant POEuvre nationale des orpheling de la guerre.

EXPOSE DES MOTIFS

TN T T TR S,
MEessieuns,

La protection des invalides, des veuves et des orpheling de la guerre a le
caractére d’une dette sacrée, dont laNation est ténue desupporter la charge.

Le Gouvernement a pris la résolution de soumcttre a la Législature les pro-
positions qu’une pensée de justice et de reconnaissance doit & cet égard
inspirer.

Cette pensée embrasse & la fois les combattants, ceux dont Fadmirable
héroisme, aprés avoir sauvé ’honneur, nous a linalement procuré la vicloire
et ceux que la mort surles champs de bafaille a privés de leur soutien. Mais
elle s’élend aussi aux victimes qui, sans appartenir & l'armée, ont souffert
dans leur vie ou dans leur santé des eruautés d'un ennemi sans censcience.
La réparation des dommages de. guerre causés aux personnes prend ainsi
le caractére d’unc question générale dont la solution doit procéder d’une
idée d’ensemble. Il va de soi, pourtant, que la considération du sort des
soldatsinvalides et des survivants des militaires morts pour la Patrie doit étre
ici prépondérante; c'est donc ¢n partant de ce qui sera décidé en leur faveur,
qu’il conviendra de régler Uindemnisation des non-combattants, ainsi que
celle des veuves et des orphelins de ceux-ci.

En ce qui concerne les citoyeus appartenant & {'armée, la législatiop sur
les pensions militaires a prévu les cas de mise a la retraile pour cause de
blessures ou d’infirmités, et elle a pourvu & la situation des femmes et des
enfanls de militaires tués sur les champs de bataille (Lois des 24 mai 1838,
27 mai 1840, 14 mars 1880, 23 mai 1888, 24 wai 41942). Mais on n'a pas
tardé a reconnaitre, au cours de la guerre actuelle, insuffisance des dispo-
silions cn vigueuret I'on a jugé opportun d'y déroger notablement.

Pour les militaires d'un rang infécieur & celui d'oflicier, I'arréte-loi du
5 avril 1917 a remplacé les pensions par des indemnités annuelles établies
d’aprés un baréme dont les taux sont plus favorables aux intéressés que
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ceux qui résaltaient des lois antéricures. Cet arrété-loi a un caractére Jpro-
visoire que le texte méme fait ressortiv, présupposant ainsi la revision des
lois sur les pensions militaires.

Lrapplication de ees mémes lois a été suspenduc, ct pour des motifs ana-
Jogues, en tant qu’elles concernent les veuves ¢t les orphelins de soldats
tués au cours de la guerre. Le Gouverncement a continué a lear fairq payer
les allocations de milice (Lot du 4 aodt 1914 ct arvété-loi du 27 septembre
1916). 1l s'agit ici encore d’une mesure essenticllement temporaire et provi-
soire.

On voudra bien remarquer que ces dispositions nouvelles ne visent point
les ofliciers. Il n’a point été dérogé jusqu’a présent, en ce qui les regarde,
a la législation sur les pensions. '

Le Gouvernement entend aborder sans délai les études préalables 4 la
reyision de cette Jégislation, de manidre & mettre bientot fin au régime tran-
sitoire que nous venons de signaler. Quelque désic que 'on ait d’aboutir
promptement, les intéréls en jeu sont trop graves pour que [on puisse
songer a improviser une solution définitive,'que Uexpérience risquerait, dans
la suite, de faire apparaitre comme défectueusc. Aussi bien, la plupart des
invalides de la guerre ne sont-ils pas encore rentrés au pays, et avant de
prendre une décision finale, le Gouvernement estime qu’il est de san devoir
de s’enquérir de leurs besoins et de leurs aspirations. En altendant, le
régime provisoire sera continué; mais il est bien entendu que des compensa-
tions scront & prévoir, le cas échéant, en ce qui regarde le passé, pour ceux
que l'application plus ou moins prolongée de cc régime ferait apparaitre

comme désavantagés par rapport aux disposilions que copsacrera le régime
définitif. Cet ojournement inévitable, mais qui ne sera pas de longue durée,
met le Gouvernement dans impossibilité de proposer. dés & présent, un sys-
téme de réparation des dommages causés aux victimes civiles de la guerre.
La connexité des deux questions n’est pas contestable; clles devront étre
résolues en méme temps ct le Gouvernement y veillera.

La Nation faillirait toutefois 2 U'accomplissement dé son devoir intégral de
. justice, si elle bornait sa sollicitude a I'allocation d’indemnitds pécuniaires
aux ayant-droits. La loi doit nécessairement se préoccuper aussi du sort de ces
derniers au point de vue moral et social. L'institution d’une sorte de patro-
nage national des orphelins de la guerre et des invalides de la guerre semble
s’imposer d’autant plus impérieusement, a titre de mesure complémentaire
et auxiliaire, que des dispositions prises tant en France que dans la partic
occupée du territoire belge, par les soins du Comité National de Secours et
d’Alimentation, ont ici tracé la voie que le sentiment de la reconnaissance
invite 4 suivre.

La tache nous est facilitée par I'cxpérience méme du Comité Nationul,
expérience compléle, expérience déeisive, dont il y a tout simplcment lien
de consacrer les résulials.

Nous ne parlerons ici que des orpheling de la gucrre : un projet de loi
spécial, que le Gouvernement a U'honneur de soumettre 4 la législature en
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méme temps que la présente proposition, a en effet pour objet de régler la
protection des invalides.

Sous ie nom &’OBuvre nationale des orphelins de la querre,le Comité Natio-

nal a créé une sorte d’établissement publie de tutelle nationale, dont il s’agit
aujourd’hut dassurer lexistence [égale ¢l de continuer I'action. Le but
a poursuivre n'est pas de modifier la situation des pupilles au regard du
code civil, ni de distraire les enfants de lewr miticu familial, dans les eas ov
linternement w’est pas absolument inévitable. L'OEuvre des orphelins de la
guerre a un autre objet. Ecartant toute idée d’une contrainte, a laquelle il
n’était pas question de penser sous le régime de Poceupation, mais dont
il imporlait, en tous cas, de se départir par principe, le Comité National,
abstraction faite de la distribution des secours pécuniairves gui seront désor-
mais assurés par Pintervention de I'Elat, a limité au domaine moral son
aclivité protectrice. L'ccuvre qu’il a inaugurée, avec le concours de nom-
breux et admirables dévouements, ne s’est pas donné a tiche de se substi-
tuer aux parents ou aux tuteurs : elle s’est placée 3 coté d’eux pour les aider
d’exemples et de conseils et pour contrdler I'éducation des enfants et leur
formation professionnelle. Mission délicate entre toutes, dont fa grandeur
cxplique les dificultés, et qui exige de ceux qui s’y adonnent une initiative,
uin tact, un désintéressement hors pair; mission que 'OEuvre nationale des
orphelins de la guerre a réussi pourtant & accompliv dans des conditions
particuli¢rement périlleuses.
* La consolidation de ectte ceavre est dés fors en quelque sorte commandée
par les événements. L’établissement public de pur fait; institué par le Comité
National, doit devenir un établissement publie de droit, pourvu de Parma-
ture juridique qui en assure le fonctionnement régulicr. Pour le surplus, les
régles appliquées par 'OEuvre, saufles amendements de détail qui seraient
suggeérés par les circonstanees, ou que lexpéricuce conseillerait, ne cesse-
raient point de demcurer en vigucur. Rien surtout ne serait changé au but
essentiel de institution.

Ity aura lieu de maintenir notamment ce que les réglements actuels de
I'OEuvre appellent Ia tutelle <« morale ». A ce propos, nous ne croyons pas
qu’il soit expédient d’investir les tuteurs moranx d’une mission légale définie.
Il faudrait a cette fin déroger au droit commun de la puaissance paternelle
ct des tutelles, et ces dérogations, qui porteraient atteinte & nns coutumes
familiales les plus respectables, ne seraient admiscs par personne. La tatelle
dite morale est aflaire de pur dévouement, de tact, de finesse, de sensibilité,
D’ailleurs, dans les cas d’indiscipline de 'enfant ou d’inconduite de la mere,
il sera toujours loisible au tuteur moral, comme les réglements de 'OEuvre
le prévoient déja aujourd’hui, de provoquer l'application des mesures déler-
minées par la loi du 13 mai 1912 sur la proteetion de I'enfance.

Ces principes admis, le probléme se réduita la définition d’'une formule
pratique d’organisation, susceptible des garanties juridiques indispensables
en Pespéce. :

Pour ce qui est de ces garanties, nous ne pouvons les trouver dans la
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législation en vigueur qui est trés pauvre, comme nul ne 'ignore, en matiére
de fondations et d’associations sans but lucratif. I est indispensable dés lors
de recourir & une intervention de la loi, afin de donner a 'eeavre la capacité
juridique nécessaire, le droit de faire pleinement et sans détour ni artifices
tous les actes relatifs a la poursuite du but de linslitution.

Le projet que nous avons 'honneur de soumeltre a la Législature réa-
lise, 4 cet égard, les intentions du Gouvernement.

Il détermine tout d’abord (arl. 1) les calcuonesdoxphclms qui seront
appelés a bénéficier du patronage de I'ceuvre. Un arrété royal (art. 2) fixera
Ie réglement organique du nouvel établissement public et en délerminera
le fonctionnement, e tout en tenant compte de ce qui existe déja en fait.
Quant aux attributions de I'ccuvre (art. 3), le lexte se berne a consacrer, en
les précisant, les pratiques suivies par le Comité national. La méme obser-
vation sapplique a la disposition qui définit la mission des tuteurs moraux
(art. 4).

La capacité¢ de I'établissement comporte le droit de faire tous les actes
relatifs a Uexercice de la mission sociale de Poeuvre (art. 5). Des limites sont
tracées toulelois en ce qui concerne la propriété immobiliére. Au lieu de
dire que la capacité de posséder des immeubles sera restreinte & ce qui est
nécessaire a4 Vaccomplissement de cette mission, celte formule étant de
nature a ouvrir le champ a des interprétations arbitraires, il vaut mieux
interdire a l'eeuvre Pacquisition ou la possession d'immeubles de simple
rapport, en d’autres termes, défendre le placement de Pavoir social en
immeubles (art. 6).

Pour ce qui est de acceptation des donations et des legs, le texte stipule
les restrictions d’usage en pareille matiére (art. 7). Sur ces divers points,
nous avons eu lintention de faire cuvre avant tout concréte ct pratique, et
nous avons, par conséquent, sans prendre parli dans la controverse théorique,
respeclé cerlains principes qui sont de tradition chez nous en matiére de
personnification civile.

Le caractére de Peeuvre justific hautement Pappui financier de IEtat Le
projet porte en conséquenc que P'élablissement sera subsidié annuellement
par le Trésor public. Les provinces et les communes ne manqueront pas,
sans doute, de concourir de leur coté aux frais de Peeuvre, par des subven-
tions -réguliéres et Pemploi de ces subventions, non moins que affectation
des subsides de I'Etat, scra soumis au controle du Département ministériel
auquel incombera la surveillauce générale de I'établissement (art. 8).

Le projet établit enfin certaines exemplions fiscales qu’il parail assez super-
flu de justifier (art. 9).

En résumé, ORuvre nationale des orphelins de la guerre formera désor-
mais un véritable service public autenome, groupant des initiatives ct des
dévoucments particuliers en collaboration avec les pouvoirs publics, et placé
sous Pautorité du pouvoir central qui en assumera la surintendance générale.

Le gouvernement a Iespoir que les Chambres ne tarderont pas a délibé: er
sur le présent projet dont le caractére urgent ne nous ecmble pas contes-
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table. Il importe, en effet, de régulariser au plus tét 'QEuvre existante dont
nous poursuivons la consolidation,de telle maniére nolamment que les débuts
du fonctionnement de Pinstitution nouvelle puissent coincider avec 'entrée
en viguweur du systéme définitif de pensions qu'il s'agira d’inavgurer bientdt.

Le Ministre des Aflaires économiques,

Henmi JASPAR.
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PROJET DE LOI

concernant 'OEuvre natlonale
des orphelins de la guerre.

Albert,

ROl DES BELGES,

A tous présents et d venir, Salut.

Sue la  proposition de Notre

Conseil des Ministres,

NOUS AVONS ARRETE LT ARRETONS :

ARTICLE UNIQUE.

Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques présentera, en  Notre
nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER,

Sont réputés orphelins de la
guerre, pour Japplication de la pré-
sente loi, les enfants mineurs dont
le pére, ou, en cas de prédécés du
pere,la mére oulesoutien de famille
ont péri par suite de fails de guerre.

Sont assimilés & ces orphelins, les
enfants nés ou congus avant la fin
de la guerre, dont le pére, la mére
ou le souticn de famille sont dans
Iimpossibilité de gagner normale-
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WETSONTWERP

betreffende het Nationaal Werk
voor oorlogsweezen.

Albert,

KONIXNG DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toeke-
menden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister-
raad,

Wi nesnen BESLOTEN EN Wi BE-
SLUITEN :

EENi¢ ARTIEEL.

Onze Minister van Staathuishoud-
kundige Zaken zal, in Onzen naam,
bij de Wetgevende Kamers, het
wetsonderwerp indienen, waarvan
inhoud volgt :

ARTIKEL EEN.

Worden aanzien als oorlogswee-
“zen, voor de toepassing van onder-
havige wet, de minderjarige kinde-
ren waarvan de vader, of, in gevaf
van voorafgaandelijksalsterven van
den vader, de moeder of de familie-
steun ontkomen zijn door oorlogs-
feiten.

Worden gelijkgesteld met deze
weezen, de kinderen geboren of ont-
vangen voor let einde van deun oor-
log, waarvan de vader, de moeder
of de familiesteun in de onmogelijk-
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ment leur vie, par suite d’une inca-
pacité totale ou partielle de travail
résultant de blessures, maladies ou
infirmités occasionnées ouaggravées
par des faits de guerre.

Il n’est fait aucune distinclion
entre les orphelins des viclimes ci-
viles de la guerre et les orpheling de
militaires.

ArTt. 2.

1l est institué sous le nom d’OEn-
vre nationale des Orphelins de lu
Guerre, un établissement public
dont Porganisation et le fonctionne-
ment seront réglés par arrété royal,
conformément aux dispositions ei-
aprés déterminées.

L’OEuvre nationale exerce son
patronage sur les orphelins de la
guerre en cas dinsuflisance des
ressources de famille.

ArT. 3.

L’OEuvre nationale des Orphelins
de la Guerre a pour atlributions :

De veiller, au profit de ses pro-
tégés, a lobservation dés disposi-
tions du Code civil concernant les
tutelles ct de la législation relative
a I'enfance ;

De surveiller emploi des fonds
alloués aux pupilles du chel des lois
sur les pensions militaires et sur les
indemnités réparatrices des dom-
mages de guerre occasionnés aux
personnes;

D’organiser et de surveiller le
placement des enfants;

De veiller a leur éducation et no-
tamment a leur formation profes-
sionnelle ;

(8)

heid zijn om op eene normale wijze
in hunne levensbchoeften te voor-
zien, ter oorzake eener algeheele of
gedeeltelijke aarbeidsonbekwaam-
heid voortvloeiende uit verwondin-
gen, zickien of gebrekkelijkheden,
veroorzaakt of verzwaard door oor-
logsfeiten.

Er wordt geen onderscheid ge-
maakt tusschen de weezen der bar-
gerlijke slachtoffers van den oorlog
en de weezen der militairen.

ArT, 2,

Onder de benaming Nationaal
Werk voor Qorlegsweczen is eene
openbare instelling in het levén
geroepen waarvan de inrichling en
de ‘werking bij koninklijk  besluit
zullen geregeld worden, volgens
de hierna bepaa!(le schikkingen.

Het Nationaal Werk oefent zijne
bescherming uit over de oorlogs-
weezen in geval van ontoereikende
hulpmiddelen der familie.

Axr. 3.

Het Nationaal Werk voor Oor-
logsweezen heefl tot taak

Tezorgen, ten bate zijner bescher-
melingen, voor de loepassing der
schikkingen van het burgerlijk wet-
boek aangaande de voogdij en de
welgeving betreffende het kind

Het gebruik na te zien van de
fondsen, asn de minderjarige wee-
zen toegekend, uit hoolde der wet-
ten op de militaire pensivenen en
op de vergoedingen voor oorlogs-
schade aan de personen berokkend ;

Het inrichten en toczien van de
plaatsing der kinderen;

Het verzekeren huanner opvoe-
ding en hunner vakkundige herop-
leiding;
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De pourvoir a la désignation de
tuteurs moraux, et de s’assurer de
Iaccomplisseinent régulier de leur
mission ;

Et, en général, de prendre. dans
Pintérét des orphelins, toutes dispo-
silions jugées opportuncs.

Art. 4.

Les tuteurs moraux désignés par
I'OEuvre nationale ont pour mission
exclusive d’aider de leurs conseils
les représentants Iégaux des orphe-
lins et les personnes auxquelles la
garde des pupilles a été confiée.

Art. B.

L’OEuvre nationale des Orphe-
lins de la guerre a la capacité de
faire tous les actes juridiques qui,
dans les limitcs tracées par le régle~
ment organique, sont relatifs a I'ac-
complissemment de la mission légale
de I'établissement.

La capacité d’acquériz ou de pos-
séder des immeubles et de-recevoir
des dons et des legs est toutelois
soumise aux restrictions fixées ci-
apres.

Arr. 6.

Ne sont pas considérés comme
relatifs a I'accomplissement de la
wission légale de UOEnvre, les actes
d’acquisilion on de possession «’im-
meubles, a quelque titre que ce soit,
aux scules fins ¢’en tirer des reve-
nus, ceux-ci fussenl-ils affectés a
I'objet de cette mission.

Arnt. 7.

Les donations entre vifs et les legs

[N 12. ]

Te voorzien in de benoeming der
moreele voogden, en de regelma-
tige uilvoering hunner opdracht te
verzekeren;

En, in "t algemeen, in het belang
der weezen, alle noodige geoor-
deelde schikkingen te treflen.

Arr. 1,

De moreele voogden, aangesteld
door het Nationaal Werk, hebben
voor uitsluitelijke opdracht de wet-
lige vertegenwoordigers der wee-
zen en de personen aan de zorgen
derwelke de minderjarige weezen
toevertrouwd zijn door hunnen raad
bij le staan.

Art. 3.

Het Nationaal Werk voor Oor-
logsweezen mag alle gerechtelijke
akten opmaken die, in de palen aan-
geduid in het organiek reglement,
het nitvoeren der wettige opdracht
van de inrichting betreflen.

Het aankoopen of bezitien van
onroerende goederen en het aanne-
men van giften en erflatingen 1is
evenwel onderworpen aan de vol-
gende beperkingen..

Arr. 6.

Worden niet aanzien als betrek-
kinghebbende met de uitvoering’
der weltige opdracht van het Werk,
de akten van aankoop of van bezit
van onroercnde goederen, bij welke
wijze het ook weze, met het cenige
doel er inkomsten uit te trekken, al
waren deze zelfs tot het doel van
deze opdracht aangewend.

Arr. 7.

De giften tusschen levenden en de
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n’ont d’effet qu’autant qu’ils sont
autorisés conformément a larti-
cle 910 du Code civil.

Si fa libéralité comprend un im-
meuble, Parrété fixe, le cas échéant,
le délar dans lequel "limmecuble
devra étre aliéné.

Art, 8.

L’OEuvre nationale des Orphe-
lins de la guerre est subsidiée an-
nuellement par le Trésor public,
dans la limite des crédits qui seront
a cet effet portés au Budget.

Le controle de I'empioi des sub-
sides alloués par les pouvoirs pu-
blies est réglé par arrété ministériel.

ArT. 9,

Sont exempts du droit du timbre
et enregistrés gratis lorsqu'il y a
lieu & la formalité de Venregistre-
ment, les acles volontaires et de
juridiction gracieuse relatifs a I'exé-
cution du réglement organique de
I'OEuvre nationale.

En ce qui concerne les donations
enire vifs et les legs faits au profit
de I'établissement, les droits serout
fixés conformément aux articles 2,
46 et 47 de la loi du 30 aoht 1913.

Donné & Bruxelles, le 11 décem-
bre 1948.
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erflatingen hebben geene uilwer-
king als in zooverre zij toegelaten
zijn overcenkomstig artikel 910 van
het burgerlijk wetboek.

In geval de vrijgevigheid een on-
roerend goed geldt, bepaalt het be-
sluit, desgevallend, den termijn
binnen denwelken het onreoereng
goed zal moeten vervreemd worden.

Arr, 8.

Het Nationaal Werk der Oorlogs-
weezen is jaarlijks ondersteund
door de Openbare Schatkist, in de
palen der credieten welke te dien
einde op de begrooting zullen inge-
schreven worden.

Het toezicht over het gebruik der
door de openbare machten verleen-
de toelagen wordt bij ministericel
besluit geregeld.

Art. 9.

De vrijwillige akten en die van
kostelooze rechismacht betreffende
de uitvoering van het organiek re-
glement van het” Nationaal Werk
zijn vrij van het zegelrecht en wor-
den kosteloos geboekt in geval er
tot de registratic dient overgegaan.

Yoor hetgeen betreflt de giften
tusschen levenden en de erflatingen
gedaan ten bate van de inrichting,
zullen de rechten bepaald worden
overcenkomstig artikelen 2, 46 en
47 van de wet van 30 Augustus
1913.

Gegeven te Brussel, den 1{*® De-
cember 1918.

ALBERT.

‘Par le Roi :

LeMinistredes Affuireséconomiques,

Yan's Konings wege,

De Minister van Staaihuishoud-
kundige Zaken,

Hennt JAspar,



Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercapering van 11 Decemsen 4914,

Wetsontwerp heireffende het Nationaal Werk voor Qorlogsweezen,

e e P G G et

MEMORIE VAN TOELICHTYTING,

Muse Heergx,

De bescherming van invalieden, weduwen en weezen van dev oorlog geldt
als eene heilige schuld, waarvan de Natie gehouden is den last (e dragen.,

De Regeering heeft het besluit genomen aan de Wetgeving de voorstellen
voor te leggen welke billijkheid en erkentelijkheid desbetreffend dienen in
te geven.

Hierbij worden wmeteen de strijdenden begrepen, zij die, met bewon-
derenswaardige heldhaftigheid, na de eer te hebben gered, onsten slotte den
zege hebben verschalt, alsmede die welke de dood op de slagvelden van hun
steun heelt beroold. Evencens zijun hierbij begrepen de slachtoffers, die niet
tot het legcr behooren, eun wier leven of gezondheid dour cen wreeden en
gewetenloozen vijand werden geknakt. De herstelling van oorlogsschade
bervkkend aan personen komt alzoo als cen algemeen vraagstuk voor,
~waarvan de oplossing uit ecn gezamenlijk begrip dient uit te gaan. ilet
spreckt evenwel vau zell dat het lot der soldaten-invalieden en der over~
levenden van de voor het Vaderland gestorven militairen bij overwichtig-
heid dient in aanmerking genomen; ook uiigaande vau wat er te hunner
gunste zal worden besloten, zal het dus betainen de schadeloosstelling van
de nict-stiijdenden alsmede die van hunne weduwen cn weezen te regelen.
Voor wat betreft de burgers-die tot het leger behooren, heeft de Wetgeving
op de militaire pensioenen de gevallen voorzien van op pensioenstelling uit
hoofde van verwoundingen of gebrekke!ijkheden, en heeft zij voorzien in den
toestand van de vrouwen en van de kinderen van op de slagvelden gedoode
militairen (Wetten van 24 Mei 1838, 27 Mei 1840, {4 Maart 1880, 23 Mei
1888, 24 Mei 1912). Maar men heeft in den loop van den huidigcn oorlog al
ras de ontoereikendheid erkend van de van kracht zijnde schikkingen, eu
het gepast geacht daarvan aanmerkelijk af te wijken.
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Voor de militairen beneden den rang van officier, heeft het besluit-wet van
8 April 1917 de pensioenen vervangen door ecne jaarlijksche vergoeding .
bepaald naar een voor de belunghebbenden gunstigeren standaard dan cie
bepaald bij vroegere wetten. Dees besluit-wet is van voorloopigen aard,
welken de tekst zell doet uitkomen, alzoo de herziening van de wetten op de
militaire pensioenen bij voorbaat latende onderstellen.

De toej-assing van dezelfde wellen is opgeschorst geworden geweest, en om
soortelijke redenen inzooverre zij toepasselijk waven opde weduwen en weezen
van tijdens den oorlog gedoode soldaten. De Regeering is voorlgegaan met
hun militie-toelagen te doen betalen (Wet van 4 Augustus {9314 en wet-be-
sluit van 27 September 1916). Het geldt hier nogmaals eencn volstrekt tijde-
hijken en voorloopigexf maatregel. Men zal hier gelieven aan te merken dat
deze nicuwe sehikkingen hoegenaamd de oflicieren niet bedoelen. Tot nu toe,
werd er, voor wat dezen betreft, van de Wetgeving op de pensioenen hoege-
naamd nict afgeweken.

De Regeering is zinnens onverwijld de voorafgaande studién tot herziening
van deze wetgeving aan te vatten, om welhaast cen einde te stellen aan een
overgangsregiem waarover wij daareven hebben gewaagd. Wat men ook
wenscht om cene spoedige oplossing te bekomen, zijorde in het spel zijnde
belangen al te gewichtig om te denken op staanden voet, eenc eindoplossing
te vinden, welke nadien,bij de opgedane ervaring,mogelijk gebrekkelijk zou
blijken. Dan ook, zijn de oorlogsinvalieden voor het meerendee! naar het
land teruggekeerd en alvorens een cindbeslissing te nemen, acht de Regee-
ring het zieh als een plicht een onderzock naar hunne hehoeflen en hanne
betrachtingen in te stellen, Intusschen, zal men met het voorloopig regiem
voortgaan ; maar men dient wel te verstaan dat er vergoedingen, in voorko-
mend geval, zullen te voorzien zijn voor wat het verleden betreft voor hen
welke de win of meer lange toepassing van dit regiem zou doen uilkomen
als zijpde benadeeld met betrekking tot de schikkingen, welke het eindregicm
zal bekrachtigen. Dit onvermijdelijk uvitstel welk niet van Iangcnf duur zal
zijn, stelt de Regeering in de onmogelijkheid om vooralsmog cen stelsel voor
te stellen van herstelling van schade berokkend aan de burgerlijke slacht-
offers van den oorlog. Hel verwantschap dat tusschen beide vraagstukken
hestaat is aan geene betwisling onderhevig; beide dienen te zamen opgelost
eni de Regeering zal er voor zorgen. '

Evenwel zou de Natie aan haren algemeenen plicht van billijkheid te kort
komen, bijaldien bare kommernis zich bij het verleenen van geldelijke ver-
goedingen aan de rechthebbenden bepaalde. De Wet moet noodzakelijker-
wijze zich ook bekommeren pm het lot vau-deze laatsten, onder zedelijk en
maatschappelijk oogpunt. De iusiclling van cene soort nationale bescher-
ming van oorlogsweezen en oorlogsinvalieden schijnt zich des te gebiedender
als aanvillings- en hulpmaatregelen op te dringen, daar de schikkingen
weike zoowel in Frankrijk als in het bezet gedeelie van het Belgisch grond-
gebicd door het toedoen van het Nationaal Comiteit voor Hulpbetoon en
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Voeding werden getroffen, de weg hebben afgebakend, welke erkentenis-
halve dient ingeslagen.

De taak wordt ons vergemakkelijkt door de ervaring zelf van het Natio-
naal Comiteit, volledige en beslissende ervaring, waarvan het enkel geldt de
uifslagen te henutten.

Wij zallen slechts over de oorlogsweezen gewagen : Een bijzonder wets-
ontwérp, welk de Regeering de eer heeft aan de Wetgeving voor te leggen
te zamen met onderbavig voorstel heeft inderdaad de regeling van de
bescherming der invalieden ten doel. ‘

Het Nationaal Gomiteit heclt onder de benaming Werk voor Qorlogsweezen
eene soort openbare tnrichting van nationale bescherming in het leven
geroepen, waarvan het thans geldt bet wettelijk bestaan. te verzekeren en de
werking voort te zetten. Bij het na te streven docl beoogt men geene wij-
ziging van den loestand der minderjarige weezen ten opzichte van het
Burgerlijk Wethoek, noch de verwijdering van de kinderen uit hunnen
familiekring, in de gevallen waarin de interneering niet volstrekt onver-
mijdelijk is. Het Werk voor Oorlogsweezen beoogt icts anders, Alle gedach-
ten van dwang ter zijde schuivende waaraan er geen kwestie was le denken’
onder het bezcltingsregiem, maar waarvan, in alle geval, bet er op aankwaimn
uit beginsel af te wijken, hieeft het Nationaal Comiteit, daargelaten de uitdee-
ling van geldelijke hulp welke voortaan door Staatsbemiddelivg zal verze-
kerd worden, zijne bescherming tot het morcel gebied bepaald. Het Werk,
welk het beeft ingericht wel de medewerking vaa taleijke personen, zoo

-bewonderenswaardig wegens hunne toewijding, heeft geenszins op zich
genomen zich in de plaats de stellen van de ouders of van de voogden :
het heeft zich gesteld naast dezen om ze te helpen met voorbecld en raad en
om de opvoeding der kinderen en hunne beroepsopleiding na te zien. Aller-
kieschste opdracht welke met moeciclijkheden gepaard gaat en welke van
hen, die daarbij initiatief aan den dag leggen, cence kieschheid, eene weer-
valooze onbaatzuchtigheid vergt ; opdracht welke het Nationaal Werk voor
Oorlogsweezen evenwel in vooral gevaarvolle voorwaarden wisl te -
vervullen,

Dit Werk steviger te maken, zicdaar wat ecnigzins dan ook door de
gebeurtenissen wordt opgelegd. De werkelijk bestaande inrichting, ingesteld
door het Nationaal Comiteit, moel ecune openbare inrichting worden naar
rechten, voorzien van het gereehtelijk beslag dat er de vegelmatige werking
van verzekert, Bovendien zullen de door het Werk toegepusle regelen,
behoudens de kleine wijzigingen welke door de omstandigheden‘ingegeven
of door de ervaring aangeraden zullen worden, van kracht steeds blijven.
Vooral hiet hoofddocl der instelling zal in niets gewijzigd worden.

Wat de huidige reglementen van het Werk « moreele » bescherming
noemen, dient numelijk gehaudhaald. Wij denken desaangaande niet dal het
dienstig zij aan de moreele voogden eence bepaalde wettelijke opdracht te
geven. Men zou te dien einde van het gemeen reeht van de vaderlijke macht
en van de voogdij moeten alwijken, en deze afwijkingen, welke inbreuk zou-
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den maken op onze achtenswaardigste familic-gewoonten zouden door nie-
mand wordea annvaard. De zoogezegde morcele voogdij is cene questie van
loutere toewijding, kiesehheid, scherpzinnigheid, gcvoeligheid. In geval van 7
tuchtloosheid van wege het kind of van slecht gedrag van wege de moeder,
zal het den moreclen voogd steeds vrij staan, zooals de reglementen van het
Werk het reeds heden voorzien, de bij de wet van I8 Mei 1912 op de
kinderbescherming bepaalde maatregelen te doen toepassen.

Eens deze beginselen erkend, komt het vraagstuk op de bepaling neer vap
eene practische inrichtingsformuni, welke vatbaar is voor in het onderhavig
geval onmishare gercehtelijke waarborgen.,

Voor wat deze waarborgen betreft, kunnen wij ze niet vinden in de in
zwang zijnde wetgeving, welke zeer arm is, zooals eenieder het weet, in
zake stichtingen en vereenigingen zonder Winst najagend doel. Het is dan
nok onontbeerlijk dat er tot een tusschenkomst van de wet toeviacht
genomen worde, ten einde aan het Werk de noodige gereehtelijke bevoegd-
heid, alsmede het recht te geven omy, bij het najagen van het doel der instel-
ling, ten volle en zonder omwegen noch kunstgrepen te kunnen handelen,
Het ontwerp dat wij de eer hebben aan de Welgeving voor e leggen,
verwezenlijkt . desaangaande, de inzichten der Regeering.

Het bepaalt vooreerst (art. 1) de weezen welke de bescherming van het
Werk zullen mogen genicten. Een koninklijk besluit {art. 2)zal bet organiek
- reglement der nicuwe openbare inrichting en hare werking bepalen. Bij dit
al, zal rekening gehouden worden met wat reeds in feite bestaat. Wat de
bevoegdheden van het Werk betreft, (act 3.) wordt bij den tekst bet door
het Nationaal Comiteit gevolgde praktijk ingevoerd en nader bepaald.
Dezellde opmerking is toepas:elijk op de schikking waarbij de opdracht der
moreele voogden wordt om: chreven (art. 4), ,

Onder meer ‘heeft de inrichting het recht om alie daden te plegen betrei-
fende de uitvoering van de maatschappelijke opdracht van het Werk {art. ).
Evenwel zijn cr grenzen algeteckend voor wat het onroerend eigendom
aangaat, in plaats van te zeggen dat het recht onrocrende goederen te
‘bezitten beperkt zal ziju tot wat ter vervuliing dezer opdracht noodig is,
mits deze formuul aanleiding kan geven tot willekeurige opvattingen, is het
beter aankoop ol bezitvan te huur gegeven onroerende goederen, in andere
bewoordingen, de helegging van hel maatschappelijk vermogen in onroe-
rende goederen aan het Werk te verbieden (art, 6).

Voor wat betrelt het annvaarden van gifien en erflatingen, b-paalt de
tekst de beperkingen welke in dergelijke sevallen iu gebruik zijn (art. 7).
Voor deze versehillende punten, zijn wij zinnens gewees! vooral wezenlijk
en practisch werk te maken, en hebbea wij dier.t~gevolge, zon-ler nit de
theoretisch twistpunt partij te trekken, zeker: beginselen uéeerbi- digd
welke bij ons in overlevering bestaan, in zake bu rgerlijke verpersoonlijking.

Wegens zijnen aard billijkt hel Werk ten hoogste den geldelijken steun
van den Staat. Hel onlwerp vermeldt daarom ook dat de inrichting jaarlijks
door de openbare Schatkist zal ondersteund worde:n. 1) Provincién cn
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Gemeenten zullen ongetwijfeld niet na laten het hunue bij te dragen tot het
bekostigen van het Werk, bij middel van regelinatigen steun en het gebruik
van deze’bijdragen alsmede dit van den steun van den Staat zal onderwor-
pen worden aan het toezicht van het Ministerieel Departement, wien het
algemeen toezicht over de inrichtingzal ten laste vallen (art. 8). Hel ontwerp
bepaalt ten slotte zekere fiscale ontheffingen welke het overbodig toeschijnt
te rechtvaardigen (art. 9).

Kortom, het Nationaal Werk voor Oorlogsweezen zal voortaan een waren
zellstandigen openbare dienst uitmaken met de invalieden ¢n loewijdings-
volle personen te groepeeren in medewerking met openbare machten, en
geplaatst zijn onder de overlieid van de centrale macht dic er het algerneene
superintendentschap op zich zal nemen.

De Regeering verhoopt dat de Kamers weldra over het onderhavig ont-
werp zullen beraadslagen, daar het, onbetwistbaar, van dringenden aard

“is. Het komt er inderdaad op aan zoohaast mogelijk de aktie te regelen van
het bestaande Werk waarvan we de steviging nastreven, op zulke wijze
namelijk dat de nieuwe instelling kunne beginnen te zamen met het van
kracht worden van het bepaald stelsel van pensioenen, dat men weldra zal
moeten invoeren.

De Minister van Staathuishoudkundige Zaken,
Henri JASPAR.
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PROJET DE LOI

concernant 'OEuvre nationale
des orphelins de la guerre.

Albert,

1OI DES BELGES,

A tous présents el d venir, Salut.

Sur la propesition de Notre
Conseil des Ministres,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

ARTICLE UNIQUE.

Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques présentera, en Notre
nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER,

Sont réputés orphelins de la
guerre, pour I'application de¢ la pré-
sente loi, les enfants mineurs dont
le pére, ou, en cas de prédéces du
pére,la meére ou lesoutien de famille
onl péri par suite de faits de guerre.

Sont assimilés a ces orphelins, les
enfants nés ou congus avanl la fin
de la guerre, dont le pére, la mére
oule soutien de famille sont daus
Pimpossibilité de gagner normale-
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WETSONTWERP

betreffende het Nationaal Werk
voor oorlogsweezen.

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aau allen, tegenwoordigen en (oeko-
menden, Heil,

Op voorstel van Onzen Mirister-
raad,

W1 HEBBEN BESLOTEN EX WIJ BE-
SLUITEN

EENIG ARTIKEL.

Onze Minister van Staathuishoud-
kundige Zaken zal, in Onzen naam,
bij de Wetgevende Kamers, het
welsonderwerp indienen, waarvan
inhoud volgt :

ARTIKEL EEN.

Worden aanzien als oorlogswee-
zen, voor de toepassing van onder-
havige wet, de minderjarige kinde-
ren waarvan de vader, of, in geval
van voorafgaandelijksafsterven van
den vader, de moeder of de {amilic-
steun ontkomen zijn door oorlogs-
feiten.

Worden gelijkgesteld wmet deze
weezen, de kinderen geboren of ont-
vangen voor het cinde van den oor-
log, waarvan de vader, de moeder
of de familiesteun in de onmogelijk-
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ment leur vie, par snite d’une inca®
pacité totale ou partielle de travail
résultant de blessures, maladies ou
inlirmités occasionnées ouaggravées
par des faits de guerre.

Il n’est fait aucune distinction
entre fes orphelins des victimes ¢i-
viles de Ja guerre el les orphelins de
militaires.

Arr. 2.

1l est institué sous le nem d’OEu-
vre nationale des Orphelins de la
Guerre, un établissement public
dont Porganisation ct le fonctionne-
ment seront réglés par arrélé royal,
conformément anx dispositions ci-
aprés déterminées.

L'OEuvre nationale c¢xerce son
patronage sur les orphelins de la
guerre en cas d'insuflisance des
ressources de famille.

Arxr. 3.

L'OEuvre nalionale des Orphelins

de lx Guerre a pour atlributions :

De veiller, au profit de ses pro-
tégés, a I'observation dés disposi-
tions du Code civil concernant les
tutelles et de la législation relative
a V'enfance ;

De surveiller Pemploi des fonds
alloués aux pupilles du chef des lois
sur les pensions militaires et sur les
indemnités réparatrices des dom-
mages de guerre occasionnés aux
personnes;

D’organiser et de surveiller le
placement des enfants;

De veiller a leur éducation el no-
tamment a leur formation profes-
sionnelle ;

(8)

heid zijn om op eene normale wijze
in hunne levensbehoeften te voor-
zien, ter oorzake cener algeheele of
gedeellelijke aarbeidsonbekwaam-
heid voortvloeiende uit verwondin-
gen, zickten of gebrekkelijkheden,
veroorzaakt of verzwaard door oor-
logsfeiten.

Ev wordt geen ouderseheid ge-
maakt tusschen de weezen der bur-
gerlijke slachtoffers van den oorlog
en de weezen der nulitairen.

AgrT. 2.

Onder de benaming  Nationaal
Werk voor Qorlogsweczen is eenc
openbare instelling in het leven
geroepen waarvan de invichling en
de werking bij koninklijk besluit .
zullen geregeld worden, volgens
de hierna bepaalde schikkingen.

Het Nationaal Werk oefent zijne
bescherming uit over de oorlogs-
weezen in geval van ontoereikende
hulpmiddelen der familie.

Anr. 3.

Het Nationaal Werk voor Qur-
logsweezen heeft tot taak :

Te zorgen, ten bate zijuer bescher-
melingen, voor de toepassing der
schikkingen van het burgerlijk wet-
bock aangaande de voogdij en de
wetgeving betreffende het kind -

Het gebruik na te zien van de
fondsen, aan de minderj irige wee-
zen toegekend, uit boofde der wet-
ten op de militaire pensioenen en
op de vergoedingen voor oorlogs-
schade aan de personen berokkend ;

Het inrichten en toezien van de
plaatsing der kindercn

Het verzekeren hunner opvoe~
ding en hunner vakkundige herop
leiding;
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De pourvoir & la désignation de

tutcurs moraunx, e¢ de sassurer de
Paccomplissement régulier de leur
mission ;

Et, en général, de prendre. dans
Uintérét des orpheling, tontes dispo-
sitions jugées opportunes.

Art. 4.

Les tuteurs moraux désignés par
U'OEuvre naticnale ont pour mission
exclusive d’aider de leurs conscils
les représentants léganx des orphe-
ling et les personnes auxquelles la
garde des pupilles a été confice.

‘A ®mr. B,

L’OEuvre nationale des Orphe-
lins de la- guerre a la capacité de
faire tous les actes juridiques qui,
dans les limites tracées par le régle-
ment organique, sont relatifs a I'ac-
complissement de la mission légale
de I'établissement.

La capacité d'acquérir ou de pos-
séder des immeubles et de recevoir
des dons et des legs est Loutelois
soumise aux restrictions lixées ei-
apreés. :
Art. 6.

Ne sont pas considérés comme
relatifs & Paccomplissement de la
wission légale de 'OLuvre, les actes
d’acquisition ou de possession d’im-
menhles, a quelque titre que ce soit,
aux scules fing d’en tircr des reve-

nus, ceux-ci fussent-ils affectés- a

I'objet de cette mission.

Arr. 7.

Les donations cntre vifs et les legs

A
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Te voorzien in de benoeming der
moreele voogden, en de regelma-
tige uilvoering hunner opdracht te
verzekeren;

Eu, in "t algemeen, in het belang
der weezen, alle noodige geoor-
deelde schikkingen te treffen.

Ant. 4.

De moreele voogden, aangesteld
door het Nationaal Werk, hebben
voor uitsluitehjke opdracht de wet-
tige vertegenwoordigers -der wee-
zen en de personen aan de zorgen
derwelke de minderjarige weezen
tocvertrouwd zijn doer hunnen raad
bij te staan.

ArT. B.

Het Natiopaal Werk voor Oor-
logsweezen mag alle gerechtelijke
akten opmaken die, in de palen aan-
geduid in het organiek reglement,
het uitvoeren der weltige opdracht
van de inrichling betreffen.

Het aankoopen of bezitien van
onvoerende goederen en het aanne-
men van giften en erflatingen is
evenwel onderworpen aan de vol-
gende beperkingen.

Arrt. 6.

Worden niet aanzien als betrek-
kinghcbbende met de uitvoering
der wellige opdracht van het Werk,
de akten van aankoop of van bezit
van onroerende goederen, bij welke -
wijze het ook weze, met het cenige
doel er inkomsten uit te trekken, al
waren deze zelfs tot het doél van
deze opdracht aangewend.

Ant. 7.

De giften tusschen levenden ende
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n'ont d’cffet qu'autant qu’ils sont
autorisés conformément i Varli-
cle 9410 du Code civil,

Si la libéralité comprend un im-
meuble, Uarrété fixe, le cas échéant,
le délai dans lequel Pimmeuble
devra étre aliéné.

Arr. 8.

L’OEuvre nationale des: Orphe-
lins de la guerre est subsidi¢e an-
nuellement par le Trésor public,
dans la limite des crédits qui scront
a cet effet portés au Budget.

Le contréle de I'emploi des sub-
sides alloués par les pouvoirs pu-
blics est régié par arrété ministériel.

Art. 9.

Sont exempts du droit du timbre
et enregistrés gratis lorsqu'il y a
lieu a la formalité de 'enregistre-
ment, les actes volontaires et de
juridiction gracieuse relatifs a I’exé-
cution du réglement organique de
I'OEuvre nationale.

En ce qui concerne les donations
entre vifs ct les legs faits au profit
de I'établissement, les droils serout
fixés conformément aux articles 2,
46 et 47 de la loi du 30 aout 1913.

Donné a Bruxelles, le 11 décem-
bre 1918.

(10)

erflatingen hebben geene uitwer-
king als in zooverre zij toegelaten
zijn overeenkomstig artikel 910 van
het burgerlijk wetboek.

In geval de vrijgevigheid een on-
roerend goed geldt, bepaalt het be-
sluit, desgevallend, den lermijn
binnen denwelken het onroerend
goed zal moeten vervreemd worden.

Anr. 8.

Het Nationaal Werk der Oorlogs-
weezen is jaarlijks onderstcund
door de Openbare Schatkist, in de
palen der credieten welke te dien
einde op de begrooting zullen inge-
schreven worden.

Het toezicht aver het gebruik der
door de openbare machten verleen-

| de toelagen wordt bij ministericel

besluit geregeld.

Art. 9.

De vrijwillige akten en die van
kostclooze rechtsmacht betreffende
de uitvoering van het organiek re-
glement van het Nationaal Werk
zijn vrij van het zegelrecht en wor-
den kosteloos geboekt in geval er
tot de registratie dient overgegaan.

Voor hetgeen betreft de giften
tusschen levenden en de erflatingen
gedaan ten bate van de inrichting,
zullen de rechten bepaald worden
overeenkomstig artikelen 2, 46 en
47 van de wet van 30 Augustus
1913.

(vegeven te Brussel, den 11 De-
cember 1918.

ALBERT.

Par le Roi :

LeMinistredes Affaireséconomiques,

Yan’s Konings wege,

De Minister van Staathuishoud-
kundige Zaken,

Henri Jaspag,



