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( No 383 )

Chambre des Représentants.

Seance vu 20 Aovr 19413,

Proposition de loi organisant la prévoyance sociale en vue de la maladie,
de l'invalidité prématurée et de Ia vieillesse.

DEVELOPPEMENTS.

MEssIEURS,

Le reproche fondamental que nous faisons aux législations existantes et,
en particulier, au projel belge, cest qu’ils reposent tous sur une équi-
voque.

Vest, croyons-nous, le Prof* Rosin, de 'Université de Fribourg (e. B.),
qui, le premier, a mis ce fail en pleine lumidre (').

L’assurance a comme base la prime et comme contre-valeur U'indemnite.
Celle-ci correspond & celle-1a el toutes deux ont entre elles un rapport
mathématique. L’assurance est une affaire commerciale qui, lorsqu’elle ne
constilue pas un monopole public oit Von peutl concevoir une exploitation au
prix de revient, vise la poursuite d’un profit. L’assuré contre Pincendie
touche une somme déterminée, conformément aux polices qu’il a signées,
et, en dehors de ce contrat, il v’a droit & rien. Le risque est devenu une
marchandise et dans les lois sociales dites d'assurance on ['individualise,
alors qu'il est le produit dune conjonclure.

Cette conception s’applique-t-elle & ce que on esl convenu d’appeler
Passurance contre {a maladie, linvalidité et la viecillesse ?

En aucune facon.

Pour le démontrer, il suffit de constater que tout ce qui caractérise réelie-
ment assurance fait défaut en cette matiére. Les primes ne correspondent

(1} Das Recht der Arbeiterversicherung. — Die Rechisnatur der Arbeiterversicheruny.
{Tubingen, Mobr, 1908.)
H



[N" 383 (2)

pas aux risques et parfois encore moins aux indemnités. H arvive méme qu’on
cherche en vain le rapport individuel entre Passuré et la caisse. lei le vieillard
touche une pension gratuite dont les fonds sont couverts par Fimpot, frappant
méme des citoyens qui n’ont aucun droit & la retraite. La-bas, le patron et
PEtat se substituent & Paflilié pour le paiement de la prime. lei encore, les
gens marids ne paient pas plus que les célibataires et ailleurs les tarvils ve
tiennent aueun comple de Page, alors que les cas d'invalidité sont heaucoup
plus fréquents chez les vieun.

En réalité, il ne s’agit done plus ici d'assurance. L’identilé est purement
verbale, 1l sagit de prévoyance soriale @ Ta colleclivité est intervenue
pour sauvegarder lexistence des sicns, et si elle percoit de largent,
Fon a tort, en 'occurrence, de parler d’'une prime. Les mols qui convien-
draient mieux seraient cotisation ou contribution. W ne fant d'ailleurs
pas étre grand clerc pour remarquer que toute I'évolution de la législation
tend & généraliser la perception des fonds sous forme d’impéls.

Eu théorie et eu fait, les sommes diverses versées par les affilics sont
des prélévements percus d’'une maniére plus ou moins arbitraire. Certes,
on veut donner & toul cela une apparence scientifique en essayant d’établir
entre les deux valeurs un rapport mathématique, mais I’on constate immédia-
tement quil est totalement impossible d’établir ce rapport avec rigidité,
pour la bonne raison que les catégories sociales les plus intéressantes sont
incapables d’opérer des versements, et alors on les exelut, ou bien on
leur donne une indemnité dérisoire, ou bien on paie en leur lieu et place.

Dailleurs, & quoi pense-t-on ?

A la contre-valeur de la « prime » que le malade a payée?

Pas du tout.

On veut porter reméde & la situation dans laquele se trouve une
famille privée du travail de son chef.

La loi sociale wa pas pour objectif une affaire. Elle ne dit pas: « Je
regois autaut, donc je doune autant ». Elle tente d’établiv un prélévement
approximatif. Elle pergoit une imposition. Mais elle vise avant tout le
hesoin.

De plus, tandis que Passurance agit avant tout ¢ posteriori, — en indem-
nisant aulomatiquement aprés la calamité, — la prévoyance se rend compte
de son but social. Elle fait de la médecine préventive. Elle ne dit pas:
« En cas de maladie, tu auras 1 franc. » Elle dit : « Je veux écarler
de toi la maladie pour ue pas avoir besoin de te payer ce frane, et nous
Y gagnerons tous les deux. Toi, tu y gagneras la santé et moi j'y gagnerai
doubloment car je couserve mon avoir en ne vidanl pas ma caisse et je
garde un élément sain de production et de richesse. » Et clest pour ce
motil qu'clle met et qu’elle doit metire en action tout sou appareil de pré-
servalion sociale.

Glest pour cette raison que la loi nouvelle ne constilue pas une entité i
part; elle est un lien et elle dépend des autres lois. Elle ne puise pas son
efficacité en elle-méme : tout I'ensemble de la législation sociale forme une
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de ses armatures de protection et de prévoyance. Clest la loi interdisant le
travail de nuit qui doit diminuer la fatigue et écartler la maladie. (Yest une
loi sur la limitation des heures de travail qui devrait auténuer Pusure
ouvriére et retarder linvalidité. (Cest Pinspection du travail, vigilante et
armée, qui doit assurer 'exéention de Pensemble des arrétés et textes
législatifs dans le but de faire réguer Phygiéne dans les ateliers, augmenter
la sécurité ct prolonger ainsi Pexistence des travailleurs.

Mais pour quelle raison maintient-on la confusion entre Passurance et la
prévoyance?

Tout simplement parce que la classe eapitaliste veut éearter de la loi des
¢léments de couception morale gui sont & la base de la prévoyance. Elle dit
aux ouvriers : « Vous dles exposés & la maladie, assurez-vous ; vous dtes
menacés par linvalidité, assurez-vous; vous allez étre sans moyens d’exis-
tence pendant volre vieillesse, assurez-vous! » Et ce raisonnement parait
logique & premiére vue. Mais, quand on Panalyse, il est faux dans la plu-
part de ses éléments. Tl néglige, en effet, de rechercher le powrquor de la

“maladie et de Pinvalidité, 1} masque el il veut masquer les auteurs respon-
sables du mal.

En voulez-vous un exemple frappant?

Nous avons devant nous un commis el un verrier. A supposer que le
risque du commis s’éléve & 5 ct eelui du verrier & 35, que fait-on? Oun addi-
tionne les risques, on obtient 40 et Pon fail payer la moitié par chacun.
Quaura-t-on fait? Une double injustice. En effel, le risque du commis est un
des risques les plus bas qui soient connu. Cesta peu prés le risque humain.
Si I'on trouvait un risque inférieur encore, un risque de 4 et de 3, le risque
humain serait de 4 ou de 3. Dans I'hypothése que nous indiquons, il s’éléve
A 5 et 'on commel une injustice en faisant payer par le commis la moitié
de 40. On le préjudicie de 13. Et le verrier? On Vexproprie de la méme
somme, car son risque hamain ne dépasse pas 3. La différence enire 5 et 33,
soit 30, ¢’esl le risque de l'industrie qu’il ne lui appartient pas de payer et dont
il n'est pas responsable. Le commis et le verrier onl é16 1ésés tous les deux.

Autre exemple : )

D'aprés le projet gouvernemental, les conseils régionaux peuvent imposer
des cotisalions supplémentaires pour des « risques spéciaux ». Qu'est-ce
a dire ? Que certaines indusiries insalubres présentent des risques beaucoup
plus considérables de maladie et d'invalidité. Les ouvriers qui travaillent le
zine et les produits chimiques dans le nord da Limbourg sout des vieillards
& 35 ans. Risques spéciaux! Les allumettiers travaillant le phosphore,
a Grammont, sont mangés par le poison. Risques spéeiaux! Mais qui cst la
sause  de celte invalidité prématurée?  Louvrier? Non.  Liindustrie.
Lindustrie seule.

On répond & cet argument que le salaire de ces ouvriers est supérieur.
Parfois ce salaire est supérieur, mais correspond-il au risque couru ? En
aucune facon. Généralement le travail y est plus intense et ces travailleurs
ressemblent & ces ouvriers qui coupent les bloes de sable dans les antiques
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cavernes de Fauquemont et qui, pour soutenir leur long effort dans les
courants d'air froid, sont obligés de consommer une quantilé énorme de
viande.

Le paiement de cette prime supplémentaire par les ouvriers est dailleurs
hautement immorale, car, dans cette hypothése, le patron v'a plus le moindre
intérét & prendre des mesures pour prévenir Uinvalidité.

Voyez (ailleurs la contradiction! La théorie du risque professionnel se
trouve & la base de la loi sur les accidents et Pon justifie le forfait en disant
que, les fautes patronales ct ouvricres ¢tant en nombre égal au témoignage
de la statistique, il est humain de sccourir tous les accidentés involontaires
et il est équitable, vu la répartition de la faute, de réduire les indemnités
a30 o,

Mais ce que 'on oublie dans le « projet sur les assurances », ¢’est que
pour le risque-invalidité, les ouvriers ne sont pas méme responsables de 50 ¢/,
Le maximum de responsabilit¢ ouvriére ne dépasse pas b °/,, car lorsque nous
trouvons ce pourcentage dans w’importe quel métier, dans v’importe quelle
profession, -— el le pourcentage exisle, — nous considérons ce chiffre comme
étant ce que nous avons appelé plus haut le risque humarn, et tout ce qui lui
est supérieur appartient au risque professionnel. Or, dans le projet gouverne-
mental, on e fait pas payer par les travailleurs 5 °/, de Pensemble, wais plus
de 60 ¢/,. De telle maniére que, dans la loi sur les aceidents, & 80 °f, de la
faute correspondent 80 °/, d’abandon d'indemuité, et dans le projet sur les
assuranees, 4 8 °/, de responsabilité correspondent 60 °/, de cotisation.

Cette double constatation montre en méme temps absurdité et I'iniquité
du systéme. Les ouvriers deviennent solidairement responsables d’un risque
dout ils ne peuvent étre rendus responsables. lls out déji daus la vie le far-
deau le plus lourd : le travail. Et I'on jette encore sur leurs épaules endolo-
ries le poids d’une charge qu’il ne leur incombe pas de porter. La vérité
est que PElat a besoin d’un capital déterminé pour couvrir des risques, et, au
lieu de frapper les agents responsables, il exonére ceux qui ont trop, et
d'instinct il puise dans les bourses plates.

Celte injustice, il la commet également & I'égard d’une partie de la bour-
geoisie possédante. Il frappe ceux qui occupent les ouvriers, alors que trés
souvent ces cmployeurs ne sont pas les véritables hénéficiaires du labeur de
ces travailleurs.

Prenons Pagriculture! Qui occupe les ouvriers? Le fermier, Qui paie la
prime? Le fermier. Or, qui bénéficie du travail des ouvriers? Avant tout, le
propriétaire. Le travail du fermier et de Pouvrier agricole augmente la valeur
de la terre et le taux du fermage.

Il ’en est pas autrement dans la petite et moyenne industrie, ainsi que
dans le commerce, qui travaillenl avec le capital de la haute banque. Le
capital de production paiera. Le capital de circulation, qui gagne parfois
le plus d’argent, ne paiera rien.

La conclusion qui se dégage de ces constatations, c’est qu'il faudrait faire
intervenir l'ensemble des capitaux, soit directement, soit indirectement, en
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ayant recours & Pimpot direct ou loul au moins en augmentant intervention
de PEtat, représentant de Iensemble des contribuables.

L’Etat couvre la situation. 1l en est done responsable. Bt n'agit-il pas de
méme quand il fait payer par impét les dépenses du militavisme, considéré
comme assurance countre le risque d’invasion !

Ce qui précéde montre combien faible est Parmature juridique des légis-
lations bourgeoises. Ou n’a pas songé aux principes : on a pensé aux intéréls
de classe. On invoque le risque industriel quand cetle coneeption peut dire
favorable & la conservation sociale, mais on 'abandonne aussitot quand on
sapercoit qu'une {idélité aux principes pourrait se traduire par des sacrilices
pécuniaires. Les conclusions ne décounlent pas du droit, mais on a essayé
d’éehafauder un droit sur des conclusions. On n’a pas tenté de se rallier a
une solution parce quelle est équitable. Non. On a commeneé par adopter
un systéme favorable a ses intéréts, quitte & lut trouver plus tard une justi-
fication. Bref, on a jet¢ le manteau de Tidéologie sur de fort vulgaires
égoisimes.

Sionous dépouillons les vaines phraséologies de leur apparat verbal, il
reste que pour la solution du probléme de la prévoyance sociale, nous nous
trouvons simplement devant une question d’argent. Le conflit n’est pas tant
un différend de principe. La question est avaunt tout de savoir qui paiera.

Qui paiera? Ce sera une affaire de puissance et d’influence politique.

La classe ouvriére aura beau faire valoir des argumeunts, la classe ecapita-
liste essaiera toujours de faire payer ses propres detles par d’autres.

(Vesl pour ce motif que la gratuité de la pension est un indice de force
ouvriére.

Le taux de la countribution patronale esl en méme lemps une preuve
d’influence prelétarienne, et, d'aprés certains, de moralité des employeurs.

Les travailleurs auront-ifs, en Belgique, la forece d’imposer ce qu'ils
considérent comme un droit ?

Les patrons auront-ils, en Belgique, le sentiment moral de leur responsa-
bilité ? '

Et I'Etat, ou plutot la majorité, saura-t-elle se dégager suffisamment de
son égoisme pour faire ou imposer justice?

Un membre de la droite, membre de la Commission des XV, nous disait
récemment : ‘

« Si nous n’élaborons pas une loi digne de nous et supérieure & ce qui
existe, il vaudrail mieux ne rien faire du tout! »

L’argument que Pon invoque le plus souvent pour faire aboutir des
solutions incomplétes est Pargument des dépenses.

La pension gratuite des Anglais couterait de 39 a 45 millions. La pré-
voyance-invalidité sur la base d'une indemnil¢ des deux tiers environ des
salaires couterait au moins le double, et Iintervention étatique en faveur de
la maladie se traduirail par une dépense de plusieurs millions également.
On parle de 150 & 200 millions, et Ton jette de hauts eris.

La réponse est facile. Elle a é¢ donnée plus d’une fois.
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Ce qui différencic une dépense militaire d’une dépense sociale, c'est que
la dépense militaire coustitue une perte séche. Ge sont des millions jetés &
la mer. Mais une dépense sociale se traduit. par un  bénédlice. On ne
dépense pas moins en limitant Peffort. Dans le sysiéme actuel, on paie en
réalité autant que sous un régime d'organisation. Les vieux ne doivent-ils
pas manger P Les invalides doivenl étre soignéds, mais au lien que la soli-
darité paie, ¢’est la bienfaisance publique on privée qui iutervient, avec son
corttze ’humiliations, de ranceeurs, de tristesses, de larnies et de décou-
ragements. Tout compte fait, fa bicenfaisance codte plus cher que la
solidarilé, la bonne solidarité qui reléve le travailleur, qui crée une nation
d’étres virils et non pas un peuple de mendiants.

Quel que soit le systéme, les frais ne seront pas trés différents; mais la
question esl de savoir yus paiera et qui doit payer.

11y aurait un beau travail statistique & faire. I consisterait 4 évaluer par
approximation I'augmentation de profits confisqués par la classe capitaliste
depuis 1902, en regard de la conjoncture dont souffre la classe ouvriére
pendant la méme période de vie chéye.

*
* ok

Pour sc¢ rendre compte de I'accroissement de la richesse nationale, il
suffit de live les études de M. Guillaume de Greef : L'économie politique et
la science des finances (2 volumes), ainsi que les travaux spéciaux qui se
publient annueilement, comme par exemple les relevés du Monitewr des
interéts matériels.

M. de Greef nous écrivail récemment :

« Je pense quele capital national de la Belgique peuat étre évalué denviron
35 A 40 milliards. En 1907, 'lalia Economica Pestimait & 5,602 fraunes
par téte, soit donc 7,317,861 X 3,602 = 40,992,976,722 franes. En
déduisant de P'accroisscment des valears mobiliéres, de 1896 & 1909, les
valeurs nouvelles et les augmentations de capital des valeurs primilives, il
reste pour les mémes litres une valeur de 7,118 millions, soil une plus-
value de 318 millions, soit de 4 Y/, °f,, acquise de 1896 & 1909. »

Pour préciser ces données, nous nous sommes adressé a plusieurs tech-
niciens, et notamment a M. 'ingénicur Heirman, qui a bien voulu faire & notre
intention un travail trés complet que lon trouvera en annexe.

Le résultat de U'étude de M. Heirman est quelque peu inférieur & Uéva-
luation italienne et Pon ne pourra done pas nous accuser d’avoir voula
forcer la note.

D’aprés notre distingué collaborateur, notre fortune publique peut étre
évaluée, pour I'année 1912, & 29,803,000,000 franes, tandis que les chif-
fres correspondants pour 1902 s'élévent & 22,721,400,000 francs.

Eu dix années, notre forlune publique aurait donc augmenté de

7,081,600,000 francs, soil un accroissement de 32 ¢/, euviron.
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A notre avis, cetle situation financicre nous permet de résondre large-
ment le probléme de la prévoyance soviale. En effet, la rémunération de ce
capital de 29 milliards, & 3 ©/,, s'éléve & 870 millions et, & 4 ©f,, il s'éléve
a 1,460 millions.

Nous pouvons done tabler, sans exagération, sur une rémunération
d’environ 1,000 millions (1 milliard).

n supposaul que Ia prévoyance sociale nous coite 200 et méme 300
millions, nous laissons cncore de TOO & SO0 millions aux éléments parasi-
taires de la sociclé.

Mieux encore! L'intérét & 4 ©f, de la plus-value acquise pendant ces dix
derniéres annces (7,081 millions de capital = 283 millions d’intéréts) peut
suflire & couvrir la dépense d’une ocuvre sociale considérable.

" Pour la deuxiéme partie du diptyque, il suflivait de renvoyer les mem-
bres de la Chambre a la discussion de 1912 relative & la vie chére, ainsi
quaux suggeslifs diagrammes publiés par notre regreuté collégue Hector
Denis.

On peut dire, sans crainte de contradiction, que le cot de la vie — ali-
ments, habillement et logement — a augmenté dans une mesure telle que
la classe capitaliste a récupéré quasi tout ce qu’elle avait di concéder i
Porganisation syndicale. Pour les travailleurs & domicile, la situation a méme
empiré. Cerles, la misere de ces travailleurs, violemment révélée a I'Expo-
sition de 1910, a rencontré des cceurs compatissants. Nous avons vu, au
Solbosch, des membres de la Famille royale, des ministres, des sénateurs,
des députés, des fonctionnaires, des élus el des électeurs s'indigner avee
sincérité de la part misérable faite a 148,000 travailleurs belges, mais, au
lendemain de leur visile, ils ont tont oublié et ils sonl retournés i leurs
occupations et — a leur égoisme.

Or, aprés dix années de pareille évolution défavorable & la classe ouvriére
et favorable au capitalisme, le Gouvernement ne demande pas seulement a
la classe ouvricre de couvrir des risques qu'il ne lui apparlient pas de cou-
vrir. Il ne se contente pas d’endosser & la classe ouvriére plus de la moitié
des charges. 1l va plus loin. 1l décide dans sa haule sagesse que les ouvriers
paicront autant que les patrons et UEtal réunis. ’

(Cest 12 une injustice criante.

Si I'on compare la proportion de revenu que Pon demande chague année
par voie de taxes et d'impots & la richesse, a la proportion de salaire que
I'on demande en vertu du projel gouvernemental pour couvrir des risques
inhérents au systéme industriel, on constatera que le pourcentage demandé
au « superflu » est de beaucoup iniérievr au pourcentage demandé au
« nécessaire », Voyez potre législation fiscale! Voyez notre législation
sociale! Et 'on a le front d’agir ainsi & un moment ot la littérature capita-
liste elle-méme est obligée de reconnaitre que la misére n’est pas une caté-
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eorie accidentelle. La pauvreté n'est pas le résaltat de fa paresse. Elle
constitue un phénoméne éeonomique. Elle est une conséquence de Pexpro-
priation et de Panarchie capitalistes. Elle est lide & un systéme, couvert par
Pautorité et la foree de Etat.

Cette vérité créve les yeux et il est méme devenu inutile de faire encore
des sondages.

Le temps west plus o F'on pouvait se débarrasser des pauvres en les
envoyanl tous & Hoogstracten. Les franeps et les vagabonds sont Pexceplion,
Le farniente du cinquiéme état est un réflexe du parasitisme dont vivent le
premier et le deuxiéme. H n'est avcune différence entre le riche qui se
laisse entrelenir par le travail des autres et le dégénére en haillons qui ne
veul {ravailler et mange aux dépens de sonn ambiance. Le second trouve sa
justification au spec'lzwlo. du premier.

Pour toules ces considérations, nous sommes d’avis que la base finan-
ciére et la répartition des charges du projet gouvernemental sonl souverai-
nement injustes,

D’aprés Vauteur du projet de loi gouvernemental (voir pp. 27, 28 et 29),
la charge glohale des aflilics, des patrons el de I'Etat serail répartic comme

suit :
AMfilis. . . . . . 29,500,000
Patrons. . . . . . . 10,800,000
Etat. . . . . . . . 14,472,000

Mais Pauteur du projet se hate d’ajouter que la moyenne sur laquelle il a
basé son calcul de la charge des affiliés s'élévera « sensiblement » et, d’autre
part, il 0’a pas tenu compte des subventions données aux affiliés volontaires.

En tout cas, les travailleurs paicront trois ot quatre fois plus que les
patrons et au moins le double de PElat.

Pareille répartition n’est-elle pas injustifiable ?

Ce qui prouve encore combien le projet est insuffisant et mal réparti, ¢’est
la comparaison avee la législation anglaise. Pour la maladie et Pinvalidite,
Pouvrier belge paie 62 °/,, le patron 23 °/,, PEtat 13 °/,.

Pour les mémes caisses en Augleterre, Pouvrier paie 44 °/,, le patrounat
36 oo, PEtat 20 °/,. '

En d'autres termes, Uouvrier belge paie 187/, de plus que Pouvrier anglais,
le patron belge paie 13 ', de moins que le patron anglais, ¢t I'Elat belge
paie B °/o de moins que PEtat britannique.

Ajoutons quiil est impossible de faive la comparaison pour la pension de
vieillesse, parce que PEtat, en Grande-Bretagne, assume seul lous les frais et
PEtat helge paie proportionneliement, pour les pensions de vieillesse, moins
d’un sixiéme de la contribution de I'Etal britannique.

Est-ce & dire que nous nous bornons a reprendre purement et simplement
la conception anglaise ? Non.

Dans 'ensemble des législations sur la maladie, Pinvalidité et la vieillesse,
il est deux systémes principaux.
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Les uns rattachent la vieillesse & Uinvalidité et vont méme jusqu’a dire que
[ vieillesse n'est qu'une forme dinvalidité, que le vicillwd n’a droit 3 la
pension que s’il est invalide.

Cette théorie-semble parfaitement logique. EHe parait méme (rés accep-
table, quand on entend les membres de lo classe possédante, qui onl véeu
'une vie valant la peine d’étre vécue et qui, arvivés & 'age de 65 aus, nous
disent : « Je me trouve encore & la e de mon établissement, jai le pied
ferme et je ne désire pas du toul abandonner mes affaires. »

honorable M. H. Denis lui-méme avait été séduit par cette conception,
el quelque temps avant son décés, au Conseil général du Parti Quvrier, il nous
affirmait que sa puissance de travail n"avait pour ainsi dire point diminué. Hi
semblail pressentir que s'il tombait un jour, il tomberait a la tache.

Ce raisonnement s’applique fort bien & ceux qui n'ont pas travaillé a
Patelier, 4 'usine ou & la mine. 1l est parmi eux des hommes qui & 68 ans
désirent encore fournir leur contribution quotidienne au labeur social.

Mais il parait de plus en plus que pour ceux que vise surtout ia loi, la
quiétude & un age déterminé constitue une nécessité. lls n’ont jamais connu
la puissance du repos bienfaisant, et lorsqu’ils chémaient, ou bien le sep-
tieme jour était insuffisant pour réparer leurs forces, ou bien ils étaient
condamnés & I'inaction forcée. Et alors ils connaissaient les journées d’exci-
tation pendant les gréves, les heures de révolte pendant les lock-outs, ou
hien encore les trisles moments du chomage involontaire quand ils allaient
4 la recherche de la besogne pendant que la femme et les enfants attendaient
tiévreusement le retour du chef de famille.

L'idée s’est donc développée — et elle a conquis les cerveaux de tous les
travaitleurs organisés — que Pouvrier, comme le fonctionnaire, a droit & une
pension & un Age ou P'invalidité est présumée. Et, de méme que le fonclion-
naire qui a passé sa vie laborieuse au service des pouveirs publics, jouit
d’une pension gratuite, 'ouvrier qui a passé la sienne au service de la collec-
tivité qu'il a enrichie, est davis qu'il a droil, lul aussi, & ce (émoignage de
solidarité sociale.

Dans I'édifice des lois de prévoyance, le travaillenr a refusé de concevoir
un rez-e-chaussée, consacré & 'la maladie, surmonté d’un premier étage
tout différent, consacré¢ a I'mvalidité, et dont la ligne se terminerait par un
toit francais symbolisant les pensions de relraite.

Il a concu le batiment d'aprés d'aulres principes architecturaux.

Pour lui, les trois parties de la construction différent et elles ont chacune
leur forme caractéristique. Le rez-de-chaussée-maladic comporte trois parties
et il se continue par un premier élage-invalidité en deux parties. Enire ce
rez-de-chaussée el ce premier élage il v a un lien : la ligne est identique,
mais, au-dessus de Pédilice s’éléve un clocheton bien orné, piquant une
pyramide dans les airs et symbolisant la pension gratuite. 11 est détaché du
monument. 1 semble planer sur la construction. Il & une vie autonome.

Et I'on aura beau faire, & mesure que la classe ouvriére verra augmenter
son influence, elle regardera par-dessus les frontiéres et elle combinera ce
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que expérience des uns aura ajouté a Uexpérience des auntres. Elle a depuis
lengtemps déjia une politique nationale et internationale. Elle emprante l'idée
de Pobligation & PAllemagne, la gratuité de la pension de vicillesse &
Angleterre, le principe du risque professionnel & sa propre législation et,
enfin, la politique d’économie par la généralisation du self-controle a expé-
rience doulourcuse qu’elle a faite elle-méme un peu partout.

il en est tout autrement du coté de la classe possédante, et ce n’est vraiment
pas 'audace des coneeptions qui caractérise les initialives gouvernementales
en Belgique.

En matiére d’assurances sociales, les Belges arvivent quasi bons derniers,
el Pon se serail peut-étre consolé de ces lentears si Pon réparait encore le mal.

Mais, hélas! il n’en est rien.

(e que T'on nous apporte si lardivement est encorve inférieur a 'expé-
rience des pays voisins. '

En Belgique, la classe capitaliste a commencé par vanter les splendeurs
de la lherté subsidide. Ce sysiéme, disait-on, était destiné a donner des
résullats merveilleux et, en outre, on lui attribuait une base morale : il
encourageail ceux qui prenaient conscience de lear responsabilité et faisaient
eux-mémes un effort pour parer aux risques de la vie.

Les fails sont venus détraire cetle solution trop facile. Comme on
Pavait préve — et ce n’élait vraimen! pas difficile, — le nombre des assurés
est resté relativement resireint et la classe -ouvriére s'est rendu compte de
Pinanité des arguments moraux. Ce que voulait la classe capitaliste, c’est
masgquer son égoisme — et payer le moins possible.

La majorité, assistant & 'effondrement de ses conceptions lardigrades, se
résigne aujourd’hui au systéme de Pobligation. Elle sent qu'elle est obligée
d’esquisser un geste, mais que veut-elle en fait? Elle entend toujours payer
le moins possible et endosser aux autres le risque de sa propre exploitation.
Elle proclame, malgré Pexemple de PAngleterre, que la pension gratuite ne
sera pas P'eeuvre d’aujourd’hui, et il semble vraiment gu’il lui est impossible
de réaliser d’un coup une conceplion d’ensemble, alors que le moment est 1&
el que des sacrifices plus considérables peut-éire sont consentis, non pour une
ceuvre de vie, mais pour une ceuvre de mort. _

L’unique argument que la droite pouvait invoquer & décharge, c’est que
nulle part la bourgeoisie d’Europe n’a su douner satisfaction compléte a la
classe ouvriére. Partout, les travailleurs sout obligés de songer a la refonte
des lois sociales e, si le projet gouvernemental devienl loi en Belgique, il ne
s'écoulera pas deux ans avant que des amendements importanis ne soient
déposés et signés par des membres de toutes les fractions parlemen-
taires ().

(1) La premiére proposition de loi relative & la constitution de pensions au bénéfice
d’une partie ou de Pensemble de la classe ouvridre a été déposée par M. Defuisseaux pen-
dant Ia session de 1894-1895 et visait les vieux houtlleurs (n® 62). Pendant la méme session,
M. De Malander déposa une proposition relative aux retraites ouvriéres (n° 98). La propo-
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Notre attitude critique & Pégard des lois sociales n’est pas inspirée par une
politique négalive. Le groupe parlementaire socialiste a été des premiers
A saisir de propositions fermes la legislature et le pays. On lui a reproché
cerlains voles négalifs ainsi que Tattitude de certains  socialistes de
I'étranger, Notre réponse est facile. Notre maniére d’agirv a toujours été
inspirée par le désiv d’améliorer la silualion existante et eile indiquait tou-
jours que la solution proposce était insuffisante. Nous pourrions, au contraire,
montrer par des faits que P'opposition ou linertie de certains groupes catho-

sition organique de M. Denis, basée sur la triple cotisation et englobant la vieillesse, Uinva-
lidité et la maladie, date de 1897. Vinl ensuile le projet gouvernemental (n° 136 de la ses-
sion de 1899-1900), devenu la loi du 20 mai 1900. M. Defuisseaux reprit sa proposition
de 1894-1895 pendant la session de 1900-1901 (n° 14), et M. de Ponthidre déposa la méme
année une proposition visant les ouvriers mineurs du fond (n° 4159). Pendant la session
de 1900-1901, M. Warocqué formula uune proposition (n¢ 40) accordant une pension de
500 francs aux ouvriers agricoles et industriels, invalides et igés. Une proposition de
M. Tibbauat, modifiant et précisant la loi du 10 mai 1900, fut déposée an cours de la session
de 1901-1902 (n° 43) et elle fut reprise pendant la session de 1902-1903 (n° 107) pour étre
transformée en projet (n° 92). Au cours de la méme session 1302-4903, M. Maenhaut déposa
une nouvelle proposition (n° 226) modifiant la loi de 1900 et destinée & sauvegarder les
intéréts des survivanis. MM. A. et P. Daens proposérent & leur tour d’en étendre la portée
aux cultivatenrs, pendant la session de 1904-1903 (n° 126), et pendant la session de 1906-
1907, M. Destrée (n* 17) proposa de Vétendre & tous les Belges. M. Warocqué donna une
nouvelle édition de sa proposition en 1906-1907 (n° 110) et en 1908-1909 (n* 40). Une pro-
position de M. Tibbaut (n° 38 de la session de 1908-1909) visait les caisses mutualistes de
réassurances contre la maladie et I'invalidité prématurée. Vint ensuite le projet gouverne-
mental (n° 238 de 1908-1909) sur ies mineurs. Pendant la session de 1909-1910, M. Ghel-
linck (n°42) proposa de modifier encore une fois la 1oi du 20 mai 1900, et pendant la session
suivante (1910-1911), M. May déposa deux propositions (n* 120 et 169) dont Pune eréait la
pension gratuite & exemple de la loi anglaise. Aussitdt M. de Lalieux formula une
contre-proposition (n° 86 de la session de 1911-1919),

Voici enfin la liste des propositions et projets antérieurs & notre proposition et déposés
au courant de la session actuelle :

1. Projet de loi ayant pour objet Passurance en vue de la maladie, de Vinvalidité pré-
maturée et de la vieillesse. — Projet présenté par le Gouvernement, te 12 novembre 1912,
ne 1.

2. Projet de loi instituant une caisse de prévoyance de la péche maritime. — Projet pré-
senté par le Gouvernement, le 12 novembre 1912, n° 8.

3. Proposition de loi complétant la loi du 3 juin 1914 sur les pensions de vieillesse en
faveur des ouvriers mineuars. — Proposition présentée par M. Petit, le 6 décembre 1912,
ne 48,

4. Proposition de loi modiftant la loi du 5 juin 1911 sur les pensions de vieillesse en
faveur des ouvriers mineurs, — Proposition présentée par M. Maroille, le 13 décembre 1912,
ne 12,

5. Proposition de loi ayant pour objet Passurance en vue de la maladie, de Vinvalidité
prématurée et de la vieillesse. — Proposition présentée par M. Denis, le 12 mars 1913,
n° 189. (Cette proposition wa pas éte distribuée)

6. Propasition de loi relative A Passurance en vue de la maladie, de Pinvalidité préma-
turée et de la vieillesse. — Proposition présentée par M. Pecher, le 21 mai 1913, n° 261.

4
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ligues a eu d’autres mobiles. L'immense majorité du centre catholique
allemand a volé contre la loi instaarant des pensions de vieillesse et d’inva-
liditd, et ceux qui voudraient conunaitre la raison de cetie hostilité w'ont qu’a
ouvrir la collection des discours de Windhorst (Ausgewdihite Reden I,
pp. 238 et 239).

L.e Gouvernement belge, lui, a commis une faute lourde en n’envisageant
pas depuis de longues années la nécessité de renoncer & un systéme inorga-
nique et de s’inspirer de Pexpérience des aulres nations. Clest cette inacli-
vilé (ui a été cause que de nombreuses infortunes trainent leur misére le
fong des grands chemins. (Vest elle également qui a été cause que de nom-
breuses mutualilés locales, groupes et caisses de réassurance « ont fini dans
la ruine ». Lexpression est de M. Gendebien dans un rapport du
T février 1912, p. 2.

M. de Ghellinck a paru reconnailre ceite erreur dans I'Exposé des
motifs de sa proposition de loi datée du 12 avril 1912, et il est fort difficile
de faire admettre qu’en un an la conjoncture se serait modifiée. Voici
comment il sexprimait : « Il semble que, jusqud présent, bien des
mutuaalités de maladie ne peavent, sans recourir & des ressources exlraordi-
naires, faire honneur & leurs obligations, & leurs engagements vis-a-vis des
membres. St (outes élablissaient lewr bhilan technique, on serait étonné de
linsuffisunce de leurs ressources cn comparaison de leurs engagements. »

D’ailleurs, la succession rapide des projets improvisés, déposés el volés,
puis amendés el réamendds, avec leur cortége obligé de propositions géné-
ralement meilleures émanant de initiative parlementaire, prouve combien la
législation était insuffisante et combien les tatonnements inutiles nous ont
fait perdre du temps el de Pargent, surtout si I'on se borne maintenant
A recommencer une €bauche.

Ces débuts maiheurcux correspondent nécessairement & P'évolution qui
s'est faite lentement dans la conception des membres de la majorité, aux-
quels nous reprechons de ne jawmais s’incliner que devant inévitable.

Dés 1900, MM. Renkin et Carton défendaient avec la gauche le prin-
cipe de Pobligation et leur atlitude a inspiré plus tard la Ligue démocra-
lique belge. M. de Brogueville, actuellement chef de cabinet, signait une
proposition reposant sur la triple cotisation obligatoire et égale des assurés,
des patrons et de PEtat, tandis que M. de Lalicux se ralliait beaucoup plus
tard & un systéme intermédiaire. Mais M. Verstevlen ne cessait de vanter les
splendeurs de la liberté subsidiée, méme 4 un moment ot le XX¢ Siccle
éerivait que ce systéme avait ¢é1é utile & toul le monde exceplé & ceux pour
lesquels il avait été élaboré. Depuis lors, il s’est rallié au principe de Pobli-
gation.

D’autre part, M. Woeste, toujours spécialement versé en matiére sociale,
était d'avis que Pobligation allait entrainer la diminution des salaires
et sa conception v’avait guére dépassé les horizons d’'une mutualité patro-
nale ou d’un patronage mutuelliste. Il y a quelque temps, il se pronongait
eucore en faveur de Pindispensabilité des membres honoraires...
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Mais le discours qui eut le plus de succés a droite, ¢’était le discours de
M. Hubert, député de Dinant-Philippeville.

Notre ancien collégue s'était fait une spécialité & la Chambre. 1l avait
réduit les problémes les plus complexes a des calculs simples, tellement
simples que ¢'est avee ahurissement qu'on relit aujourd’hui ces discours
probablement destiués aux simples. Exagérons-nous ? Le 3 mai 1900,
(voir p. 1324 des Aunales), aux applavdissements d’une majorité ravie,
M. Hubert démontra, caleuls a Pappui, que si 'on donnait aux vieux une
aumone de 65 franes par an, on leur donnait en fait les 2/; du revenu de
tout le patrimoine de la Belgique, réparti sur la téte de tous ses habi-
lants.

Aprés une telle démonstration de la générosité incommensurable de la
bourgeoisie, on s’arréla, essoufflé,

Mais, nous dira-t-on, quel est volre sytéme de répartition P

A celte question précise, nous avons & donner une répouse claire et
préoise.

En supposant que les ressources, qui deivenl étre créées pour payer les
frais du projet, nous viennenl d’empdrs directs, it nous parait :

1° Que la pension de vieillesse doit étre gratuite ;

2° Que la pension d’invalidité doit étre basée sur la coutribution du
patronat et de I'Etat;

3° Que lassurance-maladie doit élre basée sur la triple cotisation —
ouvriére, patronale, étatique.

. — Pourquoi la pension de vieillesse doit éire gratuite ?

1° Pour une raison de principe.

La classe capitaliste confisque le profit. Elle exproprie la classe ouvriére
de la plus-value créée par les travailleurs. 11 est done juste et équitable
gquelle fasse une restitution & ceux qui onl constitué la richesse publique.

(et argument de principe n’est pas accepté par lous les partisans de la
pension gratuite. Les libéraux hollandais et anglais font valoir d’autres
raisons.

M. Lloyd George disait également avec beaucoup de raison qu'en fait,
méme sous un régime de pension gratuite, 'ouvrier pate, car il a contribué
par sa santé, par sa force, par son habileté & créer la richesse d’une pation
ef il a pavé d'avance sa cotisation & la caisse qui lul donnera une retraite,
quand il ne sera plus capable de produire de la richesse.

De plus, comme le disait & son tour le premier ministre M. Asquith,
le systéme contributif uve permel pas d’étendre le hénéfice de I loi &
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beaucoup de ceux dont les besoins et les mérites sont les plus grands et qui
w’ont jamais en Poccasion de payer des colisations.

Et tout cela est dit dans un pays ou le taux des salaires esl aussi élevé
quw'au Danemark, autre pays de pension graluite, dans un pays ot le rapport
des salaires comparativement & la Belgique est de 100 4 56, au témoignage
de M. Rowntree dans son livre bien connu.

Certains membres de la droite ont allégué en réponse & cet argument
que la collectivité ne doit rien aux ouvriers quand celle collectivité a payé
un juste salaire. En Hollande, les droiticrs ont méme soutenu que la per-
ception d’une cotisation allait automaliquement augmenter les salaires. Nous
ne réfulerons pas ces théses, parce gqu'elles ne sont quaftirmations saus
fondement.

Quand aura-t-on véalis¢ la justice dans le salaire et quand la prévoyance
aura-t-elle produit P'effet escompté?

20 Purce qu’on ne peul ohliyer les ourriers de payer pour la constitution
"une pension, dont profite seulement Uinfime minoritd.

Tandis que le risque-vieillesse est lointain, le risque-maladie est immé-
diat comme le risque-invalidité. La maladie menace tout le monde. Elle frappe
tous les membres de la famille. Cest un risque familier. Ajoatons que le
nombre des accidentés el des invalides augmente par le développement du
capitalisme. Certes, il y a action et réaction. La techuique industrielle se per-
fectionne. La tache de 'ouvrier tlisserand est devenue musculairement moins
pénible, mais combien elle est plus exténuante au point de vue nerveux. Si
la collectivité tend & imposer a I'industriel des mesures d’hygiéne, la compli-
cation des rouages augmente le danger et Pintensité du labeur aceroit
Pusure. Cest ce qui explique le nombre trés élevé d'invalides du travail
ainsi que le lien qui unit Pinvalidité & la maladie dans les préoccapations
du monde ouvrier. Mais le risque-vieillesse est bien plus lointain., 1 ne
cotoie pas louvrier et c’est pour ce motif qu’en France on parlait de la
pension des morts. Il est a peine 70 ¢, de la pepulation, dgée de plus
15 ans, qui atteignent I'age de 65 ans.

3° Parce que le paiement dwne colisafion awra pouwr résultat de faire
payer par les oupriers industriels, dont la morialité est denx ou trois fois
plus grande que celle de la population agricole, les pensions de cette
dernicre.

Cette proportion est liée intimement au risque professionnel, et si & ce
point de vue il est une différence souvenl eousidérable entre les diverses
industries, il est ézalement une différence considérable entre Pindustrie,
Pagriculture et le commerce-transport, cousidérés en bloc. Pour ne pas
toujours citer des chiffres belges, nous nous permetions de signaler la statis-
tique allemande. Daus un rapport sur Passurance sociale en Allemague,
publié¢ daus le Bulletin périvdigue du Bureww Socialiste International, Mol-
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kenbuhr indique les chiflres intéressants suivants : le nombre des ouvriers
allemands qui atteignent 60 ans est de 73.3 °/w pour les travailleurs agricoles,
29.6 pour les ouvriers industriels, 27.8 pour le commierce et le transport.
D’autre part, H. Westergaard, daus sou livee sur la mortalité et la morbidité
(Die Lehre der Mortalitiit wnd Morbiditit), hasant son enquéte sur la statis- -
tique anglaise, établit que sur 1,000 individus, il en meurt, entre 55 et
63 ans, 39.01 de la population industrielle ¢t 26.11 de la population agricole.

l.e détail ne manque pas d’intérét également :

Agriculture (exploitation) . . . . 2421 — 2611
Batimen!. . . . . . . . . 40.23
Relivre . . . . . . . . . A4
Textiles . . . . . . . . . 46.05
Machines. . . . . . . . . 46.43
Transport . . . . . . . . 4G.48
Carriéres. . . .- . . . . . 5163
Lintéres . . . . . . . . . H2.85
Brasseries . . . . . . . . 34.44
I'er et acier . . . . . . . . 35.30
Clouteries. . . . . . . . . 57.52
Verreries. . . . . . . . . 60.74
Poteries . . . . . . . . . A3

Les béuéficiaires restants seront_done, pour la plupart, des affiliés appar-
tenant & Pagriculture, et lorsqu’on constatera que le nombre des ouvriers
agricoles, comparativement au nombre des ouvriers industriels, est de 1 a5,
ou devra en conclure que la disproportion est encore plus injuste.

Hoins de 20 °i, de la population benéficieraient denviron 60 °|, des
penseons.

4e Parce que la classe owrriére puie déji la prime par des tmpots inde-
rects qui frappent avant fout les consommalteurs, la grande masse, 'esi-
a-dire, dans wune proportion formidable, les travaillewrs.

Plus d’un tiers des impots d’état (38 °/)) dtaient des impdts indirects
en 1903, et cette proportion a encore augmenté de prés de 10 °/, au
témoignage non réfuté d’Heclor Denis. Or, plus une famille est pauvre
plus grande est la part de revenu proportionnellement affecté & la dépense
de la nourriture. Cette loi d’Engel montre combien de pareils impols sont
injustifiés et combien douloureusernent ils se répercutent sur le budget
ouvrier. Molkenbuhr a évalué & 80 °/, Fincidence de I'impot indireet frap-
pant les prolétaires, et Guillaume de Greef w'est pas éloigné d’accepler ces
conclusions dans son livre sur I'Economee publique et la science des finances
(chap. XII, vol. I).
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5o Parce que les suluires sond tellement bas dans lu plupart des industries
domiciliuires et agricoles, que cenx dont la situation est la plus iniéressante
et ceux qui virent le plus longleinps wWont pas lowjours, sans se priver du
nécessaire, les ressources pour se comstifuer une pension décente.

Célait également, @n ¢l tempore, Popinion des membres de la droite.
Combien de fois ne les avons-nous pas entendu dire que les ouvriers ne
sauraient payer toutes les cotisations qu'on réclame d’eux P Nous étions du
méme avis, mais leur argument visait Pobligation, Ils argumentaient en
faveur de fa liberté subsidée. lls auraient du conclure en faveur de la gra-
tuité, mais ils s'en gardaient bien. lls dépouillaient avec nous les relevds
statistiques des salaires. M. P. Verhaegen signalait & la vindicte publique
les salaires de famine payés aux deuntelliéres, dont il en est qui gagnent
4 centime par heure. M. Dezuttere enquétait & Hamme el relevait des
salaires de 2 francs par jour. M. Béatse étudiait la condition des rempail-
leuses, gagnant {r. 1.28 pour onze heures de travail. Nous ne parlerons pas
des tricoteuses & la main de Tongres qui gagunent fr. 0.41 en douze heures
et des lingéres de partout qui ont le choix entre la faim et [a prostitution.
Pour les salaires agricoles, nous renvoyons aux constatations de notre
collégue M. Buysse, complétant les chifires de PAunuaire statistique.

est alors que, pour éviter la graluité, on a lrouvé un autre argument,
Pargument facile, 'argument passe-partout : Pargument moral. Il paraitrait
gue la pension gratuite blesse la dignité et développe imprévoyanee ainsi
que la paresse. Et Pon a parlé du Danemark et vaguement de la Grande-
Bretague. .

Nous avouons que nous ue voyons pas en quoi la dignité de la classe
ouvriére serait blessée parce qu’elle serait traitée comme certains membres
de la famille royale qui ont ét¢ gratitiés de pensions, comme messieurs les
fonctionnaires el messiewrs les officiers qui en jouissent encore.

Il est également inexact de dire que [allocation d’une pension gratuite
diminue la prévoyance. Si Pargument était exact, il faudrait supprimer
toute contribution patronale ou étalique. Si argument était exact, le légis-
lateur de 1900 aurail commis une erreur, car allocation de 63 franes con-
stitue également une pension gratuite. L’exemple du Danemark, loin de
“prouver ce quon a veulu avancer, montre au countraire que la prévoyance
n’a pas diminu¢ par le vote de la loi de 18Y1. En effet, les dépots séle-
vaient a la Caisse d’épargne, au Danemark, en 18492, a 718,830 cou-
ronnes. Ces dépots s’élevaient a 1,092,682 couronnes en 1906. Quinze
années aprés le vote de la loi, les dépdts de moins de 50 couronnes avaient
augmenté de 230,029 couronnes; ceux de 50 & 100 couronnes de 104,094
couronnes et enfin ceux de 100 & 500 couronnes, de 39,709 couronnes.
Ce sont les pelits versements qui ont augmenté le plus.

Eu Angleterre, Ieffet de Ia pension gratuile u’a pas été moins bienfaisant.
I’allocation de cette pension a donné aux vieillards un sentiment d'indépen-
dance que n'ont point les secourus de la bienfaisance.
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Celte tmpression se révéle dans les déclarations d'uniounistes ¢t de libéraux,
dans celles d'Olive Lodge comme du colonel Unsworth, du D¥ Loch a
de Miss Besanquet, du député unioniste Craig et du Rév. J.-M. Robinson,
comme des catholiques irlandais.

La raison pour laquelle cette impression a été si vive, c'est que le taux
de la pension (end & ¢limiver la bienfaisance. En effet, en Angleterre et dans
le pays de Galles, le nombre de sccourus agés de plus de 70 ans était le
suivant :

1o janvier 1910 . . . . 195,944
1ev ade 1941 . . o 0 148,439
1 id. 1912 . . . . 58,858

Daus une période de deux ans, le nomlre des secourus a diminué de
plus de 137,086, soit de plus de 69 °/,.

Ce résultat; nous ne le constalons ui dans les pays de liberté subsidice, ni
daus le pays d'obligation ou le taux de la pension west pas suffisant (1).
Voyez les slatistiques de la Landes-Versicherungsanstait ' Allemagne! Sur
15,799 invalides touchant des rentes (hemmes), il y a 2,530 secourus, soit
16 °/.. Etles3[, de ceux-ci ont touché leurs secours pour la premiére fois
aprés avoir acquis leurs droits & la rente d'invalidité. Sur 14,032 femmes
nvalides, il est 20.3 ©/, de secourues et la moitié ont élé aidées par la bien-
faisance aprés avoir acquis leur rente d'invalidité.

A peine un huitiéme des pensionnés pour invalidité atleint le maximum
de 400 francs, et des milliers de rentiers touchent beaucoup moins.

En 1910, 1l y avait en Allemagne 9,225 vieillards de 70 ans qui ne jouis-
saient que d’une pension inféricure & 155 mares aprés avoir versé des
primes pendant de longues anndes. C'est ce taux insuffisant qui explique.
pourquot la bienfaisance est obligée de soutenir des rentiers. Ces secourus
¢taient au nombre de 5,404 & Berlin seulement (5,1 73 invalides et 231 vieil-
lards) (2). Clest ce qui explique aussi que le ¢oul de la bienfaisance n’a pas
diminué comme en Angleterre.

Voici un petit tableau suggestif a cet égard :

Dépenses de bienfaisance.

Par téte d'habitant

Villes. Années. (mares).
Berlin : 1880 . . . . . . 34

909 . . . . . . 6.3
Leipzig : 1885.. . . . . . 46

1909 . . . . . . 82

{1} A leur Congrés de 1909, les mutucllistes autrichiens ont demandé I'élévation des
rentes & un taux qui excluait la nécessité de Vintervention de la bienfaisance.
(%) Amliliche Mitteilungen der Landes- Versicherungsanstell, n» 12.

[
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Minich 1880 . . . . . . 29
1909 . . . . . . B4k
Francfort s/M. : 188% . . . . . . B0
1909 . . . . . . 83
Breslau 1885 . . . . . . 3.4
1909 . . . . . . a0
Disseldor! : 1880 . . . . . . 3.3
1909 . . . . . . 3.0
Niiremberg : 1680 . . . . . . Ad

1909 . . . . . . 42

Comme le constate un rapport hollandais de M. Janssco et Van Krevelen,
Passurance allemande ne tend doune pas & diminuer le cout de la bien-
faisance et elle w'atteint pas le but & poursuivre.

La conclusion qui se dégage de cette vaste expérience est done que la
condition misérable d'un grand nombre de travailleurs commande la gra-
tuité et que, pour étre eflicace, cette pension doit dtre d’un taux suffisant
pour restreindre le champ d'action de la bienfaisance.

Et dailleurs, M. le Ministre Hubert ne déclarait-il pas lui-méme A la
Chambre fe B avrit 1911 (p. 1109 des dArnales) que la somme de 360 franes
constituan! le taux de la pension, v’était sans doute pas (rés considérable.

6° Parce que le capilalisme esi lellement destructeur des productions
autonomes qiun nombre considirable de petits bowrgeois, qui ne s'assurent
pas, retombent futalement a churge de la bienfuisance, ulors que le but de la
legislation moderne doit étre de substituer {u solidarité @ Pawmine,

MM. Lloyd George et Asquith ont traduit cette idée en textes légaux. On
la retrouve d’ailleurs dans toutes nos déclarations parlementaires. Le groupe
socialiste, sous les signatures de Destrée el Vandervelde et d'autres, en élait
Porgane quand il voulait étendre Pallocation de 63 francs a tous les Belges
se trouvant dans le hesoin. M. Pabbé Daens I'a également formulée et on la
retrouve & la base d’une proposition de loi de M. Tibbaut. Elle avait déja
été entrevue par la Commission qui a préparé la loi de 1910 et qui disait :

« On ne voit pas pourquoi le méme devoir ne lui (Etat) incomberait pas
vis-d-vis de lous les citoyeuns, tant hommes que femmes, qui & un certain
age se trouvent hors d’état de pouvoir conlinuer 4 pourvoir eux-mémes A
fear subsistance.

» Les ouvriers rendent-ils sculs des services a la Société? Les autres
citoyens n'en rendent-ils pas? Les femmes n’en rendent-elles pas?

» Pour itre logique, il conviendrait donc que [ Ltat assumdat la charge de
pensionner tous les vieux ciloyens pauvres. »

L’opinion du rapporieur de 1900 a été partagée par un grand nembre
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de membres de la majorité & des dates plus rapprochées. Dans un rapport
du 15 [féveier 1912, M. Versteylen déclare qu’ « il n’est pas juste » de
limiter Paide de VEtat aux seuls ouvriers manuels « puisqu'il y a des misé-
reux Urés intéressants dans toutes les carviéres ». Et 'lionorable rapporteur
recommandait la formule de M. Moyersoen qui accordait Pallocation de
PEtat « 3 tous les Belges », comme Pavaient fait avant lui de nombreux
amendements, signés de membres de Pextréme gauche. M. Denis était
du méme avis comme il résulle de sa nole de wminorité, page 13, de la
méme date. ‘

La seule limitation acceptée par ces honorables membres était que les béné-
fices de la loi ne sTappliqueraient qu’aux Belges qui se lrouveraient « dans
le besoin », notion définie par Parrété rvoyal du 31 décembre 1902. Mais
M. Versteylen (voir rapport, 15 février 1912, pp. 7 et 8) élait d’avis, avec
I'unanimité de la Section centrale, ot se trouvaient ¢galement MM. Cooreman,
Van Marcke, Gillés de Pelichy, Mclot, Denis et Moyersoen, qu'il n'est pas
possible de fiser ee qu’il faut entendre par besoin. « (est, écrivait-il, une
question de fait dont on devrait laisser la responsabilit¢ aux Comités de
patronages réorganisés. »

Nous avons cru nous conformer 3 cetle indication en substituant & la vague
conceplion du besoin une formule mathématique..

La pension gratuite sera également le salut du pelit entrepreneur on com-
mercant qui a di verser pour d’autres cu temps de prospérité et qui, ruiné
A la fin de la vie, constate que ses anciens ouvriers ont une pension, tandis
qu’il devra demander des secours a la bienfaisance.

L’expérience quotidienne démontre que ces cas ne sont pas si rares qu’on
veut bien dire. _

Afin de nous rendre compte de la véalité de nos impressions, nous nous
sommes adressés 3 différentes administrations des hospices et nous les avons
priées de bien vouloir nous donner une liste de lears vieux pensionnaires,
avec indication de leurs noms, ages el professions antérieures, en spéecifiant
si I'intéressé avait été travailleur salarié ou non.

Nous avons oblenu des hospices de la ville de Bruxelies un relevé trés
complet, dont voici le sommaire suggestif :

Nombre de

Nom de I'établissement. Population. non-salariés.  ofe des non-salariés.
i. Ursulines (hommes) . . 14k 37 25.69
1. Ursulines (femmes). . . 188 91 48.40
1. Sainte-Gertrude (hommes). 114 19 16.66
IV. Sainte-Gertrude (femmes) . 17 ] 6.49
V. Infirmerie (hommes) . . 202 35 17.32
VL Infirmerie (femmes) . . 216 62 -28.70
Vii. Hospices réunis (femmes) . 140 17 535.00
Vill. Aveugles (hommes) . . A3 18 40.00
IX. Aveugles (femmes). . . 53 31 58.49
Toraex. . . . 4,479 378 31.80

6
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La conclusion de ce tableau est que 31,80 °/ de Pensemble des vieillards
des hospices appartiennent & la petite bourgeoisie, qui ne sera pas soumise
obligatoirement aux hénéfices de la loi et qui, par le jeu méme de 'expro-
priation capitaliste, retombera fatalement & charge de la bienfaisance. Et ce
nombre augmente & mesure que la grande propriélé mange la petite dans
Pagriculture, & mesure que le grand commerce tue le petit commerce, a
mesure (que sopére la concentration industrielle.

Drailleurs, quel que soit leur nombre, il importe de leur venir en aide.

'$'il y a en peu, la dépense sera peu cousidérable. 'l y en a beaucoup, la
collectivité w’a pas le droit d’écarler ceux qui ont déja payé pour conslituer
la pension des autres.

T° Purce qu'il serait injuste d’obliger les oworiers gagnant des salaires de .
2 et § frances par jowr, deffectuer des versements pour la constitution
de lenr pension, alors que les fonctionnuires, les magistrals et auwtres ne
versent pus un centime et jouissent de ly gratuité (*).

L’unique objection qu’on éléve, c’est qu'on fait la distinction entre le fone-
tionnaire, serviteur de I'Etat et le travaiileur, serviteur de Pindustrie privée.
Mais celte distinction est purement formelle, car Pouvrier sevt la collectivité
dont Vorganisation est couverte par la force de PEtat, et celui-ci sent dail-
leurs & tel point sa responsabiliié qu'il accorde déja des allocations gra-
Luites.

Mais on nous dit : L'ouvrier de 'état a droit 4 une pension gratuite ;
Pouvrier du charbonnages n'a pas droit & celte pension. Pourquoi ?

L’un appartient & Pindustrie des pouvoirs publics; lautre appartient a
Pindustrie privée. Quelle différence y a-t-il entre eux P Aucune.

Le mineur retire les charbons de la terre; Pouvrier de P'Etat les
transporte.

Quelle différence y a-t-il eutre louvrier occupé aux wagonnets de
Pindustrie et Pouvrier occupé aux wagons de PEtat? lls accomplissent
exaclement la méme besogne. La besogne de Pun continue la besogne de
Pautre. Il y a identité de prestation, identité dans le service rendu i la
collectivité. lls ont deux patrons différents, voild tout.

Les objections que I'on fait a-la pension gratuite des ouvriers, on les a

(1) « Les pensions accordées aux onvriers du chemin de fer leur sont donunées gratuite-
ment. » M. Liebaert, Ministre des Finances, 29 mars 1911, Annales, p. 1050,

Cf. & ce sujet un passage d’un discours prononcé récemment par M. Levie :

« A P'heure actuelle, on peut dire il n’y a pour ainsi dire plus de salarié des pouvoirs
et services publics qui n’ait sa pension pour lui et pour la veuve et les orphelins qu'il a
laissés.

» Et alors, peu & peu, a surgi dans Pesprit cette rétlexion : Ce qui est vrai pour des sala-
riés de UEtal, ne le serait-il plus pour les salariés de Uindustrie privée ? » (Annales par-
lementaires, 22 mars 1911.)
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faites & la pension gratudte des fonctionnaires, Quand on relit les diseus-
sions de la loi de 1844, on est étonné A’y retrouver les arguments que lon
nous oppose aujourd’hui,

Le premier orateur inserit, M. de Gareia, combattait Pidée de mettre les
pensions des fonctionnaires i charge de TEtal et il exprima Pavis guw'on
allait ouvrir un abime ot sombreraient les finances du pays. 1l it valoir
que UElat émpose aux établissements, dépendant du pouvoir central et dési-
reux de eonstituer des pensions pour leur personnel, de prélever une contri-
bution sur les salaires d’employés & revenus modestes, alors qu’il allait
servir des pensions gratuites & des fonctionnaires eapables de counstituer eux-
mémes leur pension.

L’orateur suivant, M. de Smet, ne fut pas moins calégorique. Il eritigua
le fait qu’on donnail de nouvelles faveurs & des personues qui avaient déja
bénéficié des faveurs gouvernementales par I'allocation de traitements ¢levés,
et il rappela que le législateur antérieur n'avait accordé des pensions qu’a
certains fonctionnaires qui avaient rendu des services éminenls & la nation
et se (rouvaient dans le besoin. La loi du 22 aoat 1790 dit en effel
(art. 1°%) : « L’Etat doit récompenser les services rendus au corps social
quand leur importance ct leur durée méritent ce témoignage de reconnais-
sance ». Quant & la loi de 1814, elle vise également le mérite et le besoin.

Enfin, M.Verhaegen trouvait « exorbitant » le fait ce prélever des retenues
sur les appointements de fonctionnaires qui manguent du striet nécessaire,
tandis que M. de Haerne jugeait absurde d’accorder des pensions & ceux qui
ne sont pas dans le besoin ().

La Chambre se rallia aux idées plus géuéreuses et plus larges de
M. Malou, rapporteur, qui établit que I'ftat ne pouvait demander i des
fonclwnnaues encore mal payés au commencement d’un régime, des rete-
nues suﬂlsantes pour constituer une pension pour wx-mémes et assurer
Pavenir de leurs veuves et orphelins. 1l se rallia donc a Vidée de la pension
gratuile pour les intéressés et du prélevement d’une contribution pour les
sarvivants (%).

Nous ne sommes pas éloignés d’accepter celte hase de transaction et de
réclamer pour les ouvriers ce que Pon a accordé, il y a prés de soixante-dix
- ans, & des fonctionnaires mieux rémunérés que les travailleurs. Si'on objecte
que les fonctionnaires travaillent pour PEtat, il nw’en est pas moins vrai que
leurs pensions sont payées par lensemble de la nation, et si MM. les offi-
ciers et MM. les directeurs zénéraux des Ministéres rendent des services, les
travailleurs n’ont pas moins de mérite & Uégard du corps social qu’on

(Y) M. de Haerne ne voulait accorder des pensions qu'd ceux qui se trouvent dans le
besoin et il entendait méme appliquer sa conception aux membres du clergé, car, disait-il,
on n'a jamais entendu qu'ils devaient toucher « une indemnité absolue ».

{2) Gt le rapport de la Section centrale de 1844 :

« Si Pon veat que la loi soit réellement utile, il faut rendre Obhgatoue la contribution
aux caisses des veuves et orpheling. »
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appelle la nation. Et, ce qui plus est, les ouvriers se trouvent généralement
dans le besoin.

La loi de 1844 garauntit aux professeurs (Cuniversité une pension qui
peut alteindre 6,000 franes. Nous n'en demandons pas autant.

Dailleurs, ve doune-t-on pas des peasions gratuites aux ministres des
cultes? Sont-ils fonctionnaires? Paient-ils leur peusion? Et les travailleurs
libres des villes et des champs ne valent-ils pas les membres du clergé,
quelque éminents qu'ils soieut ()P

8° Eufin, parce qu'il serait injuste d’imposer auw patronat indusiriel wne
charge dont hénéficie swrtout Pugriculture, charge qu'ii sera aw contraive
logique exiyer, pour constituer les peasions Cune invalidité, inhérente
aw risque professionnel.

Nous avons donné plus haut des chilfres & Pappui de cette thése (%)
On pourrait méme argumenter, avec une pointe divonie, que le patronat
w'a rien & payer pour la pension de vieillesse parce qu’il n’est pas respon-
sable de ce visque. N’a-1-il pas tout fail pour que Pouvrier ne devienne pas
vieux P El ne seront-ce pas les patrons, veillant le mieux a la santé des
travailleurs et & la bonne conservation des forces ouvriéres, auxquels la loi
demandera des contributions, alors que les industriels, dont les exploilations
sément la mort, seront exonérés plus rapidement de toute charge?

*

*  *

Pour toutes ces considérations, nous sommes partisans de la pension
gratuile qui établit un droit pour tous et n’exclat persounne, qui ne rejette
pas dans les cadres de la bienfaisance les pelits hourgeois et méme les gens
antérieurement aisés qui auraient é1é atteints par Uinfortune, Tous les aulres
systémes sont généralement insuffisants e toujours injustes, tant & Pégard
des employés que des employeurs.

L. — Pourquoi la pension d’invalidité deit étre basée sur la cotisation
de I'Etat et du patronat ? |

1° Nous justifions la cotisalion de U'Elat par plusieurs raisons indiguées
au chapitre des pensions de vieillesse et notamment le 1°, le 4° ot le §°.

2° La cotisation du patronat se justilie par un prineipe déja aceeplé
dans notre législation sur les accidents du travail. L’invalidité, comme

(1) Le clergé recoit & 63 ans el aprés quarante années de service une pension compléte,
c’est-i-dire égale au traitement. s ont éméritat. La pension est réduite aux trois quarts
pour ceux qui ont trente ans de service. Ces stipulations nous paraissent attester une
longévité, due & un travail peu exténuant.

(%) La proposition de M. Mabille, qui voulait assurer une peasion de 360 franes aux
ouvrievs charbonniers dgés de 60 ans (surface) ou de 35 ans (fond) apeés trente anndes de
travail minier, ne prévouyait aucun verserent guvrier.
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Maceident, est un risque professionnel. Elle Pest aw méme titre que P'usure
d’une roue ou d'une machine. Le fait que dans certaines industries les
ouvriers perdent une partie plus ou moing grande de leur force-travail est da
au caractére méme de ces industries, Les ouvriers travaillant la pate phes-
phorique sont plus exposés que ceux qui travaillent la pate alimentaire.
Ajoutons que les ouvriers travaillent le phosphore, non paree qu'ils désirent
elfectuer ce travail, mais parce qu’ils sont condamnés ou, toul au moins,
amends & Peffectuer. Hs n'ont, généralement, que lalternative du travail ou
de la faim, & &lre conlaminés et exposds, ou périr d'inanition. L’ouvrier ne
choisit pas von plus son wsine. 1l ne choisit méme pas sa profession; il
choisil encore moins son ¢lat d’ouvrier. I appartient done & Pindustrie res-
ponsable et & I'Etat, qui couvre de sa force et de sou autorité cetie conjone-
tare, de supporter les charges de ce risque, et il serail souverainement
injuste de faire payer par la classe ouvriére un malheur dont elle n’est pas
responsable et qu'elle paye déja par la douleur.

La théorie du risque professionnel proclame que les causes d’accident et
d’invalidité sont avant tout inhérentes & l'exploilation elle-méme et ces
causes se rencontrent ¢également, mais dans une mesure moindre, dans
Pagriculture, qui tend a s'industrialiser ('). Comme le disait M. Demeur dans
son excellent ouvrage sur la loi sur les accidgnts du travail, p. 187 :
« Le risque prolessionnel n’est pas limité au travail industriel. »

Ce principe du risque, M. de Ghellinck le reconnaissait d’aillenrs dans sa
proposition de loi du 24 avril 1912, inspirée par le département du travail.
I disait : « Quant & la cotisation obligatoire des chefs d’industrie, elle
constitue un forfait représentant la valeur du risque des maladies profes-
sionnelles dans un meiiew imdustriel. »

Mais la réaction s'est faite contre les conclusions de ces prémisses.

On est allé jusqu’a essayer de disqualifier le principe de la loi méme en
alléguant que dans certains pays il existe une véritable chasse aux rentes
el que la complicité des pouvoirs publics tend & imposer aux patrons des
charges insupporiables. Or, pour I'Allcmagne, que Pon visait tout particu-
liérement (?), fe nombre des rentes allouées s'élevait en 1902 4 0.69 </,
des demandes, landis que cetle proportion esl tombée & 0.30 °/, en 1914, et
cela malgré le développement des usines et des fabriques.

3o La différence de morbidité 'industrie @ industrie et surtout la diffé-
rence de morbidité industrielle et ugricole, démontrent qu'il s'agit bien en
Loccurrence d’un risque d’exploitation.

Pour éviter cetie fois que I'agriculture ne paie pas pour Iindustrie, il
importe que la cotisation soit différentielle.

(4) Cf. Nangcns, Réparation des dommages résullant des accidents de Iravail, p. 22.
(2) Voir le livee du Profr Bernbard ainsi que les réponses nownbreuses qui lui ont été
faites, notamment par le Prof Stursberg. :
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ke Le paiement de ce risque industriel par le patronat awra powr conse-
quence de pousser Uindustrie @ awéliorer les conditions hygicniques du
travadl. '

Nous en tronvous la preuve, non seulement dans U'expérience étrangére,
mais encore dans le fait que pour certaines industries, comme celle du zine,
par exemple, il existe actuellement des dispositifs qui permetient de guasi
védaire & néant toul danger de contamination, Or, ces dispositifs ne
sont pas cmployés par les industries capitalistes, el cela parce qu'elles n'y
onl aucun intérét péeuniaire ct clles préférent & la dimination d’an profit
déjd considérable laisser « massacrer » les ouvriers, dont le remplacement
ne leer colte rien.

Iill. — Pourquoi le risque-maladie doit-étre couvert par la triple cotisation.

1° Lointerventionde U Itar ot celle des patrons se justifient par des raisons
endiquées aux pages precédentes;

20 Le risque-maladie w'est pas nécessairement un visque d'exploitation.

L’hygiéne individuelle a une certaine importance et il est donc équitable
que Pouvrier intervienne par une cotisation. D’aillcurs, tandis que le risque-
vieiliesse est lointain, — st 'on peut appeler risque une chance que 'on
désire courir, — si le risque-invalidité ne frappe pas toujours d’une facon
immédiate dans certaines industries, le risque-maladie cotoie les travailleurs
a chaque instant de la vie et sans excepler personne. ’

Est-ce & dire que le risque west pas différentiel P Noun.

L’expérience démontre méme qu’il faul séparer autant que possible les.
risques des affiliés obligatoives des risques des aftiliés facultatifs, paree que
ceux-ci demaundent souvent & bénclicier des avantages de la lot 3 cause de
leur état de santé chancelante ou de leur faiblesse (1).-D'aprés le Profr Mayet,
cité par M. Duys a la Chambre hollandaise, en Allemagne, sur 100 affiliés
(hommes), les affiliés obligatoires avaient eu 22,152 jours de maladie, tandis
que les affiliés volontaires en avaient eu 44,530, soit plus du double. (V.
Aunnaies, Discussion de la loi sur invalidité, p. 273.)

3° Deméme que le puiement d’une cotisation par le patronat aura pour
effet d’amiliorer les conditions hygicniques et de diminuer Uintensité des
maludies professionnelles, de méme, le peiement d'une cotisation owvriére

(1) C'est surtout pour ce motif qu'au quatrieme Congrés des muluellistes autrichiens
(1-9 janvier 1909, voir Protokoli. passim), l'on a voté une résolution (p. 6) demandant que :
« Tassurance des travailleurs indépendants soil inanciérement et organigquement séparée
de I'assurance ouviiére » .
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wure powr résula damctiorer Chygicne individuelle, doryaniser e self-
controle, de diminuer en fait les churges yéncérales du risque-mnaladie.

Celte éducation hygiénique ne manquera pas de contribuer & renforcer
pratiguement la lutte contre Palcoolisme notamment.

*
* *

Aprés avoir établi comment nous concevons la réparlition des charges,
il nous reste & indiquer les lignes générales du mécanisme légal, tel
que nous le comprenons.

10 Les formes diverses de la prevoyance doirent constiluer un fout.

in d'autres termes, elles doivent s’emboiter. Le systéme devrail com-
prendre tous les risques : vieillesse, invalidité, maladies, maladies profes-
sionnelles, accidents, chomages, maternité, veuves et orphelins. L'ordon-
nance de cet édifice devrait étre tel que toutes ses parties seraienl un com-
plément de Pensemble el ne présenteraient aucune solulion de conlinuité.

I ne faut surtout pas que Pouvrier, quelle que soit sa situation, puisse se
trouver privé de protection légale par mauque d’harmonie entre les textes.
Une solution d’ensemble parait dautaut plus urgente qu'il est fort difficile
de déterminer exactement la limite de certaines catégories, notamment
celle des maladies professionnelles et de Iinvalidité.

Cest également 'avis de M. le D* Yandeperre, qui a publié 4 ce sujet
un travail condensé et intéressant (*).

Comme le fait observer notre honorable collégue, il est quasi impossible
de circonscrire la notion de la maladie professionnelle, parce guelle est
apparentée & Paceident et & invalidité, et 'on n’est pas cncore parvenu
disjoindre ces divers coneepts. Dans paveil cas, il nous parait que l'unique
moyen e ne pas faire une législation & lacunes serait de rattacher la maladie
professionnelle aux deux notions apparentées. La définition de Pinvalidité
est d’ordre économique : elle repose sur un taux de salaire. La définition
de I'accident reléve plutot de la science médicale : elle est interprétée par
des hommes de 'art. La double constatation de Pinsuffisance du salaire &
gaguer et de Iinsuffisance des forces humaines donnerait certainement & la
loi le rendement désirable.

20 Chaque caisse doit comprendre le plus grand nombre possible
" indiviclues.

La raison en est que le risque, réparti sur un plus grand nombre
de tétes, coute moins. Cest Papplication de la loi des grands nombres.
Seule une certaine centralisation permet en méme temps de prhliquer
une polilique sociale préventive. Lorsque les capitaux sont dispersés, les
sommes mises a la disposition des organisations compélentes sont trop

(1) Over beroepsziekten, Gent, 1913, p. 19.

~1
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petites pour prévoir la création de grandes ceuvres d’ensemble, comme
des sanatoria modernes. La dispersion, ¢’est « la misére des pelites caisses »,
dont nos camarades allemands se sont plaints amérement. La prévoyaunce doit
done comprendre tous les travailleurs qui n’ont pas de superflu, et parmi
ceux-¢i nous comptons tous ceux yui gagnent des salaires ou des trai-
temenls inféricurs & 3,600 franes.

3¢ Lassurance doil étre administrée par les inléressés eux-memes,

La raison en est tout d’abord que pareille organisation coute meilleur
marché ('), et iel nous avons surtout en vue lassurance-maladie. Il faut
assurer indépendance ouvriére et permettre aux travailleurs de prévenir le
mal. Cela ne veut pas dire que nous demandons Vexelusion de la bureau-
eratie ou du patronal. Le controle est néeessaire partout, mais il est d’expé-
rience courante que I'intéressé veille mieux que d'autres & la boune gestion
d’une wuvre qui le concerne. D’autre part, il est dangereux de permetire a
la bureaucratie de f{ixer des jurisprudences et de jouer un véle prépondé-
ranl. Trop souvent, elle interpréte les lois & Ia letire, et 'on aboutit alors,
comme en Allemagne, & des conjonctures défavorables. Le souci du trésor
prédomine el Pon limite arbitrairement le nombre des bénéficiaires. Voyez
comment on a littéralement saboté la loi sur I'invalidité en Allemagne, parce
que 'Empire serrait les cordons de la bourse. Du coté patronal on
ohjecte que la représentation au sein de Padministration devrait élre répartie
au prorala des cotisations. (el argument n'a aucune valeur, car les coultri-
buables ne dirigent pas le Ministére des Finauces. Ce que le patronat paie
sous forme de cotisation n’est d’ailleurs qu’une partie de la plus-value
confisquée par le eapitalisme au détriment de la classe ouvriére.

40 Lu transformation de la bienfaisance en solidarité doit étre poursuivie
organiquentent,

En d’autres termes, la loi doit aveir une base suffisante pour que le but
puisse ctre atteint. Si Pon veut simplement juxtaposer les deux conceptions
et laisser développer la bienfaisance & colé de la solidarité sans essayer de
diminuer la misére, I'ensemble de I'cuvre est frappé de stérilité. 1l importe
donc qu'en temps de maladie ou d’invalidité de Paffilié la famille se trouve
dans une situation quasi analogue a celle dans laquelle elle se trouvail avant
la maladie ou linvalidité de son chef. Un invalide de 30 ans, ayant femme et
enfants, ne pourrait se contenter d’'une indemnité de 1 franc.

On peut certes accepler une marge entre le salaire réel et I'indemnité,

(1) Le bon marché s’obtient par le self-contrdle des aftiliés. Comme le font observer
MM. Curdy et Lees Smith dans lear excellent commentaive de la loi anglaise (The people’s
guide to the insurance act, p. XII), les sociétés privées d’assurance, o1 la bureaucratie joue
un grand rdle, font payer 4 et donnent 2, tandis que I'organisation de la prévoyance sur
la base du self-contréle, tout en maintenant Ia cotisation de 4, est capable de donner 9 au
lieu de 2,
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dans le but d’éviter la simulation. C’est pour ce molil que Pon pourrail se
rallier & la formule stipulant que Pindemnité devrait étre fixée aux /5 environ
du salaire moyen. La raison pour laquelle nous acceptons au contraire le mini-
mum de 1 franc pour fe vieillard de 65 ans, ¢’est que celui-ci n’aura plus tant
de besoins que U'invalide ou le malade. Généralement, il n’a plus de famille 4
nourrir et quand il a une famille, celle-ci lui sera plutot une aide qu’une charge.

Ce qui nous a surtout incité & Insister sur ce point, ¢’est 'expérience alle-
mande et anglaise A laquelle nous avons faitallusion plus haut (pp. 16 & 18).

Enfin 5. Le mécanisme de la prévoyance ne doit pas ctre basé sur des
organismes politiques.

La raison majeure pour laquelle nous formulons cette régle, c’est que ex-
périence nous a démontré combien il est dangercux de laisser exploiter des
ceuvres de solidarité sociale par des groupements ou des autorités politiques.

Nous devons ‘éviler que la mutaalité ne serve qu'a 'enrégimentation poli-
tique, but poursuivi par le projet gouvernemental. ll est temps de mettre fin
aux pratiques suivies par le département du travail et qui w’ont tendu i rien
moins qu’d exploiter la législation (') el I'influence administrative au bénéfice
des amis du pouvoir. .

Le 22 mars 1942, M. Mansart a mountré & la Chambre comment on s’y
est pris en haut lieu pour user du pouvoir et empécher les mutualités
socialistes de toucher des subsides.

D’abord, le département imposa la reconnaissance légale. Puis, il exigea
certains placements de fonds. Ensuite, il supprima les subventions et il fit
le mort. Réveillés par des démarches multiples, MM. les fonctionnaires du
Ministére annoncérent que les caisses de réassurance devaient élre composées
de sociétés primaires également reconunues. Quand cette reconnaissance ful
oblenue, on imposa auire chose : il fallait que les sociélés primaires fussent
constituées en fédération de lrois groupes au moins. Quand la division en
trois groupes fut faite, on refusa encore la subvention parce que les trois
oroupements n’avaient pas des Conseils d’administration complétement
distincts. Ei, enfin, quand il n’y avait plus moyen de refuser un peu d’avgent,
le taux de la subvention étail encore inférieur de 90 °/, aux subsides que
touchent des mutualités chrétiennes de moindre importance.

Il nous parait raisonnable de mettre fin & de pratiques pareilles et de
limiter au strict minimum le nombre des arrélés royaux inlerprétatifs,

Il nous semble prudent également de réduire au miniraum linfluence des
partis et des patrons.

Que le syndicat reste et doil rester un groupe de combat, mous le com-

i1y Cela est tellement exact que les afliliés & la Caisse de retraite n’ont droit aux
sabsides de U'Btat que s’ils ne paient pas umne certaine quotité d'impédts, tandis que les
personnes atlilides par Uintervention d’une société de retraite regoivent des subsides sans
aucune restriction ni condition. (Gf. Mav, Revue de Belgique, 1912, p. 5 du tiré A part.)

8
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prenons et nous le proclamons méme. Le syndicat est par essence une
organisation de lutte. Mais nous ne voyons pas pour quelle raison on devrait
donner des coulears politiques a des organismes de solidarité humaine. Ce
désir de donner un caractére de parti aux mutualités cache un autre but
que celui de rendre service & la classe ouvridre. Aussi voyons-nous que
cerlains hommes politiques fonl exactement le contraire de ce qu'ils
devraient faive logiquement, parce qu'ils ont des arriére-pensées. D’aprés
eux, le syndicat devrait étre neutre. Mais ils admettent la  mutualité
politique.

Pour nous, le contraire devrait étre vrai. Le syndicat peut étre politique
el nous oserions méme dire qu’il ne peat ne pas ére politique. Mais nous ne
voyons aucune ulilité scciale & transformer la matualité-maladie ou invalidité
en organisation de lutte,

La conséquence logique du maintien du systéme actuel ou du sysiéme du
projet sera que les ouvriers serout v1mules el que des mutualités patronales
se eréeronl partout.

Et ce que nous donneront les caisses patronales, M. de Ghellinek nous I’a
fait entrevoir. Il éerivait (p. 10 de son Exposé des motifs) :

« L'expéricnce a démonireé que les caisses patronales ou officielles
tendent & la simulation de la part des assurés ef i lu pression de la part des
industriels et des  fonclionnaires. Les ouvriers allemands, dans leurs
congrés, se plaignent en outre que les caisses de fubrigue pratiquent une
sélection au détriment des autres caisses. La loi anglaise de 1902, dite shop
clubs act, ceuvre du Gouvernement conservateur d’alors, prenait déja contre
les caisses putronales des mesures énergiques que la loi d’assurance de 'an
dernier a encore renforcées. »

Le projet du Gouvernement nous apporte-t-il un reméde a tout cela®
Non. 1l est faux de dire que le projet assure la lberté de choix des
ouvriers.

En cffet, les mesures que le projet prévoil pour sauvegarder cette liberté
— la délivrance de certificats officicls ne portant aucune marque de prove-
nance mutuelliste — sont d’un enfantillage a faire pleurer.

Quel est le patron qui, lorsqu’il le voudra ne saura a quelle caisse son
ouvrier est affilié?

Et quel est Pouvrier, qui, ayant déja a lutter pour Pamélioration de son
salaire, soil encore désireux d’affronter inutilement de nouveanx conflits P

Le patron se soucie fort peu des combinaisons savantes de MM. les fone-
tionnaires. Il fondera lui-méme une mutualité et il ne lui sera pas difficile
de savoir qui n’en fail pas partie.

Par conséquent, aussi longtemps qu'une mulualité patronale est admise
au hénélice de la loi, les mesures de précaution seront vaines et le projet
ne manquera pas d’étre exploité pour renforcer la puissance capitaliste.

Et les patrons seront d’autant plus incités & agir de la sorte que le nom-
hre des affiliés sera quadruplé et peut-éire quintuplé. Ce sera une oceasion
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unique d’asservir les non-mutuellistes acluels et de faire rentrer les mutuel-
listes dans les organisations soumises & influence des chefs dindustrie.

Veul-on un exemple typique de ce qui se passe aujourd’hui?

Plusieurs patrons de Turnhout ont eréé des mutualités auxquelles les
ouvriers sont obligés de saflilier. Dans certaines fabriques, on w’a pas méme
demandé au persounel $'il entendait s’affilier & la caisse patronale. Ou s'est
tout bonnement contenté de retenir la cotisation le jour de la paie. Ces
caisses sont gérées par un Conseil, sur la base d’un réglement élaboré par
MM. les fabricants, et il se compose généralement de délégués ouvriers et
de coutremaitres auxquels on adjoint, en cas de danger, ¢'est-d-dire quand
on craint la prépoudérance ouvricre, M, le directeur. Dans ces condilious,
la fabrique, c’est-a-dire les c: ])lldllbles, onl toujours la majorité et ils font ce
qu’ils veulent. Micux encore! Nous connaissous des mutualités dont font
partie obligatoircment des centaines de socialistes et qui sont afiliées & des
organismes catholigues.

Veut-on maintenant des faits préeis P

La derniére gréve des papeliers a 6té provoquée par les (xd[mmslralcms de
la maison Messes-Goris parce que sept ouvriers fuisaieut partie de la mutualié
Moyson, alors que leurs « mailres » voulaient gu'ils fassent parlie de la
mutualité de la fabrique.

A-t-on oublié les incidents de la « Turnhouloise », o le directenr essaya
de vineuler la liberté ouvriére en instituant une caisse pour veuves et orphe-
lins parce qu’il n’était pas parvenu & mettre la main sur la mutualité?

En quoi les patrons seront-ils génés si l'on adopte le projet du Gouverne-
ment? Ko rien. Il favorisera au contraire 'action patronale.

Cétait Popinion de M. Mansart;en 1914, qu'il exprimait de la maniére
suivante (Annales, p. 953) :

« Cerlains d’entre nous, M. de Gheilinck d'Elseghem et d’autres, vou-
draient laisser aux mutualitésexistantes [e soin d’organiser les pensions comme
s'il fallait une nouvelle occasion pour gue les partis politiques puissent se
disputer I'ouvrier. On se arrache déja dans les mutualités et il faudrait méme
qu'on se I'arrachat dans les caisses de relvaite organisées et présidées par des
curés el autres gros bonnets, »

Cette vpinion est Pexpression du bon sens.

Le jour ou le patronat verra que par 'obligation il y a un moyen nouveau
de vinculer les ouvriers et de diminuer Pexercice du droit de gréve en ligot-
tant les travailleurs, il créera des mutualités patronales.

L’unique moyen d'éviter tous ces maux, c’est de conceveir un systéme
simple ¢t pratique (') et de fondre tous les organismes existants dans une

{1) Le centre catholique considére comme un progrés le fait qu’on a diminué le nombre
des caisses et unifié leur administration daps une certaine mesure. (Die Reichsversiche-
rungsordnuny, M. Gladbach, 1911, p. 12 et passim.)

La conception de la caisse unique pour un district déterminé &tait un des articles du
programme des mutualistes autrichiens. (V. Profokoll, 0. ¢. p. 9.)
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forte mutualité régionale, administrée par les intéressés, puis de constituer
un organisme central qui harmonisera le tout,

Notre pays se préte admirablement & pareille combinaison.

Notre systéme répond aux veeux des mutuellistes qui veulent réfléchir un
instant (*). En effet, que peuvent-ils vouloir? Etendre leur action & tous
ceux qui se trouvent dans leur situation. Leur esprit de solidarité s’arréte-
t-il & leurs amis el connaissances? Ou bien, est-il limité aux individus de
leur village ou de leur métier? Non. Ils ne le veulent el ne peuvent le
vouloir.

ar conséquent, la loi qui comprendrait dans ane méme organisation tous
ceux qui doivent étre protégés réalise les veeux de tous ceux qui ont
conscience de la solidarité ouvriére el humaine.

Nous ne détruisons pas cc qui exisie : nous voulons compléter I'ceuvre.
Nous ne refusons pas notre hommage aux efforts des pionniers, mais nous
ne fermons pas volontairement les yeux aux défauis de Pébauche. Quand on
vante les taux forl bas de certaines cotisaloins, on oublie que trés souvent
un service mal payé est un service mal fait. Et ce qui nous étonne encore
davantage, c’est que le Département du Fravail semble admiver certains
abus et encourager les mutualités & confondre la maladie et le chomage
involontaire (voir Réponse 4 une yuestion de la Commission spéciale).

Le temps nous semble venu de metire fin & cette confusion et a ces
défauls d’organisation. ‘

On nous opposera la lzberié.

Mais en quoi une mutualité régionale cesse-t-elle d'étre libre parce
qu’elle est plus élendue ?

Le mot libre ue peut viser que le self<contrile. Or, nous excluons la pré-
dominance de ['élément patronal. Nous ‘excluons la prédominance de
I'élément bureaucratique. Nous basons nolre organisation sur le self-contrile
gui a deux avanlages précieux: 1° il devient an instrument d’éducation
ouvriére; 2° il colite moins parce qu'il enraie plus facilement les fraudes et
fait dépenser moins d’argent pour la bureaueratie.

Dans son livre bien conuu, Die Beform wunserer Sozialversicherung,
page 7130, Kuleman note le fait que le peuple allemand se plaint de la multi-
plicité des eaisses qui aboutita I'éparpillement de Ieffort et de argent. Nous
pouvons éviter ce mal. Nous pouvons également éviter le favorilisme en
composant les comités d’administration sur la base de la représentation pro-
portionnelle. Et cela est nécessaire, parce que I'expérience de I'Allemagne a
démontré, notamment, que le nombre de rentes accordées était cing fois plus

(9 « Quand vn dit que le monde mutuelliste proteste, défiez-vous. Ces protestations
émanent souvent d'un burcau quelconque qui délibére sur des objets qui ne sont pas de
sa compétence. » (V. Discours Levie, 22 mars 1911, dnnales, p. 983.)
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considérable dans la Prusse orientale qu'a Berlin ('), et M. le D* Einhauser
attribuait cette différence Pallocations & des motifs politiques.

En somme, notre systéme s'inspire des eaisses de préyoyance des mineurs,
dont M. Levie a propesé de célébrer le centenaire. Pourquoi ces caisses
ont-elles survécu? Pourquoi jouissent-clles d’une si grande popularité?
Parce quelles embrassent toute une région. Parce qu'elles intéressent tout
un monde, sans distinction d'opinion. Parce qu’elles sauvegardent lu vieil-
lesse de toule une population. Ces caisses, nous voulous les édlendre.
Nous leur assurons un plus grand succés encore. Nous y incovporons tout le
prolétariat agissant gui, sous le contrdle de ladministration et méme du
patronat, fait ses propres affaires. Mieux encore! En batssant le triple
édifice de la maladie, de Pinvalidité et de la vieillesse sur des fondements
uniques et autonemes, nous préparons la voie a4 I'émancipation morale ct
économique de la classe ouvriére. Celte conception des caisses élendues,
c’était Pidée qui dominait en 1914 les discours fulgurants de M. Levie,
c’était I'idée du Ministre actuel des Finances qui demandait & la Chambre de
ne pas éparpiller 'effort et de tenir comple de notre grande expérience.
M. Woeste jui-méme entrevit un jour avantage de cette conception. Voici,
en effel, comment il s’exprimait le 30 mars 1900 :

« Les caisses de préveyance pour les ouvriers houilleurs ne sont qu’une
application de Passurance & cette calégorie d'ouvriers, et au lieu d’en faire
table rase, ne serait-il pas plus naturel d’en développer Porganisation, d’en
augmenter les ressources el de les rendre obligatoires pour loutes les indus-
tries? »

Bref, nous sommes d’avis que I'on doit baser la prévoyance sur de grandes
mutualites régionales, comprenant dans leur sphére ’action tout un district.
Ce systéme a lavantage d’écarter les organismes politiques, ainsi que la
dualité. il repose sur la loi des grands nombres et il exclut la bureaucratie,
Il donne satisfaction & la science et il répond au veeu des mutualités qui
préférent faive leurs affaires cux-mémes. Comme les Anglais, nous voulons
que les droits du propriétaire s'arrétent devant la maladie et, & cet effet,
nous garantissons aux affiliés les 3/, de la représentation. Par Papplication

J)} Zeitsehrifl fir Versicherungsrecht, 1899, p. 300.
Sur 1,000 atlitiés allemands, on a donné des rentes suivantes de 1891 A 1898 (1« janvier) :

Invalidité : Prusse orientale. . . . . . . . . 313
Berlin . . . . . . . . . . . . 126
Moycnne allemande. . . . . . . . 279
Vieillesse : Prusse orientale. . . . . . . . . 5841
Berfin . . . . . . . . . . . . 8.3
Movenne allemande. . . . . . . . 284
Ensemble : Prusse orientale. . . . . . . . . 1094
Berlin . . . . . . . . . . - . 209

Moyenne allemande . . . . . . . 363
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du systéme de o représentation proportionnelle, nous permetions & la
minorité de controler les actes de la majorité, Nous éviterons ainsi la prédo-
minance des coteries ¢l des tendances politiques.

Pour parler clair, nous voulons que les nutuellistes catholiques de la
Wallonnie aient leur mot a dive comme les mutuellistes libéraux et socia-
listes de la Flandre. Ce prineipe a é1¢ défendu récemment avec succés par
le Centre allemand ('), et il nous parait dés lors vierge de toute idée
subversive,

L’inconvénient des organismes juxtaposds, ¢est leur complication abou-
tissant & la tracasserie. L’ancien ministre hollandais, M. L.-H.-W. Regout
(voir cAnnales de la Chambre hollandaise du 18 oclobre 1912, p. 116),
élait d'avis que les industriels allemands n’étaient pas opposés au principe
de la contribution, mais au formalisme excessif de la législation. Nous avouns
voulu éviter ce défaul.

i nous reste & formualer quelques commentaires de notre texte.

Le titre premier délermine les objets de la prévoyance et résume les
avanlages de la proposition au point de vue des hénéficiaires.

Le ttre dewr circonscrit Paive de fa proposition. Il stipule que les affiliés
obligatoires aux caisses de maladie seront les travailleurs des deux sexes,
liés par un contrat de travail dans le sens le plus général du mot, les
ouvriers ¢l employés de Uindustrie, du commerce et de Pagriculture, 'y
compris les serviteurs & gage, bref tous ceux qui dépendent d’un employeur
quelconque.

Nous nous sommes ralliés & I'age de 16 ans, parce que, au lémoignage
des techuiciens de la prévoyance, les ouvriers de 14 4 16 ans se trouvent
dans une situation spéciale. lls ne gagnent quun salaire peu élevé et ils
sont rarement malades, L'obligation aurait pour effet de leur faire payer
plus gqu'ils ue pourraient recevoir, et, vu la modicité de lear rémunération, il
vaul mieux les laisser dans la calégorie des membres de la famille pour les-
quels Ia mutualité prévoit des conditions plus favorables. Tous ceux qui
s'occupent de mutualité savent que lorsque Paffilié est jeune, la caisse ne lui
rend pas ce qu'il donne. Vers I'age moyen, il colile autant qu’il paie. Mais
gquand la vieillesse arrive, il cotite beancoup plus qu'il ne paie. Cest alors
la réserve du jeune homme qui permetira de subvenir aux frais additionnels
du vieillard. Quand un affilié entre & la mutualité a I'dge de 40 ans, par
exemple, on devrail, pour que Péquilibre soit parfait, récupérer toute la
réserve qui aurait dia étre accumulée depuis 'age de 16 ans.

Quant aux travailleurs des entreprises publiques, nous ne les excluons
qu’d la condition qu’ils soient garantis d’une maniére équivalente par les
- pouvoirs dont ils dépendent.

() Voir : Die Reichsversicherungsordnung, op. cit., p. 18.
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L’exelusion des vieillards de plus de 65 aus s'explique par les ressources
limitées dont ils disposent généralement, el comme ils touchent une pension
gratuite, Particle 25 stipule simplement qu’ils hiénéficieront également, A litre
gratuil, des soins médicaux et pharmaceutiques. Nous avons porté
3,600 francs le taux du salaire ou traitement qui devrail étre, & notre sens,
la limite minimum de Pobligation. Ce chiffre se retrouve dans plusiears 1égis-
lations élrangéres et il a é1é recommandé par de nombreux congrés d’inté-
resscs, en Belgique et ailleurs, et notamment par les employés. Nous exeluons
encore de Pobligation les personnes qui travaillent en dehors d’un contrat,
irréguliérement et d’'une maniére intermittente comme, par exewple, les
porte-faix, va limpossibilité de faire entrer pareilles professions dans le
cadre d'une loi qui prévoit également des versemenis d’employeurs. Pour
ces catégories de travailleurs, il faudra prévoir des mesures spéciales. Et A
Peffet de permettre aux pouveirs exécutifs d’agir dans ce sens, nous avons
préeisé les conditions dans lesquelles cetle admission pourra éire effectuée,
notamment pour les ouvriers étrangers travaillant en Belgique. Tout le
monde sail que nombre douvriers belges travaillent en Fraoce. Il importe
done que nous fassions un effort pour permettre au Département des Affaires
élrangéres de négocier utilement avec ie Gouvernement francais. Pour que
ces négociations aboutissent, les ouvriers francais travaillant en Belgique
doivent pouvoir jouir au moins des avantages a accorder éventucllement a
nos nombreux nationaux travaillant en France.

Nous arrivons & la dispense facuitative. Nous la prévoyons au point de
vue de fa maladie pour les serviteurs & gage et gens de service, mais vous
maintenons leurs droits & Pégard des caisses d'iuvalidité et des allocations
de vieillesse. En effet, les domestiques bénéficient généralement des soins
médicaux et pharmaceutiques dounnés par le médecin de la famille qui les
occupe. Mais il est fort peu de familles qui soient eapables de conserver
des servileurs ou des servantes invalides. La dispense s'explique également
pour ceux qui travaillent temporairement et périodiquement A I’étranger.

Le tutre frows vise les institutions de prévoyance. Nous les coucevons
d’une maniére trés simple. Pour la maladie, il 0’y aura que des mutualités
régionales, dont l'organe de coordination sera le Conseil supérieur. Pour
Vinvalidité, la mutualité sera compléiée par un organisme tinancier de
réassurance, la Gaisse centrale. Pour la vieillesse, les mutualités peuvent
servir d’intermédiaire entre Jes Dénéticiaires et la Caisse générale de
retraite.

Le systéme est donc congu comme un bloc, présentant Pavantage de la
répartition des risques sur un plus grand nombre de tétes et d’expulser
la politique d’un ensemble d’organismes ol les passions de parti n’ont que
fairc.

A notre avis, il faudrait au moins une mutualité par arrondissement, et
elle serait dirigée par un conseil composé en majeure partie (15 sar 21) de
membres désignés par les affiliés. I, & P'effet de mieux assurer encore le
contrble, nous prévoyons la représentation des minorités.

Pour la Caisse centrale d’invalidité (arl. 44), nous proposons de constituer

9‘
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un Couseil de 15 membres dont 9 seraient désignés par les mutualités a
raison d'un représentant par province,

Pour le Conseil supérieur (arl. 65), nous proposons 17 membres dont @
seraicut de nouveau désignés par les mutualités & raison d'un représentant
par proviuce. A

Le titve quatre soccupe du fonctionnement de la prévoyance, et il est
divisé en cing chapitres dont les trois premicrs visenl successivement : lg
maladic, linvalidité et la vieillesse.

Kt tout d'abord il devrait ¢tre entendu que les caisses de maladie n'ont &
s'occuper ni du chémage ni des accidents. Ces questions devraient dtre
réservées aux organismes ad hoc. Mais il devrait dire stipulé, dés & présen,
que dans un avenir limité la législation résoudra enfin la question des
maladics professionnelles, d’une part par assimilation de celles-ci aux acci-
deuts et 'augmentation de indemmité forfaitaire ('), d’autre part par la loi
actuelle sur la prévoyance sociale comme nous I'avons indiqué plus haut.

Au point de vue de la cotisation, notre opinion est que pour la prévoyance-
maladie, la contrihution ouvriére doit étre autant que possible proportionnelle
au salaire (systéme allemand), avee exemption d’un salaive minimum (systéme
anglais) que nous évaluons & 2 francs. |l serait injuste de faire payer la méme
cotisation par un métallurgiste gagnanl 5 francs et par un cordier gagnant
3 francs. Il scrait encore plus injuste de faire payer des cotisations par des
travailleurs gagnant des salaires inlimes. Ce serait un véritable impot du sang.

Nous avons donc préve la constitation de classes (art. 14). Nous en
établissons dés & présent quatre : la 1 classe payant 4 franes par mois;
la 2¢ classe payant fr. 2.530; la 3¢ classe payant 1 franc; la 4° classe étant
graluite. Dans cette derniére entreront tous ceux qui ont un revenu infé-
rieur & 730 francs (nous reprendrons ce chiffre au titre relatif & la pension
de vieillesse). Les affiliés auront la liberté du choix, mais leur choix sera
coutrdlé par la mutualité qui imposera Paffiliation & la classe dont Pindem-
nité se rapproche le plus du salaire (voir art. 21). Mais comme nous voulons
que la loi s'adapte progressivement aux situations les plus diverses, nous
avons stipulé (art. 18) que les classes peuvent étre subdivisées par la
mutualité d’accord avec le Conseil supérieur. Nous avons emprunté cette
idée aux résolutions de la Commission spéciale qui a examiné le projet de
loi autrichien. Nous devons étre prudents en Belgique pour tout ce qui
concerne les statisliques de Pespéce. Les actuaires le disent et nous les
croyons sur parole. C’esl pourquoi nous avons choisi des chiffres que
d’aucuns considéreront peut-étre comme foreés, mais qui, & notre avis, don-
neront a coup sur le rendement escompté.

. Nous prévoyons naturellement (art. 15) un droit d’entrée pour ceux qui
s'affilieront aprés la mise en vigueur de la loi. Nous eroyons qu'il serait
aussi difficile d'exiger le paiement de ce droit en une année que de

(*) M. André Huysseus a prouvé d’une facon péremptoire dans une étude publiée par la
Semaine politique que les bénéfices des caisses communes et des sociétés privées est tel
qu’une augmentation du taux de I'indemnité est possible dés & présent.
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Pimposer aux intdressés seuls. Le demander, d'autre part, au patronat, ce
serait peut-gire éearter de la fabrique et de latelier an grand nombre de
travailleurs, Nous avons done stipnlé que le paiement se ferait en Pespace de
trois ans et qu'il serait & charge de I'Etat et de 'ouvrier par moitié.

Pour ce qui concerne la base de Ia contribution de employeur et de
PEtat, nous 'empruntous A la législation anglaise : la eotisation patronale
sera inversement proportionnelle au salaire. Le patron paiera d’autant
moins que le salaire est plus élevé. Nous wavons plus & justifier celte
conception de Lloyd George : elle nous parait heureuse. Elle frappe ceux qui
bénéficient ’an surprofit. Elle tend & vétabliv Péquilibre entre concurrents
bons payeurs et concurrents mauvais payeurs. Elle intéresse le patronal
a Pamélioration des conditions ouvricres. Elle constitue une maniére de
sanction morale et si nous étendons ce principe -a I'Etat, ¢’est parce qu'il
couvre de sa protection des situations anormales.

La perception d’une cotisation patronale chez les employeurs de 'industrie
a domicile présentail quelque difficulté. Nous croyons Pavoir résolue en
empruntant cet alinéa (art. 16) & la législation frangaise ¢l en renveyant
pour explications complémenltaires aux discours si lumineux et si clairs de
M. Viviani sur le systéme du précomple.

Quant aux alfliliés qui ne sont pas soumis obligateirement & la loi
(art. 14), ils paieront naturellement le tarif de la classe qu’ils auront choisi,
angmenté de la contribution patronale afférente.

‘n ce qui concerne Findemnité & toucher éventaellement, il nous a parn
que le taux en doit étre tel que la famille ouvriére soit maintenue dans la
situation ou elle se trouvait avant la maladie de son chef, et nous avons déja
dit plus haul que c’est en vue d’éviter la simulation que nous adoptous la
régle approximative des 2/5. Pour étre tout a fait équitable, Pindemnité
devrait étre égale au salaire.

La base de la contribution et de l'indemnité est le salaire moyen, déji
préva par la loi sur les accidents de travail. Il o’y a donc pas [d une
nouveauté. Le salaire moyen de base, c’est la rémunération effective allouée
a louvrier en vertu du contrat (art. 8, al. 1 e la loi sur les aceidents). Il
comprend, comme le dit le rapport de la Section centrale, loul ce qui con-
stitue la rémunération du travail : nourriture, logement, fournitures, alloca-
tions gratuites d’un jardin ou d’une terre, prestations diverses, part daos les
bénéfices, etc.

[établissement d’une cotisation proportionnelle au salaire, nous la trou-
vons également dans la proposition de M. Mabille, relative aux mineurs
(Annales, 1911, p. 881), et notre distingué collégue en avait empranté
Iidée aux caisses de prévoyance qui toutes ont appliqué ce systéme jusqu'en
1891 (*). Nous combattons de toutes nos forces la formule qui consisterait &
simplement proportionner les allocations aux versements. Agir ainsi, ce serait,

(1) I est encore en vigueur dans le Centre.

10
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comme le disail & la Chambre M. Hector Denis, le 17 mars 1911, « donner
plus & eeux qui oul plus. »

Notre avticle 21 correspond natarellement & Particle 14 au point de vue
des classes, mais, de méme que ce dernier, il est susceptible de subdivisions
pour les raisons indigquées plus haul.

[’article 22 vise Vorganisation du service médical et pharmaceutique,
question délicate et dilficile.

Nous avouns prévu a article 10 une représentation du corps médical et
pharmaceutique au sein de kv mulaalité régionale, et & Particle 63 une repré-
sentation de ces mémes corps au sein du Couseil supérieur. Nous voulons
créer eutre les mutualités et les médecins des rapports amicaux et orga-
niques tout en sauvegardant intérét des affiliés, et, & notre avis, la meilleure
solution serait I’établissement d’un contraet collectif entre les mutualités et
le corps médical, mais il serait entendu en tous cas que les mutualités
auraient le droit de créer des pharmacies coopératives. Les mutualités ne
sont pas failes pour assurer des profits 2 une classe sociale déterminée,
elles existent pour rendre service aux affiliés.

Le corps médical pourrail établir un tarif de commun accord avec les
mulualités, et eu cas de divergence d’idées la question serait soumise & un
arbitrage. Mais comme loutes ces bases d’entente ne pourront setfectuer
réellement qu'aprés la mise en pratique de la loi, 3 moins d'initiative
nouvelle, nous nous sommes contentés du principe du libre choix du médecin
parmi les médecins agréés moyennant tarif forfaitaire.

Ce qui nous parait aussi important, cest lerganisation d’un bon service
préventif (art. 27 et 28). Nous en avous empranté Pidée & [a loi anglaise.
Nous proposons de donner aux inspecteurs des mutualités le droit d’aller
visiter les établissements de travail des aftiliés obligaloires, mais ils n’ont pas
les pouvoirs des inspecteurs du travail. lIs ont simplement le droit de faire
rapport & ceux-ci ainsi qu'aux autorilés compétentes. ks font fonction de
whips et la mutualité acquiert le droit d’intenter un procés aux usiniers
négligents qui exposeraient loute une agglomération & la contagion.

Nous n’insisterons pas sur la nécessité de constituer des réserves mathé-
matiques (art. 32) destinées également i faciliter les mutations (art. 33).
Celte question a été traitée suftisamment par les actuaires.

Nous avons fixé & 75 franes (art. 33) 'indemnilé fanéraire et nous pro-
posons de continuer le versement d’une légére subvention aux fermimes
accouchées qui allaiteraient elles-mémes leur enfant. Cette idée a eu quelque
suceés en Allemagne récemment, elle a ¢té reprise en France et il nous
parait qu'clle mérite d’ére prise cn cousidération. ‘

Faisons enfin remarquer, & propos de Tarticle 29, que les mutualités
excluent généralement du hénéfice de I'ndemnité les affiliés qui seraient
viclimes d’une maladie causée par la « débauche ». 11 nous semble impos-
sihle d’accepter une exclusion aussi générale. En effet, on catalogue parmi
les maladies de « débauche » la syphilis notamment, alors que tout le
monde sait que fort souvent les travailleurs en sont viclimes par fransmis-
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sion buceale. De nombreux cas de Pespéce ont 616 signalés récemment dans
Farvondissement de Soignies et il serait injustifiable de maintenir semblable
texte surtout quand il préte 4 pareille interprétation,

D’autre part, il nous semble également inaceeptable d’exclure les victimes
de I' « intempérance », parce que ceux qui souffrent le plus de cette silua-
tion ne sont pas les intempérants eux-mémes, mais bien leur femme et leurs
enfants. On frappe ceux-ci pour atteindre celui-la. La rvécente {égislation
allemande a é1é beaucoup mieux inspirée en disanl quen ce cas, les
secours en argent serajent remplacés par des secours en nature.

L’article 26 vise les mesures trapsiteires. Il faudra bien que pour couvrir
les risques un londs Lemporaire soit institué pour tous les affiliés agés de
plus de 30 ans. La question est de savoir ¢ui paiera. A notre avis, ce devoir
incombe 2 PEtat, car il est responsable du fait que la législation n’est pas
intervenue plus tot.

Le chapitre Il du litre quatre soccupe de Pinvalidité, Nous reprenons
tout d’abord (article 37) la définition allemande en changeant les deux tiers
en moitié, conformément aux résolutions votées par les organisations
ouvriéres libres. Par Particle 38, nous incerporons dans linvalidité, la
maladie prolongée conformément & la tradition belge. Lnfin, cn ce qui
concerne la contribution patronale (article 39), le taux en dépendra du
risque professionnel.

Nous voulons faire triompher le principe du risque différentiel. Si Pouvrier
p’a pas & payer fe risque de Pindustrie, Vindustrie hygiénique n'a pas 4
payer le risque de Pindustrie insalubre el dangereuse. Le patrouat doit
avoir un intérél pécuniaire & augmenter la sécurité de louvrier et il ne faut
pas qu’en unifiant tous les risques, on avantage les tueurs d’hommes. Nous
aurions élaboré uue loi de régression an lieu d’une loi de progrés, et le
Gouvernement Pa si bien compris que, d’aprés une note parue dans un
rapport parlementaire frangais, il se disposait lui-méme a baser sur ce
principe la réparation des maladies professionnelles (!). Mais comme
P'affili¢, dans notre systéme, ne paie pas de cotisation pour I'invalidité, nous
avons stipulé que c¢’est son afliliation d la caisse-maladie qui détermine la
classe a laquelle il appartient au poiat de vue de la maladie prolongée et,
quand il s’agira de caleuler le taux de la rente invalidité, ce sera la
moyenne totale des classes auxquelles il a appartenu qui en fixera le taux
(article 41).

Larticle 42 institue la Caisse centrale destinée & couvrir les caisses

() « La formule qui avait été proposée par la direction du travail (en Belgique) ou du
moins celle qui semblait avoir des préférences pour la lot future, était Porganisation d'ene
caisse centrale, alimentée par les versements des patrons de toutes lIes industries insalubres.
Les tares auraient 8té proportionnelles & la nocivité de la profession. Cest 4 peu prés le
systéme que proposaient en France MM. Paulet et Razous. » {(Rapport fait au nom de la
Commission d’assurance et de prévoyance sociales sur le projet et la proposition de loi
ayant pour objet lextension aux maladies d’origine professionnelle de la loi du 9 avril 1399
sur les accidents du travail, par M. Gilbert Laurent, député, p. 99.)
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régionales d'une partie des risques (voir article 43); Particle 44 en fixe
la composition (voir plus haut), et Particle 46 indique les exclusions.
lei nous avons admis Pexception d’intempérance, parce qu’il ne s'agit plus
en occurence d’un accident, mais d’une passion dont le patronat n’a pas a
supporter les conséquences financiéres, "

Larticle 47 nous parait important. Il nous a ¢1é inspiré tant par la loi
de 1844 que par Pexpérience allemande. Comme Péerivait le rapporteur de
la législation helge en faveur des fonctionnaires, une loi de retraite est
insuffisante si elle ne prévoit pas des mesures en faveur des survivants. La
rente invalidité est d’ailleurs uune pension de retraite, el & quoi servirail
une loi de prévoyance, si clle se contentait de retirer de la misére le chel
de famille pour laisser retomber dans le malheur la veuve et les orphelins?

Mais, conformément au principe de la loi de 1844, nous faisons inter-
venir ici la contribution des intéressés.

Les articles 48 et 49 répétent pour I'invalidité ce que nous avons prévu
plus haut pour la maladie : le fonds temporaire pour les affiliés &gés de plus
de 30 ans et le droit d’entrée.

Les articles 50 & 55 visent Porganisation de caisses communes contre la
tuberculose, la création de sanatoria et de cures d’air. lls ne sont, & part
quelques amendements dus & Pinitiative de nolre collégue M. Terwagne,
que la reproduction des articles 55 & 60 de la proposition que nous avons
contresignée avec M. Pécher.

Le chapitre [T est relatif aux pensions de vieillesse basées sur la gratuité
Le mécanisme en est emprunté & la législation anglaise qu’avail reprise
également M. May dans son intéressante proposition de 1910-1911.

Nous supprimons la notion du besoin et nous fixons & 730 francs la
limite mathématique des hénéficiaires ayant droit a une allocation gratuite.
Celle-ci sera de 365 francs pour ceux qui ont un revenu inférieur a
365 francs. Mais aussitdt que ce revenu dépassera 368 francs, la pension
sera réduite de la somme dépassant 365 francs. En d’autres termes, le
bénéficiaire ayant un revenu de 370 francs, verra réduire sa pension de
5 francs. Celui qui a un revenu de 400 francs, verra sa pension réduite de
400 — 365 = 35 francs.

Nous avons préféré cette individualisation de la pension au systéme des
classes de M. Lloyd George, puarce que la marge entre les classes nous
parait trop considérable, parce qu’une somme de 15 et de 20 francs repré-
sente quelque chose aux yeux ‘de ceux qui ne vivent pas dans l'aisance ot
qui sont devenus incapables de travailler.

Les autres articles ne nous paraissent pas avoir besein de commentaire.

*
x X

Qu'il nous soit permis en terminani de remercier iei M. I'ingénieur
Heirman pour lintéressant travail que I'on trouvera en anuexe ainsi que
M. Duys, député a la deuxiéme Chambre de Hollande, qui a bien voulu
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nous orienter dans la vaste bibliographic de la prévoyance. Notre gratitude
s'adresse encore tout particuliérement & M. le D™ Barnich, qui nous a prété
Passistance de sa collaboration intelligente et avertie.

Nous aurions pu rédiger, quant & la eharpente de ia proposition, un texte
nouveau. Nous y avons renoncé pour ne pas compliquer les études préalables
de Ta Comumission des XV el 'examen de la Chambre, el nous avens suivi,
autant que possible, la formule transactionnelle que nous avons contresignée
avec M. Pécher.

L.e contenu des deux propositions est néanmoins fort différent. Nous avons
contresigné la proposition de M. Pécher a titre subsidiaire pour bien-
marquer combien elle nous paraissait supérieure & I'ébauche gouverne-
mentale, mais cela ne veut pas dire que nous ne lutterous pas pour amener
la Chambre & se rallier & notre proposition. I est arrivé fort souvent que les
majorités parlementaires, sous 'impulsion de leurs mandants, bhralaient les
étapes et ¢eartaient les solutions consacrant une moitié de justice pour se
allier & une wavre plus compléte et plus durable.

Nous espérons que la Chambre sera capable de cet eflort et quelle
adoptera un systéme (’obligation qui n’éparpillera pas les risques et les
organismes, qui diminuera le colit de la prévoyance et réalisera le meilleur
marché, garantissant effectivement la liberté de l'ouvrier, organisant la pré-
vention, n’excluant aucane classe de la société, mais établissant les respon-
sabilités réelles.

Comme on le voit, nous nous sommes placé sur un double terrain.
Nous avons lenté de formuler le droit ouvrier dans sa quasi intégralité, sans
trop de diminution ni de concessions, mais nous e repoussons aucune
transaction acceptable.

Nous avons voulu préalablement formuler nos revendications dans le bat
d’orienter les efforts de la classe ouvriére.

Le fait brutal est et restera que les travailleurs de toutes catégories, 2
cause de Dinsuffisance de lear salaire, se trouvent dans 'impossibilité de se
garantir contre les risques de vieillesse, d'invalidité, de maladie, d’accident
et méme de malernilé, que la plupart de ces risques ou tout au moins leur
inlensité et leur acuité ne sont pas des risques commuus A tous les hommes:
ils sont incontestablement une conséquence quanlitative de la forme de pro-
duction.

Si tant d’ouvriers meurent avant I'age, la faute en est & la production
moderne.

Si tant de travailleurs perdent lear force de travail avant quarante ans,
la faute cn est encore au systéme capitaliste.

Si tant d’étres humains sont sujeis & maladies ou tombent accidentés sur
le champ de bataille du travail, la faute en est & Porganisation méme de
notre société, basée sur Pappropriation privée du profit.

Le capitalisme u’est pas seulement respousable des éclopés : il refuse
méme le travail aux valides, comme le démontrent les statistiques du
chémage involontaire.
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Or, celui qui est responsable, doit payer. Bt la catégorie vesponsable, cn
Poccurrence, c'est Pindustrie et ¢’est PEiat, qui couvre de sa protection et de
sa loi la conjonclure présente.

Nous ne cesserons de répéler comme une accusation, gue le capitalisme
a expropri¢ les travaillenrs de la plus-value qu'ils ont produite, el qu’il est
done juste gqu'une part de ceite plus-value soit affectée an paiement du
risque professionnel.

Le but de la politiqgue des ouvriers doit donc éire de faire créer, & leur
bénéfice, un systéme de prévoyance sociale, qui leur permetie davoir la
séeurité du lendemain et de rvenforcer feur position dans la lutte quoti-
dienne contre le capitalisme.

Certes, les gouvernements et les partis bourgeois n’ont pas le méme
intérét. S'ils avaient pu affecter simplement les fonds disponibles de la
bienfaisance & lassurance sociale, nous aurions obtenu depuis longtemps
une législation. Mais ces fouds sout insuflisants, et, dautre part, méme si
les ouvriers doivent intervenir dans les frais, les capxlahstes comprennent
qu'ils devront ¢galement consentir & des sacrifices. D’autres motifs encore
les inspirent. lls voudraient, cornme Bismarck, masquer les siluations
réelles pour que les travailleurs prennent patience et s’adaplent au capita-
lisme. Et il en est qui comptent sur leur prétendue philantropie pour
renforcer lenr politique de parasilisme social et écarter du socialisme ceux
qui se contentent d’un acompte.

Comme le disaient les membres du groupe pallemc,maxre de Hollande,
les parlis socialistes et les partis bourgeois sont partisans ’assurance et de
prévoyance sociales pour des motifs différents.

Can. HUYSMANS.



Proposition de loi organisant la pré-

voyance socialeenvue de la maladie,

de linvalidité prématurée et de la
vieillesse.

TITRE PREMIER.
DES OBIETS DE LA PREVOYANCE.
A!t’l‘ICLE PREMIER.

La prévoyance sociale en vue de la
maladie, de U'invalidité et de la vieillesse
a pour objet de garantir i tous ceux qui
se seronl conformés aux obligations
" résultant des articles de la présente loi :

1° La prestation gratuite des soins
médicaux et du service pharmaceutique
depuis la survenance de la maladie jus-
qu'd la guérison;

2> Dans les cas spéciaux, notamment
la tuberculose, la fréquentation gratuile
de cures d’air, de sanatoria et de dis-
pensaires, ou le malade recevra le trai-
lement appropric & son état;

3 «) Une indemnité journalitre des
deux tiers environ du salaire moyen
a partiv du cinguieme jour de maladic
Jusqu'd guérvison; ) en cas d'invaludilé
prématurée, une rente annuelle caleulée
sur les mémes bases jusqu’a 65 ans;
c) & partir de 63 ans, une rente annuelle
gratuite;

4 Des allocations  supplémentaives
destinées i couvrir les frais d'accouehe-
ment et les frats funéraires.

IN° 383

Wetsvoorstel houdende inrichting van
de sociale veorzorg met het cog op
ziekte, vroegtijdige invaliditeit en
ouderdom.

TITEL L
WAT DE VOORZORG MOET BEOOGEN.
EERSTE ARTIKEL.

De sociale voorzorg met het oog op
zielte, vroegtijdige invaliditeit en ouder-
dom heeft ten doel aan al degenen, die
zich gedragen naar de verplichtingen
voortspruitende uit deze wet, te waar-
borgen : -

1*Kostelooze verschafling van genees-
kandige verzorging en van apothekers-
middelen, sedert het oogenblik waarop
de ziekte ontstaat tot aan de genezing ;

2° Yoor bijzondere gevallen, — in-
zonderheid die van longtering, — koste-
looze luchtkuur, kostelooze opneming
in samatoria en in verpleeghuizen, waar
de zieke wordt behandeld zooals zijn
toestand het vereischt ;

3° «) EBene dagelijksche vergoeding
van ongeveer twee derdenvan het gemid-
deld loon, te beginnen van den vijfden
dag der ziekte tot aan de genezing;
b) ingeval van vroegtijdige invaliditeit,
eene jaarlijksche rente, berekend naar
dezelfde grondslagen, tot aan den leef-
tijd van 65 joar; c¢) te rekenen van
G5 jaar, eene kostelooze jaarlijksche
renle;

¥ Bijkomende hulpverleening om
de kosten van bevalling alsmede de
begrafeniskosten te dekken.

{1
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TITRE 1.
DES BENEFIGIAIRES DE LA PREVOYANCE.

Anr. 2.

Seront affiliés obligatoirement aux
caisses de maladie, tous les travailleurs
des deux sexes, dgés de 16 ans au
moins, occupés moyennant rémunéra-
tion pour le compte d’'un chef d’entre-
prise oude tout autre employeur. Cetie
disposition s'applique aux travailleurs
des entreprises publiques, a4 moins
qu'en vertu de lois ou réglements spé-
ciaux, is ne sotent garantis d'une
maniere équivalente contre les risques
préeités.

2} Ne sont pas sounus & Paftiliation
obligatoire :

1° Les travailleurs agés de plus de
65 ans et ceux dont le traitement ou le
salaire est supériewr a 3,600 francs
par an; .

2> Les personnes travaillant d’une
maniere irréguliere ou intermittente
pour le compte d'un chef d’entreprise
ou de Lout autre employeur, sans qu’il
y ait contrat de travail, au sens de
larticle 4 de la loi du 10 mars 1900;

3° Les marins et les pécheurs.

8) Pourront étre admis, sur leur
demande, a4 bénéficier des avantages de
la présente loi :

1° Tous les travaillenrs, non obliga-
toivement sonmis a laffiliation aux
termes de la présente loi, & la condition
que, Belges et ayanl leur résidence en
Belgique. ils ne paient pas en impoits
divects, patentes comprises, au protit de
I'Etat, ane somme de plus de :

25 francs dans les communes d'une

TITEL .

AAN WIE DE VOORZORGSINSTELLINGEN
TEN GOEDE KOMEN.

Awr. 2.

Al de arbeiders van beiderlei geslacht
die, ten minste 16 jaar oud zijnde, wer-
ken tegen loon voor rckening van het
hoofd cener onderneming of van eenig
anderen werkgever, #iju verplicht zich
aan te slaiten bij de ziekenkassen. Deze
bepaling is van Loepassing op de werk-
lieden bij openbare ondernemingen,
tenzij dezen, uit kracht van bijzondere
weblen of bepalingen, op gelijke wijze
tegen voornoemde risico’s, zijn gewaar-
borgd.

A) Zijn niet gehouden tot de ver-
plichte aansluiting :

I’ De arbeiders die nieer dan 63 jaar
owd zijn en zij wier wedde of loon meer
dan 3,600 frank per jaar bedraagt;

2° De personen, die op regelmatige
of op afgebroken wijze werken voor
rekening van een liootd van onderne-
ming ol van eenig anderen werkgever,
zonder dat er eene arbeidsovercenkomst
bestaat naar luid van artikel 1 der wet
van 10 Maart 1900 ;

3" De zeelieden en de visschers.

8) hunnen, op hunne aanvraag, tol
de voordeelen van deze wet worden Loe-
gelaten :

1> Al de werklieden voor wie de
aansluiting niet verplichtend is ge-
maakt naar luid van deze wet, op voor-
waarde dat zij, Belg zijnde en in Belgié
verblijvende, aan rechtstreeksche belas-
tingen, patenten inbegrepen, ten voor-
deele van den Staat niet meer betalen
dan eene som van :

25 frank, in de gemeenten welker
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population inféricure & 10,000 habi-
Lants ;

30 franes dans les communes d'ane
population de 10,000 & 25,000 hali-
tanis;

35 franes dans les econumunes d’une
population de 25,000 50,000 habi-
tants;

40 franes dans les communes d'une
population de 50,000 habitants ;

2 Les travailleurs éteangers ayant
depuis  cing  ans leur résidence en
Belgique et appartenant i un pays qui
accorde des avantages analogues aux
Belges.

¢) Sont dispensés, sur leur demande,
de se conformer aux articles de la pré-
sente loi relatits & lo maladie :

1° Les serviteurs i gages et geus de
service des deux sexes, logés ct noueris
an domicile de I'employeur el occupés
uniquement aux travaux demestiques;

2° Les intéressés qui travaillent tem-
poraivement ou  périodiquement &
I'étranger.

Les demandes d’adinission au béné-
tice de la présente loi et les demandes
de dispense sont adressées, avec lavis
de VTadministration communale de son
domicile, & la mutualité régionale qui
statue, sauf recours de Pintéressé au
juge de paix du canton.

Any, 3.

Leffet obligatoire des dispositions
ci-apres, relatives & la prévoyance pour
la maladie, est Llemporairement sus-
pendu pour les assurés appelés sous les
drapeaux, et ce pendant la durée de
leuar service.
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bevolking beneden 10,000 inwoners
gaal;

30 frank, in de gemeenten met eene
bevolking van 10,000 tot 25,000 inwe-
ners;

35 frank, in de gemeenten mel eene
bevolking van 25,000 tot 50,000 inwo-
ners; :

A0 frank, in de gemeenten met eene
bevolking van 50,000 inwoners;

2° De vreenude werklieden, die sedert
vijt jaar in Belgi¢ ‘verblijven en behoo-
ren tot een land dat gelijksoortige voor-
deelen aan de Belgen verleent.

¢) Zijn op hunne aanvraag vrij-
gesteld van de verplichting zich te
gedragen naar de artikelen van deze
wet betreffende de ziekte :

1= De huoortrekkende dienaars en
dienstboden van beiderlei geslacht,
gehuisvest en gevoed ten huize van den
werkgever en enkel belast met huise-
lijken arbeid;

2° De belanghebbenden die tijdelijk
of op gezetle tijden in den vreemde
werken.

De aanvragen om de weldaad van
deze wet te genieten en de aanvragen
tot ontheffing worden, met het-advies
van het gemeentebestuur van zijne
woonplaats, gerieht tot de geweste-
lijke mutualiteit; deze deet vitspraak,
behoudens- beroep van den belang-
hebbende op den vrederechter van het
kanton.

Art. 3.

De verplichtende uitwerking van de
navolgende bepalingen, betrekkelijk de
voorzorgsmaalregelen tegen  ziekte,
wordt tijdelijk geschorst voor de ver-
zekerden die onder de wapens zijn ge-

roepen, en dit voor den duur van hun-
i nen dienst.
' 12
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Awr. 4.

Les détenus dans les maisons davrél
et de correction sont exclus de la pré-
voyance pour la durée de leur déten-
Lion.

TITRE UL
DES INSTITUTIONS DE PREVOYANCE.

Arr. D
Iorganisation de la prévoyance pour
la maladie et Uinvalidité prématurée est
basée sur les mutualités régionales et
sur la Caisse centrale mslitués par la
présente loi.

Axrr. 6.

Les services de la prévoyance en voe
de la vieillesse sont organisés par la
Caisse générale de retraite sous la
garantie de I'Etat, soit divectement, soit
par Uintermédiaire des mutuoalités ré-
gionales, pour tous ceux qui, par des
versements persounels. veulent
menter le taux de lenr pension.

{lll‘a“

Arr. 7.

Il est institué un Conseil supérieur
des institutions de prévovance, exercant
les attributions lui confiées par la pré-
sente loi et par les arrétés royaux pris
en exécution de celui-cr. 1l sera com-
posé ainsi qu'il est slipulé ci-aprés.

Awr. 8,

Il est créé, dans chaque arrondisse-
ment judiciaire, au moins une mutua-
lité régionale ayant pour objet d’orga-
niser la prévoyance sociale des intéres-

Anr. 4.

Zj, die zijn opgestolen in de huizen
van bewaring of in de verbeterhuizen,
zijn, voor den duur hunner hechtents,
aitgesloten van de voorzorgsvoordeclen.

TITEL L.
VOORZORGSINSTELLINGEN.
Arr. 5.

De inrichting van de  voorzorgs-
slellingen met het oog op ziekle en
vroegtijdige invaliditeit heeft ten grond-
slag de gewestelijke mutlualiteiten en
dé Centrale Kas, bij deze wel tot stand
gebracht. :

Arr. 0.

De diensten van voorzorg, met het
oog op den ouderdom, worden inge-
richt door de Algemeene Lijfrentekas
onder waarborg 'van den Staal, helzij
rechtstreeks, hetzij door tusschenkomst
van de gewestelijke mutualiteiten, voor
al degenen die, door persoonlijke stor-
tingen, het bedrag van hun pensioen
willen verhoogen.

Arr. 7.

Een Hoogere Raad der voorzorgs-
nstellingen wordt ingesteld; deze raad
heeft de bevoegdheden, hem toever-
trouwd bij deze wet en bij de konink-
lijke besluiten, ter uitvoering van deze
wet genomen. Hij is samengesteld
zooals hierna wordt bepaald.

Arr. 8.

In elk rechterlijk arrondissement
wordt ten minste ééne  gewestelijke
mutualiteit opgericht, ten doel heb-
bende de sociale voorzorg in te richten



(v)

sés, domiciliés dans lewr rvessort, -con-
formément anx dispositions de la pré-
sente lot.

Awr. O

Comme organe de la prévoyance,
cette mutualité jouit de la personnalité
civile dans les limites et avee les deoits
el avaulages prévas par les articles 7,
8, 14, 15 et 16 de la loi du 23 juin 1894,
dont les autres articles sonl abrogés.

Les mutualités régionales sont vepré-
sentées vis-d-vis des tiers par leur con-
seil d'administration, en la personne
du président et, & son défaut, du viee-
président ou du seerélaire.

Leur siége social est fixé au chef-lieu
de l'arrondissement.

Art. 10.

La mutualité régionale est divigée par
un conseil d’administration composé de
21 membres effectifs et du méme nom-
bre de suppléants. Les membres eftee-
tifs et les membres suppléants seront
choisis dans la proportion suivante :
15 par les membres atfiliés i la mutua-
lite, 3 par les chefs d’entreprise du
ressort, tenus de contribution en vertu
de la présente loi, les 3 derniers res-
pectivement par le Gouvernement, Ie
conseil provincial et par le corps médi-
cal et pharmaceutique de la région. Les
18 premiers seront élus au systéme de
la représentation proportionnelle.

Les miembres du conseil seront nom-
meés pour un terme ne dépassant pas
six ans. Leur mandat peut ¢tre rencu-
velé. Leurs fonctions sent gratuites,
sauf remboursement des frats éventuels
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tvoor de belanghebbenden die binnen
haar gebied wonen, dit overeenkomstig
de bepalingen van deze wet.

At b

Als voorzorgsorgaan geniet deze mu-
tualiteit rechlsperseonlijkheid binnen
de grenzen en met de vechten en voor-
deelen voorzien by de artikelen 7, 8,
14, 15 en 16 der wet van 23 Juni 1894,
waarvan de overige artikelen worden
ingetrokken.

Degewestelijke mutualiteiten worden,
tegenover derden, verlegenwoordigd
door haren beheerraad, in den persoon
van den voorzilter of, bij onistentenis
van dezen, 1n den persoon van den on-
dervoorzitter of van den secretaris.

Haar maatschappelijke zetel is geves-
tigd in de hooldplaats van hel arron-
dissement.

Art. 10.

De gewestelijke mutualitett wordt
bestaurd door een beheerraad bestaande
uit 21 werkelijke leden en uit een zelfde
getal plaatsvervangers. De werkelijke
en de plaatsvervangende leden worden
in de volgende verhouding gekozen
15 door de bij de mutualiteit aange-
sloten leden; 3 door de heoflden van
onderneming uit hel gebied, bij deze
wet tot bijdrage gehouden; de laat-
ste 3 respectievelijk door de Regeering,
den provincialen raad en het genees- en
artsenijlkundig korps van het gewest. De
eerste 18 worden verkozen volgens het
stelsel van evenredige verlegenwoor-
diging.

De leden van den raad worden
benoemd voor den termijn die zes jaar
niet overschrijlt. Hun mandaat kan
vernicuwd worden. Zij nemen hun ambt
kosteloos waar, behalve dat de gebeur-
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_de déplacement et de séjour, qui reslent
A charge de la mutualité régionale.

Les aulres disposilions relalives i la
désiguation des membres et o Uexéeu-
tion de leur mandat seronl fixees par
un arréle royal.

Chaque année, la liste des membres
du consell avee lindication de leurs
noms, prénows, profession et domicile
sera publiée an Monitewr belye dans la
premiére guinzaine de janvier.

Art. 11,

Le conseil d’administrationde chaque
mutunalilé régionale arrétera les dispo-
sitions réglementaires et d’ordre inté-
rieur relatives a son fonctionnement ;
celles-ci seront approuvées par le Con-
seil supérieur et publiées au Honuteur
belge.

Arr. 12.

Les ressources des mutualités régio-
nales se composenl :

1° Des versements des membres dont
ils ont la charge;
2" Des versements patronaux ;

3° Des subsides des pouvoirs publics
et établissements publics ;

4° Des dons et des legs;
5° Des intéréts des fonds placés.

Les dépenses des conseils compor-
tent :

1° La liquidation des indernités pré-
vues par la présente loi au profit des
affilics ;

2 Les frais d'administration relatifs
a leurs services de prévoyance.

(v)

lijke reis- en verblijfkosten hun worden
terugbetaald door de gewestelijke mu-
tualiteit. '

De overige bepalingen betreffende de
aanwijzing van de leden en de vitvoering
van hun mandaat worden bij koninklijk
besluit vastgesteld. :

Elk jaar, in de eerste helfl vanJanuari,
wordl de ljst der leden van den raad
in het Staatsblad bekendgemaakt, met
aandutding van hunne namen en voor-
namen, van hun beroep en van hunne
woonplaafs.

Avr 1.

De beheerraad van elke gewestelijke
mutualiteit zorgt voor het vaststellen
van de regelen en van het huishoudelijk
reglement betrekkelijk hare werking ;
beide worden goedgekeurd door den
Hoogeren Raad en in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt.

Arr. 12,

De inkomsten der gewestelijke instel-
lingen bestaan uit

1° De stortingen gedaan door de
leden die te hunnen laste komen ;

2> De stortingen door de patroons
gedaan;

3" De toelagen verleend door de
openbare machten en de openbare in-
stellingen;; i

 Giften en legaten;

5° De interesten van de belegde
tondsen.

De uitgaven der raden bestaan uit :

1° De uitbetaling der vergoedingen,
bij deze wet voorzien len voordeele van
de aangeslotenen ;

2* De  bestuurskosten
hare voorzorgsdiensten ;

betrekkelijk
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Les vegles velalives & la gestion des
fonds des mutualités végionales seront
déterminées par arrélé royal,

TITRE V.
DU FONCTIONNEMENT DE LA PREVOYANCE.
CHAPITRE PREMIER.
La prévoyance-maladie
10 Dispositions générales.

Arr. 13.

Le drvoit anx indemnités prévues par
la présente section de la loi et dans les
lnnites des dispositions ci-apres s’ouvre
au profit des béncficiaires de la pré-
voyance & la survenance de toute mala-
die quelconque, les suites d’accouche-
ment y étant assimilées. Néanmoins la
réparation des accidents de trvavail de-
meurera exclusivement régie par la loi
du 24 décembre 1903, a laquelle sera
soumise, dans un délai de einq ans, la
réparation des” maladies profession-
nelles. ‘

Arr. 14.

La cotisation mensuelle des afliliés
pour la prévoyance-maladie est ainsi
fixée, d'aprés la classe de salaives clioi-
sie chaque année par Uintéressé, d’ac-
cord avee la mutnalité végionale :

I classe. . . fr. £.00 par mois.
e » . ‘2:)“ »
:;' » ! .O() 2

Les travailleurs qui Justificront de-
vant la mutualité régronale ne disposer
pour vivre que d'une somme inférieure
4 730 francs par an, sont exonérés de
toute contribution. Celle-ci est donc
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De regelen betrekkelijk het beheer
van de fondsen der gewestelijke instel-
lingen worden bij koninklijk besluit
bepaald.

TITEL LV.
VAN DE WERKING DER VOORZORG.
EERSTE HOOFDSTUK .
Voorzorg tegen ziekte.
1° Algemeene bepalingen.
Awr. 13.

flet recht op de vergoedingen, bij
deze afdeeling der wet voorzien, en
binnen de grenzen der hiernavermelde
bepalingen, wordt toegekend aan hen,
die het voordeel van de voorzorg genie-
ten, bij hel ontslaan van om ’t even
welke ziekte, de gevolgen van de beval-
ling ermede gelijkgesteld zijnde. De ver-
goeding van arbeidsongevallen blijtt
echter uitsluitend geregeld door de wet
van 24 December 1903, onder toepassing
van welke, binnen een termijn van vijf
jaren, de vergoeding van beroepsziekten
zal vallen.

Agt. 14.

De jaarlijksche bijdrage van de aange-
slotenen voor de voorzorg tegen zickte
wordt, volgens de loon-klasse, door
den belanghebbende elk jaar gekozen en
in gemeen overleg met de gewestelijke
mutualiteil, bepaald als volgt :

[ klasse . fr. 4.00 per maand.
2t » .. L 250 »
3" » . 1.00 »

De werklieden die, tegenover de ge-
westelijke mutualiteit hel bewijs inbren-
gen dal zij, om te bestaan, slechts over
eene sem van minder dan 730 frank per
jaar beschikken, zijn vrijgesteld van
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payée, moiti¢ par UEtat, moili¢ par
Vemployeur, d’apres la base fixée pour
les affilics de la 3" calégorie.

Les travailleurs non obligatoirement
soumis & la prévoyance aux termes de
Particle 2, littéra B, t°, verseront a la
mutualité régionale la colisation qui
corvespond & la classe qu'ils auvont
choisie annuellenient, augmentée de la
coutribution patronale afférente.

Art, 15.

Il sera du par Lloute persenne qui,
aprés la mise en vigueur de la loi,
s'aftiliera & une mulualité régionale, un
droit d’entrée calculé dapres ige de
I'impétrant et suivanl un baréme dressé
par le Conseil supérieur; ce droit sera
liquidé moitié par I'Etat, moiti¢ par
I'intéressé, dans 'espace de trois ans.

Arr. 16.

La contribution obligatoire de Fem-
ploveur pour le service de la pré-
vovance-maladie est de 2 franes pour
la premiére classe, 4 francs pour la se-
conde, 6 francs pour la troisicme, par
an et par travailleur qu’il emploie, de
Pun ou lautre sexe et assujetti & la
présente lot.

La cotisation "sera uniformément de
2 cenlimes par jour el par ouvrier ou
ouvriere employvé dans Uindustrie i do-
micile et clle sera aequittée lors de
chaque paie par Papposition de timbres
sur une carte annuelle de latfilie. Cette
carte devra étre présentée i Pemployeur
sott par 'ouvrier, soil par le service de
la caisse régionale 4 laquelle lem-
ployeur sera tenu d’envoyer tous les

( vit )

elke bijdrage. Deze wordt betaald, de
helft door den Staat, de helft door den
werkgever naar den grondslag bepaald
voor de anngeslotenen dev 3" klasse.

De werklieden voor wie, naar luid
van artilkel 2, littera B, 1°, de voorzorg
niel verplichtend is gemaakt, storten,
in de gewestelijke mutualiteit, de bij-
drage overcenstemmende met de klasse,
door hen jaarlijks gekozen, verhoogd
met de bijdrage waartoc de patroons
zijn gehouden. '

Arr. 1D,

Elke persoon die, na het in werking
treden van deze wet, zich aansluit by
eene geweslelijke mutualiteit, moet een
inkomgeld betalen, berekend naar den
leeftijd van den aanvreager en volgens
een barema, door den Hoogeren Raad
opgemaakt ; dit vecht wordt betaald,
de helft door den Staat, de helft door
den belanghebbende, binnen een tijds-
verloop van drie jaar.

Arr. 16.

De verplichte hijdrage, door den werk-
cever, voor den dienst der veorzorg
tegen ziekle, is 2 frank voor de cerste
klasse, 4 frank voor de tweede, G frank
voor de derde, per jaar en per werkman
van het eene of het andere geslacht, bij
hem arbeidende en onderworpen aan
deze wet.

De bijdrage is cenvormig van 2 cen-
tiemen per dag en per arbeider of ar-
beidster, werkzaam bij de huisnijverheid;
zij wordt, bij elle loonbetaling, gekwe-
ten door het plakken van zegels op
de jaarkaarl van den aangeslotene. Deze
kaart moel den werkgever worden aan-
geboden helzij door den arbeider, hetzij
door den dienst dev gewestelijke kas;

moet aan deze, elke

de werkgever
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mois une liste des.ouvriers qu'il aura:

oceupes.

Awr. AT,

La subvention minimum de 'Etal en
faveur de assurance-maladie sera égale
Ala cotisation de Pemployeuar.

Un subside complémentaire de 1 a
3 franes peut ¢lre accordé, dapres les
regles i determiner par arrélé royal, aux
mulualités viégtonales pour le service
médical des assurés domieilics & grande
distance des médecins.

Arr. 18.

Les classes dont il est question aux
articles 14, 16, 17 et 21 peuvent ¢tre
subdivisées par la mutualité, d’accord
avee le Conseil supérieur.

Arr. 9.

Aucune retenue ne peut étre opdérée
pour les services de prévovance par le
chef d’entreprise ou Pemployeur sur le
salaire de Passuré qui justifie avoir tait
le versement requis.

En vue de cette justitication, la mutua-
lité régionale remettra a Passuré un cer-
titicat qui vaudra décharge vis-a-vis du
patron jusyu’a révocation par la mutua-
lité a laquelle il est aftilié. Cet orga-
nismeest responsable jusqu’d révoeation
des versements obligatoires.

Art. 20.

A détaut de justifieations prévues par
Varticle précédent, le chef d'entreprise
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maand, de lijst van de door hem ge-
bezigde arbeiders zenden,

Agr. 17,

De minima-ondersteuning van den
Staat ten bate van de verzekering tegen
ziekte is gelijk nan de bijdrage van den
werkgever.

Eene aanvallende Lloelage van 1 (ol
3 frank kan, volgens de bij koninklijk
besluit te hepalen regelen, aan de ge-
westelijke mutualiteilen worden toege-
staan voor den geneeskundigen dienst
der verzekerden die op een groolen
afstand van de geneesliceren wonen.

i8.

Arr.

De klassen, waarvan sprake is in de
artikelen 14, 16, 17 en 21, kunnen doov
de mutualitett worden onderverdeeld, in
gemeen overleg metden Hoogeren Raad.

Arr. 19.

Yoor de voorzorgsdiensten mag door
het” hoofd van onderneming of den
werkgever geene athouding worden ge-
daan van het loon van den verzekerde
die bewijst dat hij de vereischte stor-
ting deed.

Met het oog op dat bewijs, wordt
door de gewestelijke mutualiteit aan
den verzekerde afzegeven een getuig-
schrift dat tegenover den patroon als
kwijtbrief geldt tol aan de intrekking
door de mutuoaliteit bij welke hij is
aangesloten. Deze instelling s aan-
sprakelijk tot aan de intrekking der
verplichte stortingen.

Arr. 26

Bij gebreke van de bewijzen, in het
vorig artikel bedoeld, is het hoofd van
13
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ou employcur est tenu de prélever sur
le salaire de Passurd les cotisations obli-'
gatoives et de les verser, au nom de Pas-
suré, & Uétablissement végional.

Si le chef d'entreprise ou 'employeur
manque 2 cette obligation, il est tenu de
payer personnellement le montant des
cotisations dues et non versces. Le juge
de paix statue & cet égard sans [rais.

2 Admbustration des secours.
Arv. 21.

La mutuealité versera a tout aflilic,
durant six mois a partir du cinquic¢me
jour de la maladie, une indemnité jour-
nalieve caleulée aux deux liers environ
du salaire et {ixé & 6 [ranes pour les
aftiliés de la 1 classe, 4 francs pour les
aflitiés de la 2° classe, 2 franes pour les
aftilies de la 3¢ classe.

Arr. 22.

La mutualité régionale organmise le
service médical et pharmaceuiique au
profit des athliés. :

Elle s’assure a ceite fin le concours de
médecins agréés moyennant tarif forfai-
taire, ctabli par an et par membre, pour
tous les soins & donner tant au domicile
de Paffilié qu'a leur domieile propre.
Elle pourra décider que les interventions
chirurgicales, les massages, soins den-
tatres et accouchements restent i charge
des atliliés.

Le service est organisé sur la base du
libre choix da médecin, parmn les pra-
ticiens agréeés, sauf circonstances locales
qui interdiraient d’en agir ainsi.

(x)

onderncming of de werkgever gehouden
de verplichte bijdragen af te houden van
hel loon van den verzekerde, te storten
in de kas van de gewestelijke instelling.
Voldoet het hoofd van onderneming of
de werkgever nict aan die verplichling,
dan is hij persoonlijk gehouden tot het
belalen van de verschuldigde en niet
gestorte hijdragen. Daarover doet de
veederechter uitspraak, zonder kosten.

2 Beheer der hulpyelden.
Awr. 21,

De mutualiteit betaalt san elken aan-
geslotene, gedurende zes maanden, te
beginnen van den vijfden dag der ziekte,
eene cagelijksche vergoeding, berekend
naar ougeveer twee derden van het loon
en bepaald op G frank voor de aangeslo-
tenen der I klasse, op 4 frank voor de
aangeslotenen der 2 klasse en op
2 frank voor de aangeslotenen der
3" klasse.

Arr. 22,

De gewestelijke mutualiteit richt den
genees-en artsenijkundigen dienstin ten
voordeele van de aangeslotenen.

Zij verzekert zich daartoe de hulp van
aangenomen geneesheeren, tegen een
per jaar en per lid vooraf bepaald tarief,
voor al de zorgen te geven zoowel ten
huize van den aangeslotene als te hun-
nent. Zij kan beslissen dat de heelkun-
dige bewerkingen, de masseeringen, het
verzorgen van de tanden en de verlos-
singen ten kosle van de verzekerden
blijven.

De dienst berust op de vrije keuze van
eendokler, onderde aangenomen genees-
heeren, behoudens plaatselijke omstan-
digheden die mochten beletten aldus te
handelen.
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Un supplément d’honoraires & payer
par Uintéressé et déterniné par le régle-
ment spéeind de la wotualité régionale
est attribué aux médecins pour Loute
visile faite la nuit, de 9 heures du soir
7 heures du matin. En outre, des allo-
cations spéciales supplémentaires sont
prévaes par les mutualités régionales
pour le service médical des afliliés domi-
ciliés & une grande distance de ka vési-
dence du médecin.
produits pharmacentiques, & Pexception
des produits dits « spéciaux », est assu-
rée soit par des pharmaciens agréés,
soil paraccord aver des médecins agréés,
la ot n'existe pas de pharmacie. Les
bandages ou appareils orthopédiques,
les instruments d'usage ehirurgical et
généralement quelconques sont & charge
des aftiliés.

La fourniture des

Un reglement spéeial, approuvé par
le Conseil supérieur, fixera les diverses
autres dispositions relatives a l'organi-
sation du service médical et pharmaceu-
tique des mutualités régionales, confor-
méntent aux stipulations de la présente
loi.

ArT. 23.

A défaut de toute possibilité d'orga-
niser le service médieal et pharmaceu-
tique dans certaines régions, I'indemnité
journaliere allouée en cas de maladie est
augmentée de b frane, dans des condi-
tions & préveir par ka mutualité régio-
nale.

Art. 24.
La mutualité régionale pourra orga-

niser les services précités pour les mem-
bres de la famille de Uaffilié non assu-
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liene verhooging van honorarium,
door den belanghebbende te betalen en
vastgesteld door het huishoudelijk re-
glement der gewestelijke mutualileit,
wordt aan den geneesheer toegekend
voor ieder nachtelijk bezoek, van Y nur
s avonds tot T uur ’s morgens. Daaren-
boven woriden bijzondere bijkomende
toekenningeun voorzien door de geweste-
lijke mutaaliteiten voor den geneceskun-
digen dienst der aangeslotenen die op
groolen afstand van de woning des ge-
neesheers verblijven. et leveren van
geneesmiddelen, met uitzondering van
de  zoogenaamde « specialiteiten »,
wordt verzekerd, hetzij door de aange-
nomen apothekers, hetzij bij overeen-
komst met de aangenomen dokters,
daar waar geene apotheek bestaal. De
verbandmiddelen of orthopedische toe-
stellen, de instrumenten voor heelkun-
dige bewerking en alle andere,. in 't
algemeen, komen ten laste van de aan-
geslotenen.

Eene bijzondere verordening, door
den Hoogeren Raad goedgekeurd, regelt
de verschillende overige maatregelen
betreffende de inrichting van den genees-
en artsenijkundigen dienst der geweste-
lijke mutnaliteiten, overeenkomstig de
bepalingen van deze wet.

s Ary. 23.

Is het volstrekt onmogelijk den ge-
nees- en actsenijkundigen dienst in
sommige strcken n le richten, dan
wordt, onder omstandigheden, door de
gewestelijke mutualiteit te voorzien, de
dagelijksche vergoeding, ingeval van

ziekte toegekend, verhoogd met 1 frank.

Art. 24.

De gewestelijke mulualiteit kan voor-
noemle diensteninrichten voor de leden
der familie van den aangeslotene <die

14
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jettis A la loi, moyennant colisation
supplémentaire i effectuer i une caisse
spéeiale.

Une reémumération supplémentaive
sera attribucée de ce chel aux médecins
agrées.

Awr. 25,

Les travailleurs agés de plus de
63 ans, ui ont jusquid cet age véum
les conditions requises pour Uappli-
cation de la loi aux affiliés obliga-
toires, ont droil aux soins médicaux et
au service pharmaceutique, lesquels leur
seront fournis parla mutualite régionale
du ressort de leur résidence.

Art. 26.

Les conseils des mutualités régio-
nales sont autorisés d organiser :

i Des consultations gratuiles pour
enfants du premier dge;

2° Des dispensaires antituberculeux,
anticancéreux et antisyphilitiques;

3> Des serviees d'infirmitres chargées
des soins & donner au domicile des
malades;

4 Des laboratoires d’analyses;

5° Des contérences publiques sur
I’hvgiene sociale et alcoolisme et des
cours gratuits sur Uhygiéne préventive
des maladies professionnelles.

Une subvention spéeiale et annuelle
sera portée an Budget du Ministére de
Plndustric et du Travail pour étre ré-
partie dans des conditions & déterminer
par arrété royal entre les diverses mu-
tnalités régionales, en tepant compte
du nombre de leurs afliliés el de Pim-
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niel onder de wetl vall, mits cene bij-
koweunde bijdrage; deze wordt in ecne
bijzondere kas gestort.

Fene bijkomende vergoeding wordt
uil dien hoofde toegekend aan de aan-
genomen gencesheeren.

Arr, 2D,

De arbeiders die, meer dan 65 jaar
oud zijnde, tot dezen leeftijd voldeden’
aan de voorwaarden vereis¢ht opdal de
wel worde toegepast op de verplichte
aangeslotenen, hebben recht op gences-
kundige zorgen en op artsenijkundige
diensten ; deze worden hun verstrekl
door de gewestelijke mutualiteit van het
gebied hunner yerblijfplaats.

Aunr. 26.

De raden der gewestelijke mutuali-
teiten worden gemachtigd tot het in-
richten :

1° Van kostelooze raadplegingen voor
de kinderen in de eerstekindsheid ;

2> Van verpleeghuizen tol genezing
van tering, kanker en syphilis;

3° Van diensten voor ziekenver-
pleegsters, belast met het geven van
zorgen ten huize der zieken;

4° Van laboratoria voor ontleding;

5° Van openbare voordrachten over
maatschappelijke gezondheidsleer, alco-
holism en van kostelooze leergangen
over de hygiéne tot voorkoming van
beroepsziekten.

Eene bijzondere en jaarlijksche onder-
steuning wordt op de Begrooting van
het Ministerie van Nijverheid en Arbeid
uitgetrokken ten einde, op de wijze aan
te duiden bij koninklijk besluit, te wor-
den verdeeld onder de. verschillige ge-
westelijke matualiteiten, rekening hou-
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portance des services aceessoires orga-
nisés a leur mtervention,

Arr. 27.

Les mutualités régionales ont le droit
d’envoyer lenrs inspecleurs visiler les
élablissements ot travaillent des affiliés

obligatoirement soumis & la présente |

loi el de faire rapport aux autorités
compétentes sur les améliorations a
apporter  ces tlablissements en vue de
prévenir les maladies et de diminuer les
risques.

Lorsqu'il sera établi par Ie service
de la mutualité qu'une maladie épidé-
mique aura été provoquée par les con-
ditions malsaines d'une usine ou d'un
atelier, 'employeur, et 2 son défaut le
propriétaire, pourra étre rendu respon-
sable du paiement des sommes débour-
sées A cet effet par les organes de la
prévoyance pour la prestation des soins
médieaux et pharmaceutiques ainsi que
pour I'allocation des indemnités.

Art. 29,

Aucune indemnité n'est due par la
mutualilé régionale & ses afliliés :

1o S'il est établi que le malade ou le
blessé ne suit pas le traitement imposé
par le médecin;

20 Si Uassuré est atteint de blessures
ou autres lésions produites dans une
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dende met het getal harer aangeslo-
tenen en met de belangrijkheid van de
bijhoorige diensten, door hare bemoei-
ingen Lot stand gebracht.

Arr. 27.

De gewestelijke mutualiteiten hebben
het recht, hare opzichters e zenden tol
onderzoek van de inrichlingen waarin
arbeiden aangeslotencn, die verplicht
zijn onderworpen aan deze wel, en tot
het doen van verslag, aan de betrokken
overheden, nopens de verbeteringen
welke in deze invichtingen dienen (e
worden gebracht len cinde de zieklen te
voorkomen en de risico’s te vermin-
deren.

Arr. 28.

Wanneer het is vastgesteld door den
dienst der mutualiteit, dat eenc besmet-
telijke zickte werd veroorzaakt door den
ongezonden staat van eene fabriek of
van eene werkplaats, kan de werkgever,
en, bij ontstentenis van dezen, de eige-
naar, aansprakelijk worden verklaard
voor de betaling van de sommen, met
dat doel door de voorzorgsinstellingen
verschoten tot het verstrekken van de
genees- en artsenijkundige zorgen, als-
mede tot het verleenen van de vergoe-
dingen.

Art. 29.

Geene vergoeding is door de gewes-
telijke mutualiteit verschuldigd aan hare
aangeslolenen : :

1° Indien het is bewezen dat de zieke
of de gewonde de hem door den genees-
heer opgelegde behandeling niet volgt;

2° Indien de verzekerde wonden of
eenig ander letsel kreeg in eene vecht-



[N° 383

vixe, lorsqu’il est prouve qu'il élail
Fagresseur; ‘

3" Si-les blessuves sont provoguées
a Loceasion de sa participation A des
jenx de foree, d’adresse ou de sport;

4° §'il est en retard de paiement de
sa colisation depuis au moins trois
mots. H peut toutefois élre sursis par
le conseil & Papplication de cetle me-
sure, lorsque Dassuré prouve que le
vetard est oceasionné par des circon-
stances indépendantes de sa volonte.

Dans le eas ol la maladie ou la bles-
sure esl causte par Pintempérance, la
mutualité pourea substituer le paiement
en nature ait paiement en especes.

Art. 30.

11 devra étre entendu que :

1° Toule maladie qui se déclare dans
les trente jours de la reprise du travail
est considérée comme la continuation
de 1a maladie précédente pour le régle-
ment de la durée pendant laquelle le
paiement des indemnités est obliga-
toire; )

2 Tout affilié qui veprend son travail
sans autorisation écrite du  médecin
traitant, ne pourra prétendre, en cas de
rechute dans les nonante jeurs, aux
indemnités que pendant le temps néces-
saire pour achever le terme de six mois
préva pour la durée du droit I'indem-
nité;

3> Tout attilié qui a bénéticié des
indemnités journalieres pendant  six
mois doit avoir été reconnu aple au
travail peadant six mois au moins avant
de pouvoir v prétendre i neuveau.

Le conseil de In mutualité régionale
pourra prescrive lelle enquéte qu’il
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partij, als het is bewezen dat hij de aan-
valler was;

3* Indien de wonden het gevoly zijn
van zijne deelname aan spelen van
kracht, behendigheid of sport;

© Als hij in gebreke is zijne bijdra-
gen te betalen, ten minste sinds drie
maanden. Nochtans kan, in dit geval,
door den raad worden gewacht met de
Locpassing van dezen maatregel, wan-
neer de verzekerde bewijst dat hij

‘1achterstallig is door omstandigheden

onathankelijk van zijnen wil.
eval de ziekte of de wonde it ver-
Ingeval de ziekte of d l
oorzaakl door onmatigheid. kan de

mutualiteit de betaling in geld vervan-
ven door de betaling in natura.

Art. 30.

Br dient ook te wordeu verstaan, dat :

I° Eene ziekte, die zich openbaart
binnen dertig dagen na het hernemen
van het werk, wordt beschouwd als de
voortzetting der vorige ziekte voor het
regelen van den tijd gedurende welken
de betaling der vergoedingen verplich-
tend is:

2 Elke verzekerde, die zijn werk
herneemt zonder schriftelijke toelating
van den verplegenden geneesheer, heeft,
ingeval van instorting binnen negentig
dagen, op de vergoedingen enkel recht
gedurende den tijd noodig om den ter-
mijn van zes maanden, voorzien als
duar van het recht op vergoeding, te
voleindigen ;

3" Elke verzekerde, die de dage-
lijlksche vergoedingen gedurende zes
maanden heefl gelrokken, moet erkend
7ijn geweest als geschikt voor den arbeid
gedurende ten minste zes maanden,
voordat hij er opnieuw recht op heeft.

De raad der gewestelijke mutualiteit
kan zoodanig onderzoek voorschrijven,
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jugera convenable pour sassurer de
Iétat réel du malade on du bien-fondé
de son droil Cindemnite.

Aur. 31.

Les indemnités et secours prévus en
ce chapitre de la loi ne seront alloués
par la mutoalité eégionale gue trois
mois aprés le paiement par Uaftilie de
sa premicre cotisation.

Awr. 32.

La mutualité régionale constituera,
daprés le baréme & dresser par le
Conseil supériear, des réserves mathé-
matiques suffisantes pour gu’d tout
moment elle puisse faire face & ses
engagements.

EHe est lenue d'adresser au Conseil
supérieur un relevé détaillé de ses opé-
rations et, tous les cing ans, un relevé
de son bilan techuique. Le Conseil
supérieur peut la contraindre & prendre
les mesures qu'il estimerait nécessairves
A P'équilibre de sa situation finaneiere.

Arr. 33.

La mutualité régionale verse i tout
aftilié, qui se tait rayer de ses controles
pour cause de mutation ou autre, une
somme équivalente a la réserve mathé-
mathique créée pour lui conformément
au baréme du Conseil supérieur. Cette
somme est apportée i titre de droit
d’entrée dans la caisse de la mutualité
que Vintéressé aura choisic comme
nouvel organe de prévovance.
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als hij oorbaar acht, om zich te verge-
wissen van den werkelijken staat van
den zieke ol van de gegrondheid van
cijn recht op vergoeding.

Anr 31.

De vergoedingen en’ tegemoetko-
mingen, in dit hoofdstuk dev wel voor-
zien, worden door de gewestelijke
mutualiteit eerst toegekend drie maan-
den nadat de aangeslotene zijne eerste
bijdrage heeft betaald.

Arr. 32.

De gewestelijke mutualiteil vormt,
volgens een door den toogeren Raad
op te maken barema, reserven wiskun-
dig voldoende om op elk oogenblik te
kunnen voldoen aan hare verbinte-
nissen.

Zij 15 gehouden aan den Hoogerven
Raad eene omstandige opgave van hare
werkzaambheden toe te sturen en, om de
vijt’ jaar, eene opgave van hare tech-
nische balans. De Hoogere Raad kan
haar dwingen de maatregelen te nemen
die hij noodig mocht achten voor het
evenwieht van haren geldelijken toe-
stand.

Arr. 33.

De gewestelijke mutualiteit betaalt
aan elken aangeslotene, die zich van
hare naamlyst doet schrappen wegens
mutatie of om eenige andere reden,
eene som gelijfk aan de wiskundige
veserve, voor hem tot stand gebraeht
overeenkomstig het barema van den
Hoogeren Raad. Deze som wordt, als
inkomgeld gestort in de kas van de
mutualiteit, door den belanghebbende
gekozen als nieuw orgaan der verzeke-
ring. -
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Arr, 34.

Une indemnité supplémentaire de
60 franes est versée en cas d'accouche-
ment & la femme de Pattilié ou a Ualliliée
de la mutunalité régionale, pour autant
que accouchée justifie qu'elle aura
chomé durant au moins trente jours.

Une indemnilé spéciale de 50 cen-
times par jour pourra élre accordée
pendant les huit semaines suivantes aux
accouchées affilidées, ou femmes de
membres qut allaiteraient elles-mémes
leur ou leurs enfants.

Art. 35,

En cas de déces de tout affili¢ & la
mutualité régionale, dgé de 63 ans, une
indemnité de 75 francs est versée par la
mutualité pour frais funéraires.

3" Mesures transitoires.
Art. 36.

Il est institué par I'Etat un fonds
temporaire de prévoyance-maladie pour
tous les afhilies agés de plus de 30 ans
au moment de Uentrée en vigueur de la
loi et sur lequel sera prélevé, pour étre
remis & la mutualité régionale, un
versement annuel représentant le sup-
plément de cotisation néeessaire pour
réaliser le taux de cotisation normal,
suivant baréme du Conset! supériear.
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Auwr. 34.

Eene bijkomende vergoeding van
60 frank wordl, ingeval van bevalling,
geschonken aan de vrouw van den bij
de gewestelijke mutualiteil aangeslotene
of aan de daarbij aangeslolene vrouw,
voor zooveel de kraamvrouw bewijst
dat zij werkeloos is gebleven gedurende
ten minste dertig dagen.

Eene bijzondere vergoeding van
30 centiemen per dag kan, gedurende
de acht volgende weken, worden ver-
leend aan de aangeslotene kraamvrou-
wen of aan de vrouwen van leden, wan-
neer deze vrouwen haar kind of hare
kinderen zelf zoogen.

Art. 35.

Ingeval van het overlijden van een
aangeslotene bij de gewestelijke mutoa-
liteit, indien hij den leeftijd van 63 jaar
bereikt. wordt door de mutualiteit eene
vergoeding van 50 frank gestort voor
begrafeniskosten.

3° Overgangsmaatregelen.
Art. 36.

Er wordt door den Staat een tijdelijk
fonds van voorzorg tegen ziekte inge-
steld voor al de aangeslotenen, die
ouder zijn dan 30 jaar op het oogenblik
dat de wet in werking treedt ; daarvan
wordt genomen, ten bate van de
gewestelijke mutualiteit, eene jaar-
lijksche storting, vertegenwoordigende
de bijkomende bijdrage benoodigd tot
het bereiken van het bedrag der normale
bijdrage, velgens bet barema van den
Hoogeren Raad.
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CHAPITRE 1l
La prévoyance-invalidité.
1 Dispositions yénérales.
Arr. 37.

st presumé invalide, Taffilic gui
n'est plus en état de gagner par une
occupation en rapporl avee ces forees el
ses aplitudes, en tenant compte de son
éducation  professionnelle et de son
métier antéricar, lamoitié de ce qu'une
personne de la méme profession d'une
éducation tégale, saine de corps el d'es-
prit, peut gagner d'ordinaire dans la
meéme région par son travail.

Awr. 38.

En dehors du versement de la rente-
invalidité, les institutions de la pré-
voyance en vae de U'invalidité aaront la
charge du paiement de ['indemnité
journalitre de maladie prévue au cha-
pitre I du présent titre, & partiv de
Pexpiration du sixiéme mois jusqu’a la
guérison.

Néanmoins la réparvation des acet-
dents du travail demenre exclusivement
régie par la loi du 24 déeembre 1903,
comme il est dit & Uarticle 13.

Art. 39.

Les ressources e la prévoyance-
invalidité, v compris celles nécessaires
en vue de la prévoyance-maladie aprés
le sixieme mois, sont fournies par un
fonds commun, alimenté par I'Etat et
par les employeurs, sous les conditions
suivanles

72 francs seront versés pour chaque
affilié de In 17 classe;
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HOOFDSTUK 11,
Voorzorg tegen invaliditeit.
1° Algemeence bepalingen.
Arr. 37.

Wourdt geacht invalide te zijn, de ver-
zekévde die niel meer in staal is door
eene bezigheid in verhouding tot zijne
krachten en bekwaamheden, rekening
houdende met zijne beroepsopvoeding
en zijn vorig ambacht, de helft te win-
nen vai hetgeen een persoon, hetzelfle
beroep uitoefencnde en met ecne gelijke
opvoeding, van  lichaam en
geest, door zijn werk gewoonlijk kan
winnen in dezeltde streek.

gezond

Art. 38.

Buiten de storting van de invalidi-
teitsrente moeten de instellingen van
voorzorg tegen invaliditeit zorgen voor
de betaling van de dagelijksche vergoe-
ding wegens ziekte, voorzien bij hoofd-
stuk [ van dezen titel, te rekenen van
het afloopen der zesde maand tot aan
de genezing. ;.

De vergoeding der arbeidsongevallen
blijft echter uitsluitend beheerd door
de wet van 24 December 1903, zooals

is gezegd in artikel 13.

Arr. 39.

De geldmiddelen der voorzorg te-
gen invaliditeit, met inbegrip van die
benoodigd voor de voorzorg tegen
zickte, na de zesde wmaand, worden
verkregen door een gemeenfonds, in
stand gehouden door den Staat en door
de werkgevers, onder de volgende voor-
waarden :

72 frank worden gestort voor elken
aangeslotene der 1 klasse;

15
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A48 francs seront versés pour chaque
aftilic de la 2 classe;

24 franes seront versés pour chaque
aftilié de In 3¢ classe.

La part contributive due par les
employeurs sera élablic dapres une
table ofliciclle des risques des entre-
prises dans lesquelles les afliliés sont
oceupes, parles soins du Couseil supé-
rieur et sans gu'elle puisse dépasser la
moitié de la cotisation fixee pour cha-
cune des classes, le surplus ¢lant versé
par I'Etat.

Art. 40.

La cotisation des alfiliés non obliga-
tolrement soumis & la prévoyance aux
termes de Particle 2, Littéra B, 1°, est
fixée & un taux égal i la moitié de la
cotisation correspondant & la classe
qu'ils auront choisie annuellement.

2 Administration des secours.
Art. 41.

Les mutualités régionales verseront
jusqu’a guérison a tout afhilié, apres six
mois de maladie, une indemnité journa-
lieve correspondant i la classe a laquelle
appartient 'intéressé au point de vue
de la préveyance-maladie et, en cas

d'invalidité, une rente annuelie caleulée:

d'apres la moyvenne totale des classes
auxquelles il a appartenu.

Awvr. 42,

It est institu¢ une Caisse centrale
d'invalidite dont Uobjet est de couveir
les mutualités régionales d'une partie

( xvin )

A8 frank worden gestort voor elken
aangeslotene der 2¢ klasse;

24 frank worden gestort voor elken
aangeslotene der 3¢ klasse ;

De bijdrage, door de werkgevers ver-
schuldigd, wordt naar cence ollicicele
tabel der risico’s bij de ondernemin-
gen, waarin de aangeslotenen werkzaam
sijn, hepaald door de zovgen van den
Hoogeren Raad en zonder dat ze de
helft van de voor clke klasse vastge-
stelde bijdrage mag overtreffen; het
overige wordt gestort door den Staat.

Agr. .

De bijdrage van de aangeslotenen,
die niet verplichtend aan de voorzorg
zijn  onderworpen, naar luid van
artikel 2, littera B, 1°, wordt vastgesteld
op een bedrag gelijk aan de hellt der
bijdrage overeenkomende mel de klasse,
door hen jaarlijks verkozen.

2° Beheer der onderstandsyelden.
Arnr. 41,

De gewestelijke mutualiteiten beta-
len aan elken aangeslotene, na zes
maanden ziekte, tol aan de genezing
toe, eene dagelijksche vergoeding over-
cenkomende met de klasse waartoe de
belanghebbende behoort in 't opuzicht
van voorzorg tegen ziekle en, ingeval
van wvaliditeit, eene jaarlijksche rente

berekend naar het gemiddelde totaal

der klassen waartoe hij behoorde.

Arr. 42.

Er wordl eene Centrale Invaluditeits-
kas ingesteld, hebbende ten doel de
gewestelijke mutualiteilen te  dekken -
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des visques prévas par le présent cha-
pitre.

Anr. 43,

La Cuisse centrale jonit de la person-
nalité civile el est représentée vis-i-vis
des tiers par son conseil d'administia-
tion. Elle jouit de toutesles faveurs pré-
vues par les actieles 7, 8, 14, 15, 16 de
la loi du 23 juin 1894,

Blle est autorisée, comme les mutua-
lités regionales, @ placer son aclif ou sa
réserve, conformément a celte loi et aux
dispositions suivantes :

I* Fn actions enticeement libéeées
des sociétés dhabitations & bon warehdé
agréées par UEtat ou par la Caisse géne-
vale d'épavgne el de relraite;

20 En préts ces socidétés ;

3" En valeurs belges ou congolaises,
figurant an portefeuille de la Caisse
générale d'épargne et de retraile;

4° En premiéres hypotheques sur tous
les immeubles, i concurrence de quinze
fois le revenu cadastral;

5° Dans des mstitutions & but soeial,
sans gue la valeur de ces derniers place-
ments puisse exeéder 20 ¢/, de Vaetif,
sauf les exceptions autorisées par le
Counseil supérienr des institutions de
prevoyance.

Art. 4%.

La Caisse centrale d'invalidité est
administrée par un conseil composé de
quinze menbres, dont neuf seront dési-
enés par les mutualités régronales, A
raison d’'un membre par province, et
six par le Gouvernement.

La durée de leur mandat est de six
ans et celui-ei peut étre renouvelé. Lears
fonetions sont gratuites, saut’ rembour-

sement des frais éventuels de déplace-
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voor cent gedeelte van de risico’s, bij
dit hoofdstuk voorzien,

Anr. 438.

bBe Centrale Kas bezit de burgerlijke
rechtspersoonlijkheud en wordt, tegen-
over derden, verlegenwoordigd door
haren beheerraad. Zij geniet alle gun-
sten voovzien bij de artikelen 7. 8, 14,
15, 16 der wet van 23 Juni 1894,

7ij is, evenals de gewestelijke mutua-
liteiten, gemachtigd haar acticf of hare
reserve le beleggen overeenkomstig die
wet en de volgende bepalingen

1" In volgestorte aandeelen der maat-
schappijen voor goedkoope woningen,
door den Staal of door de Algemeene
Spaar- en  Lijlrentekas aangenomen;

2* In leeningen, aan die maatschap-
pijen gedaan;

3° In  Belgische ot  Congoleesche
waarden, in voorraad bij de Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas;

4 In cerste hypotheken op alle on-
rocrende goederen, tot een bedrag van
vijftienmaal het kadastraal inkomen;;

5 In instellingen met sociaal doel,
tonder dat de waarde van deze laatste
beleggingen 20 t. h. van het actief mag
te boven gaan, behoudens de uitzonde-
ringen toegelalen door den Hoogeren
Raad der voorzorgsinstellingen.

Awvt. 44.

De Centeale Invaliditeitskas wordt
beheerd door een raad bestaande uit
vijftien leden, waarvan negen worden
aangewezen door de gewestelijke mu-
tualiteiten, naar verhouding van één lid
per provineie,en zes door de Regeering.

De duur van hun mandaat is zes
jaar, en it mandaat kan hernieuwd
"worden. Hun ambt is onbezoldigd, be-
halve dat men hun terugbetaalt de ge-

16
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ment et de st¢jour. Ceux-ci, de méme
que toutes les dépenses dordre admi-
nistratif, sont i la charge de la Caisse.
Un arvéte royal délerminera le mode
de gestion ainsi que le fonctionnement
de la Caisse & Uégard des institutions
aftilices.  Chaque année, dans la pre-
micre (quinzaine de janvier, les noms,
prénoms, profession et domicile des
membres du conseil d’administration
seront publiés au Moniteur belge.

Arnt. 45.

La Caisse centrale d'invalidité verse &
chaque mutualité végionale, contre le
paiement d’une cotisation de 6 francs
par an et par assuré, une quote-part
d'indemnité de 50 centimes par jonr et
par assuré malade, & partir du sixiéme
mois jusqu’a guérisen, ou jusqu’d l'ige
de 63 ans en cas d’'une invalidité pré-
maturée.

Arr. 46.

Aucune indemnité n'est due par la
mutualité ni par la Caisse centrale d’in-
validité :

1° Pour les incapacités au travail
causées par I'intempérance ;

2° Pour les blessures ou autres lé-
stons recues dans une rixe, lorsqu’il est
prouvé que Paffilié est 'agresseur;

3" Pour les blessures ou autres lé-
sions causées par des jeux de foree,
d'adresse ou de sport;

4" S'il est établi que les malades ou
blessés ont refusé de suivre le régime ou
traitement preseril par le médecin trai-
tant.

(xx)

beurlijke reis- en verblijfkosten. Deze,
zoowel als alle uitgaven van bestuur,
worden door de Kas bestreden.

Fen koninldijk besluit bepaalt e
wijze van beheer alsook de werking van
de Kas len opzichte van de aangesloten
instellingen. leder jaar, binnen de
eerste vijftien dagen van Januari, wor-
den de namen, de voornamen, het be-
roep en de woonplaals der leden van
den beheerraad bekendgemaakt in het
Belygische Staatshlad.

Ant. 4.

De Centrale Invaliditeitskas betaaltaan
elke gewestelijke mutnaliteit, tegen stor-
ting van cene bijdrage van 6 frank per
Jaar en per verzekerde, cen vergoedings-
aandeel van fr. .50 per dag en per ver-
zekerde, die ziek is, te beginnen van de
zesde maand tot aan de genezing toe, of
tot aan den leeftijd van 65 jaar, ingeval
van vroegtijdige invaliditeit.

Arr. 46.

Geene vergoeding is verschuldigd door
de mutualiteit, noch door de Centrale
Invaliditeitskas :

1° Yoor de
veroorzaakt door onmatigheid;

2> Yoor de wonden of eenig ander
lichamelijk letsel opgeloopen in eene
vechtpartij, wanneer het is bewezen dat
de aangeslotene de aanvaller was;

3’ Yoor de wonden of eenig ander
lichamelijk letsel veroorzaakt door spe-
len van kracht, van behendigheid of van
sport;

4 Indien hel is vastgesteld dat de
zieken of gekwetsten hebben geweigerd
den levensregel of de behandeling, door
denverplegenden doktervoorgeschreven,
te volgen.

arbeidsonbekwaamheid
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Si, A maison d'une amélioration dans
Pétat de sa sante, un malade ou blessé
secourn par la mutualité ou la Caisse
centrale d’imvalidité reprend son travail
avee autorisation du médeein (rvaitant
et ne peut le continuer par la suite, il
relombera & charge des institutions de
prévoyance, pourva gue la période
("essai n'exeéde pas trente jours et gu'il
soit prouvé par un examen médical fait
par les médecins agrécs quela vechute de
Paftilié est 1a continuation ou la consé-
quence de sa maladie ou de sa blessure
antérieure.

La mutualité régionale aussi bien que
la Caisse centrale d'invalidité auront le
droit de prescrive lelle enquéle jugée
convenable pour sassurer de I'état de
Iaftilié et du bien-fondé de son droit &
Iindemmnité,

Arr. 47.

Dans les deux ans qui saivent la pro-
mulgation de la présente loi, il sera
constitué une caissc spéeiale aun profit
des veuves et orphelins des affiliés obli-
gatoires, ayant pour objet de continuer
leversement de la rente-invalidité, aprés
le déces du chef de famille, jusqu’a con-
currence d'une somme de 365 franes.

Cette caisse est alimentée par des
cotisations annuelles et égales des chefs
de famille et de I'Etat, conformément
a un baréme & dresser par le Conseil
supérieur.

3> Mesures transttoires.

Arrt. 48,

Il est constitué par I'Etat un fonds
temporaire de prévoyance-invalidité
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Indien, ten gevolge van verbelering
i zijn gezondheidstoestand, een zieke
of gewonde, geholpen door de mutua-
liteil of door de Centrale Invaliditeits-
kas, zijn werek herncemt mel toelating
an den behandelenden geneesheer en
het daarna niet kan voortzetien, komt
hij opnicuw ten laste van de voorzorgs-
mstellingen, mits de proeftermijn dertig
dagen niet overschrijdi, en indien het is
bewezen door een geneeskundig onder-
zock, gedaan doer de aangenomen
gencesheeren, dat de wederinstorting
an den verzekerde de voorlzelting of
hel gevolg van zijne zickte of van zijne
vroegere wonde 1s.

De gewestelijke mulualiteit, zoowel
als de Centrale luvaliditeitskas, hebben
het rechit zoodanig onderzoek voor te
schrijven, als zij oorbaar achten, om
zich te vergewissen van den toestand van
den verzekerde en van de gegrondheid
van zijn recht op vergoeding.

Arr. 47.

Binnen twee jaar volgende op de af-
kondigin‘g van deze wet, wordt, ten
bate van de weduwen en weezen der
verplicht aangeslotenen, eene bijzon-
dere kas ingesteld, ten doel hebbende
het storten van de invaliditeitsrente, na
het overlijden van het familiehoofd,
voort te zetten tot een bedrag van
36> ftrank.

Deze kas wordt in stand gehouden
door jaarlijksche en gelijke bijdragen
door de familichoofden en den Staat,
overcenkomstig een door den Hoogeren
Raad op te maken barema.

3° Overgangsmaatreyelen.
Art. 48.

Er wordt doov 'den Staat een tijde-
lijk fonds van voorzorg tegen invali-
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pour tous les afliliécs dgés de plus de
30 ans au moment de Pentrée en
vigueur de la loi, sur lcqucl" sera pré-
levé, pour étre remis & la wmuntualité
régionale, un versement annuel repré-
sentant e supplément de cotisation
néeessaire pour atteindre e taux de
cotisation normal suivanl haréme du
Conseil supérieur.

Arr. 49.

Il sera du par toule personne qui,
aprés la mise en vigueur de la loi,
salliliera & une mutualité régionale el
pour le service invalidit¢, un droil
d’entrée calculé dapres Page de Uhm-
pétrant et suivanl un baréme dressé par
le Conseil supérieur. Ce droil sera
liquidé, deux tiers par L'Etat, un tiers
par l'intéressé¢, dans Uespace de (rois
ans.

4° Des mesures de prévoyance contre
la tuberculose et de Uorganisation des
sanatoria.

Arr. 30.

Chaque mutualité régionale est char-
gée de l'organisation de caisses com-
munes contre la tuberculose, pour tous
les affiliés domiciliés dans l'arrondisse-
ment, et participe a la gestion des cures
d’air et sanatoria créés el organisés ainsi
qu’il est dit c1-aprés.

Arr. 5.

La caisse commune régionale et obli-
gatoire de prévoyance contre la tubercu-
lose sera alimentée par une contribution

( XXl )

diteit ingesteld voor al de aangeslotenen
die, op het oogenblik dat de wet in
werking treedt, ouder zijn dan 30 jaar;
daarvan wordt, ten bate van de LLWes-
telijke  mutualiteit, afgehonden  eenc
jaarlijksche storting, vertegenwoordi-
gende de bijkomende bijdrage benoo-
digd tot het bereiken van het bedrag

der normale bijdrage, volgens het ba-

rema van den Hoogeren Raad.

Arr. 49,

Door elken persoon die, na het in
werking treden van deze wet, zich aan-
sluit bij ccne gewestelijke mutualiteit,
is, voor den dienst invaliditeit, een in-
komgeld verschuldigd, berekend naar
den ouderdom van den aanvrager en
naar eene barema opgemaakt door den
Hoogeren Raad. Dit recht wordt ge-
kweten, voor twee derden door den
Staat, voor ecn derde door den belang-
hebbende, binnen een tijdsverloop van
drie jaar.

& VYoorzorgsmaatregelen tegen long-
tering en inrichting van sanatoria.

Art. 50.

ledere gewestelijke mutualiteit is
belast mel de inrichting van gemeen-
schappelijke kassen tegen tering, voor
al de aangeslotenen woonachtig binnen
het arrondissement; zij neemt deel 2an
het beheer der invichtingen voor lucht-
kuur en der sanatoria, opgericht en

ingericht, zooals hierna is gezegd.
Awt. 51.
De gewestelijke gemeene en ver-

plichte voorzorgskas tegen teving wordt
in stand gehouden door eene bijdrage



( xaur )

amuielle de fr. 1.20 par an et par
assurd, contribution dont la charge sera
0.60 par
Paflilic et percus en méme temps que sa
cotisation de maladie; fr. 0.60 payés a
sa décharge par 1 Etat.

Le droit aux avantages prévus par le
présent service ne s‘ouvee quun an

répartic comme suit o fr.

apres le paiement de la premitre colisa-
tion.

Anr. 52,

Les vicillards de 65 ans qui justifie-
ront ne disposer pour vivre que de
ressources  annuelles
730 franes, pourront, s'ils sont atleints
de tuberculose pulmonaire, étre admis
A bénéficier de la loi sans cotisation.
Dans ce cas, les frais de traitement et
d’hospitalisation seront supporiés par
la caisse spéciale de la mutualilé du
ressort dans lequel ils ont passé la plus
grande partic de’lewr existence.

inféricures i

Art. D3,

L’affiliation obligaloive & la caisse de
prévoyance contre la tuberculose a les
objets suivants :

1* Garantir aux afliliés atteints de
tuberculose pulmonaire el jugés sanato-
riables par des médecins agréés, entre-
tien et le traitement dans une cure d'air
o up sanatortum pour une durée d’au
moins trois mois chaque année. Le droit
au séjour annuel dans un sanalorium
peut étre prolongé de lavis de la
mutualité régionale lorsque les circon-
stances et les ressourees de la caisse le
permettent;
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an fr. 1.20 per jaar en per verzekerde;
de last dier bijdrage wordt verdeeld als
volut - fr, 0.60 per aangeslotene en
geind te gelijker tijd als zijne bijdrage
voor ziekte; fe. 0.60, te zijner ont-
lasting door den Staat betaald.

Het recht op de voordeelen, bij dezen
dienst voorzien, neemt slechts een aan-
vang ¢én jaar na de betaling van de
eerste bijdrage.

Aur. 52,

De ouderlingen van 635 jaar, die
bewijzen dat zij voor hun bestaan slechts
beschikken over een jaarlijksch inko-
men van minder dan 730 frank, kun-
nen, z00 zj zijn aangetast door long-
tering, worden toegelaten om zonder
bijdrage het voordeel van de wet te
genteten. In dit geval worden de kosten
van verpleging en verblijf in een zieken-
huis gedragen door de bijzondere kas
der mutualiteit van het gebied in het-
welk zij het grootste gedeelte van hun
leven hebben doorgebracht.

Arr. 33.

De verplichte aansluiting bij de voor-
zorgskas tegen de tering heeft ten
toel :

* Aan de nangeslotenen, door long-
tering aangetast en door aangenomen
geneesheeren geschikl bevonden om in
een sanatorium te worden opgenomen,
het onderhoud en de verpleging in eene
inrichting voor luchtkuur of in een
sanatorium te waarborgen voor een
duur van ten minste drie maanden,
teder jaar. Het recht van jaarlijksch
verblijf in een sanatorium kan worden
verlengd op advies van de gewestelijke
mutualiteit, wanneer de omstandigheden
en de geldmiddelen der kas het toe-
laten ;
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2" Fournir & ceux qui, en raison du ,

degree avaned de la maladie, ne pour-
aient étre adimis dans un sanatorium,
des secours L(!ll][)()l“dil'(iS donl le taux
sera fixé dapres les ressources de la
caisse spéciale. A cel effet, un régle-
ment spécial sera élaboré par la caisse
d’assurance et approuvé par le Conseil
supéricir  des  institutions  de  pré-
voyance. Ce réglement fixera aussi les
conditions dans lesquelles fonction-
nera le service de [lassurance et de
Phospitalisation dans le sanalorium du
ressort;

© 3¢ Enfin, dans la mesure ou les res-
sources le permettront, la mulualité
régionale pourra, lorsqu'elle le jugera
opportun et sur la demande des assurés
atteints de tuberculose pulimonaire, in-
tervenir par Lallocation d'indemnités
destinées & metire les enfants de ceux-ei
en subsistance en dehors de la maison
familiale, afin de les soustraire 3 la
contagion. Les cenditions dans les-
quelles s’effectueront ces déplacements
seront déterminées par le reglement
spécial. En auvcun cas les sommes aflec-
tées chaque année i ce service ne pour-
ront dépasser 3 °/, des ressources an-
nuelles de la eaisse contre la tuber-
culose.

Art. 34.

Un crédit de 6 millions est miis & la
disposition du Gouvernement en vue de
la création de sanatoria pour les assurés
atteints de tuberculose pulmonaive.

Art. 35.

Il sera eréé six sanatoria, dont quatve
pour hommes et deux pour femmes.
Chaque sanatorium sera placé sous la
direction d'vn comité composé de délé-
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20 Aan hen die, ter oorzake van den
te ver gevorderden graad der ziekte,
in een sanatorium niel kunnen opgeno-
men worden, te verstrekken eene Lijde-
lijlie ondersteaning, waarvan het bedrag
wordt vastgesteld naar gelang van de
geldmiddelen der bijzondere kas. Te
dien ecinde wordl een bijzonder regle-
ment opgemaakt door den Hoogeren
Raad der voorzorgsinstellingen. Dit
reglement bepaalt ook de wijze waarop
de dienst van verzekering en van opne-
ming in het sanatorium van het gebied
werkt;

3° Eindelijk, naarmate de geldmid-
delen het toelaten, kan de gewestelijke
mutualiteit, als z1j het gepast oovdeelt
en op aanvraag van de verzekerden die
zijn aangetast door longtering, vergoe-
dingen schenken, bestemd om hunne
kinderen buiten het ouderlijke huis te
doen besteden, ten einde ze te onttrek-
ken aan de besmetting. De omstandig-
heden, waaronder deze verplaatsing
geschiedt, worden bepaald door het
bijzonder reglement. In geen geval
mogen de sommen, tot dezen dienst
bestemd, 5 t. h. van de jaarlijksche
middelen der kas, tot bestrijding van
de tering ingesteld, overschrijden.

Art. D4,

Een krediet van 6 millicen frank
wordt ter beschikking van de Regeering
gesteld tot oprichting van sanatoria
voor de verzekerden die door longte-
ring zijn aangetast.

Art. 55.

Er worden zes sanatoria opgericht,
WAarvail vier voor mannen en twee voor
veouwen. leder sanatorium wordt ge-
plaatst onder het bestuur van een
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gués des diverses mutualités régionales
el mutualités auxquelles il est destiné.
Un arrété voyal déterminera les régions
dans lesquelles ils seront situés ainsi
que la répartition du service entre les
divers arrondissements; il fixera égale-
ment les conditions dans lesquelles
seront assurées leur gestion et leur
organisation.

CHAPITRE 1L
La pension de vieillesse.

Awrt. 56.

Tous les Belges ayant une résidence
en Belgique, dgés de 65 ans et ne dis-
posant pour vivre que d'une somme
annuelle inférieure a 730 franes, ont
droit & une allocation annuelle gratuite.
Celle-ci s’élevera & 3635 francs pour ceux
qui ont un revenu inférieura 365 francs.
Pour lss aulres bénéficiaires, elle sera

réduite de la somme qui dépasse
365 francs.
Arr. 87.

Les pensions de vieillesse régies par
la présente loi sont payables par antici-
pation et par quartiers trimestriels de la
maniere et moyennant la publication
prescrite par un arrété roval.

Anr. 58.

La pension commence i courir 2
partir du trimestre qui suit [intro-
duction de la demande.

Art. 59.

Il est statué, aprés enquéte, sur tou-
tes les demandes de pension de vieil-
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comiteit samengesteld uit afgevaardig-
den van de verschillende gewestelijke
mutualiteiten waarvoor het bestemd is.
Een koninklijk besluit bepaalt de
gewesten waarin die gelegen zijn, als-
mede hoe de dienst onder de verschil-
lige arrondissementen wordt verdeeld ;
het bepaalt eveneens hoe hun beheer en
hunne inrichting worden verzekerd.

HOOFDSTUK Il
Ouderdomspensicenen.

Art. 50.

Alle Belgen die hun verblijf in Belgié
hebben, 63 jaar oud zijn en, voor hun
bestaan, jaarlijks slechts beschikken
over cene som van minder dan 730 frank,
hebben recht op cenc jaarlijksche koste-
looze tegemoetkoming. Deze bedraagt
365 frank voor hen die een inkomen
beneden 365 frank hebben. Voor de
overige peusioengenietenden wordt zij
verminderd met de som welke 365 frank
te boven gaat.

Art. 57.

De bij deze wet geregelde ouderdoms-
pensioenen worden vooruithetaald, voor
een kwart om de drie maanden, op de
wijze en mits de bekendmaking voorge-
schreven bij koninklijk besluit.

Het pensioen neemt een aanvang te
rekenen van het kwartaal volgende op
het indienen van de aanvraag.

Art. 59.

Na onderzoek, wordt uitspraak ge-
daan over al de aanvragen om ouder-
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lesse, ainsi que sur toutes questions s’y
rapportant, notamment en ce qui con-
cerne le retrait d’une pension accordde
précédemment par le conseil de la mu-
tualité régionale. Le Conseil supérieur
fera office de commission d'appel et ses
décisions sont définilives.

Arr. 60.

Les demandes de pension sont éta-
blies suivant des formules déterminées
par un arrété royal; elles doivent étre
adressées au conseil de la mutualité
régionale soit par I'impétrant, soit par
un membre du conseil de la mutualité &
laquelle 'impétrant est ou a été affilié,
soit par 'administration communale.

Art. 61.

Le conseil de chaque mutualité régio-
nale se réunit au moins une fois par tri-
mestre et statue, sur rapport des per-
sonnes qu'il a chargées de 'enquéte,
sur- toutes les demandes de pension ou
questions s’y rapportant, recues pen-
dant le trimestre précédent.

Arr. 62.

Toute personne lésée par le refus ou
le retard du conseil de la mutualité
régionale peut s’adresser au Conseil
supérieur qui peut évoquer I'affaire et
statuer souverainement sur la demande,
ou la renvoyer devant le conseil compé-
tent en lui impartissant un délai pour
prononcer.
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domspensioen, alsmede over al de pun-
ten die daarop betrekking hebben,
inzonderheid wat betreft het intrekken
van een pensioen, vroeger verleend
door den raad der gewestelijke mutua-
liteit. De Hoogere Raad treedt op als
commissie van beroep; zijne beslis-
singen zijn einduitspraken.

Art, 60.

De aanvragen om pensioen geschie-
den volgens formules, bij koninklijk
besluit vastgesteld; zij moeten worden
gericht aan den raad van de gewestelijke
mutualiteit, hetzij door den aanvrager,
hetzij door een lid van den raad der mu-
tualiteit bij welke de aanvrager is of
was aangesloten, hetzij door het ge-
meentebestuur.

Arr. 61.

De raad van elke mutualiteit verga-
dert ten minste eenmaal per kwartaal;
op verslag uitgebracht door de per-
sonen, die hij met het onderzoek heeft
belast, doet hij uitspraak over al de
aanvragen om pensioen of over de pun-
ten die daarop betrekking hebben, inge-
komen binnen het vorige kwartaal.

Arr. 62.

Elke persoon, benadeeld door weige-
ring of uitstel vanwege de gewestelijke
mutualiteit, kan zich wenden tot den
Hoogeren Raad; deze kan zelf de zaak
in- behandeling nemen en uitspraak
doen in laatsten aanleg, of wel de
zaak verwiizen naar den bevoegden raad,
met een bewilliging van een termijn
voor de uitspraak.



( xxvir )

Arr. 03,

il sera inserit annuellement au Bud-
get de I'lndustric et du Travail une
somme destinée i payer les frais de
procédure et d'enquéte dont les mutua-
lités et le Conseil supérieur ont la
charge.

CHAPITRE IV.
Dispositions complémentaires.

Awrr. 4.

Les secours, rentes et pensions al-
loués aux Lermes de la présente loi sont
ineessibles et insaisissables.

Arr. (5.

Le Conseil supérieur des institutions
de prévoyance est composé de dix-sept
membres désignés de la maniére sui-
vante : le directeur de la Caisse d’é-
pargne et de retraite, un délégué de la
Fédération des cercles professionnels
de médecins, un délégué de la Fédéra-
tion des unions professionnelles de
pharmaciens, cing membres désignés
par le Gouvernement, dont un délégué
de ladministration centrale et deux
actuaires; enfin neuf seront choisis par
les conseils des mutualités régionales
4 raison d’'un membre par province. Le
Gouvernement nomme, sur la proposi-
tion du conseil, le président et Ie secré-
taire. Les membres du conseil sont
nommés pour un terme ne dépassant
pas cing ans. Leur mandat peut étre
renouvelé. Leurs fonctions sont gra-
tuites, sauf remboursement des frais
éventuels de déplacement et de séjour.

Art. 6.

Le Conseil supérieur, les mutualités
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Art. 63.

Jaarlijks wordt op de Begrooting
van Nijverheid en Arbeid eene som uit-
getrokken bestemd tot het betalen van
de kosten van rechispleging en van
onderzoek, aan de mutualiteiten en aan
den Hoogeren Raad opgedragen.

HOOFDSTUK 1v,
Bijkomende bepalingen.

Arr. 64.

De onderstandsgelden, de renten en
pensioenen, naar luid van deze wet
toegekend, kunnen noch afgestaan
noch in beslag genomen worden.

Art. G5.

De Hoogere Raad voor de voorzorgs-
instellingen is samengesteld uit zeven-
tien leden, aangewezen als volgt : de
bestuurder der Spaar- en Lijfrentekas,
een afgevaardigde van den Bond der be
roepsvereenigingen van geneesheeren,
een afgevaardigde van den Bond der be-
roepsvereenigingen van apothekers, vijt
leden aangewezen door de Regeering,
waarvan een afgevaardigde van het
hoofdbestuur en twee actuarissen; ein-
delijk, negen leden gekozen door de
raden der geweslelijke mutualiteiten
naar verhouding van één lid per provin-
cie. De Regeering benoemt, op voorstel
van den raad, den voorzitter en den
secretaris. De leden van den Raad wor-
den benoemd voor een termijn van ten
hoogste vijf jaar. Hun mandaat kan
worden vernieuwd. Hun ambt is onbe-
zoldigd, behoudens terugbetaling van
gebeurlijke reis- en verblijfkosten.

Arr. 66.

De Hoogere Raad, de gewestelijke
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régionales ct la Caisse centrale d’invali-
dité jouissent, pour leurs envois postaux
d’ordre administratif, de la franchise
postale.

CHAPITRE V.
Dispositions pénales.

Anr. 67.

Sont punis d’une amende de 26 &
100 francs, les membres des mutualités
régionales el les chefs d'entreprise qui
font sciemment et volontairement des
déclarations inexactes dans les comptes,
bordereanx el certificats prescrils par la
présente loi ou par des arrétés pris
pour son exécution.

Axr. 68

Lratfilié qui fait de lausses déelara-
tions, en vue de se soustraire .aux ver-
sements obligatoires, est puni d'une
amende de 5 & 25 francs.

Arr. 69,

Les chefs d’entreprise qui font ob-
stacle au controle indispensable pour
assurer Dapplication de la loi, sont
panis d’une amende de 26 & 200 francs,
sans préjudice, s’il y a lieu, a Papplica-
tion des peines comminées par les ar-
ticles 269 et 274 du Code pénal.

La méme amende est appliquée pour
chaque infraction & 'article 16.

(

( xxvir )

mutnaliteiten en de Centrale Invalidi-
teitskas, genieten portvrijdom voor de
verzending van de stukken die betrek-
king hebben op hun bestiur.

HOOFDSTUK V.
Strafbepalingen.

Aur. 67.

Worden gestraft met eene boete van
26 frank tot 100 frank, de beheerders
van de gewestelijke mutualiteiten en de
hoofden van ondernéming die, wetens
en willens, onnaunwkeurige verklaringen
doen m de rekeningen, borderellen en
getuigschriften, voorgeschreven  door
deze wet of door de besluiten te harer
uitvoeringgenomen.

‘:\.li r. 68.

De aangeslotene, die valsche verkla-
ringen doet, teneinde zich te onttrekken
aan de verplichte stortingen, wordl
gestraft met eene boete van 3 tol
25 frank.

Arr. 69.

De hoofden van onderneming die
zich verzetten tegen het toezicht dat
volstrekt noodzakelijk is om de toepas-
sing van de wet te verzekeren, worden
gestraft met eene boele van 26 tot
200 fran‘k, onverminderd, zoo er grond
voor is, de toepassing van de straffen
gesteld door de artikelen 269 en 274
van het Strafwetboek.

Dezelfde boete wordt toegepast voor
elke overtreding van artikel 16.

Camiee Huvssans.

Borogne.
MaNsART.
LEoNagp.
ANSEELE.

VANDERVELDE.
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LA FORTUNE PUBLIQUE DE LA BELGIQUE.

Introduction.
1° DEpNiTION.

On doit entendre par fortune publique d’une nation I'ensemble des
instruments de production et des choses utiles ou agréables possédées par
les habitants de cette nation.

Vest, daprés E. Picard, « le total chiffré de ce que tous les citoyens et
étres juridiques d’une nation possédent en biens de toutes espéces, terres,
batisses, mines, meubles, valeurs de Bourse, fonds publics, créances,
navires, argent comptant, ceuvres d’art, monuments publics, etc., rien
excepté, défalcation faite de toutes les dettes et obligations, soit des parti-
culiers, soit de I'Etat, des provinces, des commuues et autres personnes
collectives » .

Si Pon prend cette définition & la lettre, on doil se dire que la recherche
de la fortune publique d’une nation est chose presque impossible. Celte
recherche apparail comme une gigantesque opdération de stalistique, qui
serait entachée de causes d’erreur aussi nombreuses que variées, dont la
moindre n'est pas la nécessité absolue de faire celte dvaluation en monnaie.
Le facteur prix inlervenant nécessairement dans celte évaluation, celle-ci
n’est jamais que relative : elle est fouction des prix ou, autrement dit, de la
déprécialion des métaux précieux.

L’'importance de celte évaluation est pourtant capilale, principalement en
matiére fiscale. En effet, tous les budgets européens ayant une tendance
manifeste i Paceroissement par suite des besoins croissants des peuples, et la
fortune publique devant aussi, « grace au perfectionnement de agriculture,
a Papplication el a l'extension des arts mécaniques, & Paccumulation des
capitaux et & la découverte des produits nouveaux » (Leroy-Beaulieu),
normalement croitre, il importe que toute nation cherchant & équilibrer ses
charges et ses revenus examine si 'augmentation des impdts qu’elle décréte
correspond a Paugmentation du revenu, par conséquent de la forlune de ses
contribuables; en deux mots, si le chiffre des nouveaux impdéls, qui dépend

18
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immédiatament  d'elle, correspoud bien aux ressources financiéres de la
nation, qui dépendent de facteurs sur lesquels son action v’est pas immédiate.

La prineipale utilité de Pévaluation de la fortune publique d’un pays est
son application a I'étude des impats.

Pour donner un caraciére objeclif & celte étude, il n’est nullement
besoin, dans la plupurt des cas, d’évaluer exactement la fortuwe, mais il
suffit de connaitre la variation que la plus notable partie de cette fortane a
subie d’une date A une autre date. Sil'on écarte de cette évaluation partielle
certains facteurs de production, tels que, par exemple, les mobiliers, objets
d’art, ete., ou ceux dont le montant est trop faible gue pour avoir une
influence appréciable sur la variation cherchée, et si les deux dates choisies
comprennent un nombre d’annédes suffisamment petit pour que Uon puisse
logiquement faire abstraction de la vaviation du facteur prix, on congoit
que la différence entre les deux chiffres oblenus pour Pévaluation partielle
de la fortune publique aux deux époques choisies puisse donuer une appro-
ximation suffisante de la variation tolale de la fortune publijue entre ces
deux époques.

Cest & la recherche de cette variation pour la Belgique entre 1902 el
1912 que pous uwous occuperons au cours de cette élude.

20 LS METHODES.

Il existe denx méthodes principales pour évaluer la fortune publique d’un
pays.

La premiére est celle de I'évaluation directe.

La seconde est celle qui base ses calculs sur ce que 'on appelie Panauité
successorale ou dévolutive.

Nous passerons directement & Pexposé de cette seconde méthode pour
monlrer gue, dans le cas spéeial qui nous occupe, son application ne nous
donnerait pas de résultats satisfuisants, et que nous devons plutol nous servir
de la premiére, malgré sa complication.

Voici comment M. A. de Foville explique le mécanisme de la méthode dite
de annuité successorale :

« De méme que la population d’un pays s'obtient en multipliant le nombre
annuel des naissances par la vie moyenue, de méme la valeur tolale des
capilaux successibles peut s’obtenir en multipliant le quantum des successious
annuellement ouvertes par le nombre d’années qui, en moyenne, sépare le
momeunl oit chacun a hérité des biens qu'il posséde, du moment ou il les
passera lui-méme & ses successeurs. C'est ce que nous avons pris habitude
d’appeler la survie movenne des héritiers aux de cujus.

» Quani aux donations enlre vifs, constilutions de dols el autres, ce ne
sont, dans la plupart des cas, que des avancements d’hoiries, des legs anti-
cipés. Par suite, nous avons teujours considéré qu’il fallait les comprendre
dans la masse successorale annuelle. »
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M. E. Picard définit la méthode d’une facon plus claire encore :

« Par suite de Pobligation de la « Déclaration de suceession », tous les
ans la mortalité inévitable fait arriver au fisc toule une série de documents
correspondant chacun & un déeés et formant la collection de toules les héré-
dités ouvertes au cours de cet exercice de douze mois. Si 'on additionne
celle-ci, on a un total annuel de ce qui a passé des morts aux vivants. Gest
I'annuité dévolutive. »

Il est d’accord pour y ajouter, en vue du ealcul de la forlune publique, le
total des donations de vivant & vivant, qui, dit-il, « sont gévélées par I'enre-
gistrement des actes authentiques quand elles ne se font pas par des dons
manuels, ce qui est vraisemblablement le cas le plus fréquent » .

Le point faible de la méthode apparait ici clairement.

En ce qui concerne le coefficient par lequel on doit multiplier le total
obtenu pour arriver au chiffre de la fortune publique cherché, il en explique
comme suit I'élablissement :

« Comme les héritages ainsi dévolus ue le sont pas pour loujours et que
les héritiers vivants qui recueillent seront, & leur tour, plus tard des morts
dont d’autres vivants hériteront, on en arrive & celte conclusion que, aprés
la rotation d’un certain nombre d’années, tous les biens de la nation ayant
passé par lopération de la succession, les déclarations de celles-ei et leur
total, c’est-d-dire le total des annuités dévolutives durant ce cycle, est
I'équivalent trés approximatif de la fortune nationale. Le nombre d’années &
considérer est celui de la vie moyenne & établic daprés les décés de la
nation entiére, ou ce chiffre de la vie moyenne quelque peu modifié pour
tenir compte de diverses perturbations d’ordre secondaire. »

M. de Foville, qui a heaucoup vulgavisé la méthode, adopte pour la
France le chiffre 35.

Ce chiffre de 35 pourrait également étre adopté pour Ia Belgique.

Si on veut I'appliquer 4 notre pays, on voit de suile combien la méthode
est défectueuse.

L Annuaire statistique de la Belgique (tome XLII) nous donue (p. 394),
les relevés généraux des bases des droits de succession pour diverses années
depuis 1840.

L’examen méme superficiel de ces chiffres montre déjd que la méthode
de Fannuité successorale donnerait des résultats défectueux pour notre pays,
le chifire de 1903 étant par exemple iuféricur 4 celui de 1880, alors qu’il
esl incontestable, pour les raisons données plus haut, gue notre fortune
publique a du notablement augmenter entre ces deux époques.

Les chiffres donnés par Pannuvaire semblent pourlant & premiére vue
pouvoir se fusionner en une moyenne qui pourrait éire adoptée avec fruit
_pour une période queleconque depuis 1860 jusqu’a 1910 ; mais en opérant
la multiplication sur laquelle est basée la méthode, on veit que son applica-
tion fait obtenir un résuliat qu’il n’est pas possible d’admeltre.

19
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En effet, en prenant méme le plus élevé des chiffres de I Annuaire, celui
de 1900, qui est 438,000,000, on en arrive au total de 438 x 28 =
15,330 millions seulement.

La Belgique comptant 7,5 millions d&’habitants, la fortune publique par
habitant dépasserait & peine 2,000 franes, alors qu'elle est dévaluée & prés de
10,000 francs en Auogleterre, & 6,000 franes en Suisse et en France.

Ce résultat montre déji que Pon doit éearter la méthode. A la réflexion,
on comprend davantage qu'elle ne peut étre appliquée chez nous. Le déve-
loppement considérable qu'a pris, surtout depuis une vingtaine d'années, le
chiffre des valeurs mobilidres possédées par nos ecompatriotes aide puissam-
ment 4 la dissimulation vis-a-vis du fisc.

Nous concluons de ce qui précéde que la méthode de annuité doit étre
écartée.

il nous reste la méthode de I'évaluation directe.

Meéthode de V'évaluation directe.

Celte méthode est évidemment beaucoup plus compliquée. Mais c’est la
seule qui puisse étre raisonnablement employée pour une étude quelque peu
consciencieuse. ’

(Vest aussi celle qu'a choisie M. E. Théry pour évaluer la richesse natio-
nale francaise et sa variation de 1892 4 1908,

Voici les sept chapitres qui composent P'étude de M. E. Théry :

[. — La propriété non batie et les exploilations agricoles.

1l. — La propriéié batie et la dette hypothécaire.
1l. — Les valeurs mobiliéres,
IV. — L’industrie et le commerce.
V. — Le numéraire d’or et d’argent.
VI. — Objets d’habilation personnelle.
VII. — Aulos, chevaux, voilures, etc.

Nous adopterons fa méme classification, qui comprend en réalité presque
tous les éléments de richesse d’un pays, mais en adaptant chacun des éléments
de cette charpente aux conditions spéciales que nous rencontrerons dans
notre pays. Cest ainsi que, dans les chapitres I et 11, nous ferons abstraction
des terres, foréts, immeubles ou édilices appartenant & VEtat, aux provinces
el aux communes, ees biens, ainsi que le fait d’ailleurs remarquer M. Théry
a la fin de son ouvrage, entrant dans la contre-partie de leurs deltes res-
pectives.

Dans fe chapitre IV, nous ferons pour la méme raison abstraction des
chemins de fer; les chemins de fer vicinaux, dont [e capital sera relevé dans
le chapitre IH, ne seront pas davantage compris dans le chapitre IV,

Nous nous efforcerons d'ailleurs, dans chacun de ces chapitres, d’analyser
principalement les éléments les plus importauts qui doivent le composer, en
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négligeant les autres, cela pour éearter le plus de chances d’erreurs possible,
notre étude ne devant tendre qua la vecherche de la variation de la parlie
la plus importante de notee fortune publique entre 1$02 et 1912, ce qui
nous dounnera le coellicient proportionnel qui, appliqué au chiffre de nos
impots de 1902, nous indiquera, si nous ne tenons pas compte des objections
que nous ferous en lerminant notre étude, le chiffre que pourront atteindre
nos impots de 1912, ou d’une année quelconque aprés 1912, si nous admet-
tons que notre fortune publique croit d’une fagon conlinue.

CHAPITRE e,
LA PAROPRIETE NGON BATIE.

Ce titre comprend en sous-titres :

A) Propriélé non batie proprement dile.
B) Animaux de ferme.
C) Matéricl agricole.

A) PropriETE NoX BaTIE PROPRENENT DItE. (Terres avables et prairies.)

De sa surface totale de 2,945,000 heclares, la surface cultivée n’était
e 1901 que de 1,604,673 hectares et en 1911 de 1,596,000 hectares.
(Annuaires stutistiques du Boyawme, . XXX, p. 289, et t. XLI, p. 313.)

A cause du nombre minime de travailleurs agricoles (30 °/, seulement
de la population du pays), on peut dire que la Belgique n’est pas un pays
agricole. Mais lagriculture belge étant intensive, la production agricole
atteint une valeur élevée que l'on fixe & un milliard de francs annuel-
lement.

La valeur moyenne des terres arables et prairies nous est donnée par
I Annuaire pour plusieurs années, depuis 1830 jusque 18935 (dernier recen-
sement général).

Nous avons condensé les données de ce tableau sur le graphique 1. On
voil que la valeur moyenne des terres agricoles en Belgique a cru régulie-
rement de 1830 4 1866, pour atteindre son maximum entre 1866 et 1880
et décroitre de 1880 4 1893, ce qui Sexpliyue par la crise agricole qui
sévissait vers 1892,

On admet (les statistiques oflicielles ne donnent cependant aucun chiffre
& ce sujet) que depuis la dernidre évaluation de 1893, la valeur vénale et
locative des terres v'a cessé de croitre (') et quelle s’élait acerue en 1912,
soit en vingl-trois ans, d'un cinquicme & un tiers suivant les situalions, soit
environ 28 °/,.

(1) Voir & ce sujet @ Etudes sur la Belyique, conférences faites au VI® cours international
d’expansion commerciale, Institut de commerce ¢’Anvers.
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En admettant que Paugmentation de la valeur vénale ait done été de 1 °/,
annuellement, depuis 1895, nous fixerions cette valeur a 3,200 franes en
1902, et 3,500 francs en 1912,

La surface cultivée étant respectivement de :

1902 . . . . . . . 1,604,000 heclares
1901 . . . . . . . 1,596,000 id.

la valeur tolale des terres du pays aurait été de :

En 1902. . . . . 35,140,000,000 de francs
En 1912. . . . . 5,600,000,000 id.

soit une augmentation de 460 millions.

Il est & remarquer toulefois que lattribution aux valeurs de nos terres
d’une moyennc est assez difficultucuse, les variations de sol el de climai
étant telles en Belgique que la valeur des terres est trés variable d'une
région a aune autre.

En examinant le tableau nous dounant le revenu cadastral imposable des
propriélés, nous voyons que le revenu cadastral imposable des propriétés
non baties n’a cessé de décroitre depuis 1880 jusque 1911 (dernier chiffre
connu).

Cela est logique, les emprises faites sur les terrains agricoles étant cons-
tantes et réguliéres; de plus le morcellement progressif du territoire donne
lieu & des sous-évaluations fiscales qui diminuent le rendement de la contri-
bution fonciére.

Le revenu cadastral des propriétés non bélies, qui était en 1900 de
186,758,000 francs, avait rétrogradé en 1910 a 185,828,000 francs,
soit une diminution de 930,000 francs, ou 1!/, °/, environ en dix ans, soit
s ©f, par an. La diminution est assez faible pour qu’on puisse la négliger.

En procédant par voie de capitalisation & 3 Y[, °),, la valeur de la pro-
priété non batie serait fixée & 5,300,000,000 de francs, valeur eomprise
entre les deux chiffres obtenus plus haut. Nous les adopterons donc.

B) Cueprec.

L’ Annuarre statistique nous dounne, d’aprés les recensements généraux
agricoles, le nombre des chevaux et bestiaux de 1840 a 1895.

Nous avons reporté les indications fournies par ' dnnuaire statistique sur
le graphique 1. Nous avons également reporté sur ce graphique les chif-
fres données par les A nnuaires de 1902 et 1912 pour les années 1901 et
1911, cela pour nous rendre comptle si la différence des chiffres de 1901
et 1911 résulte bien d'un mouvement d’ensemble de notre cheptel.

I. Cheraux.

Le nombre des chevaux employés & Pagriculture est resté sensiblement
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constant depuis 1846 jusque 18935. De 1893 a 1901, il a quelque peu
diminué, ce qui doit provenir du développement du wachinisme en agri-
culture, pour repreudre par la suite de 1901 & 1911,

Le nombre des chevaax employés & Pagriculture éait :

31 décembre 1901 ¢
De3ansetplus. . . . . . . . 159,610
De moinsde 3ams . . . . . . . 85,142

31 décembre 1911 :

De 3 ansetpls. . . . . . .. 107,482
Demoins de 3ans . . . . . . . 94485

Nous leur assignerons comine valeur les prix moyens des années corres-
pondantes relevés au mouvement commercial des foires et marchés. Ces prix
sout, pour 1904, 675 francs et 494 francs, et pour 1914, 970 francs et
5714 francs, respectivement pour les chevaux de 3 ans et plus et pour les

chevaux de moins de 3 ans.
Nous arrivons ainsi aux chiffres de 149,600,000 et 216,300,000 francs

pour 1902 et 1912.

Il. Bétes d cornes.

Le graphique Il montre la progression énorme du nombre de bétes a
cornes depuis 1840.
Ies chiffres sont, au 31 décembre 1901 :

Age. Nombre. Prix moyens. Valeur totale.

k2

. . . ! :
De pius de 2 ans 947,165 328 424,000,000 »

Delanad 2ans . . 346,444
Ded ana 6 mois. . 244,147 210 45,000,000 »
De moins de 6 mois . 138,564 105 14,500,000 »

Torar de 1902. . . . fr. 483,500,000 »

Les chiffres de 1911 sout de méme :

De 2 ans et plus . . 950,396 440 464,000,000 »
De moins de 2 ans . 764,795 223 169,200,000 »

Torar de 1912. . . . fr. 633,200,000 -

1. Houtons.

L'éléve du mouton a trés réguliérement régressé depuis 1840.
Les moutons n’ont plus été recensés depuis 1895, époque a laquelle il
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en existait 235,000 eaviron. Nous importons environ 150,000 moutons
par an, principalement de la République Argentine et de Pliruguay.

Nous fixerons & 200,000 Ie nombre de moutons existants en 1902 comme
en 1912, Daprés le mouvement commercial des foires el marchés, le prix
moyen est fixé & 34 francs par téte pour chacune de ces deux avndées.

La valeur totale serait done fixée &

20,000 x 34 = 6,800,000 francs,

1V. Pores.

Le recensement agricole de 1901 accuse Pexislence, dans le pays, de
1,015,000 porcs, dont la moitié¢ & Pengraissement. Les prix moyens sont
de B8 francs pour les pores, et de 21 francs pour les cochons de lait.

Nous appliquerons au chiflre total de 1,015,000 la valeur moyeone de
38 franes.

~ Cela nous donne pour 1902 le chiffre total de 38,500,000 francs.
Les chiffres de 1912 sont les saivants :

Pores de 6 mois el plus . . . . fr 623,607 »
Pores de moins de 6 mois . . . . . 603,821 »
Toran. . . . fr. 1,229,428 »

Les prix moyens élant respectivement de 76 francs et de'21 francs, la
valeur des pores en 19142 serait de 539,000,000 de francs environ.

La valeur totale de notre cheptel aurait donc éé, sans tenir compte de
'espéce asine qui est peu importante, en :

[ &1 X a1z
Chevaux . . fr. 149,600,000 » 246,300,000 »
Bovidés. . . . 483,500,000 » 633,200,000 »
Moutons. . . . 6,800,000 » 6,800,000 »
Pores . . . . 38,500,000 » 59,000,000 »

Toran. . fr. 678,400,000 » 915,360,006 »

C) MATERIEL AGRICOLE.

Le recensement général de lagriculture de 1895 nous doune la spéeifi-
cation des machines agricoles existant & cette époque dans le pays.

En appliquant aux chilfres fournis par ce recensemeént les prix moyens
actuels des catalogues, on arrive & évaluer grosso modo la valeur du
matériel agricole existant & cetle époque & 128,000,000 de francs. Cette
évaluation n’est évidemment que trés imparfaite, les prix des machines
agricoles ayant notablement diminué depuis 1895 (3 pari celui des
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batleuses). Daus limpossibilité arriver a une autre évaluation, nous
Padopterons. '

Le capital d’exploitation des terres agricoles serait donc (ixé ainsi
a 128,000,000 : 1,600,000 ou 800 francs environ par hectare. Ce qui
est assez admissible.

Les progrés du maehinisme en agriculture ont da augmenter la valeur
du matériel agricole depuis 1895 ; mais dans quelles proportious P 1} est
impossible de s'en rendre comple direciement. Mais en comparant les
chiffres ci-dessas & ceux établis en France par le Ministére de I'Agriculture,
qui évalue & 1 °/, laugmentation annuelle de la valeur du maltériel agricole
en France, el en appliquant ce coeflicient de 1 °/, au chiffre de 128 millions
en 1895 (ce qui ne nous mettra pas au-dessus de la vérité, Iagricullure
élant beaucoup plus intensive en Belgique qu'en France), nous arriverons
aux chiffres de :

1902 . . . . . 137,000,000 de francs enviren
1912 . . . . . 150,000,000 id.

Le tableau suivantl résume donce la valeur de la propriété noun bitie en
1902 et en 1912 :

1902 198 2
Terves. . . fr.  35,140.000,000 » 5,600,000,000 »
Cheptel . . . 678,400,000 » 915,000,000 »
Matériel agricole . 137,000,000 » 150,000,000 »

ToraL, . fr.  5,953,400,000 »  6,665,000,000 »

CHAPITRE 1.
LA PROPRIETE BATIE.

Limpot foncier en Belgique est depuis 1868 un impot de quotité.

Le montant de la contribution foncidre au profit de I'Etat est fixé par la
loi de 1871 a4 7 ¢, du revenu cadastral imposable (revenu net moyen
calculé sur un nombre d’années déterminé).

Le revenu cadastral des propriétés baties était en :

19040 . . . . . . .fr. 191,633,000 »
1940 . . . . . . . . 238,006,000 »

Par voie de capitalisation de ce revenu a 4 °,, on arrive aux chilfres
suivants pour la valeur de la propriélé batie :

1901 . . . . . . .fr. 4,800,000,000 »
1911. . . . . . . . 50950,000,000 »
20
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Co chiffre de 4 °/, est évidemment choisi plus ou woins arbiteairement.
Cest eelud gui o 6té établi en France par Penquéle officielle de 1900. Nous
pensons que le revena net de le propriéte batie doit étve sensiblement le
meéme en Belgigue et en France, et ne doit pas avoir varié entre 1901 el
1911, le'taux du lover de Pargent n’ayant par varié sensiblement entre ces
denn époques,

La valear de Ta propriété bitie aurait done augmenté de an milliard
cent ¢ingnante millions de franes de 1901 & 1911, soit de 24 “/1,.

A priore, on sait que Paceroissement de la valeur de la propriété batie a
du ¢tre teés dlevé entre ces deux époques:

Les recensements généraux de 1900 et 1910 donunent les chiflres sui-
vants pour Pensemble du Royaume :

Bitiments
Nombre de maisons  de toule nature  Tous autres
prot. dites. aceest. habités.  bitiments.

1900 . . . . . . . o o 0 1329504 10,653 36,404

1910 . . . . . . 0 o L. 1,536,336 12,933 49,516
Augmentation en °f, de 19003 1910, 15.6 21.4 36

On voit que ces chilfres concordent avec Paugmentation de la valeur de
la propriéié batie.

Si on faitles wmémes caleuls pour les communes de plas de 10,000 habi-
tands, on a:

1900 . . . . . . . . . . 436,316 3,907 11,034
1910 . . . . . . L L. 555,843 5,330 15,528
Augmentation en °f,. . . . . . 27.6 36 40.8

De lIa lecture de ces chitlves, on a Pimpression que Paugmentation de 240/,
en dix ans de la valeur de la propriécté batie v’a rien d'exagéré. Nous
admettrons doue les chiffres ci-dessus.

LA DETTE HYPOTHECAIRE.

La dette hypothécaire du pays n’amoindrissant pas sa fortune publique
quand elle a él¢ transerite au profit de créaneiers nationaunx, il n’y a pas
Jien ’en tenir comple. -

En ce qui concerne les obligations hypothécaires émises par nos banques
hypothéeaires (Crédit foncier, Caisse des propriétaires, Crédit général), il
n'y aurait lieu d’en déduire le montant de la valeur de la propriéié batie
gue si ces ltres ¢laient inventoriés dans le chapitre des valeurs mobiliéres,
ce qai vest pas le cas, ees titres ne figurant pas & notre cole officielle.
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CUHAPITRE 1L
LES VALEURS MOBILIERES.

Le Moniteur des intérets amatériels publie régulicrement des tableaux
détaillant Ia fortune mobilicre en Belgique,

Ces tablenux ne relevanl que les valeurs cotées, ne comprennent, par
conséquent, pas le tolal de la fortune mobiliére possédée par nos compa-
triotes.

Voiei les chiffres de ces tableaux & dix_ans de distance :

Valeur totale en wille tranes.

e e i T e e

Janvier 1903, Novembre 1942,

Fouds d'Ltal, provinees et villes. . . fr. 43501,3738 4,984,410
Obligations, aclionts privilégices, & revenu Im‘ 1,158,045 1,708,417
Obligations & revenu variable . . . . . 14,918 25,999
Banques, assurances, entreprises immmobiliéres. 665,752 981,044
Chemins de fer et canaux . . . . . . 207,534 - 402,502
Tramways et chemins de fer économiques. . 347,038 1,461,597
Ateliers de construction . . . . . . . 330,390 893,338
Charbonnages . . . . . . . . . . 535,475 917,732
Zine, plomb et mines. . . . . . O . 201,4?7 360,500
Glaceries . . . . . . . . . . > 112,027
Yerreries . . . . . . . . . . 35,080 50,010
Distributions d’cav . . . . . .. 30,830 53,785
Gaz et électricité . . . . . . o 4,699 422,444
Textiles. . . . . . . o O L 33,394 107,892
Industries de la construction. . . . . . 45,382 65,468
Produits chimiques . . . . . . . . » 26,675
Valeurs coloniales . . . . . . . . . » 298,292
Industries diverses . . . . . . . . 230,247 520,984
Actions étrangéres. . . . . . . . . 307,977 599,636
Tora. . . . fr. 8,879,587 13,752,752

soit une augmentation de 5,471 millions en dix ans ou 317 millions
par an.

La fortane mobiliére aurait done augmenté de 60 o/, de 1902 & 1912
par rapport au chiftfre de 1902, _

Le nombre des valeurs cotées a passé de 994 en 1902, 81475 en 1912
soit 49 ©;, d'angmentation par rapport au chiffre de 1902.

Cherchons & vérifier ces chifires au moyen des données statistiques de
' Annuaire.

LAnnunire de 1902 reléve pour 1900 le nombre et la valeur

21
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nominale des capitaux des sociélés commerciales régies par la loi de
1813,

Le total de I’ AAnnuaire nous fait arriver & un chiffre de 2,867,603 francs
pour la valeur des capitaux des sociétés en 1900. Si nous extrayons du
tableau du Moniteur pour 1903 ce qui a trait au capital des sociélés,
nous arrivons au chilfre de 2,743,248 (toujours en milliers de franes).

On voit done qu’d deux ans de distance, la valeur des capitaux cotés se
rapproche sensiblement (tout en lui restant nécessairement inférieure) de la
valeur nominale des capitaux investis dans les sociélés belges.

Si I'on admet, chose qui n'est pas impossible, qu'il y a compensation &
ane méme époque entre les plus-value et les moins-value des inscriptions &
la cote, et si on néglige les modifications qui ont du se produire de 1900 a
1902 dans les montants totaux des chiffres ci-dessus (on pourrait d'aillears
refaire la méme vérification avec le tableau du Mondtewr relatif A Pannée
1900), on arrive & celte conclusion que le montant total des valeurs colées,
tel quil est relevé par le Honitewr pour 1902, se rapproche sensiblement
de Pensemble des valears mobiliéres en Belgique.

Les derniers Annuaires statistiyues w'ayant plus publié les tableaux rela-
tifs au capital des sociétés, il nous est impossible de faire la méme vérifica-
tion pour 1912, |

Quant au nombre de sociétés anonymes existant en Belgique, il nous est
donné par les Annuaires.

Si I'on en extrait Ie nombre de sociétés ayant un capital supérieur & un
million de francs, et qu'on compare ce chiffre au chiffre donué par le Moni-
leur, on voit que ces chiffres sont également assez rapprochés, d’ott 'on
peut conclure que les tableaux dressés par le Moniteur donnent une suffi-
sante approximalion de la fortune mobiliére en Belgique.

Nous en admettrons les chitfres.

CHAPITRE 1V.

LINDUSTRIE ET LE COMMERCE.

(e chapitre devrait comprendre ensemble de la valeur de nos fonds
indusiriels et commerciaux, déduction faite de ceux déja comptés au cha-
pitre des valeurs mobiliéres.

Il faudrait pour I'établir se baser sur les droits de pateute el les rede-
vances sur les mines.

En ce qui concerne les patentes, les comptes généraux des finances ne
donnent pas le détail des patentes par classe de contribuables. 11 est par
conséquent impossible de savoir quelles sont les recetles effectuées chez les
particuliers industriels ou commergants, et ceiles provenant des sociétés
anonymes.

A cause de Pemploi de plus en plus étendu de la forme anonyme, nous
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sommes peut-&ire en droit de négliger la valeur des fonds de nos indusiriels
¢t commercants particuliers,

En ce qui concerne les redevances sur les mines, le nombre des mines
exploitées par des parliculiers est trés faible, et il 0’y « pas lieu d’en lenir
comple,

Nous arriverons donc & une sous-évaluation dans le total général qui ter-
minera nolre étude. Mais nous pensons que celle sous-évaluation n’est pas
trop importante,

CHAPITRE V.
LE NUMERAIRE D'OR ET D'ARGENT.

Par suite de diverses causes qui sont assez connues, notre situation moné-
taire est troublée. Elle est caractérisée par plusieurs indices qui sont :
disette d’or, drainage des écus de 5 francs vers la France, accroissement con-
tinu de Iémission de billets et état anormal du change sur Paris, place ol
se liquident la plupari de nos engagements.

Il est nécessaire de tenir largement comple de ces indices pour apprécier
la valeur de notre stock monétaire.

D’aprés le dernier rapport du commissaire des monnaies, les frappes de
monnaies belges onl porté depuis 1832 sur plus de 1 milliard de piéces,
représentant une valeur de prés de 1,240 millions, savoir :

Monnaies d’or. . . . . . fr 598,642,748
Id. dargent . . . . . 608,503,204
[d. denickel . . . . . 25,598,968
Id. decuivre . . . . . 9,737,074

Toran. . . . fr. 1,239,481,991

Les démonétisations et refontes partielles ont porté sur vue valeur de :

or . . . . . . . . . 14,646,025
Argent . . . . . . . . . 71,920,699
Nickel . . . . . . . . . 41,143%d171
Caivre . . . . . . . . . 3,959,945

Torarn. . . . fr. 104,658,786

La valeur des monnaies & effigie belge est done théoriquement de
1,437,883,205 francs.

HLes existences réelles sont cerlainement trés inférieures a ce chiffre, car
leJnombre de piéces perdues est énorme.

Mais peut-on dire, on supposant que Pon arrondisse & un milliard seule-
ment pour lenir compte des peries la valeur des piéces & effigie belge, que
la valeur de notre stock monétaire est de un milliard?

22
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Nous croyons que non, précisément 4 cause de notre mauvaise situation
monétaire et de notre affiliation 4 I'Union,

Notre stock monétaire doit étre de beaucoup inférieur aux existences
réelles. Nous chercherons a4 Pétablir pour chaque catégorie de monnaies

séparé¢ment.
A) Or £r ARGENT.

Depuis un certain nombre d’années, la circulation d'or en Belgique est
fort réduite, on peul méme dire presque nulle. L'or a été remplacé par le
billet de Banque ; le systéme des petites coupures a fortement aidé 2 faire
disparaitre I'or du pays. On peut dire que tout I'or et une partie de Pargent
possédés par nos nationaux forment 'encaisse mélallique (totale) de la
Banque Nationale. Cel encaisse élait :

1901 . . . 116,483,170
1911 . . . 246,797,413
1912 . L. 283,493,930 dout 244,428,652 or
et 69,065,278 argent.

B) Ancenr.

En ce qui concerne les écus, il wen a plus été frappé depuis 1876,
D’aprés le dernier rapport du commissaire des monnaies, les existences
actuelles sont évaluées & un chiffre inférieur & 330 millions. Le méme rap-
port ajoute que la plus grande partie de nos écus se trouve en France, on
sail pourquoi.

La derniére enquéle monétaire, faite en 1909, accusait dans la circula-
tion francaise une proportion de 14.19 °/, d’écus belges. Le total des écus
en France atteignant & cette époque 1,700 millions de franes, il y aurait
done parmi eux pour 240 miliions d’écus belges. Il nous en resterait par
conséguent pour Y0 millions seulement,

€) MONNAMES DIVISIONNAIRES D'ARGENT,

Le rapport préeité fixe les besoins de notre circulation intérieure entre
G et 7 franes par habitant; ce qui nous donne 30 millions pour I’ensemble
de notre population.

D) Si Pen suppose que la circulation posséde la totalité de Pémission
moins les sommes en billon entrant Jans Pencaisse de la Banque Nationale,
on arrive au chiffre d’environ 12 millions.

Ces chiffres réunis forment le total de 436,000,000 de franes pour la
valeur de notre stock monétaire fin 1912,
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Quelle a dua étre 'augmentation de ce stock depuis 1902 P

Nous savons que I'encaisse métallique de la Banque Nationale a augments,
de fin 1901 & fin 1912, de 150 milliovs environ.

Par countre, on estimait en 1888 notre circulation intéricure d’éeus A
200 millions environ ¢t en 1900 assez bien en dessous de ce chiffre (voir
rapporl cité), alors gu'elle ne serait plus actuellement que de 90 millions
par suite du développement du commerce des écus depuis 1899,

Il 'y aurait don¢ en augmentation de notre stock de 50 millions environ
seulement d’une ¢éporue a Paulre. .

Ce caleul ne vaul évidemment que ce que valent les caleuls de ce genre,
qui se basenl sur des éléments d'appréciation inférieurs.

CHAPITRE VI
OBJETS D’HABITATION PERSONNELLE.

Il existe deux méthodes pour évaluer la valeur des objels qui meublent
les appartements ou maisons d’habitation des particuliers,

Dans ses études sur la richesse de 'Angleterre, Sir R. Giften attribue a
ces divers objets une valeur égale & la moitié de la valeur des maisons
d’habitation.

Comme notre caleul de la valeur de la propriété batie a porté i la fois
sur les maisons d’habitation el sur les usines, nous ne pouvons appliquer
celte premiére méthode, le contenu des premiéres nous intéressant scul en
ce chapitre.

La seconde méthode se base sur ce fait que fa valeur des objels d’habita-
tion. étant presque toujours assurée contre l'incendie, il suffirait de connaiire
le montant des primes de toutes les sociétés d’assurances travaillant en Bel-
gique et leur taux pour connaitre la valeur assignée a ces objets ’habitation.
Ce caleul pe peut étre fait chez nous.

Nous préférons proeéder par comparaison avec la France.

En 1908, M. Théry assiguait aux objels personnels possédés par les
Frangais une valear tolale de 20,270,000,000 de franes.

En supposant que nous soyons individuellement & ce point de vue aussi
richies que les Frangais, nous posséderions en objets d’habitation personnelle
de 3 & 4 milliards.

Nous adopterons [e chiffre de 3 milliards et nous ue chercherons pas Ia
différence qui devait exister pour ce poste aux deux amnées considérdes.

GCIIAPITRE VII.

Ce chapitre devrait comprendre le relevé de la valeur des autos, chevaux,

voitures, elc., appartenant & nos naltionaux.
Nous négligerons les chitfres qui pourraient nous étre donnés pour ces
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objets, cela pour deux raisons : d'abord s sout platdt des signes extéricurs
de fortune, et ensuite leur valeur ne doit pas éire aussi considérable que I'on
se plait & le croire quand on parle de notre prospérité croissante, a cause du
trompe-I'ceil qu’ils conslituent.

RESUME.
106 1012
Propriété non batie . . fr. - 5,985,400,000 6,665,000,000
Propriété batie 4,800,000,000 5,950,000,000
Valear mohiliére . 8,580,000,000  13,752,000,000
Numdraire. 386,000,000 436,000,000
Objets . . 3,000,000,000 3,000,000,000
Torar. . . . fr. 22,721,400,000  29,803,000,000

soit en dix ans une augmentation de T milliards et 81 milliens, ce qui
représente 32 °/, environ d’augmentation par rapport au chiffre de 1902.

La répartition théorique de la fortune publique de la Belgique aurait done
donné en :

190t 1952

29 803,000,000
7,490,000

22,721,400,000.
6,300,000

= 3,350 francs. == 4,000 francs,

soit une augmentation de 19 °/, en dix aus.

On évalue actuellement la fortune de I'Allemagne 3 270 milliards de
marks, celle de PAngleterre & 300 milliards de marks, celle de la France 3
170 milliards de marks et celle des Llats-Unis & 450 milliards de marks.

La répartition théorique par habitant donnerait donc dans chacun de ces
pays :

Allemagne . . . . . . fr. 5,300
Angleterre 8,350
France . . . . . . . . 3,300
Erats-Unis . . . . . . . 6,253

Nous serions done de beaucoup moins riches individuellement que les
habitants de ces pays. ‘

REMARQUE GENERALE.

Venant d’évaluer la fortune globale de la Belzique & 29 milliards environ,
quelle est la rémunération que nous retirons de ce capilal?

En cstimant le taux moyen de I'intérét entre 3 et 4 °/,, nous arriverions a
fixer & 1 milliard le revenu de la fortune acquise, du capital, en Belgique.
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Ce chiffre est inférieur & celui auquel nous pouvens fixer le revenu du
ravail en Belgique.

En effet, nous avons 1 million d’ouvriers gagnant en moyenne 1,000 francs
par an chacun, soit 1 milliard de salairves; les travailleurs agricoles (salariés,
domesliques, journaliers, membres de la famille des propriélaires, elc.), en
nombre plus élevé (1,200,000), onl une rémunération moins forte, mais
doivent également encaisser prés de 4 milliard. Si nous supposons que nos
200,000 artisans gagnent 500 millions et nos 400,000 négociants seulement
1 milliard ; si nous ajoutons A ces chiffres le produit de nos exploitations
agricoles évalué & 1 milliard de francs, nous avons, sans compter le revenu
des professions libérales, ete., un tolal de B milliards environ, encaissés
par nos nationaux par leur travail.

Le revenu de notre fortune acquise ne dépasse done pas 20 </, de nos
moyens d’existence. Nous avons peut-étre 1d I'explication de ce fail que,
malgré que la fortune individuelle en Belgique soit inférieure & ce qu'elle
est chez nos voisins, certaines de nos classes sociales jouissent d'un bien-étre
que d’aucuns considérent comme équivalent an bien-étre des habitants de
pays plus riches.

14 juillet 1913.

H. Herryay,

Ingénieur.
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