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Chambre des Représentants.

Seance pu 20 Aoar 1913.

Proposition de loi modifiant la loi du 29 septembre 1906 relative
av Fonds communal.

DEVELOPPEMENTS

MEssIEURS,

Le Fonds communal est, avec le Fouds spécial de 1 frane par téte
d’habitant, & la base des budgets communaux; il en est I'un des facteurs
principaux, grace & 'abondance et a la stabilité des ressources qu'il met &
leur disposition.

La proposition de loi a pour but de lui conserver, pour un nouveau
terme de dix ans; soit jusquau 1¢ janvier 1924, son élément essentiel,
cest-a-dire la garantie légale de la progression annuelle minima de
10 centimes par téte d’habitant, garantie qui, sans disposition nouvelle,
s'éteindrait le 1° janvier 1914 (7).

M Lot du 29 septembre 1906 relative @ la répartilion du fonds communal
et du fonds spéciaf.

Anrt. 2. — L'article 3 de la loi du 26 décembre 1904 est remplacé par les dispositions
suivantes :

§ 1er. A partir de Pannée 1908, la partie des revenus du fonds cormmunal distribude aux
communes ne pourra étre inférieure 3 la somme répartie en 1908, augmentée suivant une
progressicn annuelle, calculée 3 raison de 10 centimes par habitant, sur la base d'un
chiffre de population déterminé conformément aus régles de Uarticle 1er, § 2, de Ia pré-
sente loi.

§ 2. La somme éventuellement nécessaire pour parfaire le minimum garanti par le § 1°°
sera prélevée sur la réserve établie par article 2, § 2 de la loi du 20 décembre 1862, sans
que les prélévements puissent abaisser la réserve au-dessous de 10 millions de francs. Si
les prélévements effectués dans cette limite ne suffisaient pas A parfaire le minimum susdit,
le manguant serait prélevé sur les ressources générales du Trésor;

§ 3. Les dispositions faisant 1'objet du présent article cesseront leurs effets A partir du
1¢r janvier 1914.
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Le Fouds communal s’alimente de revenus qui y sont affectés par la loi
el qui s'aceroissent rapidement au grand béonéfice des communes.

Pour donner plus de stabilité aux receltes communales, le Gouvernement
avait proposé, dans le Budget des Voies et Moyens pour 1906, de garantir
fa progression annuelle minima du Fonds communal et de la (ixer & la somme
de 700,000 franes; mais lindication de ce chiffre ne suffisait pas pour
déterminer exactement la part annuelle de chaque commune dans cet acerois-
sement. Il nous avail semblé préférable 'y ajouter un élément complémen-
taire qui permette 4 chague commune de connaitre longtemps d'avance le
chiffre exact des ressources annuelles & retirer du Fonds eommunal et gui
la mette en état de dresser des budgets sur des receties légalement assurées
et de tracer avee quelque certitude un programme dadministration et
de travaux publies. Get élément complémentaire est la garantie de Pacerois-
sement annuel minimum sur la base de 10 centimes par téte d’habitant. 1l a
é1¢ introduit dans la loi du 29 décembre 1906, mais son action a é1é limilée
A une période expirant le 1¢ janvier 1914 (1),

Jusyu’ici fa garantie légale v'a pas demandé de sacrifices financiers
PEtat ; le Fonds communal a pu suffire & Iaccroissement anuuel minimum au
moyen de ses ressources propres el de Pexcédent de sa réserve (2). Il est
probable qu’il en sera ainsi daus Paveoir; mais en fut-il autrement, la
garantie légale dit-elle exiger de I'Etat une légére contribution financiére,
encore faudrait-il la prolonger d’un nouveau terme de dix ans, d’autant plus
que les projets de loi financiers en discussion sur les taxes frappant les
automobiles, les béuélices de société par actions, etc., modifient, en le
linilant, le droit des communes de lever des cenlimes addilionnels.

(1) Documents parlementaives. Rapport, séance du T décembre 1905. — dnnales parie-
mentaires, 9 février 1906. — Inutile de décrire le Fonds communal. Voici 'appréeiation
smise & la séance du 9 février 1906 en guise de conclusions :

«w Modifié en diverses dispositions et consolidé par la garantie légale de Paceroissement
annuel & coneurrence de 10 centimes par téte d’habitant, le Fonds communal repose sur
ites bases plus raisonnables et plus stables que lors de sa eréation,

» Les sources qui Palimentent sont plus conformes aux saines idées économiques; elles
pulsent moimns & la consommation populaire de premidre nécessité, par suite de la sup-
pression du droit sur le café et de la réduction du droit sur les sucres.

» Le rendement du Fonds communal est régularisé par Vintervention éventuelle du
Teésor public, qui met les finances communales A Pabri des fluctuations, provoguée soit
par un déficit dans les revenus, soit par une modification des lois fiscales touchant aux
droits & répartir.

» La répartition basée sur la population est devenue plus équitable; elle est mise en
rapport avec les charges grandissantes qui écrasent les cités industrielles 3 populations
ouvriéres nombreuses.

» Et ainst le Fonds communal, plus rationnel dans ses sources, plus régulier dans sa
marche, plus démocratique dans sa répartition,apparait comme un organisme mieux réglé,
donnant aux communes des ressources réparties avec plus de justice et d’'autant plus effi-
caces qu'elles peuvent étre calculées d'avance et qu'elles permettent d’administrer avee
prévoyance et sécurité. »

(2) Budget des Recettes et des Dépenses pour ordre pour Pexercice 1913, p. 3.
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II v'est pas possible que les 2,632 communes du Royaume perdent
Pavantage de la stabilité financi¢re auquel elles sont accoutumées et qui est
Pun des principaux bienfaits réalisés dans Pordre administratif. Ce serait
maltiplier par 2,632 les difficultés du probléme financier que le Gouverne-
ment peut résoudre en une fois sans risquer d’assumer de grandes charges.

Ex. TIBBAUT.
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Proposition de loi modifiant la loi du
29 septembre 1906 relative au
Fonds communal.

ArricL UNIQUE,

Le § 3 de Particle 2 de la loi du
29 septembre 1906 est rédigé comme
suit :

« Les dispositions faisant I'objet du

présent article cesseront leurs effets &
partiv du 1 janvier 1924, »

Wetsvoorstel waarbij de wet van
29 September 1906, betreffende
het Gemeentefonds, wordt gewijzigd.

EENIG ARTIKEL.

Lid 3 van artikel 2 van de wet van
29 September 1906 wordt opgesteld
als volgt :

« De bepalingen, in dit artikel ver-
val, houden op van kracht te zijn den
st Januari 1924, »

En. Tmsavor.

A. Swrer.

Le Pags.

Joserit VERACHTERT.
Nicoras (GobLeT.
Van Beern.



