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Chambre des Représentants.

Séanck po 26 Fevrier 1913

O N e

Proposition de loi revisant la loi du 24 décembre 1903 sur fa i*éparaﬁon des dom-
mages résultant des accidents du travail.

DEVELOPPEMENTS.

Mzssiguns,

En ouvrant, le 28 janvier 1903, la discus<ion générale du- projet de loi
sur la réparation des dommages résultant des accidents du travail, M. Fran-
cotte, alors Ministre de Plndustric et du Travail, disait : « ... Je me suis
convaincu de cette seconde vérité que, nulle part, dans aucun pays, on n’est
arrivé en une seule étape an terme de la tache, que nulle part on n'a réussi
4 élaborer en un seul jour la égislation réparatrice des accidents. Partout il

a fatlu s’y reprenidre & plustems fois, ¢t je me suis convaincu, et ¢’est la
lecon de résignation que j'ai tirée de celte ¢tude historique, qu’il n’élait pas
possible de légilérer sur les accidents du travail sans des expériences con-
duites avec prudence, sans des essais répétés, sans un grand esprit de conei-
liation, sans une grande disposition a la (ransaclion et aux concessions.
Voili, Messieurs, ce que jai lu dans Phistoire, et je crois que la'lecon etalt
bonue & indiquer. A

« Messieurs, la voie s'ouvre devant nous. Cest une voie ou I'on nous
appelle depuis longtemps, et ol il nest pas un scul d’entre nous qui ne soit
décidé & y entrer résolument, mais je pense aussi qu’il n’est pas non plus un
seul d’entre nous qui puisse s'en dissimuler les obscurités et les périls. Et a
ce propos, je voudrais, dés I'abord, rendre la Chambre altentive & cette
considération que tout pas fait en avant dans la voie ol nous nous engageons
serait un pas décisil et irrévocable : quoi qu'il arrive dans le domaine ot nous
allons légiférer, les retours en arriére seront désormais impossibles. L'avenir
nous forcera peul-élre a avancer encore... »

Les députés socialistes, au cours de la discussion se sont efforcés de fan'
admetlre une couception plus large de la réparation, précisément parce
qu'ils prévoyaient ect avenir, paree qu'ils sentaient trés bien que la classe
ouvritre ne se contenterait pas de demi-mesurcs. Mais ils ne farent pas tou-~
jours les plus forts ct c’est pour cela, qu'aprés avoir bataillé courageusement
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pour faire entrer dans la loi toutes les dispositions qu'ils considéraient
comme cssentielles, ils s’abstinrent an vote sur 'ensemble parce qu'ils con-
sidéraient la loi insuffisante.

L’avenir nous forcera peul-éire @ arancer encore, disait M. Francolle.
Nous espérons que tous ¢s_membres de la Chambre comprendront, mainte-
nant que neuf années d’application ont permis & tous d’en observer les
défauts et les imperfections, que la prophétie de 'ancien Minisire de ’Indus-
trie et du Travail doit se réaliser. Il est nécessaire que nous avaneions dans
lavoie ouverte en 1903. Et ¢'est dans ce but que je propose la revision de
la loi. :

C’est Pexpérience acquise qui me fournira Pexposé de mes motifs. En ma
qualité de président de la Fédération des Mincurs du Cenire, je préside
également « 'Office des accidents du travail », institué au sein de celle-ci
dans le but de donner aux ouvriers blessés tous les conseils utiles et de les
assister lorsqu'ils ont des contestalions avec les compagnies d’assurances,
les caisses communes ou les industriels qui se sont fait leurs propres assu-
reurs. Depuis sa création, eet « Office des aceidents du travail » a donné plus
de 3,000 consultations, ¢t le tolal en capital, des angmentations accordées,
grace a son intervention, aux viclimes d’accidents, s'éléve & plusiears een-
taines de mille franes.

Or, les mincurs du Centre ne sont pas les seuls ayant institué semblable
orgamisme de -défense. Dans cette région, les métallurgistes, les carriers et
les verriers ont créé des institutions semblables, et partout ot il existe main-
tenant des associations professionnelles séricuses, je erois pouvoir affirmer
qu’il existe également des ceuvres de défense en faveur des accidentés.

Eh bien, partout les griefs formulés sont les mémes.

L’application a tous les travailleurs.

Nous ne pouvons concevoir que la loi laisse dans Pinsécurité toute une
calégorie- importante de travailleurs; et ecla justifie suffisamment notre
article 1¢" nouveau.

Le délai de carence.

Tous les secrélaires des fédérations de métiers s'occupant de donner des
conseils aux ouvriers blessés sont d’accord pour reconnaitre que si, dans la
pensée du législateur, le délai de carence a pour objet d’empécher la {raude,
tel qu'il existe, ¢’esl-a-dire avec effet rétroactif, il va plutot a lcnconlre du
but pour lequel il a été imagine.

En effet, quel est Fouvrier qui, ayant chomé pendant six ou sept jours
par suite d'un aceident, et enfin n’ayant plus & ehomer qu’un’jour ou deux
pour étre en droit de toucher huit indemnités, cousentivait & reprendre son
travail avant le huitieme jour expiré? S'il en est, ils sont rares, et on ne
peul raisvnnablement leur faire un grief d’essayer de corriger une injustice
légale, alors qu'il suffit de sept a huit jours de salaire perdu pour les acculer
a la géne eux et les leurs.
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1 serait intéressant de connaitre la proportion des incapacités de hait, dix
ou douze jours et celle de moins de huit jours, depuis appiication de la loi
du 24 décembre 1903.

Il en résulterait — nous en avons la convielion — que le délai de carence
avee cffet rétroactif a servi la fraude et la stimulation au lieu de les empécher.

Si aucun délai n’existait, Pouvrier qui se sentirait & peu prés capable de
reprendre son travail s’empresserait d’y retourner, certain qu’il serait de
toucher le nombre exact de ses journées perdues.

Que ceux qui voudraient contester celte opinion sc metlent un instant
dans la sitvation de U'ouvrier arrivé a son septiéme jour de chomage ct
certain de tout pcrdre s'il rentre, ou de toucher huit ou neuf demi-journées
s'il se_repose un jour de plus. Qu'on supprime done le délai de carence,

Les ouvriers y trouveront leur compte, les industriels, un personnel plus
nombreux en période de surproduction, ct les assureurs se dédommageront
suffisamment des petites indemnités de deux ou trois jours qu’ils auront a
verser par des indemnités plus élevées qu’ils ne verseront plus.

L’indemnilé portée a 75)p. c.

Déja, dans la longue discussion qui a précédé le vote de la loi que nous
proposons maintenant de reviser, plusicurs de mes collégues de la gauche
ont montré que la fixation de 'indemnité a 30 p. c. avee le mode de caleul
admis ne donnerait pas aux vietimes d’accidents du travail ou 2 leurs
familles — en cas de mort — la possibilité certaine d’échapper a la misére.
Jinsiste sur cc fait que ceux qui sont les vaillants artisans de nolre richesse
nationale ne doivent pas éire plongés dans la détresse constante. Ils ont
droit a plus d’humanité. D’ailleurs le dommage moral, les souffrances aux-
quclles la lo1 actuelle W’ apporie ancune réparation, ne justifient-ils pasl aug-
mentation que nous proposons?

Mais les industriels pourront objecter que les charges de I'assurance seront
trop élevées. Eh bicn, je me tourne alors vers I'Elat et je lui demande :
« Pour ccux qui, humbles ¢t courageux, travaillent dans des conditions
misérables pour faire la grandeur et la foree de la société, ne trouverez-
vous rien afin de leur venir en aide? » Ouij; si les industriels ne peuvent
supporter entiérement les frais nécessités par une augmentation de I'indem-
nité, que I'Etat intervienne ¢t prouve son respect pour notre admirable
classe ouvri¢re?

Mais il est une considération qui a jusqu’ici été méconnue et qni mérite
la sympathique attention des Pouvoirs publics. Jusqu’a présent, les ouvriers
blessés ont recu, pendant leur période dlincapacité, une dépréciation de
50 p. c. Cette réparation s’explique pour les cas ordinaires, mais quand la
viclime sera totalement dévalorée et nécessilera, en raison de la gravité de
son cas, I'aide des siens ou d’autrni, Uindemnité sera de 100/100. Ainsi, un
malheureux souffrant de brilures aux deux ycux devrait étre considéré
comme aveugle et recevoir 1007100 pendant la période de dévaloration
totale. De méme, Phomme temporairement atleint de lésions graves des
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deux bras; de commotion eérébrale amenant linconscience totale tempo-
raire ; de lésions de I épine dorsale amenant I’ mcapacnte totale et nécessitant
le repos absolu et antres cas similaires.

Des: frais médicaux et pharmaceuliques. — Du-libre choix
du médecin el du-pharmacien. -

Tous ceux qui ont eu & s'oceuper-de la loi sur la réparation des accidents
du travail, afin de lui [aire donuer fc maximum en-faveur des lravallleurs*
sont unanimes a déclarer que les législateurs de la majorité gouvernemen-
tale ont commis un véritable crime en ne laissant pas aux accidentés le libre
Cllle dun docteur qui les traitera.

Nous pourrions citer des exemples trés’ nombreux. Nous, en sngnalerons
smplement quelques-uns :

. Aux charbonnages de H..., un ouvrier occupé dCPUIS 29 ans et b[csse a
l épaule; il sollicite et obtlent un biltet de blessé. Mais huit jours aprés, alors
qu'il souffrait encore beaucoup, le médecin du charbonnage, un homme qui
voit dans tout blessé un fraudeur, veut le faire travailleur au fond. Le blessé
proteste; mais, par esprit dé conciliation, il propose de faire une besogne
-moins dure en altendant une guérison compléte. On admet sa demande et
on lui alloue Pindemnité calculée sur le salaire qu’il perdait chaquc JOUI‘,
puisque son nouvean travail ne lui permeltait pas de gagner autant (u’au-
paravant.

Mais, peu aprés, le médeein exme qu'il continue son mélier au fond. Le
malheureux souffrait plus qu'auparavant, car le travail assez facllle.auquel il
s’élait livré pendant toule une semaine avait aggravé son mal. Néanmoins,
puisque le médecin prétendait malgré toqt quiil était guéri, il descendit le
lundi 4 la fosse, mais il ne put plus y aller le mardi; teliement il souffrait..

Il alla se plaindre a la direction bien pohment .. et il fut renvoyé.

Cet homme avait qullte le syndicat depuis six mois, et cela pour une futile
question personnelle. Il s'en repentit bien par la snite, car il ne put trouver
personne pour I'aider & faire valoir ses droits.

. Il trouva bien un avocat, mais celui-ci se désinléressa de son affaire parce
que absorbé par des questions plus importantes. ' |

Le: méme médecin voulant un jour faire reprendre le travail a un syn-
diqué, une expertise contradictoire cut lieu avec notre docteur-conseil, et il
fut convenu qu’on laisserait le blessé tranquille pendant un certain temps.
Il toucha encore ses indemnités pendant six nouveaux mois, et alors il
obtint 60 p. c. de dépréciation et un cmwploi facile.

Une autre fois, nous.parvient un mot urgent : « Venez vite, J.D., a Bclle-
court, est en danger.de mort par suite de son accident. » L’état du blessé,
en cffet, élait trés grave. Mais le docteur-conseil fut prévenu aissitot, et
alors .le docteur-traitant dut faire le nécessaire, AUJOlll'd hui ce camaradc
est guéri, et il est prouvé que ¢’était bien le résultat d’un accident du lravml
on n'avait méme pas vonlu lui délivrer un billel de blessé.

Done, grace a l'interyention de notre « Office des Accidents », cel homme
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est sauvé d’une mort presque cerlaine, etil a en méme temps la certitude
d’étre indemnisé. | ,

Nous pourrions mulliplier les cas prouvant que I¢ libre choix du médecin
doit étre réclamé impérieusement.

Nous citerons encore le cas d’un’ ouvrier blessé & leeil et condamnc a
fester borgne, déclare le médecin-traitant. Cepcndant le malhedrex
espére encore, et il choisit librement un médecin quil va consulter a
Brmelles mais en vain, la guérison n "est pas possible.

“La Compa"me proﬁle de ee qu’il a transgressé la loi pour ne lui'accorder
que 12 /2 p. c. au licu de 33 p.c. 12:4/2 p. c. donne une allocation
aniaelle de fr. 108.50. 33 p. c. aurait donné annuellement fr. 287.60, soit
une perte par an de fr. 178.60; supposons qu'il vive encore-vingt ans, il
aura‘perdu 2,572 francs, ‘alors qu'il voulait tenter de sauver son ceil et (le
faire prohter la Compagnie en -méme temps, pmsqu elle n’aurait pas eu de
renle a payer, te médecin chom par lui lui conservant Forgane blessc

" Gelte nécessilé s'impose d’ autant plus que il est des ouvriers assez pré-
voyants: pour se syndiquer ct avoir droit ainsi a Paide de leurs associations,
il én-est 'de trés nombireux encore qui sont livrés sans défense aux médecins
désignés parles patrons €t trop souvent préts i voir avant tout Pintérét de
I'assurcur, alors que c’est.surtont 1a malhearense sitnation du blessé qm
devrait étre Vobjet essentiel de leurs préoccapations. -

» Je ne ‘lear fais pas cependant:un’grief de cette situation malheureuse.
Avee notre collégne. M. le-D* René Branquart, le médecin-conseil de la
Fédération des Mineurs du Centre, j'explique cela par les considérations sui-
vantes, qu1| émettait dans un intéressant rapporl adressé aux syndicats
en:1908 : '

“« Les ‘grands industriels et les puissanles compagnies d’assuranees,
devenus tout d coup les dispensaires du travail médical, se sont fait d’in-
stinct'un devoir de protéger et d’avantager les médecins qui leur offraient
le plus de garanties de sécurité.

» Pour lous ces exploilateurs, il était préférable de voir le medecm ami
du patron, entrer chez le blessé, que d’y voir pénétrer le médecin, ami du
blessé.

:» Pour-obtenir ce résultat, on’n’a pas reculé devant un atlentat a l'unec
de nos plus précicuses libertés: la liberté de confiance. Le doeteur de Ia eom-
pagnie d'assurances peut vous déplaire, avoir perdu volre confiance; vous
étes obligé d’obéir a ses ordres et de suivre scrupuleusement ses prescrip-
tions, sous peine de risquer la déchéance de vos droits !

» Ainsi, le médecin est devenu la chose du patron, de lindustriel, du
capitalisme. Rares, trop rares, hélas! sont ceux qui osent aujourd’hui
prendre résolument en main la cause des ouvricrs blessés, car ils craignent,
en défendant les droits des pauvres, de s'aliéner la sympathie de la clientéle
des riches; ils appréhendent avee raison de sc voir couper les vivres ct retirer
la clientéle — lOnJ()urS rémunératrice — des grands indusiriels et des puis-
santes compatrmes

Aprés avoir moniré longuement la situalion bien souvent difficile des
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médecins obligés de compter sur une clientéle assurée pour vivre, M. le
D™ Branquart continae : :

« Aujourd’hui, personne n’oserait bouger. Ecrasés par la néeessité, ils
subissent ce qu’ils n'ont pu empécher; nls tachent d’obtenir les emplois
accordés par les capitalistes et ils souffrent cn silence, persuadés qu'ils
seraient brisés, s'ils osaient marcher contre cenx quilc ur fourmsscm du
travail et une certaine considération.

» En enlevant a I'ouvrier la liberté de choisie son médecin, la loi a donc
commis une douvble infamie : Elle a porté atteinte a la Inberle -'un malheu-
reux qui, en ces pénibles heures de souffrances, devrait au moins trouver a
son chevet un ami ¢t'un homme de confiance; et elle a porté une main sacri-
lége sur une profession libre et respectée jusqu’ici : la profession médicale-

» Ainsi; Fouvrier blessé n’a pas plus le droit de choisir son médecin, que le
chcval' du fermicr n’a celui de choisir son vétérinaire. Ainsi, également, le
médecin sait gu’il doit marcher et se taire devant les pires abus s'il ne veut
pas élre frappé dans ses moyens d’existence. Il en résulte, croycz-le, bean-~
coup de misére et d’ennuis pour la classe ouvricre et de nombreux dévoue-
ments scandaleusement ravis 4 la démocratie. » _

J'ai montré plus haut, par des exemples que jaurais pu multiplier, que ce
qui est exposé par lc D” Branquart quant au manque de liberté des méde-
cins désignés par les compagnies ct les grands industricls, est absolument
exacl. J'ajoule qu'il ne se lrouvera pas une scule association professionnelle
séricuse pouv se déclarer cn faveur des stipulations actuelles de la loi en
cette matiére, : '

Mais Ja ot les médecins nnposes par les compa"nlcs, lcs caisses com-
munes ou les industriels ont la partie belle, c’est lorsqu’il s'agit de la hernie,
Presque toujours ils concluent & une hernie n’élant pas le résultat d'un
effort — au travail — qui dépasse la moyenne ordmauementenvnsag,ee d’un
ouvrier dans I'exercice normal de sa profession.

Que peuvent bien faive les ouvricrs? Souvent ils aceeptent les conclusions
du docteur ct ils supporient les frais élevés d’'opération et d’hospitalisation.
En plus, ils perdent toute indenmité.

- Je winsiste donc plus sur la nécessité, réclamée par lous les ouvncrs,
d'inserive dans la foi que la victime a le libre choix de son médeciu.

Quant au libre choix du pharmacien, il semble le corollaire indispensable.
Cest & ceux en qui la victime d’un aceident a confiance qu'il doit pouvoir
s'adresser. Et la rédaction de notre texte permet aux assureurs de ne pas
étre les viclimes de ceux qui prétendraicnt fatre payer trop chers leurs four-
nitures.

Quant a; la nise & charge des assurcurs des frais d’hospitalisation, elle se
justfic parce qu’il est prouvé que certaines blessures seraient guéries plus
rapidement et micux si les ouvriers étaient raités dans les cliniques. Done
Fassurcur y gagnerait, puisque le nombre de journées a indemniser. serait
moins ¢levé et que la gravite de la dépréciation serait souvent moins
grande,
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Mais il est unposmb[c au blessé de se faire soigner a la clinique si les frals
d’hospitalisation sont a sa charge. -

Nous signalons egalement comme absolument uuusle celte plescnphon de
la loi fixant & six mois la durée des secours qui doivent étre payés par la
compagnie assureuse.

Certes, les accidenls nécessitant encore les soins du médecin, et les ser-
vices du pharmacien aprés 6 mois sont assez rares. Il n’en cst pas moins
vrai que nous asons vu le fait se produire plusicurs fois, et qu’il est souve-
rainement malhearenx pour celui qui, depuis {80 jours,ne touche plus quun
demi-salaire, de devoir encore payer, par la suite, les notes du docteur et
du pbarmacien.

Draillears, parce que les aceideitts de ce geure sont assez rares, ¢ ‘est pré-
cisément un argument militant en faveur d’un changement a la loi, change-
ment qui aurait pour but de ne fixer aucune limite 4 la durée des secours
médicaux et pharmaceutiques.

Indemnités de funérailles.

La loi tixe 73 franes comme indemnité de funérailles. N'est-ce pas déri-
soire ? Nous demandons 173 francs comme un minimum. Se figure-t-on bien
quelles sont les dépenses nécessitées lorsqu’un membre de la famille meurt
par suite d’un accident C’e¢st, pour les membres de la famille qui travaillent,
la perte de plusicurs journées de travail; c’est la dépense pour le cercucil,
pour les lettres de faire part; c’est tout ce qu’il faut dépenser pour fournir
aux membres de la famille les modestes habits de deuil ; ¢'est Uensemble des
menus [rais. Et tout cela s’éléve bien au-dessus de 175 franes.

Les rentes aux héritiers.

Je propose d’augmenter le taux de la rente aux ayants droit pour les
raisons développées déja lorsque nous avons justifié la nécessité de donner
75 p. c¢. aux blessés. Et je supprime le mot soutien, parce que je veux qu'il
y ait toujours réparation. Sinon, les assureurs ergolent sur le mot soutien,
se livreint & toutes sortes de manceuvres qui ont pour but de frustrer les
malheureux parents. :

Je pourrais citer bien des cas relevés, mais je préfére rappeler ici cerlains
passages d'une dépéche ministérielle, en date du 20 novembre 1906. Elle con-
damne des aglssemenls semblables & ceux que je dénonce; cest donc la
preuve que d’autres faits que ceux qui nous ont été signalés ont été portés'a
la connaissance du minisire compétent.

Que dit cetle dépéche adressée a des compagnies ’assurances agréées?
Yoici : -

« L'enquéte a laquelle il a été proeédé par l¢ service du controle relative-
menl & la fagon dont vous avez réglé les sinistres... (suit Findication des
noms des victimes mortes des suites de ces sinistres) a révélé a charge de
votre Compagnie des fails irés graves.
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Ces_sinistres ont donné licu 4 la conelusion de transactions maniféstement
contraires & la loi et dont la nullité w'est pas discutable. Vous avez, ll est
vrai, dans les déclarations que vous avez faites le... aux fonctionnaires
délégués au controle, prétendu que les sommes qui ont élé payées aux
ayants droit des victimes dans les cas dont il sagit, constituaient, de votre
part, de pures libéralités, puisque vous aviez estimé que ces eas ne tombaient
point sous lapplication de la loi du 24 décembre 4903. Abstraction
faile de toule aulre considération, cette allégation ne poavait éire prise au
sérieux en présence de Vimportance des prétendues libérations accordées
par vous dans plusieurs des affaires en question. Les piéces que vous mavez
communiquées en suite de ma dépéche du... ne laissent pas aujourd’ hui le
moindre doute a cet égard.

En tenant aux fonctionnaires chargés de enquéte le langage que je viens
de rappeler, vous avez avancé une contre-vérité. ll résulte, en eflet, des piéces
susvisées, que le réglement des sinistres ineriminés n’a eu licu qu’a la suite
de longues négociations, dans lesquelles votre Compagnic ou ses agents se
sont efforcés d’acheter le désistement drs ayanis droit par Uappdt d'une
somme immédiatement payée et dont Uimport a parfois élé majoré a la suile
de surenchéres successives. Il y a, en d’autres termes, de vérilables marchan-
dages en vue d’arriver coiite que cotite d des (ransactions favordbles @ votre
Société, mais préjudiciables aux ayants droil. »

Ceci confirme donc ce que. javance et justific ma proposition de suppri-
mer toute possibilité¢ de spéculer sur la misére et sur ignorance des mal-
heurecux. ‘

De plus, il ne faut pas-.que la mort d’un ouvrier dangereusement:. blessc
puisse étre souhailée parce qu'il n’est pas soutien.

Et puis, est-il juste de dire aux parents d'un enfant tué au travail qu'ils
n’auront rien parce que celui-ci ne gagnait rien encore, ou tout au moins
parce que, gagnant un tout petit salaire, il n’était cependant pas consiiléré
comme leur soutien? Plus tard, n’auraient-ils pas eu besvin de son aide
matérielle ? Et faut-il ne rien accorder & ceux qui, moralement, sont cruel-
lement atteints ? :

C’est pour toutes ces raisons qu'il faut qu'il y ait toujours constitution de

rentc en cas d’accident mortel,

Carnet de paie.

Je veux que Ia loi oblige le patron a remettre a ses ouvriers le carnet de
paie sur lequel seront inscrites les diverses somnics leur payées chaque quin-
zaine ou chaque semainz. Bien souvent des travailleurs sont dans I'impossi-
bilité absolue de caleuler les indemnilés auxqueiles ils ont droit, faute
des documents nécessaires. Cette situation ¢nerve les malheureux. _

Tandis que quand les victimes d’accidents du travail seront en possession
de leur carnet de paie, elles pourront immédiatement calculer leur salaire de
base, fixer exactement le montant de leur indemnité journaliére et,plus tard,
celui de la rente, s'il y a dépréciation.
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Le carnet de paie sera d’un plus grand secours encore aux héritiers de
cclui qui_aura succombé par suile de sa blessure.

Les apprentis et les jeunes ouvriers.

Ce sont ceux qui méritent le plus d’intérét. Est-il juste qu'un enfant de
14 ans, estropié pour toute sa vie, soit condamné a voir calculer le taux de-
sa dépréciation - sur un salaire de base infime? Combien y a-~t-il de demi-
ouvriers gagnant des salaires trés bas, en aitendant une connaissance plus
grande du métier?

Ceux-la doivent-ils étre plus malheureux que toutes les autres viclimes
d’accidents du travail, parce qu’ils anront payé plus:jeunes:leur tribut & I'in-
dustrie meurtriére ?

-C’est eela qui souléve les plus acerbes critiques de la classe ouvriére et je
dis qu’elles sont bien justifiées.

L’assurance oblzgazozre el par I Etat.

L npphcatlon de la loi & tous les travailleuts justifie notre demande, en
dehors de tous les arguments qui ont déja été fournis jusqu’a présent.

‘s

Les compagnics & pnmes fixes, guidées par-leur esprit de gain, par la
nécessité des dividendes a accorder, sonl -un danger pour les ouvriers
blessés.

Cest, d’ailleurs, le veeu émis par tous les Congrés ouvriers, que.de voir
reprendre les propositions de mon éminent collégue Heetor Denis. :

Les changements que je voudrais voir apporter & la loi du 24 décembre
1903 répondent aux aspirations de la classe ouvriére. Cest expérience de
neufannées qui m’a guidé dans élaboration de ce projet derevision. Les con-
sidérations que jémets dans cet exposé des motifs s'inspirent des.idées de.
justice socnale, et toutes les organisations professionuelles sérieuses du pays
admeltent, j’en ai la cerlitude, ma maniére de voir,

Jures MANSART.
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PROPOSITION DE 10T

revisant la loi du 24 décembre 1903
sur la réparation des dommages résul-
tant des accidents du travail.

ARTICLE PREMIER.

Les dispositions ci-dessous sont
introduites dans la loi du 24 décem-
bre 1903 sur la réparation des dom-
mages résultant des accidents du
travail. :

Celles qui portent les n™1, 4, 5,
alinéas 1,2 ¢t 3; 65 8;10; 17; 27,
alinéa 1; 29, alinea 2, remplacent
les dispositions formant les articles
premier et 4, les alinéas 4, 2 ¢t 3
de Particle 8, Particle 6, l'article 8,
Particle 10, I'article 17, Valinéa 1
de larticle 27, les alinéas 2 el 3 de
Particle 29.

"Celles qui portent Hes 7bis,

8bis, 10bis et 17bis sont ajoutées et

prendront place aprés les articles 7,

8, 10-eL 47.

Art.1.— La réparation des dom-
mages qui résaltent des accidents
survenps aux ouvriers des entre-
prises privées ou publiques dans le
cours et par le fait del'exécution du
contrat de travail régi par la loi
du 10 mars 1900, est réglée confor-
mément aux dispositions de la pré-
sente loi.

Ces dispositions s’appliquent, en
conséquence : 4° aux enlreprises
industrielles; 20 aux entreprises de
trangport 'y compris le transport
s'effectuant au moyen de voiturettes,
tombereaux, ete.; 3° aux entrepriscs
commerciales; 4° aux entreprises

(10)

WETSVOORSTEL

tot herziening der wet van 24 Decem-
ber 1903 'op de vergoeding der scha-
de voortspruitende uit arbeidsonge-
vallen.

EERrsTE ARTIKEL.

De navolgende bepalingen wor-
den opgenomen. in de wet- van
24 December 1903 op de vergoe-
ding der schade voortspruitende uit

‘arbeidsongevallen.

De bepalingen onder ne {1, 4,
B, 1%, 2% en 3% lid; 6; 8; 105 17;
27, 1% lid 5 29, 2% lid, vervangen
de bepalingen uitmakende de arti-

kelen 1 en 4, het 15, 2 en 3% id

van artikel 3, artikel 6, ortikel 8,
artikel 10, artikel 17, het 1% hid
van artikel 27, het 2% en 3% lid van
artikel 29,

De bepqhn"en slaande onder
v Tbis, 8bis, 10bis en 17bis worden
aan dc wet Loegevoegd en moeten
komen na de artikelen 7,8, 10 en 17.

Art. 1. — De vergoeding der
schade voortspruitende uit onge-
vallen, overkomen aan werklieden
l)l] prnate of openbare onderue-
mingen, in den loop en ten gevolge
van (le uitvoering der arbeidsover-
cenkomsi, beh('erscht door de wet
van 10 Maart 1900, wordt geregeld
overeenkomstig de bepalingen van
deze wet.

Die bepalingen ziju, bijgevolg,
van toepassing : {°op de nijverheids-
onderncmingen ; 2° op de onderne-
mingen van vervoer, daarin begre-
peu het vervocr per wagentjes,
stortkarren, enz. ; 3° op de handels-
ondernemingen ; 4°op de landbouw-
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agricoles; 3° aux entreprises mari-
times.

Elles s’appliquent également, sous
les mémes conditions, & la répara-
tion des accidents survenus dans le
cours et par le fait de Pexéeution
d’un lovage de serviee.

Le gouvernement est autorisé¢ i
en élendre Papplication aux entre-
preneurs qui, en cxéentant les
mémes travanx que les ouvricrs,
sont exposés aux mémes risques.

Art. 4. — Lorsque I'accident a
é1¢ la cause d’une incapacité tempo-
raire ct lotale, la victime a droit, 4
partir du jour qut suit Paceident, a
une indemuité journaliére égale a
15 p. c. du salaire quotidien moyen,
mais quand Ja victime cst tolale-
ment dévalorisée et nécessitera en
raison de [a gravité de son cas et
Faide des siens ou d’autrui, celle
indemnité sera de 100 p. c.

Si Fincapacité temporaire est ou
devient particlle, cette indeémnité
doit étre équivalente & 75 p. c. de
la différence entre le salaire de la
victime antériearement a laccident
et celui quelle peut gagner avant
d’étre compléetement rétablie,

Si I'incapacité cst ou devient per-
manente, une alloeation annuelle de
75 p. ¢., déterminée d’apres le degré
de 'incapacité, commeil vient d’élre
dit, remplace l'indemnité temporaire
a compter du jour ou, soit par
Paccord des parties, suit par un
jugement définitif, il est constaté
gue 'incapacité preésente le carac-
tére de la permanence. A Pexpira-
tion du délai de revision prévu a
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ondernemingen ; 5° op de zeescheep-
vaartondernemingeh. C

Ze zijn, onder dezelfde voorwaar-
den, eveneens van toepassing op de
vergoeding van de ongevallen voor-
gekomen in den loop en door de
vilvoering van eenc dienstverhu-
ring. .

De Regeering wordt gemachtigd
de toepassing daarvan uit te breiden
tot de ondernemers die, dezclfde
werken uitvoerende als dearbeiders,
aan dezelfde gevaren zijn blootge-
steld.

Art. &. — Heeft hel ongeval tijde-
lijke en volkomen arbeidsonbe-
kwaamheid gedurende mcer dan
ééne week veroorzaakt dan heeft het
slachtoffer, te rckénen van den dag
na het ongeval, recht op eence dage-
lijksche vergoeding van 75 t. L.
van het gemiddclde dagloon, doch
wanneer bet slachtoffer zijne ai-
beidskracht volkomen heeft verloren
en, ten gevolge van zijn bedenke-
lijken toestand, de hulp der zijnen
of die van vreemde personen noodig
heeft, bedraagt de vergoeding 100
t. h. .

Betreft het eene tijdelijke onbe-
kwaamheid die gedeeltelijk is of
wordt, dan moet deze vergoeding
gelijkstaan met 73 t. b. van het
verschil tusschen het loon van het
slachtolfer voor het ongeval en het
loon dat het slachtoffer kan ver-
dienen alvorens geheel hersteld te
zijn. ) ' '
- Indien de onbekwaambheid voort-
durend is of wordt, vervangt eene
jaarlijksche vergoeding van 75 t. h.,
bepaald volgens den graad van de
onbekwaamheid, zooals hierboven
is gezegd, de tijdelijke vergoeding
te rekenen van den dag waarop,
hetzij bij overeenkomst van partijen,
hetzij bij cen eindvonnis, wordt
vastgesteld dat de onbekwaambheid
van voortdurenden aard is. Bij het
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Particle 30, I'allocation annuelle est
remplacée par une rente viagére,

Art. B, alinéas 1, 2 et 3. — Le
chefl d’entreprise est tenu, confor-
mément aux dispositions ci-aprés,
des fraismédicaux, pharmaceutiques
et d’hospitalisation causés par 'acci-
dent ct fails pendant tout le temps
nécessité par son élat de santé,

Lavictimechoisitlibrementsonmé-
decin etson pharmacien ; mais le chef
d’entreprise n’est tenu qu'a concur-
rence de la somme fixée par un tarif
établi a forfait par arrété royal, pour
les médecins et pour les pharma-
ciens, a4 coneurrence du montant
des prescriptions médicales factu-
rées d’aprés untarifétabli également
par ariété royal.

Art. 6. — Lorsque l'accident a
causé la mort de la victime, il est
alloué, le cas échéant,les indemnités
suivantes :

1> Une somme de 173 francs pour
frais funéraires ; le dernier alinéa de
Varlicle 3 est applicable & celte in-
demnité; .

2 Un capital représentant la va~
leur, calculée en raison de I'age de
la victime au moment du décds,
d’une rente viagére égale a 50 p. c.
du salaire annuel,

Ce capital est attribué aux catégo-
ries de personnes ci~aprés dési-
gnées :

A. Au conjoint non divoreé ni
séparé de corps, a la condition que
fe mariage soit antérieur a l'acci-
dent;

B. Aux enfants légitimes, nés ou

(12)

eindigen van den termijn van her-
ziening, inartikel 30 bepaald, wordt
de jaarlijksche vergoeding vervan-
gen door eene lijfrente.

Art. 8, 1, 2% en 3% lid. — Hel
hoofd van onderneming is, overcen-
komstig onderstaande bepalingen,
verplicht tot betaling van de gences-
en artsenijkundige kosten, alsmede
tot die van verblijf in het hospitaal,
door het ongeval veroorzaakt en
gedaan gedurende al den lijd ver~
eischt door zijn gezondheidstoe-
stand,

Het slacktoffer hecft de vrije keuze
van geneesheer en apotheker; doch
het hoofd van onderneming is slechis
gehouden tot het bedrag van de
som, eens voor al bepaald in cen bij
koninkhjk besluit vastgesteld tarief,
voor de geneesheeren cn de apothe-
kers, tot het bedrag van den prijs
der medische receplen, in rekening
gebracht naar een insgelijks bij
koninklijk besluit vastgesteld tarief.

Art. 6. — Heeft het ongeval den
dood van hetslachtoffer veroorzaakt,
dan worden, bij voorkomend geval,
de volgende vergoedingen toege-
kend :

1° Ecne som van 173 frank voor
begrafeniskosten ; het laatste lid van
arlikel 3 is van toepassing op deze
vergoeding ;

20 Een kapitaal vertegenwoordi-
gende de waarde — berekend naar
den leeftijd van het slachtoffer op
't oogenblik van het overlijden —
eener lijlrente gelijkstaande met
50 t. h. van het jaarlijksche loon.

Dit kapitaal wordt tocgekend aan
de hierna aangeduide groepen van
personen :

A. Aan den niet uit den echt of
van tafel en bed gescheiden echtge-
noot, onder voorwaarde dat het
huwelijk voor het ongeval werd vol-
irokken;

B. Aan de weltige kinderen, voor
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concus avant Paccident, pour autant
qu'ils soientagés de moins de 16 ans,
et aux enfants natarels, dans les
mémes condilions d’Age, pourvu
qu’ils aient é1¢ reconnus avant l'ac-
cident, ou, si la reconnaissance est
postérieure, qu’ils soient nés ou
concus avant Faccident;

C. Aux petits-enfants agés de
moins de 16 ans, ainsi qu'aux ascen-
dants ;

D. Aux fréres el sceurs 4gés de
moins de 16 ans;

E. A défaut d'ayants droit rentrant
dans les catégories ci-dessus, la
somme qui leur revenait devra étre
verséca laCaisse centrale d'accidents
du travail.

La victime ou ses ayants droit
penvent demander que le tiers au
plus de la valeur de la rente viagére
leur soit payé en capital.

Le juge statuera au mieux de ['in-
térét des demandeurs, aprés que le
chel d’enlreprise aura été entendu
ou dament appclé.

En cas d’incapacité permanente

partielle, le juge peut aussi, dans les
mémes formes, a la demande de tout
intéresse, ordonner que la valeur de
la rente soit intégralement payée en
capital & la victime, lorsque les arré-
rages annuels ne s'éléevent pas &
cent francs.

La valeur de la rente viagére sera
calculée conformément a un taril
approuvé par arrélé royal et préala-
blement soumis a l'avis de la Com-
migsion des accidents du travail.

Art. Tbis, — En cas de décees, les
ayants droit pourront exiger la pré-
sence de leur médecin et de leur
avocat-conseil aux recherches des
médecins légistes et du Parquet.
Celui-ci n'aura, en aucun cas, le

Sa?
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het ongeval geboren of ontvangen,
voor zoover zij den leeftijd van
16 jaren niet hebben bereikt, en aan
deonechtekinderen die aan dezelfde
vercischten van ouderdom voldoen,
mils zij voor het ongeval werden er-
kend, of, indien de erkenninglater
geschiedde, zijn geboren of ontvan-
gen vOOr het ongeval;

C. Aan de kleinkinderen’beneden
de 16 jaren, alsmedc aan de bloed-
verwanten in de opgaande lijn ;

D. Aan de broeders en zusters,
beneden de 16 jaren.

E. Bij gemis van rechthebbenden,
tot bovenvermelde groep belioo-
rende, moet de hun tockomende som
worden gestort in de Centrale Kas
voor arbeidsongevallen.

Het slachtofter of zijne rechtheb-
benden mogen vragen dat tén hoog-
ste een derde van de waarde der
lijfrente hun als kapitaal worde uit-
betaald.

De rechter doet, na het hoofd van
onderneming te hebben gelioord of
behoorlijk opgeroepen, uitspraak
naar het beste belang der eischers.

Ingeval van gedceltelijke besten-
dige arbeidsonbekwaamheid, kan
de rechter eveneens, op dezellde
wijze, op verzoek van elken belang-
hebbende, bevelen dat de waarde
der rente aan het slachtoffer geheel
zal worden nitbetaald als kapitaal,
wannecrdejaarlijksche kroozen hon-
derd frank niet bereiken.

De waarde der lijfrente wordt
berckendovereenkomstig eentarief,
bij koninklijk besluit goedgekeurd
cn vooraf onderworpen aan het ad-
vies van de Commissie voor de
arbeidsongevallen,

- Art. This. — Ingeval van overlij~
den, kunnen de rechthebbenden
eischen dat hun geneesheer en hun
advocaat-raadsman aanwezig zijn
bij de onderzoekingen gedaan door
de geneesheercen voor rechtzaken en
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droit de tenir 4 I’écart les manda-
taires des sinistrés.

Arl. 8. — Le salaire servant de
base & la fixation des indemnités
s’entend de larémunération effective
allonée a 'oavrier en vertu du con-
trat, pendant Pannée qui a précédé
I'accident, dans Uentreprise ot celui-
ci est survenu.

Pour les ouvricrs occupés depuis
moinsd'uneannée dans U'entreprise,
le salaire doil s’entendre de larému-
nération cifective qui leur a éi¢
allouée, augmentée de la rémuné-
ration moyenne allouée aux ouvriers
de la méme catégoric pendant la pé-
riode nécessaire pour compléter
I'année.

Lorsque Pentreprise ne comporte
qu’une période habituclle de travail
inféricure a une année, ie calcul de
Pindemnité s'opéreen tenanl compte
tant du salaire alloué pour la pé-
riode d’activité que du gain de I'ou-
vrier pendant le reste de 'année.

En cc qui concerne les apprentis,
ainsi que les ouvricrs 4gés de moins
de 23 ans, le salaire de base, en cas
de dépréciation particlle ou totale
permanente ou de mort, sera cal-
culé sur celui d’'un ouvricr formé de
méme catégorie professionnelle et
ne sera jamais inférieur & 1,200 fr.
par an.

Le salaire quotidien moyen s'ob~
tienten divisant par 363 le cliillre da
salaire annuel déterminé conforme-
ment aux dispositions qui précedent.
Pour les industries saisonniéres, le
salaire quotidien sera considéré
comme pouvant élre gagné annuel-
lement pendant 290 jours.

(14)

het Parket. In geen geval heell het
Parket het reeht de gemachtigden
van hen,dieschade hebben geleden,
ter zud(, te stellen. -

Art. 8. — Onder het loon.dat tot
grondslag strekt voor de vaststel-
ling der vergoedingen. wordt ver-
staan het werkelijke loon dat, inge-
volge deoverecnkomst, den arbeider

werd toegekend gedurende het jaar

dat aan het ongeval voorafging, in
de onderncming waarbij het zich
voordeed.

Betreft het. arbelders die _sedert
minder dan één jaar bij de onderne-
ming werkzaam zijn, dan wordt
onder loon verstaan het hun toege-
kende werkelijk loon,verhoogd met
het gemiddelde loon dat aan arbei-
ders van dezelfde soort wordt toege-
kend gedurende het tijdperk’ noodlg
voor hetvolledig maken van het jaar.

Geldt heleene ondernemmg waar-
in de gewone werktijd minder dan
één jaar duurt, dan wordt, voor de
berekening van de vcrgnedm 5, gelet

~zoowel op het loon toegekend voor

den eigenlijken werklijd als op de
verdienste des arbeiders gvdurvnde
het overige gedeelte van hel jaar.,

Betreft het lcelgaslen, alsmede
arbeiders die den ouderdom van
23 jaren niet hebben bereikt, dan
word!, ingeval van gedeeltelijk of
veheel verlies van arbeidskracht of
van dood, het tot grondslag genomen
loon berckend naar dit van cen afge-
richt arbeider derzclfde beroeps-
grocp; het mag nooit beneden 1 ,200
frank ’s jaars bhjvcn.

Om het gemiddelde dagloon te
berekenen, deelt men door 365 het
cijfer van het jaarlijksch loon, over-~
ecnkomstig de vorige bepalingen
vastgesteld. Yoor de aan hel jaarge-
tijde eigen nijverheidsbedrijven,
wordt h(,t dagelijkseh loon be-
schouwd als kunnende ieder jaar
gewonnen worden gedurende 290

| dagen,
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Art. 8bis — Afin de faciliter anx
victimes lafixation dusalaire de base,

les chefs d’entreprise sont tenus de
remetire & lenrs ouvriers un carnet

de paie. sur lequel seront inscrits les
salaires gagnés par ccux-ci. - -

Art. 10. — Les allocations déter-
minées aux articles qui précédent
sont a charge exclusive du chef
d’entreprise.

_Lassuranee est obhgalmrcmenl

réalisée par des caisses communes

de prévoyance ou par la caisse na-
tionale d’assurance contre les acci-
dents du travail. L’organisation du
service médical et du réglement des
sinistres dans les caisses communes,
sera confiée & -unc commission com-
posée mi-parlie de délégués de Ila
caisse commune, mi-partic de délé-

gués désignés par la population ou-

vriére assun ce.

Art. 10bis. — Pour constituer
une caisse commune, il fautaumoins
3 patrons occupant cusemble au
moins 3,000 ouvriers.

Art. 17, — Seront agréées aux
fins de la présente loi, les caisses
d’assurance contre les accidents,
constituées par les chefs d’entre-
prise.

Art. A7bis. — Le gouvernement
chargera la Caisse d'Epargne d’or-
ganiser la Société nationale d’assu-
rance contre les aceidents du travail
prévue a Particle 10.

Art. 27, alinéa | . — L'ouvrier ou
ses ayd ants droil ont toujours la
faculté d’assigner directement e
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Art. 8bis, — Ten ‘einde aan de
slachtoffers dé bepaling van het tot
grondslag strekkende loon te verge-
makkvluken zijn de hoofden van
ondernemirg verplicht aan hinne
werklieden een loonboekje af te
geven, waarin het door dezen. ge-
wonnen loon wordt. opgeschreven.

Art. 10. — De in bovenstaande
artikelen vaslgestelde vergoedingen
komen uitsluitend ten laste van het
hoofd der onderneming.

De verzekering wordt op vcrphch
tende wijze tot stand gebracht door
gemeene voorzorgskassen of door de
Nationale kas van verzekering tegen
arbeidsongevallen. - De inrichting
van den geneeskundigen dienst en
van'deregeling der ongevallen bij de
gemeenschappelijke kassen wordt
tovvertrouwd aan cene commissie,
samengesteld voor de hielft uit afge-
vaardigden van de gemecnschappe-
lijke kas, voor de andere helft uit
afgevaardigden aangewezen door de

~verzekerde arbeidersbevolking,

Art. 10bis. — Tot oprichting van
cenc gemcenschappelijke kas, zijn
er ten minsle 8 patroons noodig
bij wie ten minste 5,000 arbeiders
werkzaam zija.

Art. 17. — Met het oog op deze
wet, worden toegelaten de kassen
van verzckering tegen ongevallen,
door de hoofden van onderneming
ingesteld.

Art. 17bis. — De Regeering zal’
de Spaarkas belasten met het op-
richten van de bij artikel 10 voor-
ziene Nationale maatschappij van
verzckering tegen arbeidsongeval-
len.

Art, 27, 1% lid, — De werkman
of zijne rechtverkrijgenden kunnen
altijd cen cisch rechtstreeks in-
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chef d’entreprisc, sauf le droit de
celui-ci de mettre l'assurcur en

cause.

Art. 29, alinéa 2. — Les juge-
ments allouant des indemnités tem-
poraires ou viagéres seront exéeu-
toires par provision, noneobstant
Pappel et sans qu'il soit besoin de
fournir caution. Toutefois, lorsqu’il
y aura lieu d’accorder une rente
dont le capital est exigible, le juge
restreindra exécution provisoire au
payement des arrérages.

Azr. 2.

Sont abrogés les articles 2, 3, 14,
14 a 16, 20, 33 a 38, 40.

(16)

stellen teven ‘het hoofd —van otider-
neming, behoudens het rechit voor-
dezen den verzckeraar in de zaak
te betrekken.

Art. 29, 2* [id. — De vonnissen,
waarbij tijdelijke vergoedingen of
vergoedingen voor 't leven worden
toegekend zijn uitvocrbaar bij voor-
raad, ondanks hooger berocp en
zonder dat het noodig zij zckerheid
te stellen. Is er echter grond voor de
toekenning eener reme waarvan het
kapitaal kan gevorderd worden,
dan beperkt de rechter de voorloo-
pige uitvoering tot de betaling van
de achterstallige kroozen.

Arr. 2.

Worden ingetrokken de artike-

len 2,3, 1, 14 tot 16, ‘20 35 tot

38, 40

Jules Mansarr.
René Baanguasry.
Henri LéoNarD.
D. MarotLLE.
Léon TrocLer.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

YEercapERING vaN 26 Fesnvar: 1913.

Wetsvoorste! tot herziening der wet van 24 December 1903 op de vergoeding der
schade voortspruitende uit arbeidsongevalien.

TOELICHTING

Mune Hegues,

Toen op 28 Januari 1903 ecn aanvang werd gemaakt met de algemeene
beraadslaging over-het wetsontwerp houdende vergoeding der schade voort-
spruitende uit arbeidsongevallen, zegde de toenmalige Minister van Nijver-
heid cn Arbeid, de heer Francotte : « ... ik ben overtaizd van deze lweede
waarheid, dal men in geen enkel land na eene cerste poging de taak heeft
kunnen volvoeren ; dat men nergens in cens de wet op de vergoeding van de
ongevallen tot stand kon brengen. Overal moest men het in verscheidene
malen doen, en na deze wordingsstudie ben ik gekomen tot de overtuiging
dat het onmogelijk is, eene ongevallenwet te maken, zonder voorafyaande
voorzicht'ge en herhaalde proefnewingen, zonder veel verzoeningsgeest,
zonder gencigd te zijn tot minnelijke schikking en toegeving. Dat, Mijne
Heeren, heb ik in de geschicdenis gelezen, en mij dunkt dat het goed was
op deze les te wijzen.

» Mijne Heeren, de weg ligt voor ons open, Sedert lang worden wij aange-
zocht hem te betreden ; ook zijn wij allen vastberaden om dit te doen, maar
tevens denk ik ook dat geen hunner zich kan ontveinzen hoe duister en
gevaarlijk die baan is. Daarom ook weansch ik in de eerste plaals de Kamer
te wijzen op deze bedenking, dat elke stap, dien wij doen op deze baan,
beslissend en onwederroepelijk zal zijn : wat er ook moge gebeuren, in de
zaak waarover wij eene wet maken, zal het voortaan onmogelijk zijn op onze
stappen terug te keeren. In de loekomst zullen wij wellicht verplichi zijn
nog verder vooruit te yaan.., »

Bij de behandeling hebben de socialistische afgevaardigden getracht de
vergoeding te doen opvatten in cen ruimeren zin, juist omdat zij het 00g
hadden op de toekomst en wisten dat de arbeidersstand niet kon bevredigd
worden met halve maatregelen. Doch niet steeds hadden zlj de overmacht
op hunne zijde; daarom ook hebben zij zich, na wakker te hebben gestre-
den om in de wet te doen opnemen al de bepalingen die zij voor hoogst
noodig hielden, onthouden bi} de stemming over de wet in haar geheel,
dewijl zij ze ontoereikend achtten.
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In de tockomst zullen wij wellicht verplicht zijn nog verder vooruit le gaan,
zegde de heer Francotte. Dit zullen, hopen wij, al de leden van deze Kamer
begrijpen, nadat wij allen, na negen jaren toepassing van de wet, konden
waarnemen hoe gebrekkelijk en onvolmaakt zij is, hoezéer de voorspelling
van den voormaligen Minister van Nijverheid en Arbeid zich moet verwe-
zenlijken. Noodzakelijk moeten wij vooruit op de in 1903 ingeslagen baan.
Te dien einde stel ik voor, de wet te herzien.

Mijne toelichting steunt op de ervaring. Als voorzitter van den Bond der
mijnwerkers in het Centrum, ben ik insgelijks voorzitter van den Ongeval-
lendienst, bij dien Bond ingericht, ten cinde aan de werklieden, slachtoffers
van ongevallen, nutligen raad te verschaflen, wanneer zij betwistingen
hebben met de toegelaten verzekeringsmaatschappijen, de gemeene kassen
of de nijveraars die zich zelf verzekeren. Sedert de Dienst voor de arbeids-
ongevallen tot stand kwam, gat hij reeds meer dan 3,000 raadgevingen
en beloept het kapitaal van de vermeerderingen, dank zij zijn optreden
verleend aan slachtoffers van ongevallen, een aantal duizenden frank.

De mijnwerkers van het Centrum ziju niet de eenigen die dergelijke ver-
dedigingsinstelling bezitten. In die streek hebben ook de metaalbewerkers,
de arbeiders der steengroeven, de glasblazers dergelijke instellingen tot
stand gebracht ; overal bestaan thans ernstige beroepsvereenigingen. Ik
meen insgelijks te mogen bevestigen dat er ook verdediginsinstellingen
bestaan voor de slachtoffers van ongevallen.

Welnu, overal worden dezellde grieven aangehaald.

Toepassing op alle werkers.

Wij kunnen niet begrijpen dat eene aanzienlijke klasse van werkers door

de wet in onvellxuheld wordt oelalen Dit rechtvaardigt volkomen ons nieuw
eerste artikel.

Termijn gedurende welken het slachtoffer geen rechl heeft op vergoeding.
Al de secretarissen van bonden voor ambachtslieden, die raad verschaflen
aan gewonde werklicden, bekennen dat, zoo, volgens de meening van den
welgever, de termijn gedurende welken het slachtoffer geen reeht liceft op
vergoeding strekt om bedrog te weren, dic termijn, zooals hij thans is be-
paald, namchjk met terugwerkende kracht, veeleer moaat tegen het door
den wetgever beoogde doel.

Waar is inderdaad de werkman dic, nadat hij zes of zeven dagen nict
arbeidde ten gevolge van ecn ongeval en nog slechis een paar dagen moet
rusten om voor acht dagen te wordvn vergoed, zijn werk zou hernemen
voordat de achtste dag is verstreken? Indien er zijn, ze zijn cchter zeldzaam,
en redebjkerwijs kan men het hun niet als grief aantcekenen, zoo zij trachten
eenc onrechtvaardigheid der wet te verhelpen, vermits zeven of aclit dagen
verloren loon hen in hun gezin gebrek doet lijden.

't Ware belangrjk te weten welke verhouding er bestaat tusscl.en de
hevallcn van onbekwaamheid gedurende 8,10 of 11 dagen en die gedurende
minder dan 8 dagen, sedert de toepassing der wet van 24 December 1903.

* Wij houden ons overtuigd dat daaruit zou blijken dat de termijn, gedu-
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rende welken het slachtoffer geen recht heeft op vergoeding en met terug-
werkende kracht, het bedrog en de veinzerij heelt in de hand gewerkt,
instede van zc te verhinderen.

Werd er geen termijn bepaald, dan zou de werkman, die zich eenigszins
in staat gevoeld om zijn arbeid te hernemen, gereedelijk terugkomen, daar
hij zeker zijn zou al u]ne verloren daghuren te trekken.

Dat zij die geneigd zijn deze meening te betwisten, zich eens in de plaats
stellen van den werkman, gekomen tot zijn zevenden dag werkeloosleid,
en verzekerd zijnde dat hij alles zal verliezen zoo hij terhgkomt, ofwel
dat hij acht of negen dagen half loon zal trekken, indien hij cen dag langer
wegblijft. Men schaffe dus bedoelden termijn af.

De werklieden zullen er goed bij varen, de nijveraars talrijker personeel
hebben in tijd van drukte en de verzekeraars zullen gemakkelijk hunne
schade inhalen, voor de twee of drie dagen die zij moeten betalen, instede
van de grootere vergoeding die zij niet meer storten.

Yerhooging van de veryoeding tot op 75 t. h.

Bij de langdurige behandeling dic voorafging aan de stemming der wet
waarvan wij thans de herziening voorstellen, hebben verscheidene leden
der linkerzijde bewezen dat het bepalen van de vergoeding op 50 t: h.,
met de aangenomen wijze van berekenen, de slachtoffers van arbeidsonge-
vallen of hunne gezinnen, ingeval van doodelijken afloop, onbetwistbaar in
de ellende moest storten. 1k dring aan op dit feit, dat de moedigste bewer-
kers van ’s lands rijkdom niet in onoverkomelijken nood mogen gedompeld
worden. Men is hun meer menschlievendheid verschuldigd. Is overigens de
door ons voorgestelde verhooging ni=t gebillijkt door de zedelijke schade,
het lijden, dat niet wordt gelenigd door de bestaande wet? :

Doch de nijveraars kunnen inbrengen dat de lasten van de verzekermo
te zwaar zullen zijn. Dan ;wend ik mij tot den Staat en vraag }lem D« Zult
gij voor de nederige, moedige arbeiders, onder ellendige omstandigheden
zwoegend om de samenleving groot en sterk te maken, niets vinden ten
einde zc ter hulp te komen? » Zoo de nijveraars nict gansch de noodige
kosten kunnen dragen voor de verhooging van de vergoeding, dat de Staat
dan optrede en blijk geve van zijunen ecrbied voor onze bewondbrenswaar-
dige arbeidende klasse.

Er is nochtans eene I)eschouwmv die tot nu toe niet in aanmerkmg kwam
en waarop de welwillende aandacht der openbare machten dient te worden
gevesligd, Tot nog toe ontvingen de gewonde arbeiders, gedurende den tijd
der ongeschiktheid, cene schadeloosstelling van 50 t. h. Voor’ de geWone
aevallen komt deze schadeloosstelling begrijpelijk voor, doch, wanncer het
slachtofTer geheel ongeschikt zal geworden ziju tot den arbeid en, it hoofde
van de zwaarwichtigheid van zijn geval, den bijstand der zijnen, of van
anderen zal noodig hebben, zal de schadéloosstelling 100/100 bedragéh.
Een ongelukkige dlc blamlwonden aan beide oogen heeft bekomen, zou, in
dit gevul, als blind zijnde moeten worden aangezien en 100/100 Ontvanﬂen
gedurende heel den tijd dat hij geheel ongesehikt blijft.
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Zoo ook, de man die tijdelijk aon beide armen zwaar gewond is; die lijdt
aan eene hersenschudding welke, tijdelijk, ecne volledige onbewustheid
veroorzaakt ; die gewond is aan de ruggegraat zoodat hij geheel ongesehikt
is en volstrekte rust behoeft, en andere gelijkaardige gevallen.

Genees-en artsenijkundige koslen. — Frije keuze van gencesheer en apotheker.

Zij, dic zich inlicten met de wel op de vergoeding der arbeidsongevallen,
opdat zij het meeste nut zou kunnen opleveren voor de arbeiders, zijn het
allen eens om te verklaren dat de leden van de Regeeringsmeerderheid, die
de wet invoerden, eenc echte misdaad hebben bedreven door aan de slacht-
offers van ongevallen niet de vrije keuze te laten voor den geneesheer die
hen moet verplegen. :

Wij kaonen talrijke voorbeelden aanhalen. Wij bepalen ons tot cnkele.

In de kolenmijn teX..., wordt cen-werker, die er sedert negen en twintig
jaar arbeidt, gewond aan den schouder; bij vraagt en verkeijgt een bewijs
dat hij gewond is. Dochi acht dagen later, ofschoon nog erg lijdend, wil de
genecesheer der mijn, die elken gewonde voor cen bedrieger houdt, hem
onder in de mijn doen werken. Daartegen verzet zich de gewonde, doch uit
toegevendheid stelt hij voor, ecn mindcer lastig werk te verrichten, tot hij
volkomen genezen is. Zijn vraag wordt toegestaan ep men betaalt hem de
vergoeding, berekend naar het loon dat hij elken dag verloor, omdat hij
met zijn nieuw werk niet zooveel kon winnen als vroeger.

Kort nadien eischte de geneesheer dat hij zijn werk binnen in de mijn zou
voorizetlen, De ongelukkige -leed nog weeér dan vroeger, want zelfs het
nog al gemakkelijk werk, door hewn eene gansche week geleverd, had het
kwaad erger gemaakt. Niettegenstaande dil, vermits de geneesheer staande
hield dat hij genezen was, daalde bij des Maandags beneden in den put;
doch zoozeer leed hij, dat hij des anderendaags niet meer kon werken.

11ij ging klagen bij het Bestuur, heel beleefd... en hij werd afgedankt.

Dic man had sedert zes maand het syndicaat verlaten om een onbedui-
dende persoonlijke reden. Hij heeft het later bitler beklaagd, want hij kon
niemand vinden, die hem bijstond om zijne rechten te doen gelden.

Hij vond wel een advocaat, maar deze nam zijne zaak niet ter harte, omdat
hij door meer belangrijke zaken gebonden was.

Zckeren dag wilde dezelfde geneesheer den’arbeid doen hernemen door
een lid van een syndicaat : een nicuw onderzoek had plaatsin het bijzijn
van onzen geneesheer-raadsman, ein er werd overeengekomen dat men den
gewonde zou gerust laten gedurcnde eenigen tijd. Nog gedurende zes
maanden lang trok bij zijune vergoeding en dan bekwam hij 50 t. h. wegens
vermindering van werkkracht en eene gemakkelijke betrekking..

Een anderen keer ontvangen wij een dringend briefje : « kom spoedig ».
J. D., te Bellecourt, verkeert in levensgevaar ten gevolge van zijn ongeval,

De toestand van den gewonde was inderdaad heel erg. Doch onze genees~
heer-raadsman werd onmiddellijk verwittigd en‘alsdan moest de aangestelde
‘genecshieer het noodige doen. Heden is die gezel genezen en et 1s bewezen
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dat-het wel ’t gevolg was van een ongeval bij den arbeid ; men had zelfs
geen bewijs van gewonde willen afieveren. ‘

Dus, dank zij het optreden van onzen Ongevallendienst, is die man ont-.
trokken aan cen nagenoveg zekeren dood ; hij verkeert tevens in de zeker-
heid, eene vergoeding te bekomen.

I\Orr meiig geval zouden wij kunnen aanbalen om te bewijzen dat de vrije
keuze van den geneesheer met kracht dient tc worden gevraagd.

Wij vermelden hier nog het geval van cen werkman die aan zijn oog
werd gewond en éénoogig zou moeten Llijven. naar de verklaring van den
aanﬂesteldc -n geneesheer. Toch boopt de ongelukkige nog altijd en hij kiest
vrijelijk .cen geneesheer, dien hij te Brussel gaatl raadplegen, doch het is
vruchteloos; de genezing is onmogelijk.

Hij heeft de wet overtreden, en dat neemt de Maalschappij te baat om
hem enkel 12 1/21. h. toe te kennen, in stede van 33 t. h. Tegen 412 4/2t. h.
bedraagt de jaarlijksche vergoeding fr. 108.50. Tegen 33 t. h. zou hij jaar-
lijks fr. 287.60 trckken. Het jaarlijksch verlies bedroeg dus fr. 178.60;
gesteld dat iy nog twinlig jaar in leven bhjfl dan zal hij 2.572 frank hebben
verlorven, terwijl hij het wilde beprocven zijn oog te redden en aan de Maat-
schappij daardoor zell voordeel te verschaffen; zij zou immers geen rente
moeten betalen, indien de door hem gekozen gencesheer zijn gewond oog
had gered.

Die voorbeelden zijn te treffend om nog te moeten aandringen op de nood-
zakelijkheid, de vrije keuze van den geneesheer dringend te vragen.

Deze noodzakelijkheid is des te grooter, daar er, benevens de werklieden
die vooruitzicht genoeg hebben om in een syndicaat te treden en aldus recht
te hebben op de hulp van dat syndicaat, nog veel anderen weerloos zijn over-
geleverd aan de geneeshecren die zijn aangesteld door de bazen en al te dik-
wijls gencigd om zich eerst en vooral te bekommeren om het belang van
den verzekeraar, terwijl vooral de ongelukkige toestand van den gewonde
hen in de eerste plaals zou moeten bekommeren.

Dien ongrlukkigen toestand evenwel maak ik han nict tot verwijt, Met
onzen collega, D* René Branquart, den gencesheer-raadsman van den Mijn-
werkersbond van het Centrum, leg ik datl uit door de volgende beschou-
wingen, welke hij uiteenzelle in cen belangwekkend verslag aan de syndi-
caten in 1908 :

« De groote nijverheidsmannen en de machtige verzekeringsmaatschap-
pijen, plotseling de bedeelers geworden van het werk der geneesheeren,
hebben het instinetmatig als plicht beschouwd, die geneesheeren te bescher-
men en te bevoordeelen, welk hun de meeste waarborgen van zekerheid
opleverden.

» Yoor al die uithuiters was het beter dat bij den gewonde hwam de
geneesheer bevriend met den werkgever, liever dan de geneesheer bevriend
met den gewonde,

» Owm dicn uitslag te berciken deinsde men niel terug voor een aanslag
op cene onzer kosthaarste vrijheden : de vrijheid van veitrouwen. Het kan
gebeuren dal de geneesheer der verzekeringsmaatsehappij u niet bevalt of
uw vertrouwen heefl verloren; gij zijt verplicht aan zijue bevelen te gehoor-
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zamen en zijne voorschriften stipt na te leven, zooniet loopt gij gevaar van
vervallen te worden van uwe rechten, '

» Aldus is de geneesheer de speelbal geworden van den werkgever, van
den nijveraar, van het kapitalisme. Zeldzaam, veel te zeldzaam eilaas, zijn
zij, die heden vrij en vrank het belang van de gewonde werklieden durven
ter harte nemen, want zij vreezen, indien zij de rechten van den arme voor-
staan, de genegenheid en de klandizic der rijken te verliezen ; zij vreezen
terecht dat men hun de bestaanmiddelen zou onttrekken en tevens de
steeds goed betaalde klandizie der groote nijverheidsmannen en der mach-
tige maatschappijen. »

Na breedvoerig te hebben gewezen op den dikwijls moeilijken toestand
der geneesheeren, die verplicht zijn te rekenen op een vaste klandizie om te
kunnen voortbestaan, voegt D Branquart er verder bij :

« Heden zou niemand nog durven roeren. Onder den nood gebukt gaande,
verdragen zij lijdelijk wat zij niet konden verhinderen; zij trachten de
betrekkingen te bekomen, door de kapitalisten gegeven, en zij lijden
gedwee, overtuigd dat ze gefnuikt zouden worden, moesten zij durven
ingaan tegen hen die bun werk en een zeker aanzien verschaffen.

» Door aan den werkman de vrijheid te ontnemen om zijn gencesheer te
kiezen, heclt de wet dus eene tweevoudige eerloosheid gepleegd : zij maakte
inbreuk op de vrijheid van een ongelukkige welke, op die smartelijke
dagen van lijden, ten minste bij zijne bedsponde een vriend en een man van
verirouwen zou mocten vinden ; en zij pleegde een heiligschendenden aan-
slag op cen vrij en tot nog toe in eere gehouden beroep : het beroep van
den geneesheer. ‘

» 7060 is de gewonde werkman niet meer gerechtigd om zijn geneesheer
te kiezen dan het paard van den boer om zij veearts te kiezen. Z66 insge-
lijks weet de geneesheer dat hij moel drillen en zwijsen. al stond hij voor de
ergste mishraiken, indien hij nict wil getroffen worden in zijne bestaan-
middelen. Daaruit volgt, gelooft mij vrij, dat er veel cllende en hinder
ontstaan voor den werkersstand en dat talrijke mannen met opoffering op
schandige wijze ann de volkszaak zijn onttrokken. »

Hicrboven heb ik, door voorbeelden welke ik nog talrijker kon aanhalen,
aangetoond dat wat D Branquart schrijft over het gemis van vrijheid bij de
gencesheeren, aangesteld door de verzekeringsmaatschappijen en de groote
mjverheidsmannen, volkomen nauwkeurig is. Ik voeg erbij dat geen enkel
ernstige genceskundige vereeniging bereid zou zijn om zieh voorstander te
verklaren van de bepalingen der bestaande wet op dat gebied.

Doch, de gencesheeren, opgedrongen door de verzekeringsmaatschap-
pijen. door de gemeenzame klassen of de nijverheidsmannen, hebben het
vooral schoon wanneer het geldt cene breuk. Nagenoeg altijd besluiten zij
Lot ecne breuk die nict het gevolg is van cene krachtsinspanning boven de
gemiddelde krachtsinspanning van cen werkman die zijn gewoon werk
verricht.

Wal vermogen de werklieden daartegen? Dikwijls nemen zij de besluiten

van den gencesheer aan en zij betalen de groote kosten van bewerking en
van verpleging. Daavenboven verliezen zij elke vergocding.
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Ik" dring er dus niet verder op aan, dat het noodzakelijk is, zooals al de
werklieden het vragen, in de wet te bepalen dat het slachtoffer zijn genees-
heer kiezen mag.

Wat de vrije keuze van den apotheker betreft, zij schijnt eene onont-
beerlijke gévolgtrekking. Het slachtoffer van een ongeluk moet zich kunnen
wenden tot hen die zijn vertrouwen genicten. Daarbij laat onze tekst de
verzekeraars loe, niet het slachtoffer te zijn van hen die hunne geneesmid-
delen te duur zouden doen betalen.

Wat betreft de verplegingskosten in een gasthuis door de verzekeraars
te doen betalen, zulks is gewettigd omdat het bewezen is dat sommige
verwondingen spoediger en beter zouden genezen, indien de werklieden in
de verplegingsinrichtingen werden verzorgd. Derhalve zou de verzekeraar
er bij winnen, vermits bet te betalen getal dagen vergoeding geringer zou
zijn en pok de werkkrachtsvermindering dikwijls minder groot.

't Is cchter. onmogelijk, voor een gewonde, zich in een verplegingsin-
richting te doen verzorgén, indien de verblijfkosten te zijoen laste zijn.

Wij bestrijden insgelijks als onbillijk het voorsehrift der wet, dat den
duur der hulp, die door de verzekeringsmaatschappij uitbetaald moet
worden, bepaalt op 6 maanden.

De ongevallen, die dan nog de zorgen van geneesheer en apotheker
na 6 maanden vereischen, zijn ongelwijfeld tamelijk schaarsch. Het is nict-
temin waar, dat het feit zieh meermaals voordoet en dat het hoogst onge-
lukkig is voor hem, dic gedurende 180 dagen slechts ecn half loon trekt,
later nog de rekeningen van geneesheer en apotheker te moeten betalen,

Trouwens, zoo.soortgelijke ongevallen tamelijk schaarsch zija, is dit cene
reden lemeer tot wijziging der wet, om de zorgen van gencesheer en apo-
theker onbepaald te laten toedienen.

Vergoeding voor begrafeniskosten.

~ De wet bepaalt op 73 frank de vergoeding voor begrafeniskosten. [s dit
niet bespotlelijk ? Wij vragen 173 frank als een minimum. Weet men wel
welke nitgaven worden vereischt, wanneer een lid van het gezin sterfu ten
gevolge van een ongeval ? Voor de gezinsleden, die arbeiden, is het een
verlies van verscheidene werkdagen ; de uitgave voor de lijkkist, de doods-
brieven ; al wat noodig is om aan de gezinsleden de schamele rouwklecren
te verstrekken ; het is het geheel bedrag van de klcine uitgaven. En dat alles
overschijdt in ruimne mate 175 frank.

De rente aan de erfgenamen.

Wij stellen voor,de aan de rechthebbenden uitkeerbare rente te verhoogen
om dc redenen die wij reeds uiteengezet hebben, wanneer wij de noodzake-
lijkheid om 75 p. b aan de gewonden toe te staan, gercehtvaardigd hebben.
En ik laat het woord « steun » wegvallen, want ik wil dat er altijd sproke
zij van vergoeding. Zooniet haspelen de verzekeraars over het woord
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« steun » en trachlen door allerlei middelen de ongelukkige bloedvcrwanten
van hun recht te berooven.’ _

Ik zou meer gevallen kunnen aanhalen, maar ik wil slechts herinneren
aan cnkele deelen uit een ministerieelen omzendbrief van 20 November 1906.
Hij laakt handelingen als dicgene welke ik aanklaag, en daarin ligt het
bewijs, dat andere feiten, als die mij aangebrachtwerden ter kennis kvamen
van den bevoegden Minister.

Wat staat er in dien bricf gericht tot de erkende verzekeringsmaatschap-
pijen? Zichier : o

« Het onderzoek, dat ingesteld werd door den dienst van toezicht,
betreffende de wijze waarop gij de ongevallen vergoed hebt, — (hier volgen
de namen van deslachtoffers die ten gevolge van deze ongevallen stierven —),
bracht ten laste uwer Maatschappij zcer erge feiten aan het licht.

» Deze ongevallen hebben aanleiding gegeven tot het sluiten van overeen-
komsten blijkbaar in strijd metde wet en waarvan de nietigheid geen betoog
behoeft. In de verklaringen die gij op... voor de beambten van toezicht
aflegdet, hebt gij weliswaar beweerd, dat de sommen, in bewuste gevallen
uitbetaald aan de rechthebbenden van de slachtoffers, van uwentwege een
echte vrijgevigheid waren, vermits gij van meening waart dat die gevallen-
niet onder de toepassing der wet van 24 December 1903 vielen. Afgezien
van elke andere beschouwing, mocht deze verklaring niet ernstig opgenomen’
worden, gezien het hooge bedra" der zoogezegde VPI]“LVIO‘hCId door u in
verscheidene van de bewuste gevallcn toegekend. De stukken, die gij mij-
medegedeeld hebt als antwoord op mijn brief van..., laten in dit opzicht niet
den minsten twufel bestaan. |

» Toen gij tegenover de beambten van toezicht dergelijke taal voerdet,
hebt gij onwaarheid gesproken. Uit bovenverinelde stukken blijkt inder-
daad, dat het vergoeden van bewuste ongevallen slechts geschiedde na
Jangdurige onderhandelingen, waarin uwe maatschappij of hare agenten
getracht hebben den afstand der rechthebbenden af te koopen door voorspie-
geling eener aanstonds uil te belalen som, die soms na langduriq op- en ajbie-
den verhooyd werd, met andere worden, er gebeurden ware afknibbelingen
oin kost wat kost overeenkomsten te bekomen in het voordeel uwer maatschap-
pij, maar in het nadecl der rechthebbenden. »

Dit staalt dus mijn gezegde en rechtvaardigt mijn voorstel om elke
speculatie op den nood en de onwelendheid der ongelukkigen onmogelijk
te maken.

Het past daarbij nict dat de dood van een gevaarlijk gewonden werkman
moge wenschelijk schijnen, omdat hij geen « steun » 1s.

Verder, is het billijk aan de ouders van een kind, dat bij den arbeid om-
kwam, te zeggen dat zij niet zullen vergoed worden, omdat hun kind nog
niets won of althans omdat het, met zijn gering loon, nog niet als hun steun
kon beschouwd worden ? Zouden zij later zijne stoffelijke hulp nict behoe-
ven? En moet men niels toestaan aan hen die zedelijk zwaar gelroffen
werden ?

Om al die redenen dient steeds eene rente te worden gevestigd voor
ongevallen met doodelijken alloop.
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Betalingsbocekje.

lk vraag dat de wet den werkgever verplichte, zijne werklieden een
betalingshockje te geven, waarin worden ingeschreven de verschillende
sommen die hun om de veertien dagen of elke weck uitbetaald werden.
Mecrmaals is het aan de werklieden onmogehjk, de vergoeding, waarop zij
recht hebben, uit te rckenen bij gebrek aan de noodige bewijzen. Dat is
voor die ongelukkigen cen ontzenuwende toestand.

Wanncer echter- de slachtoflers van arbeidsongevallen een betalings-
boekje zullen hebben, zullen zij aanstonds hun gemiddeld loon kunnen
uitrekenen, het beloop hunner vergoeding nauwkeurig vaststellen en later
dit hunuer rente, zoo er vermindering is van werkkracht.

_ Het betalingsbockje zal een grooteren dienst bewijzen aan de erfgenamén
'van hem die aan zijne wonden bezweek.

Leergasien en jonge werklieden.

Deze verdienen de meeste belangstelling. Is het rechivaardig -dat de’
waarde van een kind van veertien jaar, hetwelk voor zijn leven kreupel is,
berckend worde op een schier nictig loon? Hoevele halve gasien zijn er
niet dic een heel laag dagloon verdienen tot zij meer met hun ambacht ver-
trouwd geraken ?

Moetcn deze meer dan alle anderc slachtoffers van arbeidsongevallen
ongelukkig zijn, omdat zij op jongeren leeftijd huu tol aan de moorddadxgc
nijverheid betaalden?

Dit laatste bijzonder brengt de gemoederen der arbeidersklasse in verzet
en hun verzet is, volgens mij, gerechtvaardigd.

De verplichte verzekering door den Slaat.

Buiten al de bewijsredenen die tot nog toe werden aangevoerd, geldt, tot
rechtvaardiging onzer aanvraag, het feil dat de wet op al de arbeiders moet
toegepast worden.

De maatschappijen met vaste premién, winstnajagende en genoodzaakt
dividenden uit te keeren, zijn een gevaar voor de gewonde werklieden.

Door al de arbeiderscongressen werd trouwens de wensch uitgedrukt,
de voorstellen van onzen geachten collega Hector Denis weer ter tafel te
zien brengen.

De wijzigingen, dic ik groag in de wet van 24 December 1903 zag gebracht,
beantwoorden aan de verzuchtingen der arbeidersklasse. Een negenjarige
ondervinding leidde mij bij het opmaken van dit ontwerp tot herziening.
De beschouwingen in deze toelichting vooruitgezet, gaf de sociale gerech-
tigheid mij in, en al de ernstige bcroepsvcreemgmgcn van het land deelen,
ilchen er zeker van, mijne zienswijze.

Jures MANSART,
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PROPOSITION DE LOI

revisant la loi du 24 décembre 1903
sur la réparation des dommages résul-
tant des accidents du travail.

ARTICLE PREMIER. -

Les dispositions ci-dessous sont
mtroduites dans la loi du 24 décem-
bre 1903 sur la réparation des dom-
mages résultant des accidents du
travail.

Celles qui portent les ns4, 4 8,
alinéas 1,2 ¢t 3; 6; 8;10; 17; 27,
alinéa 1; 29, alinéa 2, remplacent
les. dispositions formant les articles
premier et 4, les alinéas 1, 2 et 3
de Particle B, Particle 6, l'article 8,
Particle 10, Particle 17, Palinéa 4
de Iarticle 27, les alinéas 2 et 3 de
article 29.

Celles qui portent les n* 7bis,
8bis, 10bis et 417bis sont ajoutées et

prendront place aprés les articles 7,
8,10 et 17.

Art.4.— La réparation des dom-
mages qui résultent des accidents
survenus aux ouvriers des entre-
prises privées ou publiques dans le
cours el par le fait delexéeution du
contrat de travail régi par la loi
du 10 mars 1900, est réglée confor-
mément aux dispositions de la pré-
sente loi,

Ces dispositions s’appliquent, en
conséquence : 1° aux entreprises
industrielles ; 20 aux entreprises de
transport y compris le transport
s'cffectuant au moyen de voilurettes,
tombereaux, cte. ; 3° aux entreprises
commerciales; 4° aux entreprises

(10)

WETSVOORSTEL

tot herziening der wet vafi 24 Decem-
ber 1903 op de vergoeding der scha-
de veortspruitende uit &rbeidsonge-
vallen.

Eenste ARTIKRL,

De navolgende bepalingen wor-
den opgenomen in de wet van

‘24 December 1903 op de vergoe-

ding der schade voortspruitende uit
arbeidsongevallen.

De bepalingen onder ne {4, 4,
B, 4t 2% en 3* lid; 6; 8; 103 17;
97, 1*iid ; 29, 2% lid, vervangen
de bepalingen vitmakende de arti-
kelen 1 en 4, het 15, 2% en 3% lid
van artikel 3, artikel 6, ertikel 8,
artikel {0, artikel 17, het 1% lid
van artikel 27, het 2% ¢n 3% hid van
artikel 29,

De bepalingen staande onder
™ 7bis, 8bis, 10bis en 17bis worden
aan de wet toegevoegd en moeten
komen na de artikelen 7,8,10 en 17.

Art. 1. — De vergoeding der
schade voorispruitende uit onge-
vallen, overkomen aun werklieden
bij .private of openbare onderne-
mingen, in den loop en ten gevolge
van de uitvoering der arbeidsover-
ecenkomsi, behcerseht door de wet
van 10 Maart 41900, wordt geregeld
overeenkomstig de bepalingen van

" deze wet.

Die bepalingen ziju, bijgevolg,
van toepassing : {°0op de nijverheids-
ondernemingen ; 2° op de onderne-
mingen van vervoer, daarin begre-
pen het vervoer -per wagentjes,
stortkarren, enz. ; 3° op de handels-
ondernemingen; 4°op de landbouw-
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agricoles; 5° aux entreprises: mari-
times.

Elles s’appliquent également, sous
les mémes conditions, 4 la répara-
tion des accidents survenus dans le
cours et par le fait de lexéeution
d’un louage de service.

Le gouvernement esl autorisé i
en étendre l'application aux enire-
preneurs ‘qui, en exécutant les
mémes {ravaux que les ouvricers,
sont exposés aux mémes risques.

Art. 4. — Lorsque Paccident a
été la cause d’une ineapacité tempo-
raire et lotale, la victime a droit,
partir du jour qui suit 'accident,
une indemnité journaliére égale
15 p. c. du salaire quotidien moyen,
mais quand la viclime est totale-
ment dévalorisée et nécessitera en
raison de la gravité de son cas et
laide des siens ou d’autrui, cette
indemnité sera de 100 p. c.

Ko £ Qo

Si I'incapacité temporaire est ou

devient parlielle, celte indemnité’

doit étre équivalente & 75 p. ¢. de
la différence cntre le salaire de la
victime antérieurement & 'accident
el celui quelle peut gagner avant
d’étre complétement rétablie.

SiI'incapacité est ou devient per-
manenle, une allocation annuelle de
75 p. c., déterminée d’aprés le degré
de I'incapacité,;commeil vient d’étre
dit,remplace l'indemnité temporaire
a compter du jour ou, soit par
accord des parties, soit par un
jugement définitif, il est conslalé
que l'incapacilé présente le carac-
tére de la permanence. A expira-
tion du délai de revision préva a
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ondernemingen ; 3¢ op de zeescheep-
vaartondernemingen.

Ze zijn,onder dezelfde voorwaar-
den, eveneens van toepassing op de
vergoeding van de ongevallen voor-
gekomen in den loop en door de
uilvoering van eene dienstverhu-
ring.

De Regeering wordt gemaehtigd
de toepassing daarvan uit te breiden
tot de ondernemers die, dezellde
werken uitvoerendeals dearbeiders,
aan dezellde gevaren zijn blootge-
steld.

Art, 4. — Heeft het ongeval tijde-
lijke en volkomen arbeidsonbe-
kwaamheid gedurende mecr dan
¢énc week veroorzaakt,dan heeft het
slachtoffer, te rekenen van den dag
na het ongeval, recht op eene dage-
lijksche vergoeding van 75 t. h.
van het gemiddelde dagloon, doch
wanneer het slachtoffer zjjne ar-
beidskracht velkomen heeftverforen
en, ten gevolge van zijn bedenke-
lijken toestand, de hulp der zijnen
of die van vreemde personen noodig
heeft, bedraagl de vergoeding 100
t. h.

Betreft het eene tijdelijke onbe-
kwaamheid die gedeeltelijk is of
wordt, dan moet deze vergoeding
gelijkstaan met 73 t. h. van het
verschil tussehen het loon van het
slachtoffer véor het ongeval en het
loon dat het slachtoffer kan ver-
dienen alvorens geheel hersteld te
ziju.

Indien de onbekwaamheid voort-
durend is of wordt, vervangt cene
jaarlijksche vergoeding van 73t h.,
bepaald volgens den graad van de
onbekwaamheid, zooals hierboven
1s gezegd, de tijdelijke vergoeding
te rckenen van den dag waavop,
hetzij bij oxereenkomst van partijen,
hetzij bij een eindvonnis, wordt
vasigesteld dat de onbekwaamheid
van voortdurenden aard is. Bij het
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Particle 30, 'allocation annuelle est
remplacée par une renle viagére.

Art. 5, alinéas 1, 2 et 3. — Le
chel d’entreprise est tenu, conlor-
mément aux disposilions ci-aprés,
des fraismédicaux, pharmaceuatiques
et d’hospitalisation causés par l'acci-
dent et faits pendant tout le temps
néeessité par son élat de santé,

Lavictimechoisitlibrementson mé-
decinetson pharmacien ; mais le chef
d’entreprise n’est tenu qu’a concur-
rence de Ja somme fixée par un larif
établi a forfait par arvété royal, pour
les médecins et pour les pharma-
ciens, a concurrence du montant
des prescriptions médicales factu-
réesd’aprés un tarif établi également
par ar1éLé royal. -

Art. 6. — Lorsque l'accident a
causé la mort de la victime, il est
alloué, le cas échéant,les indemnités
suivantes :

1> Une somme de 475 francs pour
frais funéraires ; le dernier alinéa de
Particle 3 est applicable a celte in-
demnité:

2 Un capital représentant la va-
leur, calculée cn raison de Tage de
la viclime au moment du déces,
J’une rente viagére égale & 50 p. c.
du salaire annuel.

Ce capital est allribué aux catégo-
ries de personnes ci~aprés dési-
gnées :

A. Au conjoint non divorcé ni
séparé de corps, & la condition que
le mariage soit antérieur a l'acci-
dent;

B. Aux enfants légitimes, nés ou

(12)

cindigen van den termijn van lier-
ziening, inartikel 30 bepaald, wordt
de jaarlijksche vergoeding vervan-
gen door eene lijfrente.

Art. By 4, 2% en 3% lid. — Hel
hoofd van onderneming is, overeen-
komstig onderstaande bepalingen,
verplicht tot betaling van de gences-
cn artsenijkundige kosten; alsmede
tot die van verblijf in het hospitaal,
door het ongeval veroorzaakt en
gedaan gedurende al den tijd ver-
eischt door zijn gezondheidsloe-
stand.

Het slachlofter hecft-de vrije keuze

‘van geneesheer en apotheker; doch

het hoofd van onderneming is slechis
gehouden tot het bedrag van de
som, eens voor al bepaald in cen bij
koninkhjk besluit vastgesteld tarief,
voor de geneesheeren en de apothe-*
kers, tot het bedrag van den prijs
der medische receplen, in rekening
gebracht naar cen insgelijks bij
koninklijk besluit vastgesteld tarief,

Art. 6. — Heefl het ongeval den
dood vanhetslachloffer veroorzaakt,
dan worden, bij voorkomend geval,
de volgende vergoedingen toege-

"kend :

1° Ecne som van 173 frank voor
begrafeniskosten ; hetlaalste lid van
artikel 3 is van toepassing op deze
vergoeding ;

20 Een kapitaal vertegenwoordi-
gende de waarde — berekend naar
den leeftijd van het slachtoffer op
't oogenblik van het overlijden —
eener lijffrente  gelijkstaande met
50 t. b. van het jaarlijksche loon,

Dit kapitaal wordt tocgekend aan
de hierna aangeduide groepen van
personen : '

A. Aan den niet uit den echt of
van tafel en bed gescheiden echige-
noot, onder voorwaarde dat het

. huwelijk voor het ongeval werd vol-

trokken;
B, Aan de wellige kinderen, v66r
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concus avant 'accident, pour autant
qu’ils soient agés de moins de 16 ans,
ct aux enfants naturels, dans les
mémes condilions d’dge, pourvu
qu’ils aient é1¢ reconnus avant lac-
cident, ou, si la reconnaissance est
postérieure. qu'ils soient nés ou
concus avant Paccident;

C. Aux pelilseafants agés de
moins de 16 ans, ainsi qu'aux ascen-
dants;

D. Aux fréres et sceurs 4gés de
moins de 16 ans;

E. A défaut d’ayants droil renlrant
‘dans les catégories ci-dessus, la
somme qui leur revenait devra éire
verséea la Caisse centrale d'accidents
du travail. :

La victime ou ses ayants droit
peavent demander que le lers au
plus de la valeur de Ia renle viageére
leur soit payé en capital.

Le juge statuera au mieux de l'in-
térét des demandeurs, aprés que le
chel d’entreprise aura é(é enlendu
ou dument appelé.

En cas d’incapacité permanente
partielle, le juge peut aussi, dans les
mémes formes, 4 la demande de tout

[

intéressé,ordouner que la valeur de -

larente soit intégralement payée en
capital a la viclime, lorsque les arré-
rages annuels ne s'élévenl pas A
cent francs,

La valeur de la rente viagére scra
calculée conformément a un taril
approuvé par arrété royal et préala-
blement soumis a l'avis de la Com-
mission des accidents du travail,

Art. Tbis. — En cas de déeés, les
ayants droit pourront exiger la pré-
sence de leur médecin et de leur
avocal-conseil aux recherches des
médecing légistes et du Parquet,
Celui-ci w'aura, en aucun cas, le
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het ongeval geboren of ontvangen,
voor zoover zij den leeftijd van
16 jaren niet hebben bereikt, en aan
deonechte kinderen dic aan dezelfde
vereischten van ouderdom voldoen,
mits zij voor het ongeval werden er-
kend, of, indien . de erkenninglater

.geschiedde, zijn geboren of ontyan-

gen voor et ongeval; :

-C. Aan de kleinkinderen beneden
de 16 jaren, alsmede aan de bloed-
verwanten in de opgaande lijn;

D. Aan de broeders en zusters,
beneden de 16 jaren.

E. Bij gemis van rcehthebbenden,
tot bovenvermelde groep behoo-
rende, moet de hun tlockomende som
worden gestort in de¢ Centrale Kas
voor arbeidsongevallen.

Hel slachloﬂcr ol zijue rechtheb-
benden mogen vragen dat ten hoog-
ste een derde van de waarde der
lijfrente hun als kapitaal worde uit-
betaald.

De rechiter doet, na. het hoofd van
onderneming te hebbcn gchoord of
behoorlijk opgeroepen, uitspraak
naar het beste belang der eischers.

UIngeval van gedeeltelijke besten-
dige arbeidsonbekwaamheid, kan
de rechler evencens, op dezellde
wijze, op verzock van elken belang-
hebbende, bevelen dat de waaxde
der rente aan het slachtoffer geheel
zal worden uilbetaald als kapitaal,
wanneer dejaarlijksche kroozen hon-
derd frank niet bereiken.

De waarde der lijfrente wordt
berekendovereenkomstig eentariel,
bij koninklijk besluit woulvekcurd

.en vooral onderworpeu aan hiet ad-

vies van de Commissie voor de
arbeidsongevallen.

Art. This. — Ingeval van overlij~
den, kunnen de rechthebbenden
cischen dat hun geneesheer en hun
advocaal-raadsman aanwezig zijn
bij de onderzoekingen gedaan door
de gencesheeren voor rechtzaken en
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droit de tenir a I'écart les manda-
taires des sinistrés.

Art. 8, — Le salaire servant de
base & la fixation des indemnités
s'entend de la rémunération effective
allonée a 'oanvrier en vertu da con-
trat, pendant 'année qui a précédé
Paccident, dans Uentreprise ot celui-
¢ est survenu.

Pour les ouvricrs occupés depuis
moms d’'uneannée dans I'entreprise,
le salaire doit s’entendre de larému-
nération effective qui leur a été
allouée, augmentée de la rémuné-
ration moyenne aliouée aux ouvriers
de In méme catégoric pendant la pé-
riode nécessaire peur compléter
Fannée,

Lorsque U'entreprise ne comporte
qu'une période habituclle de travail
inféricure a une année, le caleul de
Pindemnilé s'opéreentenanl compte
tant du salaire alloué pour la pé-
riode d’activité que du gain de l'ou-
vrier pendant le reste de 'année,

En ee qui concerne les apprentis,
ainsi que les euvricrs, agés de moins
de 23 ans, le salaire de base, en cas
de dépréciation particlle ou totale
permanente ou de mort, sera cal-
culé sur celui d'un ouvricr formé de
méme catégorie professionnelle el
ne sera jamais infériear & 1,200 fr.
par an. )

Le salaire quotidien moyen s’ob~
tienten divisant par 363 le chillre du
salaire annuel déterminé conforme-
ment aux disposilions qui préceédent.
Pour les industries saisonyiérces, le
salaire quotidien sera considéré
comme pouvant élre gagné annuel-
Jement pendant 290 jours.

(14)

het Parket. In geen geval heell het
Parket het recht de gemachtigden
van hen,dieschade hebben geleden,
ter zijde te stellen.

Art. 8. — Onder het loon dat tot
grondslag strckt voor.de vaststel-
ling der vergoedingen wordt ver-
staan het werkelijke loon dat, inge-
volgedeovereenkomst, den arbeider
werd toegekend gedurende het jaar
dat aan het ongeval voorafging, in
de onderneming waarbij het zich
voordeed. '

Betreft het arbeiders die sedert

minder dan één jaar bij de onderne-

ming werkzaam zijn, dan wordt
onder loon verstaan het hun loege-
kende werkelijk loon,verhoogd met
het gemiddelde loon dat aan arbei-
ders van dezellde soort wordt loege-
kend gedurende het tijdperk poodig
voor hetvolledig maken van het jaar.

Geldt heteene onderneming waar-
in de gewone werktijd minder dan
één jaar daurt, dan wordt, voor de
berekening van de vergoeding, gelet
zoowel op het loon toegekend voor
den eigenlijken werktijd als op de
verdienste des arbeiders gedygrende
het overige gedeelte van hel jaar.

Betreft het leergasten, alsmede
arbeiders die den ouderdom van
23 jaren niet hebben bereikt, dan
word!, ingeval van gedeeltelijk of
geheel verlies van arbeidskracht of
van dood, het tot grondslag genomen
loon berekend naar dit van een afge-
richt arbeider derzelfde beroeps-
groep; het mag nooil beneden 1,200
frank ’s jaars blijven,

Om het gemiddelde dagloon te
berekenen, deelt men door 365 het
cijfer van het jaarlijksch loon, over-
cenkomslig de vorige bepalingen
vastgesteld. Yoor de aan het jaarge-
tijde eigen nijverheidsbedrijven,
wordt het dagelijksch loon be-
schouwd als kunnende ieder juar
gewonnen worden gedurende 290
dagen, '
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Art. 8bis — Afin de faciliter aux
victimes lafixation dusalaire de base,
les chefs d’entreprise sont tenus de
remetlre a leurs ouvriers un carnet
de paie. sur lequel seront inserits les
salaires gagnés par ceux-ci,

Art. 10. — Les allocations déter-
minées aux articles qui précédent
sont a charge exclusive du chef
d’entreprise.

-L’assurance est obligatoirement
réalisée par des caisses communes
de prévoyance ou par la caisse na-
tionale d’assurance contre les acci-
dents du travail. L'organisation du
service médical et da réglement des
sinistres dans les caisses communes,
sera confiée &8 une commission com-
pnséc mi-parlie de délégués de la
caisse commune, mi-partie de délé-
gués désignés par la population ou-
vriére assurée,

Art. 10bis. — Pour conslitaer
une caisse communc, il fant au moins
8 patrons occupant ensemble au
moins 3,000 ouvriers.

Art. 17, — Seront agréées aux
fins de la présente loi, les caisses
d’assurance contre les accidents,
constituées par les chefs d’entre-
prise.

Art. 17bis, — Le gouvernement
chargera la Caisse d'Epargne d’or-
ganiser la Société nationale d’assu-
rance contre les accidents du travail
prévue a l'article 10,

.

Art. 27, alinéa 1. — L'ouvrier ou
ses ayanls droit ont toujours la
faculté d’assigner directement le
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Art. 8bis. — Ten einde aan de
slachtoffers de bepaling van het tot
grondslag strekkende loon te verge-
makkelijken, zijn de hoofden van
onderneming verplicht aan hunne
werklieden ecen loonboekje af te
geven, waarin het door dezen ge-
wonnen loon wordt opgeschreven.

Art. 10. — De in bovenstaande
artikelen vastgestclde vergoedingen
komen uitsluitend ten laste van het
hoofd deronderneming.

De verzekering wordt op verplich-
tende wijze tot stand gebracht door
gemeene voorzorgskassen of door de
Nationale kas van verzekering tegen
arbeidsongevallen. De inrichting
van den geneesknundigen dienst en
van deregeling der nngevallen bij de
gemeenschappelijke kassen wordt
tocvertrouwd aan cene commissie,
samengesteld voor de helft uit afge-
vaardigden van de gemeenschappe-
lijke kas, voor de andere helft uit
afgevaardigden aangewezen door de
verzekerde arbeidersbevolking.

Art. 10bis. — Tot oprichting van
cene gemeenschappelijke kas, zijn
er ten minste 5 patroons noodig
bij wie ten minste 5,000 arbeiders
werkzaam zijo.

Art. 7. ~— Met het oog op deze
wet, worden toegelaten de kassen
van verzekering tegen ongevallen,
door de hoofden van onderneming
ingesteld.

Art. 47bis. — De Regeering zal
de Spaarkas belasten met het op-
richten van de bij artikel 10 voor-
ziene Nationale maatschappij van
verzckering legen arbeidsongeval-
len.

Art, 27, 1% lid, — De werkman
of zijne rechtverkrijgenden kunnen
altijd ecen cisch rechtstreeks in-
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chef d’entreprise, sauf. le- droit de
celui-ci- de mettre I'assurcur -en
cause, ‘

4rt. 29, alinéa 2. — Les juge-
ments allovant des indemnités tem-
poraires ou viagéres -seront- exéeu-
toires par provision, nonobstant
Pappel et sans qu'il soit besoin de
fournir cauntion. Toutefois, lorsqu’il
y- aura licu d’accorder une rente
dont le capital est exigible, le juge
restreindra Uexécution provisoire au
payement des arrérages.

Anr. 2.

. Sont abrogés les articles 2, 3, 11,
14 4 16, 20, 354 38, 40.

(16)

. stellen tegen:het hoofd vam onder-
" neming; behoudens het recht voor

dezen den verzekeraar in de zaak

te betrekken: R
Ari. 29, 2* lid. — De vonnissen,

waarbij tijdelijke "vergoedingen of

'vergoedingen voor ’t leven worden

toegekend zijn uitvoerbaar bij voor-
raad, ondanks hooger beroep en
zonder dat het noodig zij zekerheid
te stellen. Is er echter grond voor de
toekenning eener rente waarvan het
kapitaal kan gevorderd worden,

~dan beperkt de rechter de voorloo-

pige uitvoering tot de betaling van
de achterstallige kroozen,

Arr. 2.
Worden ingeirokken de artike-

len 2,3, 44, 14 tot 16, 20, 35 tot
38, 40.

Jules MansarT.
René Brasquarn.
"Henri LEoNarD.
D. MarotwLE.
Léon Trocrer.



