~—
-
~—

( N° 86. )

Chambre des Représentants.

Séance pv 18 Dicempre 1942,

Interdiction aux fonctionnaires des administrations publiques de s’occuper
de commerce ou d’industrie.

{Pétition de MM Bruggeman et Hendericx, président et secrétaire de la « Ligne nationale des employés
et voyageurs de Belgique », a Gand, présentée le 14 novembre 1911, ne 42964).

RAPPORT

FATT, AU NOM DE LA COMMISSION DE L'INDUSTRIE, (4) PAR M. VERHAEGEN.

MEssIEGRS,

La Commission de l'industric a re¢u communication de la pétition sui-
vanle, adressée a la Chambre par la Ligue nationale des employés et voya-
geurs de Belgique :

LIGUE NATIONALE DES EMPLOYES ET VOYAGEURS DE BELGIQUE.

Gand, le 24 juillet 1941,

A Messieurs les président el membres de la chambre des
représenlants.

MEsSIEURS,

Les employés des différentes catégories du commerce et de Vindusine,
afliliés a la Ligue nationale des employés et voyageurs de Belgique, se sont
émus i juste titre de la concurrence qui_leur est faite par des fonctionnaires

(1) La Commission permancnte de Pindustiie est composée de MM. de Winter, président,
Dallemagne. vice-presidert, Macnhaut, serdlaive, Boval, de Menten de Horne, Donnay,
Nuguesne, Fléchet, Goethals (Emile), Hubin, Royers, Van Reeth, Verhaegen, Versteylen,
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des administrations publigues, tant communales que provinciales et de I'Elat.

La question du comual exereé par les fonctionnaires publics a été discutée
par le conseil général de la Ligue en sa séance du 13 novembre 1940; les
delégués étaient unanimes a stigmatiser les abus sans cesse plus pombreux
qui s¢ praiiquent, et ils ont décidé de vous a.lresser la présente requéte afin
de vous exposer la situation faite aux travaillenrs intellectuels.

Celte situation, d'ailleurs, west déja que trop précaire ; le niveau des
appointements ne suit avcunement augmentation du coit de la vie. La
femme employéc est venue présenter sur le marché du travail sa eollabora-
tion 4 un taux dérisoire ¢t a contribué a augmenter les difficultés de 'exis-
tence.

Cette situation pénible s'est aggravée par le cumul que les fonetionnaires
de lous rangs entendent excreer sur une grande échelle ; d’aucuns méme se
faisant prématurément pensionner pour disputer, dans le domaine de Facti-
vité privée, la part de travail qui devrait logiquement rester réservée a ceux
qui n’ont & compter pour vivre que sur leurs seuls moyens et leur propre
initiative.

Ii est a remarquer que la sécurité de Pexistence est trés aléatoire pour
Vemployé privé dont le travail est tributaire du hasard des affaires; et
tandis que | employé paye patente et qu’il altend toujours le vote de la loi
sur le contrat du travail, il voit son gagne-pain mis en péril par la conenr-
rence qui lui est faite par fes employés d’administrations publiques. '

Cenx-ci, par leur position principale, sont déja favorisés sous bien des
rapports.

En effet :

[ Ils jouissent de la stabilité d’emplot qui leur est garantie par la loi;

2¢ Ils n’onl pas & craindre le chdmage pour cause de maladie, leur traite-
ment leur étant assuré dans ce cas;

3° lis béncficient des services médjcal el pharmaceutique gratuits qui
fonctionnent dans un grand vombre d’administrations ;

4> Beaucoup d’élablissements officiels d’instruction leur accordent des
réductions sur ’écolage de leurs enfants ;

§° Hls sont exoncrés de la patente ;

6° N leur est servi unc pension de vicillesse dont la grande part est payée
par ious les contribuables.

Iailleurs, de par leurs fonctions, ils se trouvent dans une position privi-
légiée, qui leur permet d’exercer une influence positive sur les personnes
qui sont obligécs d’avoir recours a leurs services.

Cest Pemploi abusil de cette influence qui constitue fe grief dont nous
nous plaignons.

Ainsi, des fonctionnaires occupent Femploi de comptable, de commis anx
éeritures dans Jes maisons de commerce ou bien se chargent d’agences et de
représentations industriclles, parfois directement en rapport avec leurs
attributions administratives.

Il est indiscutable que celui qui s'occupe simultanément de plus d’un
travail est amené fatalement & négliger Pune ou l'autre de ces occupations ;
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Vexpérience a démontré que c’est emploi prineipal, stable, qui est négligé.
Nous estimons, Messieurs, que cette siteation aussi inique (ue désastreuse,
ne doit pas dorer plus longtemps et nous venons vous prier de vouloir
prendre les mesures législatives destinées a meltre fin aux abus que nous
venons de vous signaler.
Veuillez agréer, ete.

Le Secrétaire, Le Président,

E. Hespricx. A. Brucerman.
*4*

Avant de se prononcer, la Commission de lindustric a tenu & prendre
V'avis des chels des départements ot il semblait que certains cumuls fussent
plus & craindre qu’aillears, & canse du nombre et du earactére des fonction-
naires.

Elle a, en conséquence, sonmis le texte de la pélition & messienrs les
ministres de l'agricultuce et des travanx publies, des chemins de fer, postes
et télégraphes et de l'intérieur, en priant ces hauts fonctionnaires de lui
faire connaitre st le cumul, dénoncé par les pélitionnaires, existe, chez cer-
taing employés de leurs départements respectifs, dans une mesure susceptible
de porter atteinte aux intéréts bien compris des pétitionnaires.

Voici les réponses recues :

MINISTERE DE L’AGRICOLTURE ET DES TRAVAUX PUBLICS.

Bruxelles, le 17 février 1912,

A Monsieur J. de Winter, président de la commission de l'in-
dustrie, a la chambre des représentants.

MoONSIEUR LE PRESIDENT,

En réponse a votre lettre du 25 janvier dernier, relative a une enquéte de
la Ligue nationale des employés et voyageurs de Belgique, j"ai 'honneur de
vous faire connaitre que le réglement organique de mon département inter-
dit aux fonctionnaires et employés d’exercer aucune profession lucrative, de
faire, soit par eux-mémes, soit sous le nom dc leur femme ou de toute antre
personne interposée, aucune espéce de commerce ou de participer 2 la dirce-
tion ou a Padministration de toute société ou établissement indastriel.

Le ministre peat, toutefois, lever ees interdictions.

Aucune plainte ¢manaat soit de Padministration, soit de particuliers, ne
m’a ¢té adressée au sujet de cumuls excreés par des agents de mon départe-
ment et qui scraient incompatibles avec leurs fonctions ou porleraient
atleinte aux intéréts bien compris des employés et voyageurs du commerce
el de I'industrie,

Yeuillez agréer, Monsicur le président, Vassurance de ma considération
distinguée.

Le ministre,

A. Vax e VyvEere.
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MINISTERE DES CHEMINS DE FER, POSTES ET TELEGRAPHES.

Bruxelles, le 11 avril 19412,

A la Commassion de U'industrie.

Mzssieurs,

Ci-joint veuillez trouver les instructions sur les incompatibilités en vigueur
dans mon département.!

Aux termes de ce réglement, les agents peuvent se livrer, pendant leurs
heures de loisir, & certaines occupations qui ne constituent pas a proprement
parler une profession, telles, par exemple, que travaux d’éeritures, tenue de
livres de comptabilité, ete.

Il ne semble pas qu'il soit utile de rien changer a cet égard. En fait, du
reste, cette faculté, qui leur permet d’augmenter les faibles ressources de
leur famille, par des moyens fort louables, est trés ulile aussi aux petits
patrons qui ne pourraient rémunérer des employés exclusivement occupés
chiez eux.

Toutefois, il est absolument interdit aux fonctionnaires et agents de se
livrer & des travaux de complabilité et de correspondance, etc., pour le
compte de personnes ayant des relations avec ladministration et des intéréts
contraires aux siens.

Mon département s’est toujours appliqué & réprimer les abus qui porte-
ratent atteinte aux intéréts du commerce ou de Vindustrie.

La présente fait suite a votre apostille du 25 janvier dernier par laquelle
vousm’avez transmis la copic d’une pétition adressée a MM. les président ct
membres de la Chambre des représentants par la Ligue nationale des em-
ployés et voyageurs de Belgique.

Veuillez agréer, Messieurs, I'assurance de ma considération distinguée.

Pour le ministie, -
Le secrétaire général,

GERARD.

ANNEXE.
ADMINISTRATION DES TELEGRAPHES.

Ordre de service applicable au personnel de tout le département.

Personnel. — Incompatibilité.
Le 10 avril 1909,

En exécution d’une décision ministérielle, ies dispositions réglementaires
relatives aux incompatibilités sont complétées et codifiées comme il suit :



(5) [ N 86. ]

I. — DisposiTioNS GENERALES.

AxticLe prREMIER. — Les fonctionnaires, employés et ouvriers en activité
de service ne peavent gérer simuitanément aveun autre emploi rétribué par
I'Etat, les provinces, les communes, les administrations publiques ou
privées.

Il leur est interdit d’accepler aucun mandat électif, d’exercer auncune
profession lucrative, de faire, soit par eux-mémes, soit au nom de leur
¢épouse ou par toule autre personne interposée, aucune espéce de commerce
et de participer comme administrateur, commissaire, ete., & la durection,
a Padministration ou a la surveillance de toute société, établissement indus-
tricl ou commercial,

Le ministre peut, dans des cas particuliers, relever de celte interdiction
(art. 3).

ArT. 2. — Les dispositions relatives aux incompatibilités sont applicables
aux fonctionnaircs et agents nommés par arrété « en disponibilité par
motif de santé », ainsi qu'aux ouvriers en disponibilité (1).

Toutelois, les ouvriers en disponibilité, peuvent s’occuper dans Uindustrie
privée, & la condition de rentrer en service dés qu’an cmploi en rapport
avee leur ¢lat physique peut leur étre confié.

11, — INTERBICTIONS ABSOLUES.

Art. 3. — L’inlerdiction est ABSOLUR en ce qui concerne :

{o L’exercice d’'un mandat électif .

Cette interdiclion ne s'applique pas, toulefois, auax mandats éleclifs wayant
pas un caractére politique (art. 13, 1°) ;

2° Lexercice des fonclions de secrélaire communal ;

3° La tenue des livres de complabilité, de la correspondance, etc., de per-
sonnes ayant des relations avec Padministration et des intéréts contraires
aux siens.

Ce genre de cumul est interdit par le Code pénal (art. 243) et I'agent qui
Pexercerait, a Uinsu de Vadministration, se rendrait passible des peines
prévues par la loi (2);

(1) On entend par « ouvriers en disponibilité » ceux qui ne peuvent étre admis a la
retraite parce que, de Pavis de Ia commission administrative de la caisse des ouvriers, ils
sonl encore jugés aples & assurer un service léger ou en rapport avee leur état physique
el qui ne peuvent éfre ulilisés dans ces conditions & défaut d’emploi vacant dans le
cadre permanent (voir 1¢7§ de Vordre de service ne 4, de 1904).

{2) C. P. — Art. 245. — Tout fonctionnaire ou officier public, toute personne chargée
d’un service public, qui, soil directement, soit par interposition de personnes ou par
actes simulés, aura pris ou recu quelque intérét que ce soil dans les actes, adjudications,
entreprises ou régies dont il avait, au temps de I’acle, en tout ou en partie, 'administra
tion ou la surveillance ou qui, ayant mission d’ordonnancer le payement ou de faire la
liuidation d'une afTaire, y aura pris un intérél queleonque, sera puni d'un emprisonne-
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4> La participation a des inslallations éleciriques pour compte de parti -
culiers:

5o Les entreprises pour comple de particuliers el nolamment la surveillance
el la direction de travanux de construction.

Cette interdiction vise spécialement les fonctionnaires et agents du service
des batiments, y compris les agen(s temporaires ou permanents employés a
des travaux de dessin ;

6° La coopération aux opérations de paris aux courses de chevauz, etc. ;

T° La vente de boissons (biéres, vins ou spirilueux) en gros, demi-gros, au
litre, d la boutetlle on au wverre (1), soit pour compte personnel, soit pour
compte de tiers ou de sociétés, y compris les sociétés coopératives;

8 L’exercice ou ba gérance d'un commerce quelconque, pour compte per-
sonnel, pour compte de tiers ou de sociétés, y compris les sociétés coopéra-
tives, par les ayents dont le grade ow la position comporte Uexercice méme
cventuel. d'une autorité on d'une influence sur d'autres (2).

Cette interdiction est applicable aux agents qui, avant d’étre pourvus du
grade ou de la position comportant une autorité, avaient obtenu l'autorisa-
Lion de tenir commerce, cest~a-dire que celte aulorisation doit étre consi-
dérée comme élant retirée par le fait.

iLappartient aux directeurs de service de veiller & ce que cette preserip-
tion soit bien observée en cas de promotion ou de changement d’attributions.

Le cas échéant, ils ont a prévenir les intéressés et a signalertla situation
dans leurs propositions en indiquant ce qui a été fait en vue de la cessation
du commerce;

9 Lexercice de loule fonction, profession ou commerce, ainst que de loule
gérance, yui serail de nalure a nuire & lu considération des ugents, a la con-
fiance entiére qi’ils doivent inspirer au public, qui exigerait des déplacements
de lewr part ou qui présenterail un inconvénient quelconque pour la parfaite
Cexécution du service.

ment de trois mois adeux ans, el d’'une amende de cinquante francs a trois mille franes,
¢t pourra, en outre, étre condamné a Vinterdiction du droit de remplir des fonctions,
cmplois ou offices publics, conformément a I'article 53.

La disposition qui précéde ne sera pas applicable 2 celui qui ne pouvait, en raison des
circonstances, favoriser par sa position ses iniéréls privés; et qui aura agi ouvertement.

(1} Cette interdietion ne s’applique pas aux débits de boissons réguliérement établis 4 la
date du 50 décembre 1898, sous réserve qu'il n”’en résulte ni des réclamations fondées, ni
des inconvénienis pour le service, qui doivent, le cas échéant, 8tre signalés immédiale-
meunt 2 Padministration.

En cas de transfert dans une aulre résidence ou dans un aulre local, de débits de bois-
sons réguliérement établis, lautorisation accordée antérieurement reste maintenue pour
autant que le débit transféré soit encore dans les conditions qui étaient imposées lors de
I'euverture de P'élablissement primitif, et qu’il n’existe pas d’autres raisons pour faire
retirer 'autorisation.

(2) Les eommerces réguliécrement ¢lablis a la date du 30 déccamnbre 1898 peuvent dtre
maintenus,

Les dispositions du renvoi (2) puge 4, sont applicables 4 ces commerces,
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Arr. £.— Les demandes qui tendraient a faire relever un agent d’une des
incompatibilités prévues a l'article 3 doivent étre rejetées d'ofice, sans inter-
vention de Padministration eentrale.

HI. — AUTORISATION D'EXEKCER LE COMMERCE, ETC.

Arr, — Hors les cas prévus par I'arlicle 3, les agents peuvent élre relevés,
par le ministre, de U'interdiction établie par Particle fer.
Toutefois, les autorisations demandées en vue de pouvoir participer
comme administrateur, commissaire, etc., & la direction, a I'administration
u a la surveillance de sociétés. d’établissements industriels ou cosmmerciaux,
ne sont pas accordées, 3 moins de raisons spéciales, telles que des raisons
de famille, dont 'appréciation est réservée an ministre.

Axrt. 6. — Les demandes d’antorisalion de tenir un commerce, d’excrcer
une gérance pour compte de tiers ou de sociétés, y compris les sociélés coo-
pératives, ete., doivent étre rédigées en termes trés explicites et conformé-
ment aux indications du formulaire annexé au présent ordre ; elles sont sou-
mises a l'autorité supérieure par la voic hiérarchique.

Arr. 7. — Les agents qui ont éié relevés de quelque incompatibilité, ne
peuvent donuer aucune extension a leurs affaires, cte., sans avoir obtenu une
nouvelle autorisation.

Art. 8. — Toute infraction ausx dispositions des actieles 3, § 70 ct 7,
résultant soit de ['établissement d’un commerce comportant le débit de
boissons, soit de Padjonction de ce débit a des commerces déja établis,
entraine le retrait définitif de Vautorisation d’exercer aucune espéce de com-
merce ct peut motiver le déplacement par mesure d’ordre, saus préjudice de
mesures disciplinaires (art. 25).

Arr. 9. — Alin de prévenir tout prétexte d’ignorance de la part des

agents en cause, les chefs immédiats font compléter les demandes d’autori-
sation de tenir un commerce ou d’exercer une géranee, par la déclaration ci-
apres :
« Je m’engage a renfermer strictement mes opérations commerciales dans
les limites qui me seront indiquées par lautorité supérieure, et a m’abste-
nir, d'une maniére absolue, de vendre des boissons quelconques (biéres,
» vins ou sprritucux). en gros, en demi-gros ou en détail, sous peine du
» retrait définibif de Pautorisation qui me serait accordée d’exercer le com-
» merce, ainsi que le déplacement par mesure d'ordre, sans préjudice de
» mesures disciplinaires. »

Cetle déclaration est rédigée dans la langue (francaise, flamande ou alle-
mande) la plus familiére aux intéressés.

~
>

¥
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~

Arr. 10. L’autorisation d’exercer une profession, un commerce, une
gérance, ele. est révocable en tout temps et les intéressés ne peuvent s'en
prévaloir ui en cas de changement de résidence, ni pour se soustraire i leurs
obligations de service.
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Arr. 11. — Les commerces, gérances, ete., peavent étre transférées dans
une autre résidence ou dans un autre local, sans nouvelle antorisation, pour
autant qu’ils soient encore dans les conditions qui élaient imposées lors de
Vouverture de Pétablissement primitif, et qu’il n’existe pas d’aulres raisons
pour faire retiver Fautorisation,

Arr. 12. Les agents sont tenus d’aviser Padministration de la cessation du
commerce ou des fonctions spéciales qu’ils ont été autorisés a exercer.

IV. Dispense p’AuTORISATION.

Art. 13. — Les agents n’ont pas & solliciter d’autorisation :

1° Pour exercer des mandals électifs w'ayant pas un caractére politique
(art. 3, § 1°);

20 Pour se livrer a cerlaines occupalions qui ne constituenl pas a propre-
ment parler une profession, telles, par exemple, la tenue des livres de comp-
tabilité, en dehors des heures de service, pour autant qu'il ne s’agisse point
de personnes ayant des relations avee Padministration et des intéréls
contraires aux siens (art. 3, § 3v).

Toutefots, la coopération, en dehors des heures de serviee, d des (ravanx
de dessin ou ¢ U'élaboration de plans et dewis, notamment par les fonction-
naires et agents, temporaires ou permanents, des services techniques, est
subordonnée & 'assentiment préalable de lautorité supérieure, si elle ne
tombe pas sous I'interdiction absolue prévue par Particle 3, §§ 40 et 59).

Art. 14. — L’exercice d’une profession par les membres de la famille des
agents de administration, habitant sous le méme toit, n'est pas non plus
subordonné a une autorisation, si cette profession ne comporte pas d’acte
de commerce de nature a rendre pareille autorisation nécessaire (art. 16).

V. — COMABITATION D' AGENTS AVEC DES PERSONNES DE LEGR FAMILLE
EXERGANT LE COMMERCE.

Art. 15. — Il est interdit aux agents mariés d’habiter avec des personnes
de leur famille ou de la famille de leur femme, tenant un débit de boissons (1)
(art. 3, §7°).

(1) Les agents qui, antéricurement au mois de juillet 1897, habilaient avec des parents
cabaretiers, peuvent continuer a le faire, mais a la condition expresse de s'abstenir de
toute ingérance dans Pexploitation du débil et d’écarter d'une maniére abselue leur femme
et leurs enfants du local olt ce débit s’exerce.

It va de soi que I'exception qui, dans un esprit bienveillant, a été consentie en faveur
des situations existantes, serait immédiatement retirée en cas de réclamation fondée, cu
s’il en résultait un inconvénient quelconque pour le service.

Par débits de boissons, il faut entendre non seulement les cabarets, cafés, etc., mais
aussi les maisons de commerce, telles que les épiceries, qui s'occupent — méme acces-
soirement — de la vente des biéres, vins el spiritueux en gros, en demi-gros ou cn détail.
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Arr, 16. — Il est loisible aux agents de vivre en communauté d’habita-
tion avec leurs enfants, majeurs ou mineurs émancipés AGES DE DIX-RUIT ANS
accomplis ou avee d’autres membres de leur famille exercant un commerce
aulre que celui de boissons. :

Cette faculté est toutefois subordonnée, sous peine de retrait immédiat, a
la condition expresse que ni ies agents ni leur femme n’interviennent en

aucune fagon dans le négoce, & moins qu'ils naient obtenu lautorisation
nécessaire.

Art. 17. — Il arrive que des agents logés dans un batiment de I'Etat ou
recevant une indemnité de loyer, désirent étre autorisés a loger chez eux
des membres de leur famille exercant une profession libérale.

Cette 'matiére ne se prétant pas a une réglementation'stricte, les fonction-
naires et agents en cause, ont, dans chaque cas, & se mettre en régle, en
exposant leur ‘situation dans une requéte & soumettre pour décision, par fa
voie hiérarchique, au chef du département.

VI. — LoCATION PE CHAMBRES, D'APPARTEMENTS, PENSIONS.

Art. 18. — 1l est loisible aux agents qui ne sont pas logés dans un bati-
ment appartenant a I’administration ou loué par elle, de sous-louer une partic
des habitations qu’ils occupent.

Toutefois, dans U'intérét de la discipline, il est interdit de loger des subor-
donnés ou des supéricurs et, réciproquement, de prendre logement chez des
supérieurs ou des inféricurs.

Arr. 19. — Les agents qui tiennent des pensionnaires sont assimilés anx
restaurateurs, c’est-a-dire qu’ils sont considérés comme commergants, et ils
doivent, conségquemment, solliciter Vautorisation prévue par les articles b et 6
du présent ordre; les dispositions de I'article 18 leur sout applicables.

VII. — SociTi:S COOPERATIVES.

Art. 20. — Les agents ont le droit de constituer des sociétés coopératives
de consommation ; il ne peut étre apporté d’entrave al'exercice de ce droit.

Art. 21. — 11 est préférable, toutefois, que ces associations s’établissent
entre agents de I'Etat. '

11 faut en outre :

1o Que les sociétés coopératives s'interdisent tout acte de commerce, c’est-
a-dire toute vente a des personnes non affiliées ;

2 Que les fonctionnaires ct agents exercant une aulorité sur le personnel
s'abstiennent de toute intervention pouvant avoir le caractére d’une pression
quelconque ;

3° Que les agents faisant partie des comités ne s’occupent des affaires des
sociétés, qu'en debors du temps réserve au service de Uadministration ;

& Que les affiliés se gardent d’accorder ou de procurer aux sociétés, dans
les rapports de celles-ci avee administration, des facilités ou des avantages
speciaux.
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Ces recommandations doivent étre observées d’une maniére rigourense ;
toute contravention ou tout autre manquement donne lieu & des mesures
séveres.

Art. 22. — Les agents qui coopérent a la gestion des sociétés dont tous les
membres appartiennent au département, n’ont pas & solliciter d’autorisation
a cette fin.

S'il s’agit de sociétés mixles,c’est-a-dire auxquelles sont également affilices
des personnes étrangéres au département, Particle 1° du présent ordre
devient applicable, de sorte qu'il est interdit au personnel de participer 4 la
gestion de ces sociétés, 3 moins d’en avoir, au préalable, obtenu Pautorisa-
tion du ministre.

Un exemplaire, mis a jour, des statuts de la société doit toujours accom~
pagner la demande d’autorisation.

VIII. — AGENTS PROVISOIRES, A L'ESSAI OU TEMPORAIRES,

Art. 25. — Les agents provisoires, a l'essai ou temporaires ne sont pas
soumis aux régles relatives aux incompatibilités, sauf en ce qui concerne les
interdictions mentionnécs ci-apres :

— L’exercice des fonctions, des professions, des commerces ou des
gérances (ui scraient de nature a nuire a la considération des agents, a la
confiance cntiére qu'ils doivent inspirer au public ou qui présenteraient un
inconvénient quelconque pour la parfaite exécution du service ou pour tout
autre motif;

— L’exercice de mandats électifs ayant un caractére politique ;

— L’exercice des fonctions de secrétaire communal ;

— La tenue des livres de comptabilité, la rédaction de la correspon-
dance, ete., de personnes ayant des relations avec I'administration et des
inléréts contraires aux siens;

— Les entreprises pour compte de particuliers et notamment la surveil-
lance et fa direction de travaux de construction ;

— Les installations électriques pour compte de tiers ;

~ La coopération aux opcrations de paris aux courses de chevaux, elc. ;

~ La coopération,en dehors des heures de service, a des travaux de dessin
ou a I'élaboration de plans et de devis, a moins d’une autorisation préalable
de Pautorité supérieure ct pour autant qu'elle ne tombe pas sous Papplication
de l'interdiction absolue prévue ci-dessus.

Sauf les restrictions qui viennent d’'étre mentionnées, la situation ‘des
agents provisoires; & l’essal ou temporaires au point de vue des incompati-
bilités, n’cst régularisée qu'au moment de leur admission définitive dans les
cadres (1).

(1) Les agents qui ont enfreint ces dispositions non eucore édictées ne devront pas étre
inquiétés de ce chef, mais ils devront résigner immédiatement les mandats électifs qu’ils
détiennent.

Les interdictions susdites ne sont pas applicables aux ouvriers recrulés en dehors des
listes d’inscription pour faire face a des travaux extraordinaires ou intermittents.
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IX.

ANCE ET DE REPRESSION.

Art, 24. — Les directeurs de service et des chefs immédiats ont & prendre
toutes les mesures de surveillance qu’ils jugent opportunes, afin de s’assurer
notamment, que les agents soumis & leur autorité, sabstiennent rigoureuse-
ment de tout commerce de boissons ; ils peuvent se faire produire, dans ce
but, les feunilles de contributions de leurs subordonnés.

Arr. 23. — Les agents qui transgressent les dispositions da présent ordre,
s'expusent a étre mis_en demeure d’opter entre leur position administrative
et le maintien de leur commerce, de leur gérance, etc., indépendamment de
mesures disciplinaires trés sévéres a prendre a leur charge.

Ant. 26. — Est abrogé I'ordre de service n® 30 de 1898.
Mention de cette abrogation sera inscrite sur cette instruction, avee rap-
pel du numéro et de la date du présent ordre.

La direction générale,

J. Banngux.

Anncxe al'ordre de service n° 6 de 1909.

Formulaire de demande pour étre relevé des
incompatibilités.

(A dresser sur papier libre).

A Monsieur le ministre des chemins de fer, postes et télégraphes.

« Le soussigné (nocm, prénoms, grade, bureau de service), de résidence
»a . . . . . . .« .+ . . .,a I'honneur de solliciter la faveur
d’¢tre relevé des incompatibilités déterminées par Uordre de service n° 6
de 1909, a leffet de pouvoir établir sous son nom (od il s’agit d’'une
personne interpesée) sous lenomde . . . . . e e
» Spécifier ici d'une maniére {rés précise el detaillée lr' genre de commenrce,
d'industrie, elc. S'il sagit de fonctions gratuites ouw d'un emploz salarié,
» dire : a Ucffet de pouvoir accepter ou exercer . . . . ..

» Compléter en déterminant la nature des fonctions ou de lemp[oz ainsi
» que la localité ot ils dotvent s'exercer et d quelles heures. »

Les demandes d’auntorisation de tenir un commerce doivent en outre porter
fa déclaration ci-aprés, dans la langue (francaise, flamande ou allemande)
la plus familiére aux intéressés :

M

-
-

~
~

o

~

~

« Je m'engage a rcufermer strictemeut mes opérations commerciales
» dans les limites qui me seront indiquées par ['autorité supérieure et a



[ N° 86.] (12)

» m’abstenir, ’'une maniére absolue, de vendre des biéres, vins ou spiri-
tueux en gros, en demi-gros ou eu détail, sous peine de retrait définitif de
» Pautorisalion qui me serait accordée d’exercer le commerce, et de dépla-
cement par mesnre ‘ordre, sans préjudice d'autres mesuvres discipli-
naires. »

-
=

=

»~
-

« (Signature du requérant). »

Avis ou observations da chef immédiat et du directeur de service.

MINISTERE DE L'INTERIEUR.

Bruxelles, le 1¢* féyrier 1912,

A Monsieur le président de la commission de Uindustrie de la
chambre des representants.

MoNSIBUR LE PRESIDENT,

J’ai I'honneur de répondre a votre letire du 25 janvier dernier, relative
a une pétition de la Ligue nationale des employés et voyageurs de Belgique,
qui se piaint de la concurrence faite aux employés des différentes catégories
du commerce et de Vindustrie par les fonctionnaires des administrations
publiques.

A ma connaissance, en ce (ui concerne mon département, les cumuls
dont se plaignent les pétitionnaires n’existent pas dans une mesure qui
puisse porter atteinte aux intéréts bien compris de ces derniers et, dés lors,
aucune initiative ne me parait devoir étre prise pour le moment.

Agréez, Monsieur le président, Passurance de ma haute considération.

Le minisire,

Pauvr BERRYER.

Aufond, ces réponses concordent.

Dans I'idée de la Commission de Vindustrie, le principe, tant pour I'Etat,
que pour la provinee ¢t pour la commune, doit étre celui que rappelie
M. le ministre de Pagriculture ¢t des travaux publics : « interdiction aux
fonctionnaires ¢t employés d’excrcer aucune profession lucrative; de faire,
soit par enx-mémges, soil sous le nom de leur femme ou de toute autre per~
sonne interposée, aucune espéce de commerce ou de participation & la
divection ou a l'administration de toute société ou établissement industriel. »



(13 ) [ N° 86. ]

A coté du principe, il faut que, dans Papplication, il puisse étre lenun
compte des circonstances personnelles, locales, accidentelles, de nature a
faire fléchir la rigidité de la régle dans certains eas.

Le chef du département ministériel, pour les fonclionnaires de I'Etat, —la
députation permanente pour lesfonctivnnaires provineianx,— le collége éche-
vinal pour les fonctionnaires communaux, doivent pouvoir, dans chaque
cas, lever ces interdiclions, sous leur responsabilité.

La Commission de 'industric a été unanime a émettre cet avis,

Le Rapporteur, Le Présulent,

A. VERHAEGEN. Jean o2 WINTER.
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ANNEXES.

Anvers, le 51 janvier 1812,

A M. Verhaegen, membre de la Commission de Uindusirie de la
chambre des représentants, @ Bruxelles.

Monsizur,

La Ligue des employés et voyageurs de Belgique, lors du congrés, tenu
en septembre dernier, a Charleroi, avait porté a son ordre du jour le point :
« Le cumul des fonctionnaires ».

Ce point a été particuliérement débattu par nos délégués, par suite de
étude qu'ils en avaient faite dorant les derniéres années et des rapports
gu'ils en avaient dressés.

Les congressistes avaient donc demandé aux autorités qu’une loi interdit
aux fonctionnaires de s'occuper de commerce ou d'industrie.

Nous apprenons que la Commission de I'industrie de la Chambre a examiné
ces justes revendications et qu'elle vous a chargé, au préalable, de vous
informer auprés des divers ministres de controler les abus qui pourraient
exister,

Croyant faire ceuvre utile, notre association vous fait parvenir sous pli le
rapport circonstancié relatif & cette question, et qui vous permettra de dis-
tinguer, plus particuliérement, les différentes catégories de fonctionnaires,
qui se rendent coupables de « cumul » a notre détriment!

Le compte rendu analytique du congrés de Gharleroi n’ayant pas encore
paru, nous regrettons de ne pouvoir le joindre a la présente ; toutefois, nous
vous le ferons parvenir dés que uous le recevrons, et nous nous tenons a
votre disposition pour tous les renseignements dont vous pourriez avoir
besoin sur cette question.

Agréez, Monsieur, I'expression de notre haute considération.

Pour Unitas :
Le scerélaive, Le président,

Ch. AspesLacu. P. VANDERAA.
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La question cumul.

Cette question étant d’un intérét capital pour les employés de commerce,
nous croyons faire ceuvre utile en publiant ici « in extenso » le rapport
détaillé que notre délégué, M. Ch. Aspeslagh, a présenté an congrés de la
Ligue, tenu a Charleroi les 17 et 48 septembre dernier.

En dénoncant ouvertement les abos, nous avons mis le doigt sur une plaie
sociale, un cancer qui semble inguérissable et qui sévit a tel point qu'une
grande partie des ressourees, que nous sommes en droit de prétendre devoir
nous revenir, est enlevée par les cumalards de tout acablit. Ceux-ci abusent
de leurs situations privilégiées pour nous enlever impunément a nous. les
employés du commerce et de l'industrie, des places de comptable, des
travaux d’écritures pour maisons de commerce, d’assurances, d’entreprises
de batiments, de vins, de charbons, des représentations pour la fourniture
de la voirie, de carriéres, mines de charbons, ete., cte., en un mol notre
travail, notre gagne-pain, la nourriture de nos familles. En effet, luttant &
armes inégales, nous sommes tous a la merci de tel ou tel employé oun fone-
tionnaire public, anquel il prend envie un jour ou autre de venir marauder
sur le champ de notre activité sociale. Voila plus de quinze ans que nous
combattons, que nous dressons des rapports, tenons des réunions et que nous
exigeons des enquétes administratives qui, faites dans armée et les admi-
nistralions civiles, prouveraient :

Que nombre d'employés militaires en activité de service, et, d'autres,
civils, travaillent dans les burecaux de compagnies d’assurances et de
banques notamment, ainsi que dans des maisous de commerce.

Que, depuis la reprise de notre colonie africaine,nombre d’officierss e sont
ait pensionner prématurément, alin de devenir employé civil dans une des
sociétés coloniales qui se sont fondées depuis.

Que des employés communaux font des travanx de bureaux dans les mai-
sons de commerce ou sont représentants ou agents de maisons industrielles.

Que des instituteurs font fonction de comptables.

Qu’il en est de méme dans la généralité des bureaux des services publics.

En outre : que de nombreuses places dans les maisons de banques, assu-
rances ct aulres sont occupées par des personnes ayant été attachées comme
fonctionnaires ou employés A I'Etat, 3 la communc ou autres services
publics et qui se sont fait prématurément pensionner.

Il appert que les abus sont quasiment généraux, que non sculement ces
messicurs abusent en cherehant des emplois auxiliaires au détriment des
employés el voyageurs, mais sc présentent comme représentants de com-
merce; il est déja arrivé que des employés fournissaient des matériaux,
fournitures ou marchandises aux administrations publiques, ot ils étaient en
fonclions, ce qui est défendu par la loi.

Faut-il répéter encore (le crier serait micux) que celle situation est haute-
ment préjudiciable aux négociants, industriels, boutiquicrs et surtout d nous,
employés ou voyageurs de commerce el d'indusirie, que nous nous voyons
remplacés a droite el a gauche, au rabais, par des gens jouissant par ailleurs



[ Ne 86. | (16 )

d’émoluments parfois élevés et exonérés, de par feurs fonctions officielles, de
la patente grevant notre labenr.

Malgré toutes nos protestations et requétes adressées & nos représentants,
aux pouvoirs publics, aux ministres et au roi méme, U'armée des cumulards
ne fait que gagner en nombre de jour en jour et tend i embrasser toutes les
branches de lactivité commerciale el industriclle de la population!!!

Et qu'on ne dise pas, comme on V'a déja fait, que Pon doit « réserver son
opinion coneernant les cas qui se sont produits a Anvers; que cette ville, en
toules ses parties, possede une mentalité spéciale, ete. » Les cas qui se sont
présentés a Anvers se présentent partout, mais naturellement sur une plus
grande échelle dans les grandes villes commereiales, dans les grands centres
industriels et a I'armée.

D'ailleurs, lors des discussions qui ont eu lieu a ce sujet au sein du conseil
général de la ligue, des membres de provinee ont fait part aux colldgues
présents que le cumul sévissait aunssi & Charleroi, Bruxelles, Schaerbeck,
Lacken, méme a Borgerhout ¢t & plus ’'une reprise nous avons regu & Unitas
des félicitations pour notre atlitude, tant de Pintéricur du pays que de la
ville! Nous avons également fait observer que le cumul se pratique entre
cmployés administratifs et que tel chel de bureau remplit un ou aussi plu-
sienrs emplois de scerétaire de commissions quelcongues.

A ces mémes débats nous avons appris par le représentant de la fédération
nationale des employés communaux, que ces derniers se sont rebellés contre
les prétentions saugrenues contenues dans 'arrélé de la députation perma-
neale d’Anvers; qu'ils veulent se soumettre a toute interdiction de camul,
mais avec enlente que les traitements seront portés & un taux qui leur
permette de vivre sans devoir rechercher des emplois auxiliaires, et que
Uinlerdiction du cumul ne peut élre prononcée sans une augmeniation suffi-
sanie des émoluments !

D’uo autre coté, un groupe d’employés subalternes d'administration, aprés
avoir justifié le cumul auquel il sclivee, exprime ses regrets de voir les
employés civils s'attaquer & des « collégues malheureux », Ces messiears
nous permetiront cependant de leur faire remarquer que les situations qu’ils
signalent comme intenables et précaires, seraient acceptées avee reconnais-
sance par beaucoup des notres : en eflet, ils ne sont pas rares, les employés
ct voyageurs de commerce et d'industrie qui, aprés dix ans de métier et
tout en ayant une solide instruction moyenne et un bagage prolessionnel
trés élendu, ne gagnent pas des 130 francs et 200 francs et qui sont encore
2 la merei de toutes tlucluatlions économiques, des maladies, chomages et
autres! S'ils en doutent, qu’ils se renscignent, nous leur donnerons volontiers
toutes indications uliles a eet effet; ils reconnaitront aisément qu’aun lieu de
justifier un « travail digne d’encouragement », ils n'ont fuit qu'avouer et
expliquer un abus intolérable pour nous, parce que nous en sommes les
malheureuses victimes !

L’employé public qui ulilise ses loisirs a des occupations rétribuées,
empiéte sur les droits de Pemployé, paria du métier, parce qu'il enleve a ce
dernicer tout au moins un lambeau de son salaire.
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Que les adminisirations publiques exigent de cenx qui sont i leur service
un nombre d’heares de prestation plus élevé et les paient & Favenant, rien
de plus équitable, ni de plus rationnel, mais d’autre part qu’elles défendent
formeliement a leur personnel, tant en activité de service qgue pensionné
prématurément, de se parfaire des émoluments supplémentaires sur le dos
ct au détriment des contribuables!

Constatons aussi qu’il existe parfois nn semblant de défense du « cumal »,
mais alors celui-ei ne sapplique quaux petits employés et aux simples
ouvriers des administrations. Le cas de camul d’employés de commerce sont
rares; les patrons le verraient d’an mawsais eeil et ils ne sont généralement
pas si tolérants que les administrations publiques.

Dans le méme ordre d'idées, nous pourrions aisément offrir nos services
aux administrations pour faire les extras qui se présentent assez souvent,
surtout dans les grandes villes, mais nous ne Favons jamais fait par principe!

D’atlleurs, les cumuls n’ont pas é1é autorisés, ils ont é1é tolérés; il faut que
nous en exigions la suppression, quilte aux employés administratils de
soigner leurs intéréts comme ils l'entendent !

Il faut que dans nos conclusions nous disions que :

1° Toute administration publique défende a ses fonctionnaires et employés
des'occuper d’antre besogne que celle pour laquelle cetle administration les
a engagés, et, que cette administration les paie de fagon suflisante pour qu’ils
n‘aient pas besoin d’offvir leurs services ailleurs pour pouvoir vivre ;

2° Eun ce gui concerne les pensionnés : d’éluborer un article dans leurs
réglements défendant a tout employé administratifl, civil et militaire, pen-
sionné prématurément pour woll de santé, de soccuper de travaux de
bureau ou de représentation commerciale ou industrielle.

Si nous avions en Belgique, comine cela existe dans d’aulres pays, unc
juridiction distincte de Fadministration, une espéce de tribunal disciplinaire,
les administralions, comme les fonctionuaires, y trouveraient des garanties
suffisantes; mais tel nest pas le cas chez nous. En Belgique, le dernier mot
apparticnt au ministre, qui est, avant tout, un homme politique! C’est un
pouvoir politique qui a le droit de rélormer les décisions rendues par les
conseils eommunaux et les députations permanentes, — pouvoirs plutot
administratifs que politiques. Et & quel résultat arrive-t-en ainsi? On com-
prend que le Gouvernement annule la révocation d’un employé si elle est
prononcée sans raison. On a vu des administrations nouvellement élues
mettre de coté tous les employés nommés par leurs prédécesseurs, pour les
remplacer par d’autres.

C’était 1a un abus contre lequel les fonctionnaires et employés communaux
ont protesté avee raison, et contre lequel ils sont parvenus a se protéger
grice a la loi sur la stabilité des emplois communaux. Mais dans les cas qui
se sont présentés on a constaté que le droit de punir « le cumul » n’est pas
méconnu par Pautorité supéricure et en réformant les décisions ou en les
annulant par des arrétés ministéricls on séme, comne on I'a trés bien dit,
Panarchic dans les administrations en général — et ainsi tout employé
« cumulard » puni prendra son recours auprés du pouvoir politique pour
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faire réformer les décisions des autorités administratives! La direction d’une
administration d’ane grande ville n’est donc pas possible quand il y aura
entre le chefl élu et l'employé nommé ce manque absolu de subordination
qui rend le dernier — ami politique du ministre — en fail indépendant da
premier et méme son maitre!

Ainsi, prenez le cas qui s’est présenté au comseil communal d’Anvers
en 1910.

Le conseil communal estime que les employés communaux doivent a
Padminisiration tout leur temps de travail et tous leurs soins.

L’employé, au contraire, prétend étre libre de faire la coneurrence aux
habitants de la ville, & ceux qui, en somme le paient et, & Anvers, le paient
trés largement ! Cest 1a une question d’administration et rien que d’adminis-
tration,

Bt le pouvoir public, réformant la décision des autorités locales, déclare
qu’'a son avis 'employé ne doit pas se soumettre 2 celie régle purement
administrative !!

Ce qui se présente pour cetle question, se reproduira pour d’autres. De
nombreux esemples pourraient étre donnés.

C’est, comme nous le disions, Vanarchic qui est introduite dans lous les
services (des communes, des provinces, de I'Elat) parce que les décisions
dont il s’agit enlévent I'autorilé a ceux qui ont la responsabilité

Le rapporteur,

Cu. AspEstagir.

Conclusions « cumui ».

Considérant : Que les employés, voyageurs ct représentants du commerce
et de lindustrie souflrent dans leurs intéréts matériels, de la eoncurrence
qui leur est faite par les fonctionnaires et employés des administrations
publiques,

Attendu : Que lesdits employés administratifs se trouvent dans une situa-
lion privilégiée, leur permetlant d’enlever impunément, aux employés,
voyageurs et représentants du commerce el de l'industrie des places de
comptables, des travaux d’¢critures, de burcau, des représentations, ete.,
et cela en se contentant d’un salaire dérisoire.

Vu: Qu'il est indiscutable que celui qui s’occupe simultanément de plas
d’un travail est amené fatalement & négliger I'une ou I'autre de ses oceupa-
tions; I'expérience a démontré que c'est 'emploi principal, stable, qui est
négligé.

Le Congrés émel le vecu :

Que toute administration publique défende a sesfonctionnaires et employés
de s'occuper d’autres besognes rétribuées que celle pour laguelle cette admi-
nistration les a engagés, et que cetle administration les paic de fagon suffi-
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sante, pour qu’ils naient pas besoin d’offrir leurs services ailleurs pour
pouvolr vivre ;

2. En ce qui concerne les pensionnés; d’élaborer un article dauns leurs
réglements, défcndant & tout employé administratil civil ou militaire —
pensionné prématurément, poar motif de santé — de s’'occuper de travaux
de bureau oun de représentation commerciale ou industrielle.

Prie le parlement d’intervenir en notre faveur et de voter, sans retard,
une loi défendant le camul aux fonctionnaires et employés des administra-
tions publiques.



¢
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VerGaApeErING van 18 Decemser 1912

Verbod aan de ambtenaren der openbare besturen om zich met handel
of nijverheid bezig te houden.

Yerzocksehrift van de heeren Bruggeman en Henderiex, vooszitter en schrijver van de « Ligue

nationale des employés et voyageurs de Belgique » te Gent, ingezonden den 14" November 1914,
n' 4296A).

- W L ——

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE NIJVERIEID (£) UITGEBRACIT
DOOR DEN HEER VERHAEGEN.

Misne Hecren,

De Commissie voor de Nijverieid heeft mededeeling ontvangen van let
volgende verzoekschrift, tot de Kamer gericht door de Ligue nationale des

employés et voyageurs de Belgigue (Nalionale Bond van bedienden en
reizigers in Belgié€) :

NATIONALE BOND VAN BEDIENDEN EN REIZIGERS IN BELGIE
Gent, 24 Juli 1911.

Aan de heeren Voorzitier en Leden van de Kamer der
Volksvertegenmvoordigers.

Mijne Heeren,

De bedienden van de verschillende takken van handel en nijverheid, aan-
gesloten bij den Nationalen Bond van Bedienden en Reizigers in Belgié, zijn

(1) De Bestendige Commissie voor de Nijvcrlleitl, voorgezelen door den heer de Winter,
bestaat uit de hecren Dallemagne, ondervoorzitier, Maenhaut, secretaris, Boval, dé Menten
de Horne, Donuay, Duquesne, Iléchet, Goethals (Emiel), Hubin, Royers, Van Reeth,
Verbaegen, Versteylen,
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lerecht bekommerd over de concurrentic welke hun aangedaan wordt door
ambtenaren van de openbare besturen, zoowel van gemeente als van pro-
vincie en Slaat. '

Het vraagstuk van de bijbetrekkingen, bekleed door de openbare ambte-
naren, werd behandeld door den Algemeenen Raad van den Bond, ter
vergadering van 13 November 1010 ; de afgevaardigden laakten eenparig
de steeds toenemende misbruiken en besloten u dit verzoeksehrift te zenden
om u den toestand der intellectueele arbeiders bloot te leggen.

Deze toestand is, overigens, reeds maur al te bedenkelijk; de loonstandaard
houdt volstrekt geen gelijken tred met de toenemende levensduurte. De
vrouwelijke bediende heeft barven arbeid tegen uiterst lagen prijs aange-
boden en de moeilijkheden van het bestaan nog doen toenemen.

D¢ hijbetrekkingen, dic de ambtenaren van elken rang nog in groole mate
trachten waar te nemen, makcen den toestand nog hachelijker ; sommigen
laten zich zelfs vroegtijdig op pensioen stellen, om in de private nijverheid
het aandeel te ontnemen, dat logischerwijze zou moeten voorbehouden
blijven voor hen die, om te bestaan, slechts kunnen rckenen op eigen
krachten en op cigen initiaticl.

Er dient aangemerkt, dat het veilig bestaan zeer onzeker is voor den
privaatbediende, wiens arbeid aad de wisselvalligheden der zaken onder-
worpen is; en terwijl de bediende patent betaalt en nog steeds wacht op
de stemming der wet op de arbeidsovereenkomst, brengt de concurrentie,
die hem aangedaan wordt door de ambtenaren van openbare besluren,
zijne broodwinning in gevaar.

Deze zijn door hunne hoofdbetrekking in vele opzichten begunstigd.

Inderdaad :

1* De wet waarborgt hun de vastheid bunner betrekking;

2° Vrees voor werkloosheid uvit hoolde van ziekte behoeven zij niet te
hebben, daar hunne wedde hun in dat geval behouden biijlt ;

3° Talrijke besturen verstrekken hun kosteloos gences- en artsenijkundige
halp;

4° Vele officicele instellingen van onderwijs verlecnen hun vermindering
van schoolgeld voor hunne kinderen ;

e Zij betalen geen patent;

6° Z1j hebben een ouderdomspensioen, dat grootendeels door al de belas-
tingschuldigen betaald wordt.

Daarenboven zijn zij door hun ambt zell in cen bevoorrechten toestand,
zoodat zij bepaald invloed kunnen uitoefenen op de personen die verplicht
zijn hunne diensten in te roepen.

Het misbruiken van dezen invioed geeft ons de grootste reden tot klagen.

Aldus nemen ambtenaren de betrekking waar van boekhouder of klerk in
haundelshuizen of belasten zij zich met agenischappen of met de vertegen-
woordiging van nijverheidsfirma’s, welke soms rechtstreeks in betrekking
staan met bunne ambtelijke bevoegdheden,

Het is onbetwistbaar dat hij, die zich te gelijker tijd met meer dan één
werk bezig houdt, er noodzakelijk toe gebracht wordt, een van deze betrek-



(5) [ N 86. ]

kingen te verwaarloozen; uvit de ondervinding is gebleken dat de hoofdbe-
trekking, die de vaste is, wordt verwaarloosd.

Wij zijn van mecning, Mijne Heeren, dat deze zoo onbillijke als onheil-
zame toestand niet langer mag duren en wij verzoeken U cenc wet in te
voeren om de door ons bestreden misbruiken te doen ophousden.

Aanvaardt, enz.

De Schrijver, De Foorzitter,

E. Hexpricx. A. Brucceman,

X
s *

Alvorens uitspraak te doen, stelde de Commissie voor de Nijverheid er
prijs op, de meening in te winnen van de hoofden derde partementen, waar
het uitoefenen van bijbetrekkingen meer dan elders te vreezen was wegens
het getal en den aard der ambtenarcn.

Zij heeft bijgevolg het verzoekschrift voorgelegd aan de Ministers van
Landbouw en Openbare Werken, van Spoorwegen, Posterijen en Tele-
grafen, van Binnenlandsche Zaken, en deze hooge ambtenaren verzocht
haar te melden, of bewuste bijbetrekkingen door sommige beambten van
hunne departementen waargenomen worden in zulke mate, dat zij schade-
lijk zouden kunnen zijn voor de welbegrepen belangen van de verzockers.

De volgende antwoorden werden ontvangen :

MINISTERIE VAN LANDBOUW EN OPENBARE WERKEN.
Brussel, 17 Februari 1912,

Aan den heer 4. de Winter, Voorzitter van de Commissie voor
de Nijverheid bij de Kamer der Folksvertegentwoordigers.

Heer Yoonzitrew,

In antwoord op uwen briel van 23 Januari jongstleden, betrelfende een
verzockschrift van den Nationalen Bond van Bedienden en Reizigers in
Belgié, heb ik de cer U te melden dat het organiek reglement van mijn
Departement aan de ambtenaren en beambten verbiedt, eenige winst-
gevende betrekking waar te nemen, hetzij zell, hetzij onder den naam van
hunne vrouw of van elken anderen tusschenpersoon eenigen handel te drijven
of deel te nemen in het bestuur of in het beheer van ecnige maatschappij
of nijverheidsinrichting.

De Minister mag echter dit verbod ophefen.

Noch van het Bestaur, noch van particulieren ontving ik eenige klacht
over het waarnemen van bijbetrekkingen door beambten van mijn Departe-
ment, die onvereenigbaar zouden ziju met hun ambt of schade mochten
berokkeunen aan de welbegrepen belangen der bedienden en reizigers van
den handel en de nijverheid.

Aauvaard, Heer Yoorzitter, de verzekering mijner hoogachting.

De Minister,
A. Vin pe Vyvere.
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MINISTERIE VAN SPOORWEGEN, POSTERUJEN EN TELEGRAFEN.

Brussel, 11 April 1942.
Aan de Commissie voor de Nijverheid.

Mune Hegney,

Hierbij zijn gevoegd de onderrichtingen over de onvereenigbaarheid van
betrekkingen in mijn Departement.

Naar luid van dit reglement mogen de beambten hunne vrije uren beste-
den aan bezigheden die eigenlijk geen beroep uitmaken, als daar zijn
schrijfwerk, boekhouden, enz.

In dit opzicht dient blijkbaar niets te worden gewijzigd. Feitelijk is deze
toclating, waarbyj zij door loffelijke middelen de geringe inkomsten van hun
gezin vermeerderen zeer nuttig voor kleine patroons die geen bedienden,
vitsluitend tot hun dienst, kunnen bekostigen.

Het is echter aan ambtenaren en beambten volstrekt verboden, zich bezig
te houden met bo ekhouding en briefwisseling, enz., voor rekening van per-
sonen die betrekkingen hebben met het bestuur en wier belangen in strijd
zijn met dic van het bestuur,

Mijn Departement heeft er zich steeds op toegelegd, de misbruiken te
beteugelen, die de belangen van handel of nijverheid zouden kunnen
schaden.

Deze dient tot antwoord op. uw schrijven van 28 Januari jongstleden,
waarbij gij mij het afschrift hebt toegezonden van een verzoekschrift aan de
heeren Voorzitter en Leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers
door den Nationalen Bond vau Bedienden en Reizigers in Belgié.

Aanvaardt, Mijne Heeren, de verzekering mijuer hoogachting.

Voor den Minister :
De Secretaris-generaal,

GERARD.
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BIJLAGE
BEHEER DER TELEGRAFEN

Dienstbevel van toepassing op het personeel van geheel het Departement.

Personeel. — Onvereenigbaarheden.

10 April 1909.

Ingevolge eene ministeriecle beschikking, zijn de bepalingen betreflende
de onvereenigbaarheid aangevuld en samengevat als volgt

- ALGEMEENE BEPALINGEN.

Artiker 1. — Ambtenaars, beambten en werklieden in werkelijken
dienst mogen niet terzelfder tijd een ander ambt waarnemen, dat door Staat,
provincie, gemeente, epenbare of private besturen wordt bezoldigd.

Het is hun verboden eenig bij verkiczing opgedragen mandaat aan te
nemen, eenig winstgevend beroep uit te oefenen, eenigen handel tedrijven,
hetzij voor zichzelven, betzij vp den naam hunner echtgenoote of door ellen
anderen tusschenpersoon, en, als beheerder, commissarts, enz., deel tenemen
aan het bestuur of het befeer van, of wel aan het toezicht over om het even
welke maatschappij, nijverheids- of handelsinstelling.

De Minister kan, in bijzondere gevallen, ontheffing van dat verbod
verleenen (art. 5.)

Arr. 2. — De bepalingen betreffende de onvereenigbaarheid zijn toepas-
selijk op de ambtenaars en bij besluit benoemde hedienden dic zich « voor
gezondheidsredenen in beschikbaarheid » bevinden, alsmede op de in beschik-
baarheid gestelde werklieden (1).

De in beschikbaarheid gestelde werklieden mogen, echter, in den handel
eene beziglieid annnemen, mits zij weder in dienst treden zoodra hun eene
betrekking kan worden toevertrouwd, welke met hunne lichaamsgesteldheid
strookt.

(1) «In beschikbaarhcid gestelde werklieden » zijn die welke niet kunnen gepension-
neerd worden, omdat zij, naar de Beheerraad der Werkliedenkas oordeelt, nog bekwaam
zijn een lichien dienst waar te nemen of wel ectie betrekking welke met hunne lichaams-
gesteldheid strookt, en die, bij gebrek aan cene openstaande plaats in het vast kader,
aldus nict kunnen gebezigd worden {zie 1¢ § van dienstbevel n 4 van 1904 )
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II. — VOLSTREKT VERBOD.

Art. 5. — Het versop gedoogt cEene viTzOoNDERING, Wat betreft :

10 De uitoefening van een bij verkiezing opgedragen mandaat,

Dat verbod geldt echier niet voor kiesmandaten, die niet van staatkundigen
aard zijn (art. 13, 1°);

20 De uitoefening van hel ambt van gemeente secrelaris ;

3° Het boekhouden, hel briefwisselen, enz.,bij personen die met het Beheer
in betrekking staan en wier belangen strijdig mochten zijn met die van het
Beheer.

Dergelijke cumulatie is verboden door het Strafwetboek (art. 248) en de
bediende, die ze buiten voorkennis van het Beheer begaat, is strafbaar vol-
gens de wet (1);

4° De declneming aan clectrische inrichtingen voor rekening van bijzon-
deren;

bo dinnemingen voor rekening wvan particulieren en, inzonderheid, het
toezichl over en het bestuwr van bouwwwerken.

Dat verbod geldt vooral voor de ambtenaren en bedienden van den dienst
der gebouwen, met inbegrip van de tijdelijke of vaste bedienden, die aan
teekenwerk gebezigd worden ; :

6o Het deelnemen aan werkzaamheden betreffende de weddenschap op
paardenloop, enz.;

7° Het verkoopen van dranken (bier, wijn of sterken drank) in 't groot, in
’t halfyroot, bij den liter, bij de flesch of bij het glas (2), hetzij voor eigen
rekening, hetzij voor rekening van anderen of van maatschappijen, samen-
werkende maatschappijen daaronder begrepen;

(1) Strafwetboek. — Art. 245. — Alle openbare ambtenaar of beambte, alle persoon
mel eenen openbaren dienst belast, die, hetzij onmiddellijk, hetzij door tusschenstelling
van personen of door schijnakten, welke belangen het ook mogen zijn in de akten, toe-
wijzingen, ondernemingen of regicen waarover hij, tijdens de akte, gehicel of gedeeltelijk
het bestuur of toezicht had, zal hebben genomen of ontvangen, of die, gelast zijnde in
cene zaak bevel tot betaling te verleenen of de vereflening te benaarstigen, hoedanige
belangen ook in dezelve zal genomen hebben, zal gestraft worden et eene gevangenzit-
ting van drie maanden tot twee jaar en met eenc geldboete van vijflig tot dric dui-
zend frank, en zal, daarenboven, kunnen verwezen worden tol ontzeg van het recht o
openbare amubten of bedieningen te bekleeden, overeenkomstig artikel 33.

De voorgaande bepaling zal niet toepasselijk zijn op hem die, ten aanzien der omstan-
digheden, zijne bijzondere belangen door zijuen stand nict kon bevoordeelen en die
openlijk zal hebben gehandeld.

(2) Dat verbod geldt niet ten opzichte van drankslijlerijen die op 30 December 1898
krachtens eene behoorlijhetoelating beslonden, mils zij geene aanleiding geven totgegronde
klachten of tot bezwaren voor den dienst, wat, bij voorkomend geval, het Beheer onver-
wijld ter kennis moet worden gebracht.

Bij overbrenging, nuar cene andere verblijfplaats of naar cen ander lokaal, van cene
krachtens behoorlijke toclating bestaande drankslijteriy woordt de vroeger verlecude
toelating behouden, in zoover de overgebrachle zaak nog gedreven wordt in de voorwaar-
den, die bij de opening van den eersten bandel werden opgelegd, en er geene andere
redenen bestaan tot intrekking van de toelating. ' '
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8° Hel drijven of waarnemen van eenigen handel, voor eigen rekening, voor
vekening van anderen of van maatschappijen, samenwerkende maaischap-
pijen daaronder begrepen, door bedienden die, wegens hun graad of hunne
betrekking, zelfs toevallig, eenig qezag of eenigen invloed op anderen wuil-
oefenen (1).

Dat verbod geldi ten opzichie van bedienden die, vooraleer zij bekleed
werden met den graad of de betrekking waarbij zij eenig gezag uitoefenen,
de toelating Lot handel drijven hadden verkregen, wil zeggen dat die toela-
ting daardoor alleen als vervallen moet worden beschouwd.

Bij bevordering of verandering van werkzaamheden, letten de diensthe-
sluurders op de stipte naleving van dat voorschrift.

Bij voorkomend geval, verwiltigen zij de belanghebbenden en geven zij,
in hunne voorstellen, kennis van den toestand, met opgave van wat gedaan
werd tot ophefling van de handelszaak; )

9° Het uitoefenen van eenig ambt of beroep en het drijven of waarnemen
van eenigen handel, waardoor de achting, het volle vertrowwen dat de
bedienden het publick moeten inboezemen, zowden kunnen verminderen, waar-
voor zij zouden moelen reizen of waurdoor eenig bezwaar zou kunnen
ontstaan voor de volkomen goede uilvoering van den dienst.

Arr. 4. — Elke vraag tot ophefling van een der bij artikel 3 voorziene
gevallen van onvereenigbaarheid wordt ambtshalve, zonder tusschenkomst
van het hoofdbeheer. verworpen.

II. — TOELATING TOT HET DRIJVEN VAN HANDEL, ENZ.

Arr. 5. — Buiten de bij artikel 5 voorziene gevallen, kunnen de
bedienden door den Minister ontheven worden van het verbod, gesteld bij
artikel {. '

De toclating om als beheerder, commissaris, enz., deel te mogen nemen
aan het bestuur of het beheer van, ofwel aan het toezicht over maatschap-
pijen, nijverheids- of handelsinstellingen wordt echter geweigerd, tenzij
bijzondere redenen bestaan, bijvoorbeeld familieredenen, waaromtrent
alsdan de Minister beslist.

Arr. 6. — Vragen om handel te mogen drijven of om zaken te mogen
waarnemen voor rekening vau anderen of van maatschappijen, met inbegrip
van samenwerkende maatschappijen, enz., moeten duidelijk worden opge-
steld overeenkomstig de aanwijzingen van het bij dit bevel gevoegde
formulier; zij worden langs den hiérarchieken weg aan de overheid onder-
worpen.

Art. 7. — Bedienden, die van cenige onvercenigbaarheid ontslagen
werden, mogen geenerlei uitbreiding aan hunne zaken geven enz., vooraleer
zij cene nieuwe toelating verkregen hebben,

(1) Handelszaken, die op 30 December 1898 krachtens eene belivorlijke toelating beston-
den, kunnen behouden blijven.

De bepalingen van verwijzing (2) op bladz. 6 zijn op die handelszaken toepasselijk.
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Anr. 8. — Eiken bediende die de bepalingen van de artikelen 3, § 7°,
en 7 overtreedt — hetzij door het oprichien van een handel waarbij eene
drankslijterij behoort, hetzij door dergelijke slijterij bij een reeds bestaanden
handel te voegen —, wordl de toelaling tot bet drijven van eenigerlei
handel voorgoed onttrokken; ook kan hij, onverminderd andere straffen,
bij ordemaatregel verplaatst worden (art. 23),
~ Awt. 9. — Om te voorkomen dat de betrokken bedienden beweren dat zij
dat niet geweten hebben, doen de onmiddellijke oversten de vragen om
handel te mogen drijven of om eene handelszaak te mogen waarnemen, door
de volgende verklaring aanvullen :

« Ik verbind mij, mijne handelsverrichtingen stipt te houden binnen de
» beperkingen, die mij zallen aangewezen worden doorde hoogere overheid,
» en mij volstrekt te onthouden van het verkoopen van ecnigerlei drank
» (bier, wijn of sterken drank) in’t groot, in 't halfgroot of in ’t klein, op
» straffe van de vergunning tot handel drijven, die mij mocht gegeven
» worden, voorgoed te verliezen, en van verplaatsing bij ordemaatregel,
» onverminderd andere straifen. »

Die verklaring wordl opgesteld in de taal welke de belanghebbenden
't best kennen (Viaamsch, Fransch of Duitsch).

Art. 10. — De toelating tot het unitoefenen van cen beroep, of het drijven
of waarnemen van een handel, enz., kan te allen tijde ingetrokken worden;
de belanghebbenden mogen ze niet inrocpen bij verandering vanstandplaats,
noch om zich aan hunne dientsplichten te onttrckken.

Arr. 11. — Een gedreven of waargenomen handel, cnz. kan, zonder
nieuwe toelating, naar eene andere verblijfplaats of naar cen ander lokaal
overgebracht worden, in zoover hijy nog beantwoordt aan de voorwaarden,
gesteld bij de oprichting van den eersten handel, en er geene andere redenen
bestaan om de toclaling te doen intrekken,

Arr. 12. — De bedienden zijn gehouden het Beheer Le verwitting zoodra
zi) den handel niet meer drijven of wel het bijzonder ambt niet meer ver-
vallen, waarvoor zij de toelaling hadden verkregen.

IV. — GEeeNt TOELATING NOODIG.

Axt. 13. — De bedienden behoeven geenc toelating te vragen :

1° Om een bij verkiezing verleend mandaal uit te oefenen, dat niet van
staatlundigen aard 1s (art. 3, §1°);

2° Om zich bezig te houden met sommige werkzaamheden, die eigenlijk geen
beroep zijn, als, bijvoorbeeld, het boekhouden, buiten dienstlijd, doch niet
voor personen die met het Beheer in betrekking zijn en wier belangen in
strijd zijn met de belangen van het Beheer (art. 3, § 3°).

Voor het medewerken, buiten dienstlijd, aan teekeningen of plans en
bestekken, inzonderheid door ambtenaren en tijdelijke of vaste bedienden van
de technische diensten, is echter de voorafgaande toelating van de hoogere

overhcid noodig, zoo het nict valt in het volstrekt verbod, bepaald bij arti-
kel 3, §§ 4% en b
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Art. 14. — Het uitoefenen van een beroep door familieleden van een
bediende van het Beheer, die bij hem inwonen, is evenmin aan eene tocla-
ting onderworpen, indien dat beroep geene handelsverrichting vergt, waar-
door de bedoelde toelaling noodig wordt (art. 16.)

V. — SAMENWONING VAN BEDIENDEN MET MANDELDRISVENDE PERSONEN
VAN HUNNE FAMILIE,

Arr. 15, — Aan gehuwde bedienden is het verboden samen te wonen met
personen van hunne [amilie of van de familic bunner vrouw. die eene drank-
slijlerij houden (1) (avt. 3, § 70).

Art. 16. — De bedienden kunnen samenwonen met hunne meerderfarige
kinderen of met himne vrij verklaarde minderjarige kinderen van TBx YOLLE
ACHTTIEN JAAR, of met andere leden van hunne familie, die handel drijven
doch geen drank verfoopen.

Die gunst wordl cchter maar toegestaan — op stralfe van dadelijke intrek-
king — op de uitdrukkelijke voorwaarde dat noch de bedienden, noch
hunne vrouw zich eenigerwijs met het verkoopen bezighouden, tenware zij
de noodige toelating hebben bekomen.

Awry. 17.— Het gebeart dat bedienden, dic in een Staatsgebeuw gehuisvest
zijn of die eene vergoeding voor huurprijs ontvangen, de toelating ver-
langen om leden hunner familie in huis te nemen, welke een vrij beroep
uitoefenen.

Daar het oumogelijk is daaromtrent ccune nauwe regeling te volgen,
moeten de betrokken ambtenaars en bedienden zich, inieder geval, inorde
stellen ; dartoe leggen zij hun toestand bloot in cen verzockschriflt dat zij,
langs den hicrarchicken weg, zenden aan het hoofd van het Departement,
welk eene beslissing neemt.

VI. — VERHUREN VAN KAMERS OF APPARTEMENTEN.
Houpen VAN KOSTGANGERS.

Arr. 18. — Aan bedienden, dic nict gehuisvest zijn in cen gebouw dat aan
het Beheer behoort of door het Behver wordt gchuurd, staat het vrij een
gedeelte van hun huis in onderhuur te geven.

Ter wille van de tucht, is het echter verboden ondergeschikten of meer-

-

(1) De bedienden die, voor de maand Juli 1897, samenwoonden met verwanten die her-
berg houden, mogen daar yoort blijven wonen, maar op de uvitdrukkelijke voorwaarde dat
zij zich geenszins bemoeien m et de drankslijterij en dat zij hunne vrouw en kinderen op
volstrekte wijze huiten bet lokaal houden waar de drankslijterij gedreven wordt.

Het spreckt vanzelf, dat de uitzondering, die uit welwillendheid werd verleend ten gunste
van bestaande toestanden, terstond zou worden jugelrokken indien zij aanleiding mocht
geven tot gegronde klachten of tot eenig bezwaar voor den dienst.

Onder de drankslijlevijen zijn hier niet alleen begrepen de herbergen, koffichuizen, enz.,
maar ook de handelshuizen, zooals de kruidenicrswinkels, waar men, het weze dan zelfs

als bijzaak, bier, wijn of sterke dranken verkoopt in’t groot, in’t halfgroot of in’t
klein.
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deren te huisvesten en, wederheerig, bij hoogeren of lageren in rang te
gaan wonen.

Arr. 19.— Bedienden, die kostgangers houden, worden gelijkgesteld met
restauratic-houders, wil zeggen dat z1j als handelars beschouwd worden en,
dat zij dus de bij artikelen 5 en 6 van dit bevel bedoelde toelating moeten
vragen ; het bepaalde bij artikel 48 geldt ook voor hen.

VII. — SAMENWERKENDE MAATSCHAPPIIEN.

Art. 20. — De bedienden hebben het recht samenwerkende verbruoik-
maatschappijen op te richten’; de uitoefening van dat recht mag niet verhin-
derd worden.

Anr. 21, — et is echier verkicslijk dat die maatschappijen onder Staats-
bedienden tot stand komen.

Daarenboven is het noodig :

{° Dat de samenwerkende maatschappijen zich -elke handelsverrichting
ontzeggen, dat is, elken verkoop aan niet-deelliebbende personen

2° Dat de ambtenaren en bedienden, dic eenig gezag over het personeel
voeren, zich onthouden van alle tusschenkomst die op de eene of andere
wijze als ecne drukking zou kunuen beschouwd worden;;

5¢ Dat de bedienden, die deel uitmaken van de comileiten, zich met de
zaken van de maatschappijen enkel bezighouden buiten hun diensttijd bij
het Beheer:

4° Dat de deelhebbenden zich wel wachten aan de maatschappijen, in
dezer betrckkingen met het Beheer, eenig gemak of bijzonder voordeel te
verleenen of e verschallen.

Die aanbevelingen moeten stipt worden nageleeld ; elke overtreding of elk
ander verzuim wordt streng gestraft,

Arr. 22. — Bedienden, die deelnemen aan het beheer van maatschappijen,
waarvan al de leden tot het Departement behooren, hoeven daartoe geene
toelating te vragen.

Op gemengde maalschappijen, wil zeggen maatschappijen waarvan ook
personen deel uitmaken die niet tot het Departement behooren, is artikel 1
van dit bevel van toepassing, zoodat het aan het personeel verboden is aan
het beheer dier maatschappijen deel te neien, tenzij mits eene vooraf beko-
men toelating van den Minister.

De vrang o toelating moet allijd vergezeld gaan van een bijgehouden
exemplaar van de statuten der maatschappij.

VIII, — VooRrLoOPIGE OF TIJDELIJKE BEDIGNDEN EN BEDIENDEN OP DE PROEF.

Anx. 25. — Op voorloopige of tijdelijke bedienden en op bedienden op de
proef zijn de regelen geldende in zake onvercenigbaarheid niet toepasselijk,
behalve wat betreft de volgende verbodsbepalingen :

— Het uviteelenen van een ambt of beroep en het drijven of waarnemen
vau een handel, waardoor de aclhiting, het volle vertrouwen dat de bedien-
den het publiek mocten inboezemen, zouden kunnen verminderen of waar-
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door ecnig bezwaar zou kunnen outstazn voor de volkomen goede uitvoering
van den dienst of onder elk ander oogpunt;

— Het uitoefenen van bij verkiezing opgedragen mandaten van staatkun-
digen aard ;

— Het vitoefenen van het ambt van gemeentesecretaris;

— Het boekhbouden, het brielwissclen, enz. bij personen die met het
Beheer in betrekking staan en wier belangen strijdig zijn met dic van het
Beheer ;

— Aannemingen voor rekening van particulieren en, inzonderheid, het
toezicht over en het bestuur van bouwwerken ;

— Electrische inrichtingen voor rekening van derden ;

— Het deelnemen aan werkzaamheden betreffende de weddenschap op
paardenloop, enz.;

— Het medewerken, buiten diensttijd, aan teekeningen of plans en
bestekken, tenzij van de hoogere overheid eene voorafgnande toelating is
uitgegaan en in zoover dewerkzaamheden niet vallen in het volstrekt verbod,
hierboven voorzien. , o

Buiten die beperkingen, wordt de toestand der voorloopige of tijdelijke
bedienden en der bedienden op de proef, in zake onvereenigbaarheid, eerst
geregceld wanneer zij voorgoed in de kaders worden opgenomen (1).

I1X. — ToEZICHT EN BESTRARFING.

Art. 24. — De dienstbestuurders en de onmiddcllijke oversten nemen al
de maatregelen van toezieht, die zij gepast achten om zich onder andere te
overtuigen dat de bedienden, die onder hun gezag staan, zich allen handel
in dranken ontzeggen; daartoe kunnen zij de overlegging vorderen van de
belastingbrieven hunner onderhoorigen.

Art. 28. — Aan bedienden, die de bepalingen van dit bevel overtreden,
kan de keuze worden opgelegd tusschen hunne betrekking bij bet Beheer en
het behoud van den handel dien zij drijven of waarnemen, ¢nz., onver-
minderd zeer strenge bestrafling.

Agr. 26. — Dienstbevel n* 30 van 1898 is ingetrokken. Dat worde op die
onderrichting geschreven, henevens nummer en datum van het tegenwoor-
dig bevel. ‘

Het Algemeen Bestuur,

J. Baxnevx,

(4) Tegenover bedienden, die deze nog onuilgegeven bepalingen overireden hebben,
mocten uit dien hootfde geen maatregelen genomen worden, maar zij behooren het hun
opgedragen kiesmandaat onverwijld neer te leggen.

be bedoelde verbodshepalingen gelden niet ten aanzien van de werklieden die buiten
de inschrijvingslijsten worden aangeworven voor buitengewone of bij poozen benoodigde
werken.
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Bijlage van dienstbevel nr 6 van 1909,

Formulier voor de vragen om van de onvereenigbaarheid ontslagen
te worden

(te schrijven op ongezegeld papier.)

Den Ileer Minister van Spoorweyen. Posterijen enTelelegrafen.
« De ondergeteckende (naam, voornamen, rang, kantoor en dienst), ver-
blijvende te . . . ., heefl de cer de gunst te vragen om ontslagen te
worden van de onvercenigbaarheid, gesteld bij dienstbevel ur 6 van 1909,
ten einde op zijn naam (of, bij bemiddeling van een tusschenpersoon), op
» paam van . . . . Daarna den aard van den handel, het bedrijf,
» enz. nowwckeurig omschrijoen. Wanneer het kostelovze werkzaamheden
» of eene bezoldigde bediening geldt, zeggen : len cinde te mogen aanvaar-
den of waarnemen . . .

-
-

w~
-

-
-

-
-

- . . . - .

» Aanvullen door de vanwijzing van den aard der weykzaamheden of der
bediening, alsmede der gemeente waar zij moetenwilgeoefend worden en op
» welkenren. »

-
-

~

De vragen om cen handel te mogen drijven, mocten daarenboven de vol-
gende verklaring bevatten, in de taal die de belanghebbenden *t best kennen
(Vlaamsch, Fransch of Duitsch).

« Tk verbind mij, mijne handelsverrichtingen stipt te houden binnen de
» beperkingen,die mij zallen aangewezen worden door de hoogere overheid,
» en mij volstrekt te onthouden van het verkoopen van eenigerlei drank
(bier, wijn of sterken drank) in 't groot, in "t halfgroot; of in’t klein, op
» straffe van de vergunaing tot handeldrijven, die mij mocht gegeven
» worden, voorgoed te verliezen, en van verplaatsing bij ordemaatregel,
» onverminderd andere stralfen.

-~

~

~
-

-

-

» (Hlandteekening van den aanvrager.) »

Oordeel of aanmerkingen van den ommiddellijken overste en van den
dienstbestuurder.

MINISTERIE VAN BINNENLANDSCIIE ZAKEN.
Brussel, 4 Februari 1912,

Aan den heer Foorzitler van de Commissie voor de Nijverheid van de
Kamer der Volksverlegenwoordigers.

Heer VoorziTTER,

Ik heb de cer uwen briel van 25 Januari jongstleden te beantwoorden,
betreffende een verzockschrift van den Nationalen Bond van Bedienden en
Reizigers in Belgi¢, die zich beklaagt over de concurrentie, door de ambte-
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naren van de openbare besturen aangedaan aan de bedienden van de ver-
schillende takken van handel en mjverheid.

Wat mijn Departement betreft, heb ik er geen weet van, dat de bijbetrek
kingen, waavover de verzockers zich beklagen, worden waargenomen op
eenc wijze die schade zou kunnen berokken aan de welbegrepen belangen
van deze laatsten ; derbalve ben ik van gevoelen dat voor het oogenbiik
geen iniliatief dient te worden genomen.

Aanvaard, Heer Voorzitter, de verzekering mijner hoogachting.

De Minister,
Paal Bernver.

x
* ¥

In den grond stemmen die antwoorden overeen.

Naar het gevoelen van de Commissie voor de' Nijverheid moet het beginsel,
zoowel voor den Staat als voor de gemeente en de provincie, luiden zooals
de Minister van Landbouw en Openhare Werken herinnert @« Verbod
aan de ambtenaren en beambten, om cenige winstyevende betrekking
waar te nemen; hetzij zelf, hetzij onder den naam van hunne vrouw of van
elken anderen lussehenpersoon, ecnigen handel te drijven of deel te nemen
in het bestuur of beheer van eenige mijverheidsmaatschappij of nijverbeids-
inrichting. »

Benevens dit beginsel moet er, bij de toepassing, rekening kunnen
gehouden worden met de persoonlijke, plaatselijke, toevallize omstandig-
heden, waarbij in sommige gevallen kan afgeweken werden van den
strengen regel. .

Het hoofd van het ministerieel departement, voor de ambtenaren van den
Staat, de bestendige depultatie voor de provinciale beambten, het schepen-
college voor de gemeentecbeanbten, moeten voor elk geval dit verbod
kunnen opheffen onder hunne verantwoordelijkheid.

De Commissie voor de Nijverheid deelde eenparig deze meening.

De Verslaggever, De Voorzitter,

YERHAEGEN. Jan o WINTER.
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BIJLAGEN-

Antwerpen, 51 Januari 1912.

Aan den heer Ferhacgen, lid van de Commissie voor de Nijverheid van
de Kamer van ¥Folksvertegnicoordigers.

Munsngex,

De Bond van Bedienden en Reizigers in Belgié had op zijn Congres, in
September jongstieden te Charleroi gehouden, het volgende punt op zijne
dagorde gebracht : « Bijbetrekkingen van ambtenaren ».

Dit punt werd bijzonder behandeld door onze afgevaardigden, ten gevolge
van het onderzoek, waartoe zij in de jongste jaren waren overgegaan, en van
de verslagen die zij daarover-uilgebracht hadden.

De congresleden hadden dus aan de overheden gevraagd, dat het door
eene wet aan de ambtenaren zou verboden zijn, zich met handel of nijver-
heid bezig te houden.

Wij vernemen dat de Commissie voor de Nijverheid van de Kamer deze
rechtmatige eischen heéft onderzocht en U gelast heeft, cerst de verschil-
lende ministers om inlichtingen te vragen en na te gaan welke misbruiken
er mochten bestaan.’

Onze Bond meent nuttig werk te verrichien door U hierbij het smstandig
verslag over deze zaak toe te zenden; daardoor zult gij de verschillende
soorten van ambtcnaren, die ten onzen nadeele bijbetrekkingen waarnemen,
nader leeren kennen.

Het Beknopt Verslag van het Congresvan Charleroi is nog niet verschenen;
wij betreuren dus het hieraan niet te kunnen toevoegen; wij zullen het U
echter doen geworden, zoodra wij het ontvangen. Wij houden ons gaarne
te uwer beschikking voor alle inlichtingen die U bij deze zaak mochten
dienslig zijn.

Aanvaard, Mijnheer, de verzekering onzer hoogachting.
Namens Unitas :

Pe Schrijver, De Voorzilter,

Cn. Asresracn, P. Vinpegaa,
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HET WAARNEMEN VAN BIJBETREKKINGEN,

Daar dit vraagstuk een hoodzakelijk belang oplevert voor de handelshe-
dienden, meenen wij nuttig werk te verrichten door het omstandig verslag,
dat onze afgevaardigde, de heer Ch. Aspeslagh, op het Congres van den
Bond, gehouden te Charleroi op 17 en 18 September laatstleden, heett voor-
gedragen, hier in extenso over te nemen.

Wanneer wij de misbruiken openlijk aanklagen, leggen wij den vinger op
eene sociale wonde, op een kanker die ongeneesbaar schijnt en zoo hevig
woedt dat een groot deel der inkomsten, waarop wij terecht aanspraak
maken, ons door de « camulards » van allerlei soort wordt entnomen. Dezen
maken misbroik van huonen bevooriechten toestand om ons, handels- en
nijverheidsbedienden, ongestraft te ontnemen plaatsen van boekhouder,
schrijlwerk voor handelshuizen, voor verzckeringen, voor bouwonderne-
mingen, voor den wijnhandel, den sleenkolenhandel, alsmede de vertegen-
woordiging van groeven, van mijnen, het leveren van benoodigdheden voor
de bestrating,  enz., enz., kortom, ons werk, onze betrekking, het brood
voor onze gezinnen. Inderdaad, de strijd is ongelijk; wij zijn bijgevolg
overgegeven aan de willekear van dezen of geven openbaren beambte of
ambtenaar die eenmaal zin heeft op marode te gaan op het gebied van onze
sociale bedrijvigheid. Reeds meer dan vijltien jaren strijden wij, maken wij
verslagen op, houden wij vergaderingen en vragen wij dat het bestuur een
onderzoek instelle in de legerdiensten en in de burgerlijke besturen; waarait
blijken zou: Dat tal van militaire beambten in werkelijken dienst en andere
burgerlijke beambten werkzaam zjn, onder andere, in de bureelen van
verzekeringsmaatschappijen en van banken, alsmede in handelshuizen.

Dat, sedert de overname van Congo, tal van officieren zich vroegtijdig op
pensioen lieten stellen om als burgerlijke beambte op te treden in ecne der
koloniale vennootschappen, welke sedect werden opgericht;

Dat gemeentebeambten schrijfwerk verrichten in de handclshuizen of
optreden als vertegenwoordiger of agent van nijverheidsondernemingen ;

Dat onderwijzers de bediening van boekhouder vervullen;

Dat het evenzoo gaat in meest al de burcelen van de openbare diensten ;

Daarenboven, dattal van betrekkingen in banken, verzekeringsmaatschap-
pijen, enz., worden bekleed door personen die ambtenaren of bedienden
waren van den Staat, van de gemeente of van andere openbare instellingen
en zich vroegtijdig op pensioen lieten stellen.

Het blijkt dat de misbruiken schier algemeen zijn, dat dic heeren niet
alleen bijbetrekkingen trachten te bekomen ten nadeele van de handelsbe-
dienden en handelsreizigers, maar dat zij zelfs als handelsvertegenwoor-
digers optreden; het is reeds gebeurd dat beambten bouwstoffen, benoo-
digdheden of koopwaren leverden aan e openbare besturen, waarbij zij
han ambt waarnamen, wat door de wet verboden is.

Dient het nog te worden herhaald (het ware beter te zeggen : geroepen)
dat deze toestand hoogst nadeclig is voor de handelaars, de nijveraars, de
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winkeliers en vooral voor ons, handels- of nijverheidsbedienden en handelsrei-
zigers, dat wij van alle ziiden worden vervangen, tegen verminderden prys,
door lieden die elders soms hooge wedden genieten en, uit hoofde van hunne
ofliciccle hediening, ontslagen zijn van het patentrecht dat op ons ambt
drukt?

Ondanks al ons verzet, ondanks de herhaalde verzoekschriften die wij
deden geworden aan onze volksvertegenwoordigers, aan de openbare
machten, aan de Ministers en zelfs aan den Koning, neemt het leger der
« camulards » van dag tot dag in getalsterkte toc en streeft er naar om al de
takken van de handels- en de nijverheidsbedrijvigheid der bevolking te
bemachtigen !!!

Men zegge nict, zooals reeds gedaan werd, dat men « zich moet voorbe-
houden omlrent de gevallen die zieh te Antwerpen voordeden; dat deze
stad op elk gebied eene bijzondere geestesgestelheid bezit! enz. » De geval-
len, dic zich te Antwerpen voordeden, komen -overal voor, doch nataur-
lijkerwijze in eene grootere mate in de groote handelssteden, in de groote
nijverheidscentrums en bij het {eger. '

Trouwens, tijdens de besprekingen, welke hieromtrent plaats hadden in
den Algemeenen Bondsraad, werd door leden vit de provincic aan de aan-
wezig zijnde collega’s bekendgemankt dat het waarnemen van bijbetrek-
kingen inszelijks woedde te Charleroi, te Brussel, te Schaarbeek, te Laken,
zelfs te Borgerhout, en herhaaldelijk werd Unitas, zoowel uit het land als uit
de stad zelf, gelukgewenscht om onze houwding! Wij merkten insgelijks aan
dat ook de beambten van het bestuur bijbetrekkingen bekleeden in het
bestuur zelf en dat deze of gene bureeloverste optreedt als secretaris van
deze of gene commissic. »

In den loop van gezegde besprekingen vernamen wij uit den mond van
den afgevaardigde van den Nationalen Bond der Gemeenteamblenaren dat
deze laatsten zich hebben verzet tegen de ongerijmde overwegingen van het
besluit der Bestendige Deputatie van Antwerpen; dat zij zich willen onder-
werpen aan elk verbod om bijbetrekkingen te bekleeden, mits de wedden
het vereischte bedrag beretken om zonder bijbediening te kunnen bestaan
en het waarnemen van bijbetrekkingen niel mag verboden worden zonder
eene loereikende verhooging der jaurwedden.

Aunderdeels, wordt door een groep lagere bestuursheambten, na het waar-
nemen van de bijbetrekkingen, die zij bekleeden, te hebben gerechtvaar-
digd, betreurd dat de burgerlijke beambten « ongelukkige eollega’s » aan-
vallen. Met hun verlof zullen wij deze heeren toch doen opmerken, dat de
betrekkingen, welke z1j als onhoudbaar en onzeker aanstellen, door menig-
een onder ons met erkentelijkheid zouden aanvaard worden ; inderdaad,
talrijk zijn de handels- en nijverheidsbedienden, talrijk de handelsreizigers
die, na tien jaren dienst en ofschoon zij eenc grondige middelbare geleerd-
heid en cene zeer ruime vakkennis bezitten, noch 150, noch 200 frank
per maand winnen en daarcaboven blootgesteld zijn aan de economische
wisselvalligheden, aan ziekten, werkloosheid, enz. Moesten zij er aan twij-
felen, zij nemen dan inlichtingen; graag zallen wij hun alle daartoe nuttige
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aanwijzingen bezorgen ; zonder moeite zullen zij bevinden dat, in plaats van
een « werk dat aanmoediging verdient » te rechivaardigen, zij slechts een
voor ons omiitstaanbaar misbruik, omdat wij de ongelukkige slachtolfers
daarvan zijn, hebben bekend en verklaard!

De openbare beambte, die zijn vrijen tijd besteedt aan bezoldigde bezig-
heden. maakt inbreuk op de rechten van den bediende, den paria van het
bedrijf, omdat hij aan dezen laatste althans cen deel van zijn loon ontneemt.

Dat de openbare besturen cen grooter aantal uren dienst opleggen aan
hunne beambten en ze naar evenredigheid betalen, niets is billijker, niets
is redelijker ; doch dat zij, anderdeels, aan hun personeel in werkelijken
dienst evenals aan het personcel dat vroegtijdig op pensioen werd gesteld,
uitdrukkelijk verbieden. hunne wedden aan te vullen ten koste en ten
nadeele van de belastingschuldigen'!

Laten wij ook vaststellen dat soms het waarnemen van bijbetrekkingen in
schijn verboden is, doch dan geldt dit verbod alleen voor de lagere bedienden
en voor de eenvowlige werklieden der besturen. Zelden gebeurt het dat
handelsbedienden meer dan ééne betrekking bekleeden; de patroons
zouden dit met leede oogen aanzicn en ze zijn over het algemeen niet zoo
toegevend als de openbare besturen.

In denzellden gedachiengang, zouden wij zonder moeite onze diensten bij
de besturen kunnen aanbieden voor het overwerk dal vaak voorkemt,
vooral in de groote steden, doch uit beginsel hebben wij het nooit gedaan.

Trouwens, het waarnemen van bijbetrekkingen werd niet toegelaten, het
werd geduld ; wij mocten de afschaffing daarvan cischen, aan de beambten
van het bestuar de zorg overlatend om hunne belangen te verdedigen zooals
zij het goedvinden.

In onze besluitschriften moeten wij zeggen -

1° Eik openbaar bestuur behoeft te verbieden dat zijne ambtenaren en
beambten zich bezighouden met elk ander werk dan dit waacvoor gezegde
bestuur ze aangesteld heeft ; dat bestuur dieut hun eenc jaarwedde te ver-
leencn, hoog genoeg opdat zij kuunen bestaan zonder hunne diensten ergeus
anders te moeten aanbieden ;

2° Wat de gepensionneerden betreft : in hun reglement dient een artikel
opgenomen te worden, waarbij het aan elken bestuursbeambte, burgerlijken
of militairen, die om gezondheidsredenen vroegtijdig op pensicen werd
gesteld, verboden wordt zich bezig te houden met bureelwerk of op te treden
als vertegenwoordiger van handelshuizen of nijverheidsinrichtingen.

Hadden wij in Belgié, zooals dat in andere landen bestaat, eene bijzondere
administratieve rechlsmacht, ecne soort van disciplinaire rechtbank, dan
zonden de besturen evenals de ambtenaren voldoende waarborgen daariu
vinden ; doch zoo is 't niet gelegen te onzent. In Belgié behoort het laatste
woord aan den Minister die vooral een politick man is ! Eene politicke macht
heeft het recht, de beslissingen van de gemeenteraden en van de Bestendige
Deputatién te verbreken — deze beide instellingen zipn nochlans veeleer
administraticve dan politieke machten.
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En tot welken uvitslag komt men aldus ? Men begrijpt dat de Regeering de
alzetting van cen beambte wict goedkcuren kan, wanneer zij ten onrechte
werd uitgesproken. Sommige pas verkozen besturen hebben al de beambten,
door het vorig bestuur benoemd, afgezet om ze door andere beambten
te vervangen.

Tegen dit misbruik teckenden de yemeenteambtenaren en gemeente-
beamblen terecht verzet aan; zij zijn er in geslaagd zich daartegen te
beschermen dank zij de wet op de rechiszekerheid van de gemeente-
ambten. Doch in de gevallen, die zich voordeden, werd bevonden dat het
recht om het waarnemen van bijbetrekkingen te betecugelen niet door de
hoogere macht wordt miskend, en, wanneer men bij ministeriecle besluiten
de beslissingen wijzigt of verbreekt, brengl men, zooals terecht werd
gezegd, de anarchie tot stand in de besturen in het algemeen — en aldus
zal etke beambte, die meer dan ééne bediening uvitoelent, in beroep komen
bij de politieke maeht om de beshssingen van de bestuursoverheden te doen
wijzigen! llet bestuur eener grootle stad is dus niet mogelijk, wanncer de
benoemde beamble niet velstrekt onderworpen is aan het verkozen hoofd.
Wat voor gevolg heeft dat de bheamble — cer politicke vriend van den
Minister — feitelijk onafhankelijk is van het bestuur en zells er boven staat.

Nemen wij, bij voorbeeld, het geval dat zich in 1910 voordeed in den
gemeenteraad van Anlwerpen.

De gemeenteraad is van oordeel dat de gemeentebeambten al hunnen tijd
en al hunne zorgen aan het bestuur verschuldigd zijn.

De beambte bewecert integendeel vrijelijk de concurrentie te mogen
aandoen aan de bewoners der stad, aan hen die hem betalen en, zooals te
Antwerpen het geval is, bem ruimschoots betalen. Dat is cene uitsluitend
administraticve quaestie.

En de openbare macht, het besluit der plaatselijke overheden wijzigend,
verklaart dat, volgens hare meening, de beambte zich niet onderwerpen
moct aan dezen louter administratieven maatregel !

Wat in deze zaak is gebeurd, zal zich voordoen in andere. Tal van voor-
beelden zou men kunnen aavhalen.

Dat is, zooals wij zegden, de anarchie : zij wordt i al de diensten (van
de gemeenten, van de provincién, van den Staal) ingevoerd, omdat gezegde
besluiten het gezag ontnemen aan hen, die de verantwoordelijkheid dragen.

De Verslagyever,

Cu. Asvesracu.

Besluiten wat betreft het waarnemen van bijbetrekkingen.

Overwegende, dat de bedienden, reizigers en vertegenwoordigers op han-
dels- en nijverheidsgebied in hunne stoffelijke belangen worden gekrenkt
door de concurrentic welke hun wordt aangedaan door de ambtenaren en
beambten van de openbare besturen ;



(19) [ N 86. ]

Overwegende, dat deze beambten van het bestuur in een bevoorrechten
toestand verkeercn,waarbij het hun mogelijk is. aan de bedienden, reizigers
en vertegenwoordigers op handels- en nijverheidsgebied plaatsen van boek-
houder, sehrijf- en bureclwerk, plaatsen van vertegenwoordiging, enz., te
ontnemen, en wel met aanneming van een bespottelijk loon ;

Overwegende, dat hij, die meer dan ééne bediening te gelijker tijd
bekleedt, deze of gene zijner betrekkingen onvermijdelijk moet verwaar-
loozen ; dat vit de ondervinding is gebleken dat de voornaamste bediening,
de bestendige, verwaarloosd wordt;

Drukt het Congres de wensch uit :

10 Dat elk openbaar bestuur verbiede dat zijne ambtenaren en beambten
zich bezighouden mct elk ander werk dan dit waarvoor gezegd bestuur ze
aangesteld heeft; dat het bestaur hun eenc jaarwedde verleene, hoog genoeg
opdat zij kunnen bestaan zonder hunne diensten ergens anders te moeten
aanbicden; '

20 Dat 'in het reglement betreffende de gepensionneerden een artikel
worde opgenomen, waarbij het aan clken bestuursheambte, burgerlijken of
militairen, dic om gezondheidsredencn vroegtijdig op pensioen gesteld werd,
verboden wordt zich bezig te houden met bureelwerk of op te treden als
vertegenwoordiger van handelshuizen of nijverheidsinrichtingen.

Verzoekt het Parlement te onzen gunste tusschenbeide te komen en
onverwijld cene wet aan tec nemen, waarbij het aan de ambtenaren en
beambten van de openbare besturen wordt verboden bijbetrekkingen te
bekleeden.



