()
(N 71 )

Chambre des Représentants.

SEasce pu 13 DEcemBre 1912

Proposition tendant 2 modifier 1a procédure parlementaire en ce qui concerne
les projets de loi d’intérét spécial.

DEVELOPPEMENTS.

MEssIEURS,

Le projet de résolution que nous soumettons & la Chambre a été déposé
en 1910 et renvoyé A Uexamen d’une Cominission spéciale. La dissolution
" Ta frappé de caducité. Son objet est de hater le vote d’une série de projels
de loi d’intéréL spécial dont le caractére d’urgence n'est pas conlesté, mais
que la briéveté de nos séances ne permet pas de discuter. '

Il s'inspire de ce qui est admis dans les parlements étrangers. Le rapport
de M. Standaert sur le Budgel de la Justice a signalé déja que par Porgani-
salion de commissions spéciales le Parlement allemand était parvenu en un
laps de temps fort court & achever I'eeuvre colossale de la revision du Code
civil. En France, les projets de loi dits d’intérét local, trés importants et fort
nombreux, sont au début des séances votés sans discussion, celle-ci ayant
eu licu dans les commissions.

Notre travail préparatoire des lois, d’autre part, a souvent donné lieu a
des critiques parfois justifiées. Les sections sont peu fréquentées, leurs débats
peu suivis, leur résumé souvent incomplel ou sans signification. Chacun se
réserve pour la discussion publique, gui est toujours fort longue et contient
méme parfois des hors-d’'ceuvre. '

Les séances étant ainsi remplies, les projets d’intérét spécial, malgré leur
utilité que tout le monde proclame, demeurent dans les cartons.

Ces projets, bien souvent, ne sollicitent T'atlention que d’un nombre de
membres assez resireint : ceux que leurs études ou leur profesalon ont amenés
& connaitre la maliére spéciale dont ils traitent,
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Pourquoi exiger que la moitié plus un des membres de la Chambre
assistent & une discussion entre spécialistes?

Assurément, la solution ne peut pas dépendre de ces seuls spécialisies.
La loi doit étre votée par appcl nominal. Mais P'opinion de cetle majorité se
formera mieux, semble-t-il, sur pidces.

Le projet de résolution présente donc deux avantages : une préparation
plus compléte, une solution prompte. ‘

L’organisation que nous proposons est la suivante :

Les projets de loi seront, conformément au réglement, rapporlés par des
sections centrales ou des comtnissions spéciales.

Les rapports concernant ceux de ces projels que ['on peut gualifier
d'intérét spécial sout renvoyés & la commission que nous proposons
d’instituer. '

“Que faut-il entendre par projets d'intérét spécial ?

C’est la Chambre qui le dira, puisqu’eile peut, aprés le dépét da rapport
de la Section centrale, prononcer Je renvoi & la Commission.

Les projets d’ordre politique ne sont naturellement pas d’intérét spécial,
de méme les lois de finances. Par contre, il faut ranger dans la catégorie que
nous visons les projets dordre juridique el méme la plupart des projets
d’intérét local.

La Commission esl composée de 20 membres, mais il est naturel que le
rapporteur de la Section centrale fasse de droit partie de la Commission
lorsqu’elle délibére sur le projet qu'il a rapporté. Tous les membres de la
Chambre que la question spéciale intéresse auront le droit de prendre part &
la discussion, de proposer des amendements. Le Gouvernement s'expliquera,

-sera interrozé. 11 pourra se faire représenter au sein de la Commission par
‘un fonctionnaire spécialement compétent en la matiére. Ce sera I'examen
par la Chambre elle-méme, la discussion plus sobre, sans doute plus com-
pléte et plus approfondie.

-1l importe évidemment que cette discussion laisse des traces afin d’aider
les interprétes de la loi. C’est pourquoi nous proposons qu’elle soit siéno-
“graphiée, publiée au Compte rendu analytique et aux Annales, et que la
Presse soit conviée & v assister. Cette publicité assurera aux débats toule
Pampleur nécessaire.

Restent maintenant les mesures & prendre pour hiter le vote de la
Chambre. '

Si la discussion a é1é épuisée dans cette Commission, le vote peut avoir liea
le mercredi de la semaine suivant la publication du comple rendu, 4 condition
que Ja discussion ne reprenne pas en séance pléniére. L'on pent espérer qu'il
en sera le plus souvent ainsi, car la crainte des longucurs existe aussi bien
chez Vorateur que chez I'auditeur. Si, au contraire, le projet continue i éire
discuté, il prendra son rang & la suile de ordre du jour, et dans ce cas I'un
seulement des avantages que nous-signalons sera atleint : le projet sera mieux
préparé et les points de discussion mieux déterminés.
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Il va de soi que P’on ne doit pas considérer comme donnant lieu a.discus-
sion un projet qui ne susciterait que de bréves observations ou des voles sur
des amendements proposés par la Commission ou par des membres de la
Chambre.

En vue de permetire d’apprécier si le projet donnera lieu & discussion & la

“séance pléniére, les membres de la Chambre qui désirent prendre part aux
débats sont priés d’en aviser la Commission. La liste d’inseription sera done
dressée par elle et renseignée dans les comptes rendus.

En résumé, le projet de résolution tend 4 organiser pour une catégorie
restreinte de projets la discussion en séances officicuses et permet ainsi de
rendre le travail 1égislatif plus fruclueux.

MONVILLE.




Propoéition tendant 2 modifier la pro-
cédure parlementaire en ce qui

concerne les projets de loi d'intérét
spécial.

Il est institué une Commission de
vingl membres, désignés chague année
par le Burcau, i laquelle sont envoyés
les rapports des sections centrales et
commissions qui ont examiné les pro-
jets de loi d’intérat spécial.

Cette Commission nomme son prési-
tdent el son secrétaire, fixe Vordre du
jour de ses séances, qui est publié aux
Annales parlementaires et aw Compte
rendu analytique. Elle examine les rap-
ports qui lui sont renvoyés, entend le
Gouvernement et Vinvite, il y a lieu,
i prendre part & ses délibérations on
i y déléguer un fonctionnaire spéciale-
ment compétent en la matiere, formule
les amendements aux projets de loi.
Tous les membres de lIa Chambre sont
admis & prendre part & ses délibérations
el & présenter des amendements. La
Commission délibere, quel que soit le
nombre de ses membres présents.

les débats de la Commission sont
recueillis par les services des Annales
parlementaires et du Comptej rendu
analytique.

Les projets adoplés par la Commis-
sion sont portés i I'ordre du jour de la
séance de la Chambre'le mercredi de la
semaine qui suit la distribution du
compte rendu. Il est procédé le jour

méme au vote sur les projets s’ils ne
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Voorstel strekkende tot inveering van
eene andere parlementaire werk-
wijze wat betreft de weisoniwerpen
van bijzonder belang.

Eene Commissie van twintig leden,

jaarlijks door het Bureel aan te wijzen,

wordt ingesteld; naar deze Commissie
worden verzonden de verslagen van de
middenafdeelingen en van de commis-
sien die de wetsontwerpen van bij-
zonder belang onderzochten.

De Commissie benoemt haren voor-
zitter en haren secretaris; z1j bepaalt
de dagorde van hare zittingen, welke
wordt opgenomen in de [andelingen
en in het Beknopt Verslag. Zij onder-
zoekt de haar toegezonden verslagen,
zij hoort de Regeering en verzoekt deze,
700 daartoe redenen =zijn, aan hare
beraadslagingen deel te nemen of daar-
toe al Le vaardigen een ambtenaar,
bijzonder bevoegd in de te hehandelen
zaak ; zi) ontwerpt de amendementen op
de wetsontwerpen. ‘Al de leden der
Kamer mogen aan hare beraadslagingen
deelnenien en hebben het recht van
amendement.  De Commissie  beraad-
slaagt, welk ook het getal harer aanwe-
zige leden zij. .

De debatten der Commiissie worden
opgenomen door de diensten van de
Handelingen en van het RBeknopt Ver-
slag.

De ontwerpen, door de Commissie
aangenomen, worden op de dagorde
der Kamervergadering gebracht den
Woensdag van de week volgende op de
ronddeeling van het Verslag. Denzelfden
dag wordl gestemd over de wetsont-



N> 74]

donnent pas lieu & discussion, mais
seulement 4 de bréves observations.

Les projets de loi renvoyés a la

Commission qui donneraient lien 3

discussion en séance publique sont ren-
voyés a la suite de I'ordre du jour.

Les membres de la Chambre qui
désirent prendre part a la discussion
en séance publique de la Chambre sont
priés d’en aviser la Commission.

. Les membres de la Presse sont invités
A assister aux séancesde la Commission.

Indépendamment des projets indi-
qués, la Commission examine tous les
projets d’intérét spécial qui lui sent
renvoyés par la Ghambre.

(1)

werpen, indien deze geene aanleiding
geven tot debat, doch enkel tot korte
opmerkingen.

De naar de Commissie verwezen wets-
ontwerpen, welke aanleiding mochten
geven tot beraadslaging in openbare
vergadering, worden, mnaarmate zij
inkomen, op de dagorde gebracht.

Kamerleden, die wenschen deel te
nemen aan de beraadslaging in open-
bare vergadering der Kamer, worden
verzocht daarvan kennis te geven aan de
Commissie. -

‘De leden der Pers worden uitgenoo-
digd de vergaderingen der Commissie

| bij te wonen.

Behalve de opgegeven ontwerpen,
onderzoekt de Commissie al de ont-
werpen van bijzonder belang, naar haar
verwezen door de Kamer.

P. Jansow.
MoxviLLE.
Fernaxo Coco.

P &8 G
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VercaperinG vax 43 Decemrr 1912.

Voorstel strekkende tot inveering van eene andere parlementaire werkwijze
wat betreft de wetsontwerpen van bijzonder belang.

TOELICHTING.

Mung HEerReN,

let voorstel, dat wij aan de Kamer onderwerpen, werd in 191¢ inge-
diend en tot onderzoek verwezen naar eene Bijzondere Commissie. Het is
echter vervallen ten gevolge van de onthinding der Kamers. Dit voorstel
heeft len doel, de slemming ‘te bespoedigen van eene reeks wetsontwerpen
van bijzonder belang, die onbetwistbaar spoedvereischend zijn, doch uit
hoofde van onze korle vergaderingen niet in behandeling kunnen genomen
worden. '

Het steunt op hetgeen is aangenomen in de parlementen van het buiten-
land. Het verslag van den heer Standaert over de Begrooling van Justitie
heeft reeds doen uitschijnen dat, dank zij de inrichting van Bijzondere Com-
missién, het Duitsche Parlement er toe gekomen was, het reuzenwerk van
de herziening van het Burgerlijk Wetboek op heel korten tijd te voltooien.
In Frankrijk worden de wetsontwerpen zoogezegd van plaatselijk belang,
doch zeer gewichlig en zeer talrijk, bij den aanvang der vergaderingen
zonder bespreking goedgekeurd, daar deze plaats grijpt in de commissién,

Ons voorbereidend werk der wetlen gaf, anderzijds, dikwijls aanleiding
tot soms gegronde bezwaren. De Aldeelingen worden weinig bijgewoond, de
besprekingen worden er weinig in acht genomen en het verslag daarvan is
dikwijls onvolledig of onbeduidend. ledereen wacht naar de openbare behan-
deling die steeds breedvoerig-is en soms zelfs buiten spoor loopt.

De vergaderingen daardoor ingenomen zijnde, blijven de ontwerpen van
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hijzonder belang in het vergeetboek, ofschoon iedereen het nut daarvan
erkent. ,

Zeer dikwijls wekken die ontwerpen enkel de aandacht van. een vrij
heperkt getal leden, namelijk van die, door hunne studién of door hun beroep,
de behandelde bijzondere stofl kennen.

Waarom eischt men dat de volstrekie meerderheid der Kamerleden eene
bespreking onder vakmannen bijwone? :

Ongetwijfeld mag de oplossing niet afhangen van die vakmannen alleen.
De wet moel bij naamafroeping aangenomen worden. Het schijnt echter dat
die meerderheid hare meening beter zal kannen vormen uit de stukken,

Ons voorstel levert dus een dubbel voordee! op : vollediger voorbereiding,
spoedigere oplossing.

De regeling, die wij voorstellen, bestaal hierin :

Over de wetsontwerpen zal, overeenkomstig het reglement, verslag
worden uitgebracht door de Middenafdeelingen of door de Bijzondere Com-
missién.

De verslagen betreffende de ontwerpen, waarvan mag worden gezegd dat
zij van bijzonder belang zijn, worden verwezen naar de Commissie die wij
voorstellen tot stand te brengen.

Wal moet men verstaan door ontwerpen van bijzonder belang P

Dat zal door de Kamer beslist worden, vermits zij, na overlegging
van het verslag der Middenafdeeling, de verwijzing naar de Commissie
kan voorschrijven.

De ontwerpen van politieken aard leveren natuurlijk geen bijzonder
belang op, evenmin als de financieweltten, Daarentegen moet men onder de
" door ons bedoelde ontwerpen rangschikken -diegene, welke van rechtskun-
digen aard zijn, cn zelfs meest al de ontwerpen van plaatsehjk helang.

De Commissie is samengesteld uil twintig leden, doch het is natuurlijk dat
de verslaggever der \Ilddenafdwhn" van rechlswe"e lid van de Commissie
zij, wanneer zij het ontwerp behandelt, waarover hij verslag uitbracht. Al
de Kamerleden, die belang stelien in het bijzonder vraagstuk, hebben het
recht deel te nemen aan de hespreking en amendementen in te dienen. De
Regeering zal uitleggingen geven en ondervraagd worden. Zij kan zich in
den schoot der Commissie doen verlefrenwoordlgen door een ambtenaar die
bijzonder bevoegd is in de zaak. Z66 wordt de zaak onderzocht door de
Kamer zelf, 206 wordt de behandeling korter en ongetwijfeld volleduger,
grondiger.

't Is natuurlijk noodig dat die hehandeling worde opgenomen om de ver-
klaarders van de wet te helpen. Daarom ook stellen wij voor dat zij, door
snelschrijvers opgenomen, in het Beknopt Verslag en in de Handelingen
bekend gemaakt wordt, en dat de Pers verzocht wordt ze bij te wonen.
Door deze rachtbaarheid zal aan de besprekingen de noodige omvang
gegeven worden.

Er dienen nu maatregelen te worden genomen om'de stemming door de
Kamer te bespoedigen.
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Is de behandeling in die Commissie afgeloopen, dan kan tot de stemming
worden overgegaan den Woensdag der week volgende op de ronddeeling.
van het verslag, mits de behandeling niet herbegint in volle vergadering
Men mag hopen dat zulks meesttijds zal gebeuren, want zoowel redenaars
als tochoorders worden afgeschrikt door langdradige besprekingen. Wordt
integendeel het ontwerp opnicuw in bebandeling genomen, dan zal het
plaats nemen achteraan op de dagorde, en in dat geval zal slechls één van
de voordeelen bereikt zijn welke wij deden uitschijnen : het ontwerp zal
beter voorbereid zijn en de te behandelen punten beler bepaald.

't Spreekl vanzelf dat men niel moet aanzien als aanleiding gevende tot
bespreking om 't even welk ontwerp waarover enkel korthondige opmerkin-
gen in "t midden zouden worden gebracht of waarbij zou gestemd worden
over amendementen uitgaande van de Commissie of van de Kamerleden.

Opdat men zou kunnen nagaan of het ontwerp aanleiding zal geven tot
bespreking in volle vergadering, worden de Kamerleden, die wenschen
deel te nemen aan de debatten, verzocht de Commissie ervan te verwitligen.
De lijst der ingexchreven redenaars zal dus door haar opgemaakt en in de
verslagen vermeld worden. '

Kortom, ons voorstel strekt om voor eene beperkte soort van onlwerpen
de behandelingen in halfamblelijke vergaderingen te regelen; zoo kan het
de werkzaamheden der Kamer vruchtbaar maken.

MONVILLE.



Proposition tendant a medifier la pro-
cédure parlementaire en ce qui

concerne les projets de loi d’intérét
~ spécial.

11 est institué une Commission de
vingt membres, désignés chaque année
par le Bureau, 2 laquelle sont envoyés
les rapports des sections centrales et
commissions (ui ont examiné les pro-
jets de loi d'intérét spécial.

Cette Commission nomme son prési-
dent et son secrétaire, fixe I'ordve du
jour de ses séances, qui est publi¢ aux
Annales parlementaires et au Compte
rendu analytique. Eile examine les rap-
ports qui lui sont renvoyés, entend le
Gouvernement et l'invite, s’il y a lien,
a prendre part & ses délibérations ou
a y déléguer un fonctionnaire spéciale-
ment compétent en la matiére, formule
les amendements aux projets de loi.
Tous les membres de la Chambre sont
admis & prendre part & ses délibérations
el & présenter des amendements. La
Commission délibere, quel que soit le
nombre de ses membres présents.

Les débats de la Commission sont
recueillis par les scrvices des Annales
parlementaires et du Compte; rendu
analylique.

Les projets adoptés par la Commis-
ston sont portés a I'ordre du jour de la
séance de la Chambre®le mercredi de la
semaine qui suit la distribution du
compte rendu. Il est procédé le jour
meme auw vote stir les projets s'ils ne

[N 74)

Voorstel strekkende tot inveering van
eene andere parlementaire werk-
wijze wat betreft de wetsoniwerpen
van bijzonder belany.

Eenc Commissie van twintig leden,
jaarlijks door het Bureel aan te wijzen,
wordt ingesteld; naar deze Commissie
worden verzonden de verslagen van de
middenafdeclingen en van de commis-
sién die de wetsonlwerpen van  bij-
zonder belang onderzochten.

De Commissie benoemt haren voor-
sitter en haren secrelaris; zij bepaalt
de dagorde van hare zittingen, welke
wordt opgenomen in de Handelingen
en in het Beknopt Verslag. Zij onder-
zoekt de haar toegezonden verslagen,
zij hoort de Regeering en verzoekt deze,
z00 daartoe redenen zijn, aan bare
beraadslagingen deel te nemen of daar-
toe al te vaardigen een ambtenaar,
bijzonder bevoegd in de te behandelen
zaak ; zij ontwerpt de amendementen op
de wetsontwerpen. Al de leden der
Kamer mogen aan hare beraadslagingen
deeluemen en  hebben hel recht van
amendement. De Commissic heraad-
slaagt, welk ook het getal harer aanwe-
zige leden zij.

De debatten der Commissie worden
opgenomen door de diensten van de
Handelingen en van het Beknopt Ver-
slag.

De ontwerpen,- door de Commissie
aangenomen, worden op de dagorde
der Kamervergadering gebracht den
Woensdag van de week volgende op de
ronddeeling van het Verslag. Denzelfden
dag wordt gestemd over de wetsont-
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donnent pas liew & discussion, mais
seulement 4 de bréves observations.

Les projets de loi renvoyés a la
Commission qui donneraient lien &
discussion en séance publique sont ren-
voyés 3 la suité de Vordre du jour. -

Les membres de la Chambre qui
désirent prendre part a la discussion
en séance publique de la Chambre sont
priés d’en aviser la Commission,

Les membres de la Presse sont invités
i assister aux séancesde la Commission.

Indépendamment des projets indi-
qués, la Commission examine tous les
projets d'intérél spécial qui lui sont
renvoyés par la Chambre.

()

werpen, indien deze geene aanleiding
geven tot debat, doch enkel tot korte
opmerkingen.

De naar de Commissie verwezen wets-
ontwerpen, welke aanleiding mochten
geven tot beraadslaging in openbare
vergadering, worden, -naarmate zij
inkomen, op de dagorde gebracht,

‘Kamerleden, die wenschen deel te
nemen aan de beraadslaging in open-
bare vergadering der Kamer, worden
verzocht daarvan kennis te geven aan de
Commissie.

De leden der Pers worden uitgenoo-
digd de vergaderingen der Commissie
bij te wonen. '

Behalve de opgegeven . ontwerpen,
onderzoekt de Commissie al de ont-
werpen van bijzonder belang, naar haar
verwezen door de Kamer,

P. Jansox.
MoxviLLE,

Furxazn Coco.



