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Chambre des Représentants.

R i J

Skance v 6 Decemsre 1912.

Proposition de loi portant dérogation, en faveur des stations balnéaires de Spa
et d’Ostence, a la loi du 24 octobre 1912,

DEVELOPPEMENTS.

Mgssieurs,

Dans la pensée, hautement louable, d’ailleurs, de réfréner le développe-~
ment des jeux qui avaient envahi nombre de vil'es du pays, la législature,
adoptant la solution la plus radicale, a, parla loi du 24 octobre 1902, sup-
primé complétement l'exploitation des cercles de jeux en quelque endroit
(ue ce soit du territoire.

La législature a entendu, en cela, ne tenir compte ni de Ia situation, toute
spéciale, a tous les points de vue, de nos deux grandes stations balnéaires,
Ostende et Spa, ni des priviléges qui leur avaient été depuis longlemps con-
cédés, ni du fait qu’tlles devaient particuliérement leur admirable dévelop-
pement et, pour une grande part, leurs moyens d’existence méme, i des
cercles similaires a ceux des grandes stations étrangéres de villégiature.

Cependant, au cours des trés longues discussions auxquelles la question
des jeux donna lieu, nombreux furent, tant au Sénat qu’a la Chambre, les
voix trés autorisées qui, tout en s'associant a l'intention qui avail inspiré
Finitiative de M. le ministre Jules Le Jeune, s’élevérent en faveur d'Ostende
et de Spa. Prévoyant, d’une part, l'ineflicacité el les dangers du systéme le
plus rigoureux ct, d’autre part, ses conséquences désastreuses au point de
vue économique, non seulement des deux villes intéressées, mais encore du
pays, un grand nombre de nos honorables collégues de la législature récla-
mérent en faveur d'Ostende et de_Spa, le maintien d’'un régime d’exception
que tout semblait justifier.

Le Sénat méme ne eonsentit a accepter la solution radicale maintenue par
la Chambre que pour clore, semble-t-il, une discussion dont, sans cela on
w'etit pu prévoir Ja fin.
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T} w’est pas, croyons-nous, sans utilité, a 'heure actuelle, de rappeler les
rétroactes qui aboutirent an vote définitif de la loi du 24 octobre 1902, les
efforts qui furent faits par le Sénat en vue de sauver Ostende et Spa et les
déclarations de ceux de nos collégues qui préconisérent une solution moins
radicale du probléme posé.

Cet examen, fait dans les circonstanees présentes, démontrera combien
clairement les défenseurs d’une exception pour Ostende et Spa, avaient prévu
les multiples conséquences de la loi votée depuis. Il démontrera aussi que
I'économie de la loi que nous avons Phonneur de proposer ne fait que s’inspi-
rer d’un systéme qui, dés i présent, a cu la bonne fortune de recueillir tant
et de si notables adhésions.

Lors de la discussion de I'article 7 de la loi que M. Jules Le Jeune présenta
au Sénat « Concernant les paris el jeux de bourse, ainsi que Fexploilation des
« jeux de hasard el de certains paris », M. Hardenpont trouvait la solation
préconisée par M. Lejecune trop radicale et déclarait vouloir proposer,
d’accord avec M. le vicomte Simonis, plus tard président du Sénat, un
amendement tendant & ce que « les jeux fussent autorisés dans deux villes
de Belgique, Spa et Ostende, sous la surveillanee des administrations com-
munales, avee affectation d’un partie de leur produit — un million annuel-
lement d’abord, deux millions ensuite — au profit de la Caisse de secours
aux victimes des accidents da travail ».

M. Fan Pul trouvait qne M. Le Jeune faisait « une incursion fort inop-
portune, imprudente, sur le terrain commercial et financier ». L'honorable
sénaleur ajoutait : « En voulant légiférer en ces matiéres, on risque fort de
faire des lois en faveur des fripons et au détriment des honnétes gens ».

M. Begerem, Ministre de la Justice, exprimait les plus expresses réserves
sur le projet « a raison des difficultés d’application pratique que doit faire
naitre une solution radieale, la suppression absolue du jen, sans sinquiéter
des inconvénients, voire des dangers inhérents a semblable réforme ».

M. Janson déclarait : « Parmi les propositions formulées, il en est une
qui consiste a rétaplir les jeux officiels et a aflecter les bénéfices qui en
résulteront a la caisse des accidents. Ce serait faire un trés bon usage d’un
irés mauvais argent. » '

La Commission spéciale du Sénat, saisie de la proposition de M. Le Jeune,
¢cartant deux des parties du « tryplique », ne retint plus qu'un projet de
loi sur I'exploitation des jeux et nous relevons, dans le rapport que la dite
Commission présenta, en séance du 17 novembre 1896, les passages sui~
vants ;

« Lasuppression compléle de l'exploitation du jeu a été écartée par la
» majorité de votre Commission.

» D’autres membres voudraient procéder d'une maniére moins radicale et
» admettre, pour réauire I'étendue du mal, des exceptions; ils perhxet~
» traient l'organisation de jeux par I'Etat dans certaines villes.

» Une troisiéme opinion, afin d’éviter de brusquer les choses, désirerait
» obtenir uneamélioration a la situation existante en réglementant les cercles

» privés, ou soi-disant tels, et en imposant aux joueurs une forte taxe sous
» forme de droit d’entrée.
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» D’aulres, enfin, esliment que la loi doit eréer le délit d’exploitation
des jeux, mais que, par exceplion, le Gouvernement pourrait auto-
riser, dans certaines villes, I'établissement de cercles privés od des
jeux seraient autorisés sous la surveillance spéciale de I'Etat; l'action
‘de celui-ei s’étendrait méme sur les admissions des membres. il déter-

» minerait également 'emploi des bénéfices.

»

»

»

»

»

»

. . . - . . . . . . . - . . . . . . . ° . . .

» Il y aura toujours des joueurs et des gens qui exploiteront cette passion,
en organisant des tripots clandestins. Pour un tripot qui tombera sous le
coup de la loi, il Sen créera vingt autres ot [es mesures de précaulion
seront plus habilement prises. Au surplus, la loi vient bien tard; il y a
longtemps qu’elle cil da étre faite, et anjourd’hui il n’est plus possible de
légiférer d’'une manicre absolue. L’exception s’impose comme une sorte de
canalisation indispensable,

» Ce sccond systéme admet la régle générale d'interdiction dans toute son
étendue, mais il y ajoute une exception et formule la loi comme suit :

» Les articles 6, 7, 8, 9 et 10 de la proposition Le Jeune deviennent les
cing premiers articles du projet, intitulé : Loi relative a 'exploitation des
jeux.

» lls y ajoutent les dispositions suivantes :

» Aer. 6. — Par exceplion aux dispositions précédentes, le Gouverne-
ment est aulorisé a organiser des jeux sous sa direction et son controle
dans les villes d’Ostende et de Spa.

» Les bénéfices a provenir de ces jeux’sont partagés comme suit : chacune
des deux villes recevra le quart des bénéfices nets réalisés chez clle,
en compensation de la prestalion de ses locaux; le surplus sera versé i la
Caigse de secours pour accidents du travail. »

Au cours de la discussion générale ouverte au Sénat le lor décembre 1896,

sur le projet de loi relatif & I'exploitation des paris de bourses et des jeux de
hasard, M. le baron Surmont de Folsberghe, rapporteur, pronouncait ces
paroles :

»

»

»

»

»

»

« Sous ce rapport (de l'interdiction absolue des jeux), nous nous faisons
énormément d'illusions sur Uefficacité des lois prohibitives. Ob! le pays
des illusions ¢t des réves, comme il est beau. Mais permeltez-moi de vous
citer un proverbe anglais : Si nous devions entrer dans le cimetiére de nos
illusions, nous n’aurions jamais fini &’y mettre les épitaphes! Restons sur
le terrain pratique et réalisons ce qui cst raisonnable. On ne légifére pas
avec des déclamalions ct de belles paroles. »

M. Hardenpont, secrétaire du Sénat, s'exprimait comme suit :

« Jeerois que c'est poursuivre un idéal que de supposer que la réalisation
de certaines mesures ameénera la suppression de la passion du jeu. Je crois
que, quoi qu’on fasse, on jouera dans Pavenir comme on a joué dans le
passé. En cetie occurrence, j'aime mieux le jeu réglementé, controlé, que
le jeu s'exercant dans 'ombre. Et je n’hésite pas 4 engager M. le Ministre
de PIntérieur a mettre a I'étude la question duo rétablissement des jeux en
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» Belgique, mais & une condition seulement : c’est que I'argent a en retirer
» par le Gouvernement sera employé a une ceuvre grande et généreuse entre
» toules, la caisse de prévoyance et de secours en faveur des victimes des
» accidents du travail, cetle haute conception de S. M. le Roi.

. . . . . . ° . 3 . . . . . . . . . - . . . > .

» Jai eu 'honneur de dire quelques mots sur cetie question dans. la
» session derniére et i’ai alors demandé an Gouvernement s'il ne serait pas
» préférable d’en revenir a Pancien syst¢me du jeu autorisé sur deux points
» seulement de notre territoire, a la condition que le produit en fut affecté
» a la caisse des accidents du travail.

» M. le Ministre de I'lIntérieur m’a répondu que ce moyen homeeopathique,
» comme il 'a appelé, pourrait étre examiné par M. le Ministre de la Jus-
» tice, dans les attributions de qui rentre éventuellement le projet de loi, et
» je serais heureux de voir faire un pas a celte question, qui prend chaque
» jour des proportions de plus en. plus grandes.

» Messieurs, je soubaile ardemment uue solution qui vienne mettre un
» terme a cette fievre de jeu qui envahit de plus en plus t outes les classes de
» la société. Mais une loi de suppression compléte serait-elle bien eflicace?

» Les mesures de répression atteindraient-elles aisément ceux qui font du
» jeu leur objectil et pour qui cette passion devient, pour ainsi dire, un
» besoin?

» On transgresse facilement une loi quand on trouve & chaque pas des
» complices dont U'intérét est de la faire violer. Et le nombre des tripots
» clandestins, difficiles & découvrir, n’augmenterait-il pas dans des propor-
» tions peut-étre inattendues? Jen reviens a mon idée de 'an dernier, et je
» demanderai a 'honorable ministre de vouloir bien examiner la possibilité.
» d’autoriser les administrations communales de deax villes de Belgique,
» Ostende et Spa, par exemple, a louer des locaux pour l'organisation de
» jeux publics parfaitement controlés et réglementés par elles.

» Celte autorisation serait valable pour un terme de cing années et accor-
» dée aux deux villes moyennant uuve redevance annuelle de 500,000 francs
» pour chacune au profit de la caisse des accidents du travail. Je dis eing
» années, car je suis persuadé que, les cing années écoulées, la redevance
» pourrait étre doublée.

» On pourra m’objecter que ma proposition est de nature a encourager le
» jeu, puisque je suppose une progression croissante de la redevance.

» Mais il faut bien, Messieurs, tenir compte des passions humaines et cher-
» cher le mieux quand il parait impossible d’obtenir satisfaction compléte.
» Je veux que les tripots clandestins soient sévérement recherchés et leurs
» organisateurs séverement punis.

» Kt c’est en comptant sur leur fermelure progressive que je suppose une
» progression croissante dans les ressources a obtenir de 'octroi des con-
» cessions. La somme d’un million a prélever sur les vices au profit du mal-
» heur est bien faible encore si 'on considére le chiflre colossal qui passe en
» un an sur le tapis vert! »

M. Picard, abondant dans le méme sens, ajoutait : « Les courses
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» dépouillent les petites gens, la bourse la petite bourgeoisie, le cercle de
» jeux les riches », et il déposail les amendements ci-aprés :

« AwricLe preEmier, — Sont scules autorisées les maisons de jeu, non
» ouvertes au public, actuellement établies, en veitu de baux ou conces-
» sions, dans des locaux apparlenant aux communes.

» Arr. 2. — Celle autorisation ne vaudra que pour le temps reslant a

» courir sur ces baux ou concessions et ne pourra étre renouvelée que par
» une loi.

Anr. 3. — Ces établissements sonl placés sous la surveillance de I’Etat.
La moitié de leurs bénélices scra versé a Ulitat pour étre affectée a des
ceuvres de bienfaisance. Un arrété ministéricl organisera la surveillance,
le controle des recetles, les conditions d’admission des joueurs, les dates et
les heures d'ouverture et de fermeture des établissements. »

M. Allard déclarait :

« S'il v’y avait en que les jeux de Spa et d’Ostende, croyez-vous que vous
» auriez senti le besoin d’intervenir? »

» Avec lui, j’en doute, non pas que japprouve les jeux existants, mais il
semble qu’il y a la une espéce de privilége acquis momentané.

» Ce qu’il faut atteindre surtout, et immédiatement, ce sont les tripots,
ces tripots qui attivent la classe inférieure et qui ayant d’autres attractions
que le jeu seul, sont devenus des lieux de plaisir ou la.débauche et 'orgie
régnent en maitres. »

M. le duc d’ Ursel disait :

« Rien de plus décevant et de plus ineflicace que de vouloir résoudre
simplement des choses complexes; et, en cette matiére comme en tant
d’autres, Uintransigeance sur les principes peat seule légitimer et motiver
une certaine lolérance dans leur application.

“» Le but de la législation que nous cherchons a faire me parait se résou-
dre en cetle formule : réduire au minimum les occasions et les inconvé-
nients du jeu. :

M. le comie de Marnix de Sainte dldegonde, parlant de la passion du jeu
en général, disait ’

« De deux choses I'une : ou vous l'aurcz canalisee en I'autorisant sous la
surveillance bienfaisante et tutélaire des sociétés ou du Gouvernement; on
vous aurez forcée, cetle triste passion, a se réfugier et a se dissimuler dans
des agences mystérieuses ou des tripots clandestins, que vous poursuivrez
méme a outrance, sans pouvoir les attcindre tous. »

M. le comle de Sinel de Naeyer, Ministre des Finances, s'exprimait ainsi :

» Eu pareille matiére, les mesures radicales manquent toujours leurs
effets : elles heurtent si vivement les meeurs et les habitudes qu'elles tombent
fatalement a 'etat de lettre morte. Que de preuves wavons-nous pas de ce
fait & propos de lois que nous avons votées dans un bel élan d’enthousiasme
et quon n'applique pour ainsi dire jamais, 8 commencer par la-loi sur
Iivresse publique!
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» Nous voulons aujourd’hui éviter cet écuetl : nous voulons faire ceuvre
séricuse et améliorer grandement un éfat de choses que personne ne saurait
abolir. » '

Et il terminait par ces mols :

« Micux vaut, ce scmble, sarréler & une ceuvre réalisable, d’une réelle
utilité pratique, que d’édifier un monument législatif théoriquement idéal.
au fronten duquel on pourrait inscrire une maxime de haute sagesse, mais
dont Uapplication serait impossible. » (T'rés bien! sur plusieurs bancs.)

Du nouveau rapport de la Commission spéeiale du Sénat au sujet de la
proposition de loi concernant 'exploitation des jeux de -hasard et de cer-
tains paris (réunions des 16 et 18 février 1897) nous extrayons lesjpassages
suivants :

« Le jeu chassé des soi-lisant cercles privés, ot il s’est si largement deve-
loppé, se réfugiera ailleurs, dans les cercles fermés probablement, ou ira se
cacher dans des tripots savammment organisés. Pareille conséquence est
a craindre. La majorité de votre Commission a voulu parer a un résultat
semblable : elie a voté et permis la création de deux cereles privés, & Spa-et
a Ostende.

Voici quel était le texte proposé par M. Hardenpont et celui proposé par la

Commission :

- Texte propose par M Hardenpont.

Arr. 7. — Le Gouvernement
pourra auloriser les administrations
communales d'Ostende et de Spa
conceéder ['élablissement sur leur
territoire respeclif, d’un cercle de
jeux, non ouvert an public, qui ne
sera pas soumis aux dispositions des
artieles 4, 5 et 6 de la présente loi.

L’autorisation sera subordonnée
au versement annuel, par Padmi-
nistralion communale nnpétrante,
d’une somme de 300,000 francs a la
Caisse de prévoyauce et de sccours
en faveur des viclimes des accidenls
du travail, mstitué par la loi du
21 juillet §890.

La somme a verser pourra, a par-
tir de la seconde année, éire portée
4 500,000 francs par arrété royal.

L'aulorisation sortira ses cflets
d’année en année i compter du len-
demain du versement dont il sagit
a l'alinéa précédent.

Elle pourra étre révoquée en
tout temps dans le cas d’abus con-
staté, sans qu’il y ait lieu & restitu-
tion totale ou particlle de la somme
versée pour 'année en cours. -

Texte proposé par la Commission.

Arr, 7. — Le Gouvernement
est autorisé & concéder ['établisse-
ment d’an cercle de jeux a Spa et
d’un cercle de jeux & Ostende; ces
cercles ne seront pas soumis aux
dispositions des articles 4, 5 et 6 de
la présente loi. ,

Le Gouvernement mettra la con-
cession en adjudication publique et
stipulera dans le cahier des charges
le versement annuel d’une rede-
vance de 300,000 francs au moins,
qui pourra étre portée a 500,000 fr.,
ainsi que toutes les autres condi-
tions imposées au concessionnaire.

Le montant de cetle redevance,
augmentée du prix d’adjudica-
tion sera verséc 4 la Caisse de pré-
voyance et de secours en faveur des
victimes des accidents du travail,
instituée parlaloi du 21 juillet 1590,

L autorisation sortira ses effels
dannée en année a compter du len-
demain du versement dont 1l s’agit a
I'alinéa précédent.

Elle pourra étre révoquée en
tout temps dans le cas d’abus con-
staté, sans qu’il y ait lieu & restitu-
tion totale ou partielle de la somme
versée pour Pannée en cours.
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D’un sous-amendement a la proposition Hardenpont, présenté par M. le
baron Surmont de Folsberghe, nous détachons les extraits ci-aprés :

« Awr. 7. — Le Gouvernement pourra autoriser les administrations com~
munales d’Ostende et de Spa a coneéder, par adjudication publique, a partir
du 1% janvier 1898, 'élablissement, sur leur territoire respectif, d’un cercle
de jeux qui ne sera pas soumis aux dispositions des articles 4, 5 et 6 de la

présente foi.
» L'autorisation sera subordonnée au verscment annuel, par P'adminis-

_tration communale impétrante, dans les caisses du Trésor publie, d’une
somme de 300,000 francs, qui pourra, a partir de la seconde année, étre
portée & 500,000 [ranes par arrété royal.

» Le montant versé sera remis & la Caisse de prévoyance et de secours cn
faveur des victimes des accidents du travail, instituée par la loi du 21 juil-
let 1890. »

Plus loin :

« ‘L’autorisation sortira ses effets d’année en année & compter du lende-
main du versement dount il s’agit a lalinéa précédent.

» Elle pourra étre révoquée en tout temps dans le cas dabus constaté,
sans qu'il y ait lieu & restitution totale ou particlle de la somme versée pour
Pannée en cours. v

» Les cercles présentement installés & Ostende et a Spa, dans les batiments
communaux pourront, en se conformant a 'article 8 de la présente loi, fonc-
tionner jusqi’au 31 décembre 1897.

Au cours de la discussion de la proposition de loi coneernant I'exploitation
des jeux de hasard, M. Hardenpont, défendant un régime d'exeeption en
faveur d’Ostende et de Spa, s'exprimait comme suit :

« Plusieurs fois, depuis cing ans, j’ai eu occasion de demander fa régle-
mentation des jeux et la limitation du nombre des villes o ils seraient auto-
riseés.

» Je n’en voulais et n’en veux pas davantage aujourd’bui la suppression
compléle, persuadé que la défense absolue ne peut que favoriser la eréation
de tripots clandestins. ‘

. . . . . - - . . . - . . . - . N . . - - - .

» Je propese, par mes amendements, le droil de eréation de cercles privés
a Ostende et & Spa, mais avec des restrictions qui pourront donner des
garanlies sérieuscs au public. '

» . . . . . . . 3 . I3 . . . . . . . . . . . . -

» Yous me demanderez, Messieurs, pourquoi Ostende et Spa de préfé-
rence a d’autres villes?

» Parce que Ostende et Spa, comme je Fai dit déja, sont placées aux deux
poles du pays, parce que Ostende et Spa sont les deux stations balnéaires les
plus importantes du royaume, parce que Ostende ct Spa ont été dans le passé
des villes de jeux.

» Je prends la guestion de haut ¢l je dis que la suppression d’une passion
par un reglement est impossible.
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» Je propose de faire pour les jeux ce que I'on a fait pour les courses : on
a transigé. Au lien de défendre absolument tous les paris, nous avons auto-
ris¢ lc pari mutuel sur certains hippodromes a désigner par le Gouver-
nement. :

» Je demande l'application du produnit des taxes. 600,000 francs d’abord,
un million ensuite, peut-étre, au soulagement de Uinfortune, par son verse-
ment a la caisse de prévoyance et de secours en faveur des victimes des
accidents du travail, qui jouit de la persunnification civile. »

M. le comte de Smet de Naeyer, au nom du Gouvernement, appuyait,
notamment en ces termes, les amendements de M. Hardenpont :

« L’honorable M. Hacdenpont propose de désigner dans la loi les deux
villes qui pourraient étre autorisées a concéder chacune un cercle jouissant
durégime dont je viens de parler.

» L’honorable sénateur a fort bien exposé que dans ces villes, Oatende et
Spa, un cercle de jeu n’a pas besoin d’attirer autour de ses tables les gens
qui ne sont point coutumicers du fait de jouer.

» Ostende et Spa possédent une clientéle de gens riches, déseuvrés, pour
qui le jeu est devenu un passe-lemps nécessaire. It ne dépend pas de nous ni
de personne au monde que ces geus jouent. Si vous proscrivez absolument
leurs cercles, ou bien ils continueront 4 venir séjourner dans nos villes bal-
néaires et y joueront clandestinement sans que vous puissiez les en empé-
cher, ou bien ils déserteront notre pays pour aller jouer aillears.

. - D ° . . . . . - . . . . . . - . . . )

» Messiears, si la loi pouvait atteindre et supprimer la cause premiére
de tous les abus, des abus du jeu comme de tant d’autres plus ou moins
graves que ceux-la, Fage d'or régnerait bientot en Belgique.

» Nous en sommes bien loin, hélas! D'aucuns s’'imaginent, je le sais, que
Pon peut recourir a la loi pour pénétrer dans la conscience des citoyens ety
faire entrer la vertu; mais il est évident que c’est la une utopie et que pareille
entreprise serail appelée a4 échouer lamentablement. 11 est assurément plus
sage de borner notre ambition a faire ce qui peut et doit étre fait en vue de
préserver la partie saine de la population. »

M. le comte van der Burch, aux arguments des adversaires des amende-
ments déposés par le Gouvernement, ripostail par ces paroles :

« Dans les considérants de la concession donnée en 1762 4 la ville de Spa,'
par le prince de Liége, le cardinal Jean-Théodore de Baviére, on peut lire :

« Lescandale produit par les tripots était tel qu’un grand nombre de per-
» sonnes respectables qui fréquentaient Spa a cette époque engagérent les.
» magisirats de cetie ville a le faire cesser.

» Cest daus ce bat, et aussi en vue de créer des salons convenables pour
» y réunir les étrangers, que les magistrats sollicitérent et obtinrent du
» prince de Liége, le cardinal Jean-Théodore de Baviére, un privilége pour
» les jeux, qui leur [ut octroyé le 1 octobre 41762, et un an aprés il n’y
» avail plus un tripot a Spa. »

Plus loin, M. le comte van der Burch ajoutait :

« Messieurs, en citant Ostende et Spa, J'ai nommé deux villes connues, je
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dirai, du monde entier. Chaque année y affluent des légions d’étrangers
venant de tous les points du globe.

» Leur présence est une source de richesse pour ces charmantes stations
balnéaires: le bicn-étre qu'ils répandent antour d’eux se répercute au dehors
et on peut dire qu'une bonne partie da pays en profite.

» Le commerce en général a le plus grand intérét & attirer et & retenir les
riches étrangers.

» Les réclames publiées chaque année & grands frais par les stalions bal-
néaires en sont une preuve bien frappante. ,

» Chez nous, comme ailleurs, les attractions de toules espéces, les exposi-
tions internationales notamment, sont créées cn grande partie dans ce but,
et la part directe que le commerce y prend atleste toute 'importance qu'on
y voit.

» Ce qui altire et retient les étrangers dans nos villes d’eau, c'est, il faut
le reconnaitre, les divertissements et les amusements de toute espéce qu’on
imagine pour leur rendre le séjour agréable. C’est aussi, pour une bonne
partie des visiteurs, I'attrait des jeux.

» Supprimer ceux-ci, c'est tarir du méme coup la source qui permet dux
stations balnéaires de créer tous ces divertissements, et ceci répond a Pob-
jection de 'honorable M. Lammens lorsqu’il dit qu’une faible partie des tou-
ristes s’approche du tapis vert. Ce ne sont pas moins ceux-la qui permettent
la création des divertissements qui attirent et retiennent les autres touristes.

» C'est encore mettre ces deux villes dans une situation financiére des plus
critiques.

» (est arréter net leur prodigieux épanouissement el transformer en
villes désertes ou a peu prés ces stalions aujourd’hui si prospéres el si
fréquentées. »

M. Van den Corput appuyail en ccs lermes :

« Au risque de paraitre tout au moins paradoxal, je n’hésite pas a dn e que
je voterai le rétablissement des jeux a Spa et a Ostende, pru:lsement parce
que je suis hostile aux jeux de hasard.

» Je demande la création de maisons de jeu aulorisées, placées sous la
surveillance spéciale de I'autorité, comme dérivatifs réglementés des tripots
clandestins, qui ont pour complices obligés la prostitution clandestine
ct 'aleoolisme.

. - . . . - . . . - . ° » - . - . . . . - -

Les vices commme les passions que 'on ne peut rélréner sont mille fois
plus perfides lorsque, pour se dissinuler, ils se couvrent du masque de
Phypocrisie. Il faut lear créer des exatoires, sous peine de voir se créer des
clapiers dans lesquels fermentent toutes les turpitudes. »

M. Schollaert, ministre de 'lIntérieur et de I'Instruction publique, défen-
dait la proposition de M. Hardenpont comme suit :

« Messieurs, la proposition de I'honorable M. Hardenpont, si elle était
admise par le Sénat, aurait pour résultat de soumelttre les jeux 4 un cerlain
droit de police de la part du Gouvernement. Ce droit de police devrait étre
exercé par le Ministre de I'Intérieur et ¢’est ce qui explique mon inlervention
dans le débat.
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» Permettez-moi de vous exposer bricvement les motifs qui m’engagent a
appuyer, autant que je le puis, les amendements proposés par M. Har-
denpont.

» Pas plus que mon honorable collégue, M. de Smet de Naeyer, je n’en-
tends faire un cours de morale, ni une étude philosophique sur les dreits du
Gouvernement et sur sa part d'intervention dans la surveillance de la mora-
lité¢ publique. On a é1é unanime, au Sénat, pour déclarer que PEtat n’avait
pas pour mission d’obliger les gens & étre vertueux. L’Etat doit simplement
s'occuper de la répression des acles mauvais qui peuvent avoir une inflaence
ficheuse sur le bien-étre de la généralité des citoyens; I'Etat doit veiller a
la séeurité et a la tranquillité publiques. S'il va au dela, il sort de son role.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . - . .

» Pour ce qui concerne l'autorisation accordée a4 Spa et a Ostende, je
pense que c’est une erreur, car, en somme, pourquoi peut-on, a Bruxelles,
avoir des cercles véritablement privés? Parce qu'il se rencontre, dans une
ville dont la population est grande, des éléments assez nombreux pour
former des cercles de celte nature, tandis que dans les villes d’eaux. qui
nont qn’une population irréguliére, nomade, qui n'y vient passer que
quelques semaines et qui se recrute de personnes venues de tous les points
du globe, on ne peut avoir un cercle privé composé de gens se connaissant
réellement et avec qui ils sont en rapport.

» Cela ne serait pas réalisable dans les villes d’eaux ; or, dans ces villes,
vous demandez — M. Hardenpont I'a dit — de pouvoir ouvrir un cercle
suffisamment privé. L'exemple qui y serait donué ne serait pas déplorable
pour les masses. Mais ces cercles devraient étre suflisamment ouverts pour
que les étrangers y trouvent moyen de se récréer d’aprés les habitades
qu’ils ont.

» Voila ce que I'on vous propose. Cette distinction est parfaitement,
logique et, si nous vous demandons de ne pas autoriser des cercles de cette
nature dans les villes telles que Bruxelles, Anvers, Gand, Liége, cest
parce que ces villes ont des populations autochtones qui pourront, quand
elles le voadront, trouver les ressources suffisantes pohr établir un cercle
qui sera un cercle vraiment privé et qui échappera en tout état de cause
a Papplication de la lo1. »

Le Sénat, adoptant les vues des partisans d’un régime exceptionnel de {a
loi pour Ostende et Spa, admit la disposition suivante : |

Arr. 7. — « Le Gouvernement pourra, a raison des circonstances locales
» spéciales et aux conditions qu’il déterminera, autoriser les administrations
» communales d'Ostende et de Spa a permetire I'établissement, sur leur
» terntozre d’un cercle qui ne sera pas soumis aux dlSpOSlllOllS des arti-
» cles 2, n% |, 4, B et 6 de la présente loi, »

« Lautomahon sortira ses ellets d’année en anuée; elle pourra étre révo-
quée en tout temps dans le cas d'abus constaté. L'arréié d’autorisation
stipulera, & charge des dites communes, une redevance dont le monfant sera
affecté a la Caisse de prévoyance et de secours en’ faveur des victimes des
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accidents du travail instituée par la loi-du 21 juillet 1890, aprés prélévement
éventuel de la somme nécessaire pour accorder des indemnités aux com-
munes qui ont, antéricurement au 12 novembre 1895, loué des batiments
communaux i 'usage de cercles auxquels s’appliqueront les dispositions pro-
hibitives de la présente loi. L'indemnilé ne pourra excéder le montant du
loyer, ni eontinuer a étre allouée aprés expiration du terme pour lequel le
bail avait été consenti. »

Suivaient certaines preseriptions quant aux conditions d’exercice de celle
autorisation spéciale.

La discussion du projet de loi voté par le Sénat vint en discussion devant
la Chambre le 30 novembre 1900, en suite d’'un rapport de la section cen-
trale qui proposait la suppression pure ¢t simple du régime exceptionnel
préva par le projet et faveur de Spa et d’Ostende.

Qu’il nous soit permis de rappeler quelques-unes des déclarations faites
au cours de cette discussion par les défenseurs du régime adopté par le
Sénat :

M. de Ponthiére se placant au méme point de vue que le Sénat, disait,
entre autres choses tout aussi justifiées :

« Comme moraliste, nous n’avons pas de dissentiment ; nous flétrissons
les jeux; mais comme législateurs, je me demande si nous n’avons pas
i étre quelque peu prudents en examinant le projet de loi qui nous est
proposé. C'est ce que je me propose de faire. 4

» Tout d’abord, il faut savoir quel est le but vers lequel il faut tendre.
Veut-on supprimer les joueurs et les jeux P Cette tache me parait impossible.

« Le mal est immense, il y a une contagion, il y a un spectacle épouvau-
» table, ’en demeure d’accord avee tous ceux qui se sont levés jusqu’a pré-
» sent. Mais si cependant on me présentait un régime tel quwil y cut la
» comme une {létrissure pour les jeux en général, qu’il y eit la commne une
» lecon de chose a tirer de la facon dont on a lintention d’établir ce
» régime; si d'ailleurs, certains pays doivent continuer a profiter de ce va-
» et-vient de l'argent des rastaquouéres que je considére, en eflet, comme
» toul a fait répréhensible et immonde, il y aurait une espéce de naivelé
» de notre part de ne pas en prendre une part dans certaines conditions. »

L’auteur des présents développements apres avoir exposé comment ce
refus d’une exception en faveur de Spa et d’'Ostende aun régime de la loi,
allait, en fait, placer ces deux villes dans une situation exceptionnellement
défavorable, émeltait les considératlions ci-aprés, qui nous paraissent pouvoir
encore trouver place ici :

« Silon doit jouer quelque part, il est préférable que ce soit dans les
» villes ou, seuls les riches sont attirés. Le danger est moins grand parce
» qu'il y a des chances que ceux qui y viennent ne risquent que de leur
» superflu. Je crois aussi — et ceci pour répondre & mon éminent collégue
» M. Woeste —, qu'il faul éviter que ceux qui jouent soient principalement
» allirés au jeu par la réclame. Or, ceux qui se rendent dans les villes
» balnéaires, qui vont jouer dans les casinos de Spa ou d'Ostende, savent

~
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» parfaitement, avant de s’y rendre, qu’ils vont dans des villes ou J'on
» joue. .

» S'ils se fontinscrire dans le Cercle des étrangers dans cetle ville, s'ils se
soumeltlent a un hallotlage, attendent eertains délais, se soumcttent & une
présentation, on peat dire de ceux-la qu'ils ont .posé une série d’acles qui
indiquent leur volonté de jouer et I'on ne peut dire d’eux que ce sont des
gens qui ont été séduits par I'altrait momentané d’une réclame on par la sol-
lieitalion qu'ils peuvent rencontrer par basard au coin d’une rue de grande
ville.

» Messieurs, si vous ne créez pas des « exutoires » du jen, vous ne suppri-
merez pas la passion du jen. Des tripots se eréeront. Est-ce que cela est une
affirmation dénuée de preuve ?

» El bien! messieurs, rappelez-vous ce qui s’est passé aprés la suppres-
sion des jeux publics a Spa; rappelez-vous les paroles de I'honorable
M. Schollaert au Sénat o il n'a é1é contredit par personne el vous verrez
que c’cst a partir de 1872 que les tripols clandestins se sont établis a Spa et
ont malbeurcuscment gagné une partie de la Belgique.

» Messicurs, il y a aussi une qnestion de fait que je ne puis pas négliger :
ce sont Jes néeessités budgétaires de Spa. Vous pouvez apprécier ce fait
comme vous l'entendez, ce n’en est pas moins un fait acquis, un fait qui
n’est contesté par personne, que 3i vous supprimez actucllement le régime
qui est fait a la ville de Spa ou tout au moins si vous ne lui permetlez pas
dorénavant de bénéficier de la situation que lui accorde le projet voté par le
Sénat vous ruinerez incontestablement ceite ville. »

M. Davignon, aujourd’bui Ministre des Affaives Etrangéres, de son cité,
disait.:

« 1l y aura toujours des joueurs et des gens qui exploiteront celte passion
du jeu en organisant des tripots clandestins. Pour un tripol qui tombera sous
la loi, il s’en créera vingt autres ot les mesares de précaution seront plus
habilement prises.

» L’expérience a confirmé cette appréciation et je ne puis mieux le démon-
trer qu'en rappelant ce que disait a la Séance du Sénat, le 42 février 1897,
I'honorable M. Schollaert, alors Ministre de UIntérieur et de I'Instruction
publique et, par conséquent, parfaitement 2 méme d’étre renseigné sur lout
ce qui touche i la moralité publique dans le pays.

» L’honorable Ministre, que M. Borboux a déja plusieurs fois cité hier,
s’ex primait ainsi :

» Le jour ot Yon a supprimé les jeux ofliciels, Ja situation est devenue
» moins bonne que dans le passé; cela doit étre un enseignement pour le
» Sénat, car c’'est une legon qui nous est donnée par expérience. On peut
» trouver cela facheux, déplorable, mais les faits ont leur éloguence.

» Pendant trente aunées, on a réclamé au sein de la Chambre et du
» Sénat la suppression du privilége accordé a Spa et, lorsqu’en 1871 on I'a
» obtenue, elle a amené ‘des conséquences que jamais le pays n'avait con-
» nues auparavant. Jamais le pays n’a été afflige par la plaie des jeux comme
» il ’a été depuis lors | C'est un fait contre lequel les plus chaleureux adver-
» saires ne peuvent rien, »
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MM. Multendor(f et Buyl prévoyaicut excellemment les conséquences de
la suppression des jeux pour Spa et Ostende et M. le comle de Smet de Naeyer,
chef du cabinet, prononecait entre autres ces paroles :

« Messicurs, comme l'a dit trés justement I'honorable M. Borboux, le
Parlement n’est point un concile ni une académie de morale. Nous
n’avons point a édilier un code dogmatique sur la passion du jeu pas plus
que sar toute autre, mais simplement & déterminer ce qui, dans les mani-
festations du vice, se place sur le-terrain spéeial de la pénalité:

» S'il en est ainsi, aprés avoir décrété aujourd’hui que tout Belge doit
s'abstenir du jeu, nous devrons done décréter demain que tout Belge doit
étre sobre et chaste!

» Est-ce l1a ce que I'on veut?

. . . . . - . - - . . . . . . . - . . - . . .

» Je pose trés netlement & mes honorables contradicteurs celte question :
Vous révez aujourd’hui de détruire législativement la passion du jeu ; allez-
vous demain vous attaquer de la méme maniére aux autres passions? Avez-
vous cclle prétention, celte folle espérance, de rendre les hommes vertueux
& coups de décrels? (Inlerruption @ droite.) Si vous le tenliez, votre entre-
prise serait vouée a un échec lamentable. A vouloir faire des anges & coups
de lois, vous vous exposeriez a ne faire que des bétes. Sous couleur de tra-
quer le vice, vous n’arriveriez qu'a confisquer la liberté humaine!

- . . . - . . . . . . . - - . . . . . - - . . .

» A propos des eonditions pécuniaires auxquelles je viens de faire allusion,
Jaborde une objection que nous avons entendu formuler plus d’une fois au
sujet des barri¢res fiscales opposées an vice. On proclame que les finances
publiques ne peuvent s’alimenter a des sources impures, et, par ce grand
mol, on s'imagine avoir tranché une grosse question. Mais, dans ce beau
systéme qui consiste & n'imposer que ce qui est honnéte et & exempter tout
ce qui est immoral, que fait-on, par exemple, des taxes communales percues
sur les maisons de prostitulion, sur les salles de danse et les calés-concerts?

» Davs lordre d’idées que jindique, deux moyens de réglementation
s’offrent & nous : limiter le nombre des cercles ot le jen sera-toléré et leur
imposer des conditions trés séveéres.

. . . - . . . . . - - . - . « . 3 - - . .

» Voila des mesures de police, et il en est d’antres encore qu'on pourrait
inscrire dans la loi ou dans les arrélés d’exéeution, et qui, jointes & celles
contenues dans le projet, semblent de nature a atténuer les effets du mal, en
attendant des remédes plus radicaux. Car, aussi longtemps qu’une entente
internationale ne sera pas établic en vue de la suppression des cereles de jeu
dans les pays qui nous cntourent comme dans le notre, qu'est-ce que la
morale aura gagné a ce que les Belges qui jouent & Ostende ou & Spa aillent
dorénavant jouer a Trouville, & Dieppe ou & Aix-les-Bains ?

» Si la Chambre tient & ce résultat plutot négatif, si elle veut en méme
temps condamner Ostende et Spa & subir la désertion de leur plus riche
clientéle étrangére, le Gouvernement, aprés avoir défendu les idées qu'il
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croit raisonnables et sages, laissera & la Chambre la responsabilité de la ruine
de nos deux principales cités balnéaires.

» Si un financier de génie trouvail 1¢ moyen d’équilibrer un budget d’ad-
ministration publigue en n'imposant que les consommations nuisibles et les
manifestations blimables de la richesse, j'estime qu’il mériterait qu'on lui
élevat une statue.

. - . . . . - . . . . . - - - » . - . . . . .

» Que si lon supprimail du jour au lendemain tous les cercles ol 'on peut
aujourd’hui jouer dans les conditions déterminées par la jurisprudence, on
verrail, comme on U'a vu jadis, le jeu clandestin se propager partout, a abri
de toute surveillance cfficace. D’autre part, Etat, tuteur naturel des com-
munes, aurait manqué a ses devoirs en contribuant a ruiner les finances des
villes belges, & lavantage de leurs concurrentes étrangéres et sans profit
réel pour la moralité publique, & défaut d’une entente internationale.

» Une Iégislation hative qui produirait de pareils résultats serait un acte
d’entrainement et non pas une ceuvre de raison. On ne voit pas, du reste,
commenl il serait matériellement possible de Pappliquer. »

M. de Trooz, ministre de I'Intériear et de 'Instruction publique, défendit
énergiquement le systéme du régime d’exeeption pour Spa et Ostende, mais
la Chambre ne fut pas convaincue ¢t rejeta le maintien du privilége des
jeux en faveur de nos deux villes balnéaires.

Le projet retourna au Sénat. Les commissions de la Justice et de Intérieur
déposérent,le 1°r mai 1901, un rapporl aux termes duquel étaient proposées
les dispositions suivantes :

§ 1. — « Le Gouvernement pourra autoriser, aux conditions détermi-
» nées au § 2 ci~aprés et aux autres conditions qu’il délerminera, 'Admi-
» nistration de la ville d’Ostende a4 permetire ['¢tablissement sar son
»-territoire d’un cercle qui ne sera pas soumis aux dispositions de la
» présente loi. Toutefois, celte autorisation ne pourra étre accordée que
» d’année en année et au plus tard jusqu'aa 31 octobre 1903.

File pourra étre révoquée en tous temps en cas d'abus constalé,

§ 2. — » Le Cercle ne sera ouvert chaque année que du 1°" mai au
» 31 octobre.

Les jeux n’y seronl tolérés que jusqu’a 1 heure da matin.

» Sa fréquentatlion sera interdite aux personnes de la localité, aux
» femmes et aux mincurs de moins de 21 ans.

» La concession lera l'objet d'une adjudication publique annuelle de la
» parl, de I'administration communale d’Ostende. »

Lors de la discussion qui s’ouvrit ensuite, M. Roberti sexprlma comme
sait :

« Je voterai done en faveur d’Ostende et de Spa, non seulement le délaj
» de deux ans proposé par la Commission pour Ostende, mais méme un
» délai plus long, s'il était proposé. Voici mes raisons. Je veux éviter ou au
» moins retarder la ruine d'Ostende ct de Spa.Je veux leur donner le temps
» de se relever, de se ressaisir, si c’est possible. Je désire en méme temps

~

~
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» empécher la ruine d’un grand nombre de commercants, qui,. escomptant
» la continuation de la situation actuclle ont, dans ces deux villes, acquis ou
» loué des immeubles et s’y sont établis & grands frais ; donnons-leur au
» moins le temps de résilier leurs baux et de liquider convenablement leur
» situation : il me semble équitable de tenir compte de ces circonstances,
» tant pour les administrations de ces deux villes que pour leurs habitants,
» et de leur accorder le bénéfice résultant d’nne disposition transitoire.

» On a parlé de compensations a allouer aux deux villes particuliérement
» atteintes dans leurs finances, par suile de la suppression des jeux.
» M. le ministre de lintérieur nous 'a rappelé hier. Ces indemnités, ces
» dédommagements leur seraient accordés par le trésor puablic, c’est-d-dire
_» au détriment de tous les contribuables. Je ne puis admettre un pareil
» réglement d’indemnilés, qui consisterait a faire payer par le pays entier,
» les dettes personnelles des communes : il serait regrettable et dangereux
» d’entrer daus celte voie. . _

» En votant, pour un laps de temps & déterminer, la prorogation du privi-
» lége d’Ostende ct de Spa, nous pouvons éviter, d’'une part, la ruine de nos
» deux prihcipales cités balnéaires, d’autre part, I'imposition de nouvelles
» et Jourdes charges a I'Etat. '

» C’est pourquoi j’émeltrai sur la proposition de la prorogation temporaire
» du privilege d’Ostende et de Spa un vote favorable. »

Le § juin 1901, les commissions de la Justice et de I'Intérieur se réunirent

4 nouveau pour exprimer leur sentiment sur les nombreux amendements
déposés. ‘

Elles concluaient par une disposition transitoire indiquée a article 8 :

« Le gouvernement pourra autoriser administration communale de la ville
d’Ostende a permetlre Uélablissement sur son lerritoire d'un cercle qui ne
sera pas sonmis auz dispositions de la présente loi.

» Toulefuis celte aulorisalion ne pourra élre accordée que jusquaw
31 octobre 1903 au plus tard.

» Iille pourra élre révoquce en tout temps en cas d’abus constaté. »

42 sénateurs voterent cette disposition contre 35 qui la rejeterent.

[’ensemble des projets de loi fut voté par 84 voix contre 7 et 29 absten-
tions, le 13 juin,

La Chambre des représentants, saisie une nouvelle fois, maintint son
premier avis.

Le projet retourna une nouvelle fois encore au Sénat.

L’article 9, maintenant la disposition transitoire en faveur d’Ostende
et de Spa, présenté a nouveau, fut maintenu au premier vote par
38 voix contre 35 et 2 abstentions.

Mais, au second vote, il fut rejeté par 41 voix contre 39.

On le voit, ce n’est qu’avec les plus vives appréhensions et au prix des
plus grandes diflicultés, que la Législature se décida enfin & renoncer a un
systéine qui, tout en gardant I'avantage d’endiguer la passion du jeu, n’eut
pas offert aux multiples tripots clandestins I'occasion belle de s’établir, tout
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en préservant Ostende et Spa de la ruine, eut contribué i la prospérité du
pays ct assuré Pavenir d'euvres nuvriéres d’incontestable utilité sociale.

*
¥ ¥

En effet, les appréhensions manifestées si souvent — on vient de
le voir — au cours de ces longues discussions parlementaires sont
aujourd’hui un fait accompli.

Les prédictions des défenseurs du systéme d’exception se sont réalisées de
point en point et nous sommes autorisés A dire que, cetie fois encore,
« le Mieux fut ennemi du Bien ».

Nous assistons a la déchéance progressive, mais sfire, d’Ostende.

Nous croyons devoir reproduire ici les développements par lesquels
Pauteur soussigné exposait les motifs de la proposition de loi qui, en 1909,
était déposée sous les signatures de MM. Borboux, Buyl, Hamman, Mullen-
dorff et Pil. proposition de loi qui vient de disparaitre par suite de la disso-
lution des Chambres:

« Sans rappeler le préjudice que Papplication rigoureuse de la loi de 1902
cause a ses grands hotels, a ses restaurants, & ses maisons garnies, a ses
magasins servant aujourd’hoi de dépots et de voic d’écoulement & une foule
de produits de grande valeur de I'industrie du pays, il importe d’envisager
la situation financiére au milieu de laquelle se débat maintenant la « Reine
des Plages ».

» L'équilibre du budget communal est assuré, a l'ordinaire, par une
recette de 600,000 francs, portés sous la rubrique « Produit de la location
du Kursaal, du service des bains ¢t du Thédtre royal ». D’autre part, une
somme de 276,000 francs figure, en receltes pour ordre, a I'extraordinaire
du budget, sous la rubrique : « Fersements a opérer par le concessionnaire
» de Iexploitation du Kursaal, conformémenl au cahier des charges. » La
répartition judicicuse de celte somme iinportanle entre tous les grands orga-
nismes sportifs qui avaient assumé la mission de faire d’Ostende un centre
~de haute élégance et de distractions sportives, son affectation partielle a la
publicité, contribuaient puissamment a la prospérité de sa saison balnéaire.
L’administration communale, en refusant, contraiute et forcée, de subsidier
désormais ces puissants groupements sportifs, aura le sentiment de consacrer
sa propre déchéance et de faire tomber Ostende au rang d’une plage de
second ordre,

» En supposant qu’un régime d’exceplion, justifié par les circonstances,
ne vienne en rien modifier la loi de 1902, 'administration se verra dans
Pobligation de reprendre lexploitation en régie du Kursaal, des bains et du
Théatre. Or, d’aprés expérience des derniéres années, cette exploitation du
Kursaal et des bains ne peut étre considérée, dans 'iypothése de la suppres-
sion radicale des jeux, comme conslituant une source de revenus pour la
ville, tant les exigences du public cosmopolite sont devenues excessives en
mati¢re de confort ct d’initialives artistiques.

» Quant au Théatre royal, il apparail que son exploitation, loin de mettre
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la ville en bénéfice, la constituera, d’apreés les évalnations modérées, en perte
d’an moins 50,000 francs. Laville d’Ostende va done se trouver, d'une année
a l'autre, devant un budget général en déficit de 600,000 francs & Vordinaire
et de 276.000 francs a 'extraordinaire.

Les 600,000 francs de déficit ordinaire ne pourront, évidemment. étre
comblés que par le moyen d’impositions nouvelles. Et si 'on se rappelle que
le chapitre tout entier des centimes additionnels et des impositions commu-
nales ne prévoit, pour I'exercice 1909, qu'une recetle tolale de 529.130 frv
il est facile de se rendre compte de la perturbation profonde que jettera,
dans la vie écomomique des Ostendais, cette formidabie aggravation de
charges fiscales qui viendra précisément les accabler an moment od leur
situation financiére aura été ébranlée par une saison que lozt annonce
comme devant étre déplorable en ses résultats.

» Il importe de rappeler, pour envisager dans son enscmble la situation
actuclle d’Ostende, les lourdes charges financiéres qui résullent, pour ecette
commune, de 'annexion dd village de Mariakerke et dune partie des vil-
lages de Steen et de Breedene, charges qui affectent particuliérement son
budget de la bienfaisance et celui de ses travaux publics.

» Enfin, il convient de rappeler aussi quelles sont, a heure présente, les
charges de sa dette : la ville a & son passif une dette constituée non exigible,
datant d’avant 1830, d’un import de fr. 254,029.74, et les dettes exigibles
suivantes résultent d’emprunts faits sous le régime belge depuis 1831.

Emprantde 41838. . . . . . . .fr.- 1,000,000
— 1877. . . . . . . . . 4,000,000
— 1894, . .7 . . . L L. 523,000
— 1898. . . . . . . . . 25472500
— 1909. . . . . . . . . 2100000

Afin datténuer les cffets désastreux prévus ponr Ostende du vote de la
loi de 1902, les Chambres ont bien voulu, il est vrai, mettre & la disposition
de celte ville un crédit spécial de 5,000,000 de franes, mais ce erédit s'est
trouvé rapidement absorbé par les travaux en cours on en voie. d’¢lre mis en
adjudication et dont voici le détail :

Eglise SS. Pierve et Panl, . . . . . . . . _fr 1,570,000 »
Assainisscment de la rue Neuve. . . . . . . . . 86.900 »
Avenue Albert . . . . . . . . . . . 692,009 60
Travaux d’aménagement du quartier d’ Oqtcndc extension. 464,029 95
Travaux d’aménagement da quartier Est. . . . . . 454,454 12
Assatnissement du quartier rue du Marais . . . . . 208,645 »
Portique-promenoir . . Coe oo oo 742,751 5B
Restauration de Péglise de Mal lakcl ke. . . . . .. 14,195 »
Extension des inslallations maritiges . . . . . . . 690,000 »
Amélioration du champ de courses . . . . . . . M.275 »
Prise d’cau au canalde Bruges . . . - . . . . . 84,625 »
Création anstand de tir. . . . . . . . . . . 171,418 »

Total.  'fr. 5,000,000 »



[ Ne B4. ) (18)

Yoila pour le présent. .

Mais quand, d'ici & quelques années, les grands travaux d’utilité publique
seront terminés, travaux dont les uns sont en voie d’exécution — comme le
nouveau réseau d’égouts — ¢t dont les autres sont absolument urgents ¢t
nécessités par I'intérét du commerce,de la péehe maritime et de la prospérité
saisonniere, travaux pour la plupart improductifs ou sauns productivité
immédiate et qui ont été décrélés sous la poussée encourageante des pou-
voirs supérieurs, combien plus sombre ct plus menacante encore sera la
situation de la ville d’Ostende ! '

Elle aura a faire face & celte époque — dans quatre ans au plus tard —
au service du noavel emprunt de 10,000,000 de fraucs qu’clle aura été obli-
gée de contracter pour assurer Pachévement de son outillage Economique.
Et si I'on ajoute cetle annuité — qu’on doit évaluer & 400,000 francs — au
déflicit budgétaire de 600,000 francs qui vient d’étre relevé dans sa situation
présente, il est malheurcusement trop certain que les impositions actuelles
devront étre TripLEES pour arriver a équilibrer les finances de la ville.

Voici, du reste, le tableau des aggravations de charges annuelles, fiscales
et financiéres, volées par le Conseil communal d’'Ostende depuis I'année 1909,
en conséquence de la suppression des jeux :

Au budget ordinaire :
Imposilions communales :

e Taxe sur le revenu cadastral des propriétés exonérées de la
contribution fonciére. Arrété royal du 10 aont 4909, . . fr. 16.000
2 Perception de 20 centimes additionnels nouvcaux au prin-
cipal des contributions fonciéres et personnelles et de 10 centimes
additionnels au droit de patente. Arrété du 6 avril 1910. 86.000
3° Taxe annuelle sur les balcons et loggias. Arrété royal du

17 novembre 1944. . . . . . . . . o o . . L. 40.000
4° Taxe surla valeur locative de la contribution personnclle,
augmentation d'un pour cent. Arrété royal du 28 aout (941. 15.000

5° Perception de cinquante centimes additionnels nouveaux
au principal de contributions fonciéres et personnelles (séance

du conseil communal du 10 septembre 1942. . . . . . . ‘204.000.
Total des contributions nouvelles . . . fr.  364.000

Annuités.

6° Aunnuité i la Société du Crédit Communal. Emprant de 2,100,000 fr.

k]

approuvé par arvété royal dn 20 février 1909. . . . .. 86,625
T° Annuité a la Société du Crédit Communal. Emprunt de
2,000,000 de francs, approuvé par arrété royal du 6 avril 1910 82,500

8 Annuité a la Société du Crédit Communal. Emprunt de
2,000.600 de francs, approuvé par arrélé royal du 10 décem-
bre 4909 . . . . . . o . ... L. 82,500
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9> Annuité a la Société du Crédit Communal. Emprunt de

210,600 francs, approuvé par arrété royal du 31 janvier 1912 6,275
10 Intérét d’un préi sur nantissement de 500,000 francs . 17,875
Total des charges financiéres nouvelles. . . fr. 975,775

Total général des aggravations de charges annuelles. . Ir. 640.273

Ce tableau cst assez suggestif et peut se passer de commentaires. Oulre la
situation des finances communales, il y a licu de considérer également celle
du commerce, des hoteliers, des particuliers, propriétaires et locataires
d'immeubles dont les ressources sonl plus ou moins taries ou en diminution
considérable.

Telle est la crise matérielle au milieu de laquelle Ostende se débat &
Pheure acluelle.
¥

¥ %

La situation faite & Spa par I'application intégrale de la loi de 1902, n’est
pas moins alarmante. Elle sera exposée de fagon suffisamment précise par la
reproduclion ci-aprés du rapport qu'a bien voulu nous commuuiguer le
collége échevinal de Spa.

RAPPORT SUR LA SITUATION FAITE A SPA PAR L’APPLICATION
DE LA LOI DE 1902 SUR LES JEUX.

L'application de la loi de 1902 sur les jeux a été pour Spa désastreuse.

Dépourvue des ressources qu'elle retivait antérieurement de Palfermage
des salons du Casino, la ville a dd demander & ses habitants un chiffre exor-
bitant d’impositions pour organiser ses saisons et faire facc a ses obligations
de ville d’eau et payer les travaux d’bygiéne commencés antérieurcment
avec I’espoir des recettes a provenir de I'affermage des jeux.

Pour s'en rendre compte, il suffira de noter laccroissement des taxes
communales depuis 1903.

En 1902, le chiffre global des impositions n’atteignait que 88,200 francs.

Mais dés 1903, il s’élevail & 226,900 francs pour arriver, en 1914, au total
de fr. 318,996.77.

La population spadoise ne comptant au 31 décembre 1911 (relevé officiel)
que 7,923 habitants, il en résulte que, en lenant compte aussi des imposi-
tions générales (Fitat et province), le Spadois est taxé actuellement & raison
de 53 francs, alors que d’aprés les documents officiels, le Belge, en moyenne,
ne paye que fr. 9.05, le Gantois, fr. 13.46, le Liégeois, fr. 15.26, I'Anversois,
fr. 19.92, le Bruxellois, [r. 56.60, ce dernier avcc loutes les charges d'une
capitale, mais aussi avee lous les profits d’unc des plus grandes villes du
monde. Ce qui n'est pas lc cas pour Spa,

Au surplus, voiei l'édiliant tableau des taxes communales dont sont grevés
les Spadois :

900 centimes additionnels a la contribution fonciére, a la personnelle et au
droit de patente ;
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2 p. ¢. sur le mobilier ;

G p. e. sur le revenu cadastral des propriétés baties ;

2 p. c. sur le revenu cadastral des propriélés baties situées dans les rue:
pourvues d’égonts ;

Sur les chiens ;

Suar les pianos ;

Sur les divertissements publics ;

Sur les débits de boissons, tabacs et cigares ;

Sur les services de ’abattoir ;

Sur le colpoltage ;

Sur le placement de chaises et de tables sur la voie publique ;

Sur emplacements aux fétes, lvires et marchés ;

5 p, c. sur le prix de location des maisons meublées, appartcments et
chambres garnis ;

Sur les stationnements pour voitures de place.

Les charges de Uoutillage balnéaire et hygiénique

La ville de Spa a da faive face & des dépenses considérables depuis 1903,
pour augmenier son outillage balnéaire, pour réaliser des embellissements
nécessaires, pour continuer ses grands travaux sanitaires en exécution d'un
plan d’ensemble approuvé par les services techniques de U'Etat et de la
Province.

La législature, lors du vote de la loi de 1902, nous a octroyé, il est vrai,
une dotation de deux millions a l'effet d’aider la ville & exécuter les améliora-
tions indispensables et 4 se metire a la hauteur des stations thermales con-
currentes, mais :

Le nouveau kursaal a couté. . . . e o .. Ar. 3745417 06
Les aménagemcuts & ’établissement des bams . e 207.799 39
La restauration du théatre . . . . . . .o 125,014 »
La réfection de la conduite d’amenée de l'ean de la source

Marie-Henriette aux bains . . . . . . . . . . 23,433 84
La réfection du bassin de natation. . . . . . . . . 29,216 02
Egouts . . . . . . . . . . . L ... . 98,915 66
Conduites dean . . . . . Coe e ... 63,497 33
Aménagement et achat du jardin dee roses . . . . . . 206,081 03
Achat du vélodrome et du lawn-tenmis , . . ., . . . 98,000 »
Construction d’un tir a I'arme de guerre. . . . . . . 266,434 22
Amélioration de la rue Léopold prolongée . . . , . . 8.564 38
Construetion du pont du boulevard Rener . . . . . . 96,437 44
Réfection du pavé de laville . . . . . Co 59,219 03
Construction d’une nouvelle école moyenne dc lFtat pour

gargons . . . . . Coe e e e 251,484 17
Aménagement de I’ hnppodrome de la Sauvemer- e, 11,769 79
Achat de la source du Poubou Prince de Condé . . . . 40,000 »

Soit en tout. . fr. 5,331,283 33
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Il est & noter que ces travaux ont été indiqués comme indispensables &
Foutillage de la ville d’eau dans le tableau D du rapport de la Commission
ministérielle instituée par arrété ministériel du 5 mars 1904 dans la pro-
vinee de Liége & elfet ¢’établir la situation financiére de Spa aprés la sup-~
pression des jeux (MM. Mabiels, Demarteau, Bleyfuesz et Wilgol).

A ces dépenses ellectuées pour grands travaux extraordinaires, il y a lieu
d’ajouter celles de Porganisation des saisons, qui sont également considé-
rables.

Accroissement de la dette communale.

L'outillage balnéaire ct exploitation de la ville d’cau depuis 1903, date
de la mise en vigueur de la loi de 1902 sur les jeux. ont ca pour conséquence
de quadrupler en huit ans la dette communale.

En 1902, la ville avait a servir les intéréts d'une delte conslituée au
capifal de fr. 156,151.43, soit fr. 6,526.59, plus une anuuité de 55,800 frances
en amortissement d’'un emprunt de 1,295,000 francs contracté par 'entre-
mise du Crédit communal.

Aujourd’hui nolre dette s'éléeve au chiffre de fr. 6.761.486.73 ct exige un
service d'iniéréts de 242,740.14, soit plus des deux tiers du produit des
impositions payées par habitant.

Dans cctle detie sont compris les deux emprunts de 2,182,500 francs de
1905 et de 2,645.000 de 1909 entiérement épuisés — dont Pamortissement
doit sopérer en 90 anmuités de 167,300 francs chacune.

Diminution des revenus palrimoniaux.

Tandis que la detic communale a augmenté dans des proportions
cflrayantes, nous constatons, d’autre part, une diminution de plus de moitié
de nos revenus patrimoniaux. '

En 1902, le chapitre « Revenus patrimoniaux » donnait un tolal de
recetles de fr. 412,039.66.

La méme rubrique, aucomptede 1911, ne fournit plus que fr. 194,959.72.

Dépréciation des snmmeubles. Situetion désastreuse des propriélaires
et commercants.

La loi de 1902 sur les jeux w’a pas sculement rendu presque impossible
Fadministration de la ville, elle atteint gravement la situation des pro-
priétaires d'immeubles ct des commergants de Spa,

Les venles publiques dimmeubles accusent une dépréciation de ceus-ci
de 50 p. c.

Et il résulte des documents officiels que les trois quarts des propriétés des
habitants'de Spa sont grevées d’hypothéques (Rapport D Delvcuville & la
Commission instituée par arrété royal du 2 aot 1941 — en date du 16 dé-
cembre 1911), le nombre des préts bypothéeaires ne fait qu’augmenter; ies

successions contiennent presque toujours un passif hypothécaire, rarement
un actif,



[ N° 54 ] (22)

Le commerce local traverse une crise excessivement pénible, industrie
des bois de Spa, jadis si florissante au point de faire vivre directement plus
de trois cents familles de menuisiers, tourneurs, seulpteurs, artistes-peintres,
polisseurs, vernisseurs et marchands détaillants, n’occupe plus actuellement,
durant une faible partie de Panuée, que quelques artisans et un petit nombre
de boutiquiers forcés de mettre & I'arriére-plan leurs jolies piéces pour
demander & la vente des cartes illustrées les revenus que les boites de Spa
ne peuvent plus leur procarer! Que de petits patrons ont dii cesser feurs
affaires!

Enfin, combien d’ouvriers ont dii quitter la ville avec leurs familles ou
doivent se rendre chaque jour a Liége, & Verviers ou ailleurs pour y trouver
de I'oceupation et subvenir par la aux frais de leurs ménages!

I/industrie hotelliére traverse une erise des plus pénible, en suile de
laquelle elle sombrera infailliblement, entrainant dans sa ruine les nombrenx
commerces qui en dépendent. Les quelques hotels subsistant cncore & Spa ne
peuvent vivree malgré la disparition d’un trés grand nombre de leurs concur-
rents, parmi lesquels les premiers et les plus grands hétels de la ville; nous
citerons comme disparus avjourd’hui :

Grand Hotel d’Orange;

Grand Hotel du Midi ;

Grand Hotel de Flandre;

Grand Hotel des Pays-Bas ;

Hotel du Palais-Royal;

Hotel Royal ;

Hotel Brighton;

Hotel Quatre-Saisons ;

Hotel du Nord ;

Hotel Oquidan.

Cette situation extrémement pénible provient de ce que depuis 1903, les
saisons, (out en coutant trés cher aux habitants, ne laissent plus a ceux-ci
que des bénéfices considérablement réduits,

Privées de I'attrait que produisait sur Pétranger Pannonce des mémes dis-
tractions qu'a Monte-Carlo, qu’a Vichy, qu’a Enghien-les-Bains et tant
d’autres stations de villégiature, les saisons n'attirent plas la clientéle
. cosmopolite qui faisait la prospérité de la perle des Ardennes, amenait 'or
étranger dans le pays et faisait la richesse du grand négoce belge.

Statistique des étrangers.

On se rendra aisément compte de ce que nous venons {’aflirmer, en par-
courant les données suivautes sur la statistique des étrangers pendant les
“deux derniéres années comparées a celle de 1899 [période des jeux) :
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Nationalités. 1899, 1910. 1941,
Francais. . . 3,526 2,240 1,553
Allemands . . 1,911 757 665
Anglais . . . 2,403 998 964
Américains . . 482 243 199
Russes . . . 574 147 111
Autrichiens . . 297 110 28
Italiens . . . 493 58 |
Espagnols . . 166 67 4%

Totaux. . . 9,852 4.620 © 3,613

Ce tableau est édifiant. Il mountre la décroissance extraordinaire du
nombre des visiteurs étrangers a la Belgique.

Travaux restant d effectuer.

Malgré les charges qu’elle s’est imposée, la ville de Spa n’a pu, faute de
ressources, cflectuer tous les travaux indispensables & l'achévement de son
outillage balnéaire et sanitaire et & son embellissemnent.

Voici notamment une liste des améliorations qu’il reste a réaliser el qui
ont été déclarées de Loute nécessité par la Commission instituée par le Gou-
vernement en 1901 :

Votlage de la riviére derriére Phospice-hopital Saint-Charles ;

Lazaret pour maladies contagieunses ;

Pavage de la ville

Edification d’ane morgue;

Usine d’épnration des eaux d’égouls;

Hangar pour matériel de fétes;

Construction de rue pour desservir les écoles ;

Aménagement des fontaines extérieures;

Voutage du Wayai au boulevard des Anglais;

Voutage du ruisseau de Barisart:

Yaoie cyclable route du lac;

Construction d’une route du lac an Tonnelet

Idem, d’une route de Creppe 3 Winamplanche ;

Aménagement du chemin du cimetiére;

Création de la percée Jacquet pour dégager la salle des fétes du Kurcaal ;

Reéfection de I'église et décoration ;

Construction de serres;

Emprises le long des boulevards ;

Comstruction d’égouts secondaires et de conduites d’ecau ponr parachever
notre outillage balnéaire.
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(e que les jenwe publics de Spa ont rapporié au Gouvernement.

En regard de la dotation de 2 millions que les Chambres [égislatives nous
octroyérent, en 1902, a titre de compensation du tort qu’allait causer a la
ville de Spa, Papplication de la loi de 1902 sur les jeux, il est intéressant de
rappeler ce que I'exploitation des jeux publics de Spa rapporta a UEtat belge
avant 1872,

De 1832 4 1859, I'Etat recul 50 p. c. du produit des jeus et ne versa d la
ville que 400 [rancs par an pour frais de police. De 1839 4 1850, le Gouver-
nement octroya 20,000 francs paran a la ville de Spa moyennant charge,
par la ville de Pentretien des routes et promenades. Les frais de snison
¢taient enliérement & la charge de la Société des jeux.

De 1850 a 4858, la ville recut 3 p. c. des bénéfices nets des jeunx, la part
de PEtat élant toujours de 50 p. c.

De 1858 a 1870, la redevance de la ville alteignit 20 p. c., celle de IEtat
restant 4 50 p. ¢.

Pendant les deux derniéres années des jeux puoblics, 1871 et 1872, le
Gouvernement salloua 90 p. c. des bénéfices, les 40 p. ¢. restants allant aux
actionnaires. Le bénéfice de ces deux saisons fut de 4,798,964 francs pour
Etat scal.

De 1832 A 1872, ITitat a encaissé 15 millions et demi provenant des jeux.’

Conclusion.

L’exposé ci-dessus de la malheureuse situation de la ville de Spa mel & nu
la détresse de celle qui fut jadis la reine des stations thermales du monde.

Ce tableau n’est pas poussé au noir, il est maltheurcusement exact, 1l reposc
du reste sur des documents officicls et sur des fails facilesa vérifier.

Il indique une détresse profonde qui ne fera que croitre si une intervention
énergique ne vient enrayer cette décadence.

Pour faire I'cssai toyal de la situation nouvelle créée par la loi de 1902 sur
les jeusx, la ville s'est engagée dans des charges ¢normes que sa population
est impuissante aujourd’hoi & soutenir.

Les alfermages successifs qu’elle a conclus ont été désastreux pour son
crédit de ville d'eanx.

Nous demandons que la législature nous donne les moyens d’éteindre
notre dette si lourde, de lancer une réclame productive, d’organiser nos
saisons, de nous armer dans la lutte pour la vie que se font les villégiatures
d’Europe. de reprendre en un mot, notre rang de premiére ville d’eau du
monde, ¢t que, par unc concession transitoire, elle nous permette sous un
réglement élaboré par elle et sous son controle, de neous libérer de notre
dette, d’achever notre outillage, de vous eréer un fonds de réserve suflisant
4 Porganisation de nos saisons, de réparer les conséquences désastreuses
qu'a eues pour nous ct aussi pour ie pays tout cntier, pour les recettes du
railway belge comme pour le commerce et Pindustrie, Papplication de la loi
de 1902 sur les jeux.

(ddministration communale de Spa.)
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Voila des faits et des chiffres. Sans doute, le Gouverncment, conscient de
« sa mission de Luteur et de gardien des villes d'Ostende et de Spa, comme
» de toutes les communes du royaume — ainsi que le disait M. Wiener, au
Sénat, a compris « qu’il ne pouvait assister impassible a la ruine de ses deux
» stations balnéaires » ct sa sollicitude s’est manifestée, en ce qui concerne
Spa notamment par linstitution d'une « Comiission d'étude chargce de
Uexamen des questions intéressant la staiion balnéaire de Spa. »

Cette commission, placée sous la présidence de M. le Gouverneur de la
province de Lidge et divisée elle-méme en trois sections, s’est mise au travail
promptement et avec le zéle le plus grand et le plus éclairé. Il'y a lieu
d’attendre beaucoup des initiatives qu’elle proposera au Gouvernement.
Mais Pecuvre sera longue a accomplir ct si la situation méme de Spa n’en laci-
lite la réalisation, elle exigera des sacrifices peul-étre importants et cependant
indispensables pour sauvegurder cette part considérable du patrimoine
national que constitue notre charmante station de villégiature Ardennaise.

Actuellement, ce n’est qu’au prix des efforts les plus mériloires ct de la
boune volonté de tous que Spa a pu. jusqu’a ce jour, conjurer la ruine.

Nous n'eserions prétendre qu'il pourra en étre ainsi jusqu’au jour ou Spa,
grace a des installations nouvelles et & des travaux nombreux, aura pu
reprendre nn rang qui lui permette, comme par le passé, de futter avee avan-
tage contre les stations balnéaires étrangéres les plus en vogue.

Ainsi que le déclarait au Sénat M. Peluzer : «les denx solutions (rétablis-
sement des jeux et développement de la station médico-balnéaire, selon les
vues de la Commission d’étude instituée), ne s’exciuent pas. Toutes deux
doivent retenir notre attention ».

«
xx

Il serait erroné de ne considérer la question des Jeux d’Ostende et de Spa
qu’au senl point de vue des intéréts locaux de ces deux villes.,

La répereussion que la prospérilé de nos deux stations balnéaires, placées
aux deux extrémités du pays, exerce sur les intéréts économiques géneé-
raux a él¢é parfaitement mise en lumiére par M. Verbeke au Sénat.

Les considérations qu’il y fait valoir au protit d’Ostende spécialement trou-
vent également la plus grande part de leurapplication en ce qui concerne Spa.

Nous ne pouvons mieux faire que les reproduire ici :

« 11y va donc des intéréts vitaux d’Ostende, disait-il. Et il ne s'agit pas
ici d’un intérétlocal, mais bien d’un intérét général, national. C'est ce que je
vais démontrer briévement, en me servant de chiffres irrécusables, facile-
ment controlables, empruntés & Pexposé ofliciel publié par le collége éche-
vinal d’Ostende, Je prouverai quelles conséquences financiéres et économi-
ques entrainerait pour tout le pays la suppression des jeux. Tous vous avez
recu. Messicurs, cet exposé loyal el décisif, mais peut-étre tous ne l'avez-
vous pas étudic,

» Cet important document démontre tout d’abord la prépondérance incon-
testable de I’élément étranger sur 'élément belge venant séjourner i
Ostende et y dépensant des millions. Le recensement officiel global de la
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police accnse pour la saison de 1905, prise au hasard, au sorlir d’une crise,
51,168 visiteurs, parmi lesquels 18,200 Belges. Comme on ne recense qu’une
personne pour une famille de trois personnes. on peat dire hardiment que
plus de 130,000 personnes séjournérent a Ostende. Or, on ne reléve dans les
grands hétels, ott les plus grandes dépenses sont faites par les étrangers,
qu’'une proportion de 2 p. c. de Belges.

» En appliquant a Ostende les bases d’aprés lesquelles Karl Miiller a
calculé ce que les étrangers rapportent annuellement a la Suisse (son travail
a paru dans les Annales &’ Economie politique), nous trouvons pour Ostende
us total de 66 millions et demi de francs, dont au moins 50 millions pro-
viennent de ’élément cosmopolite.

» Lexposé officiel du Collége ¢tablit alors : 1° La néeessité de Paflux des
villégiateurs pour les recelies des exploitations de I'Etat : alles-postes
Ostende-Douvres, chemins de fer, postes, télégraphes et téléphones; 2° La
preuve mathématique de Iimportance indusirielle considérable de la pros-
périté ostendaise pour la Belgique, du lien existant entre lintérét des
travailleurs de toutes catégories ct le développement écomomique de la Reine
des plages.

» Avecle Collége échevinal, jattire Iatlention des penseurs, des écono-
mistes. des industricls, des ouvriers et des soctologues sur la sitnation trés
spéciale d'Ostende, factenr indéniable de richesse pour tous les Belges.

» Je reprends, en analyse rapide et grosso modo, chacun des deux points
que je viens d'indiquer.

» 1o Nécessité de la réussite de la saison d’Ostenide pour les régies de
I'Etat.

» En 1903, les jeux étaient virtuellement supprimés, et la saison fut désas-
treuse; en 1906, les étrangers affluérent a Ostende. Or, les recetles des
postes furent, en bous-postes, de 98.006 franes pour 1903 et de 161,443 francs
pour 1906; et en mandats internationaux, de 367,883 francs pour 1903 et de
2,871.357 francs, soit pres de huit fois autant, pour 1906.

» Les recettes des postes, lélégraphes et téléphones 4 Ostende se sont éle-
vées pour 1905 4 14,222,694 francs; la saison fut mauvaise en 1908 : les
receltes ont subi une diminution de 3 millions. Est-ce coneluant?

» Les versements & la Caisse d’épargne ont été en 1903 de 1,703,705 {ranes
et fes retraits ont été de 1,313,190 francs, total sensiblement inférieur a
celui des versements. Pour 1908, saison mauvaise, les versements ont été de
3.421,000 francs ct les retraits de 4,217,000 francs, soit supéricur de pres
de 1,200,000 francs aux versements. Est-ce assez siguificatif?... La petite
épargne avait été affectée par la non-réussite saisonniére.

» Le nombre des voyageurs sur les paguebots Ostende-Douvres est supé-
ricur de prés de 30,000 pour 1906 au nombre des voyagears pour 1903,
année mauvaise; pour 1908, année mauvaise également, le nombre des voya-
geurs cst sensiblement le méme que pour Pannée 1907 ; il est demeuré
stationnaire.

» Pour 1908, les recettes & la gare d'Ostendc-Ville ont fiéehi de 50,000 fr.
sur celles de I'année préeédente 1907,
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» 2° importance de la prospérité ostendaise pour Pindustrie de la Bel-
gique.

» En ces dix derniéres années, la ville d’Oslende a dépensé en travaux
publics 34,529,003 francs. Or, les matériaux provenaient exclusivement des
régions industrielles du pays, et les onvriers, pour moitié, des régions sub-
urbaines, et, pour 'auire moitié, de lout le pays. La nation entiére a done,
a cct égard déja, prolité trés largement de Pexploitation saisonniére osten-
daise. Mais il y a plus : en ces quinze derniéres anndées, on a constrail a
Ostende 1,923 hotels, villas et maisons, pour la joliec somme de 55 millions
607,000 francs. Ostende complant ainsi actuellemient 7,450 maisons, on peut
dire que prés du liers des immeubles est une conséquence directe de la
prospérité locale; et comme, encore une fois, les malériaux et la main-
d’eeuvre ont été fournis par toute la Belgique, le pays entier est intéressé a la
réussite saisonniére. Et nous ne parlons pas des installations et da mobilier
de tous ces hLotels, villas et maisons; nous arriverions alors au bas mot a
une évaluation de plus de septante millions.

» Recherehons maintenant, & yrands traits, quelles seraient les suites de
la suppression des jeux, si malencontreusement révée cl poursaivie par
d’aucuns.

» D'aprés ses engagements et ses projets actuels, la ville d’Ostende doit
encore achever ou effectuer des travaux pour un total de 32 millions de
francs. Cette dépense peut étre décomposée comme sutl :

Produits de carviere . . . . . . .fe. 8.900,000
Industries métallurgiques et électriques. . 7,250,000
Chanx et ciments. . . . . . . . . 4,600.000
Bois, briques et matériaux divers. . . . 11,750,000
Mam-d’euvreet études . . . . . . . 15,500,000
ixpropriation. . . . . . . . . . 6,000,000

» Inntile d’insister aprés cela sur le débouché de premier ordre qu’est
Ostende pour 'indusiric et les travailleurs belges, Le passé est garant de
Pavenir.

» En dehors de la production de briques, il n'existe ancune industrie a
Ostende. Or, 2 T'heure actuelle; 1l y a pour ainsi dire arrét complet de la
construction sur le fittoral; d’ott 1,500 ouvriers briquetiers congédiés
sur 2,500

» Sans les ressources des jeux, tous les travaux en cours ou projetés sont
arrétés, suspendus ; industrie nationale se trouve privée de 43 millions; un
grand nombre d’ouvriers sont san. travail; Ostende est désertée, appauvrie ;
perte considérable de recettes pour PEtat.

» La richesse mobiliére est trés minime a Ostende ; les ressources locales
sont presque nulles. Le mouvement des comples-couranls parliculiers en
recettes a été, pour 1908, i Verviers, pour une population sensiblement
égale, le décuple (deux cent douze millions) de ce qu’il a élé a Ostende
(21 millions).
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»”Quant & Pindustrie de la péche maritime, dont on pourrait saviser de
faire état, elle ne constitue pas un facteur “ien important dans la transforma-
tion immobiliére et dans la construction de prés de deux miile immeubles
dans les quinze derni¢res années : Faugmentation duo produit de [a vente de
poisson frais & la minque n’a été, en huit ans (1900-1908) que de 514,331 fr.
et clle est due anx nouveaux chalutiers a vapeur appartenant & des sociétés
¢trangéres a la ville.

» Autre considération : les immeubles d’Ostende sont grevés de plas de
33 millions d’hypothéques; or, les créanciers hypothécaires étant répartis
dans toute la Belgique, une crise saisonniére 4 Ostende mettrait les débiteurs
hypothécaires dans Uimpossibilité de satisfaire a leurs engagements, el pro-
voquerait une débicle immobiliére qui, par répereussion, aflecterait les qua-
torze stations balnéaires du littoral.

» En vésumé done, frapper Ostende de déchéance, c’est faire diminuer
considérablement les recettes des chemins de fer, postes, télégraphes,
téléphones, paquebols, douanes, etc..., c’est condamner & un état voisin
de la misére de nombreux employés, fils douvriers pour la plupart, et faire
émigrer une pariic de la population qui ne trouve son existence assurée
que dans Pexploitation saisonniére; c’est réduire les transactions commer-
ciales de tous genres, ce qui alfectera tous les Belges; ¢'est porter préjudice
a l'industrie nationale en lui enlevant un débouché important; c'est faire
perdre a la Belgique les dizaines de millions qu’y dépensent, chaque
année, les étrangers attirés par la publicité faite en faveur d’Ostende. C'est
compromettre la prospérité de toutes les localités balnéaires de la edte belge
par Ja suppression de I'influence bienfaisante que sa vogue exerce sur elles;
¢’cst mettre dans un état d’infériorité cette edte belge qui est un des facteurs
les plus incontestables de la prospérité de la patrie. Cest donc nuire au
pays tout entier,

*
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Si, maintenant, quitiant le terrain des intéréls matériels, nous jetons un
rapide coup d’ceil sur les conséquences que la loi de 1902 a produites au
point vue de la disparition des maisons de jeux, nous constaterons
ce fait que si la loi actuelle a le mérite d’avoir relréné la passion du jeu
dans plusieurs endroits du pays, elle a, par contre, eu pour résultat de faire
naitre une multitudes de tripots précisément dans les deux seules villes qui,
depuis tous lemps, étaient le rendez-vous des joucurs.

Ostende et Spa, ces derniéres années, ont vu pulluler ces tripots malsains
et dangereux. '

« Ceux qui sont les adversaires des tripots clandestins, disait M. Orts,
» doivent étre partisans de la réglementation des jeux. »

C'est ce a quot vise la présente proposition de loi.

Aujourd’hui les tripots foisonnent a Ostende. On en a compté au dela de
soixante pendant la saison derniére et il n'est pas rare que le parquet de
Verviers doive sévir contre ceux qui viennent s'élablic a Spa.
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Il semble bien que nous en soyions revenusa des circonstances semblables
a celles qui déterminérent le Prince-Evéque de Liége & concéder & Spa le
privilége - des jeux réglementés et ot les pouvoirs publics accordaient a
Ostende les mémes faveurs,

Pareil état de choses, tant matériel que moral, n’a pas été sans émouvoir
le pays.

M. Alexandre Giclen, dans Pexeellente brochure qu’il a fait paraitre sous
le titre Ostende et Spa, brochure distribuée a chacun de nos collégues du
Parlement, a rappelé quelques-uns des avis émis en ces derniers temps par
la Presse des divers partis et par ceux des organes ron politiques qui sc ¢on-
sacrent spécialement a la défense de nos intéréts économiques. Citons parmt
les Journaux favorables a la thése d’une exception en faveur d’une modifica-
tion a la loi actuelle : Le Handelsblad &’ Anvyers, la Semaine polilique de Bru-
xelles, I'dvenir de Spa, le Carillon d’Ostende, le Littoral, Sport-Elevage, la
Chronique, Bruxelles-Maritime, 1'Etotle Belge, le ¥ oyageur, organe officiel
de la Société Geénérale des Voyageurs de Commerce de Belgique, le Moni-
tenr du Commerce Belge, la Hétropole d’Auvers ct bien d’autres encore.

La Métropnle terminait un de ses récents articles par ces termes qu'il nous
cst trés agréable de reproduire :

« Ne serait-il pas fort simple de trouver dans le revenu des jeux d’Ostende
et de Spa, des courses qui ont lieu tous les jours en Belgique, les millions
qu’il faudra consacrer aux habitalions et aux pensions ouvriéres? Il est beau-
coup de bons esprits qui se le demandent et il p’est, en tout cas, pas interdit
de soulever la question. Peut-étre la commission des habitations ouvriéres s’y
résoudra-t-clle, et si, par hasard, une partie de 'argent qu’un tas d’exotiques
tiennent & venir étaler sur les tables de baccarat, pouvait exonérer la masse
des Belges dc charges nouvelles, on pourrait trouver que cela ne serait pas
si ridicule. » .

Ce mouvement de presse n’est lui-méme que I"écho d’un mouvement d’opi-
nion qui agite non senlement les administrations communales et les chambres
de commerce du littoral, mais encore des chambres de commerce d’entre
les plus importantes du pays.

Le journal La Chronigue, au cours d’une enquéte portant sur la nécessité
d’une exception a la loi sur les jeux en faveur de Spa et d’Oslende, a fait con-
naitre les avis trés catégoriques de la Chambre de Commerce d’Ostende, de
I'Administration communaie de Blaukenherghe, par I'organe de son bourg-
mestre, M. d’Hondt, actuellement notre collégue,de I’Administration commu-
nale de Heyst, par Porgane de son bourgmestre, M. de Geldere, de ’Adminis-
tration communale de Nieaport, par l'organe de M. Snauwaert, son
bourgmestre, de la Fédération des Commercants et Commercantes délail-
lants de Belgique, de ’Association des Hoteliers, ete., ete.
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Et voici que la Chambre de Commerce de Bruxelles, la plus importante
du pays, comprenant 106 syndicals et prés de 6,000 membres appartenant
a toutes les branches du négoce de Bruxellés et de ses faubourgs, vient, & son
tour, de se prononcer a Funanimité pour une dérogation alaloi, en faveur de
Spa et Ostende. Celte décisi on a été prise en suite de ’excellent discours
pronoitce en ce sens par son président, M. Fan Llewyck, et dont nous rap-
pelons ci-aprés le plus important passage :

« La suppression des jeux a ruiné Ostende et Spa et cette ruine a sa réper-
cussion dans le commerce bruxellois. De nombreuses maisons s’installent
la-bas pendant la saison d'été, a grands frais; le législateur intervient et
chasse la meilleure clientéle de ces magasins, restaurants et hotels. Si encore
la loi avait guéri le joucur étranger de sa passion de cartes et de roulettes !

» Mais pas du tout. Cet élranger ne veut plus étre guéri de sa passion du
jeu, il déserte tout bonnement Ostende et Spa et va risquer ses souverains
el ses dollars dans les villes d’eaux francaises. Dans ses conditions, la clien-
téle émigre ct, faute d’acheteurs, les magasins ferment. II en résulte que la
C hambre, pour empécher que les riches oisifs ne se ruinent, ruine les hon-
néles gens qui ne demandent qu’a gagner lear vie en travaillant.

» Méme avec le consentement de tous les pays a villégiature, aprés une
entente infernationale supprimant les naisons de jeux partout, vous n’auriez
abouti qua un résultat moral effectif, car vous n’auriez pas supprimé la pas-
sion du jeu, Vous auriez multiplié les tripots en y parquant clandestinement
les joueurs, voila tout. Mais si la loi ne peut pas supprimer le jeu, du moins
peat-elle le canaliser et le surveiller. La Commission sénatoriale en était con-
vaincue lorsqu’elle disail il y a quelques annéces : « La loi doit se borner a
réglementer, a supprimer les abus, a faive surveiller la sincérité des jeux et a
punir sévérement toute infraction. » Interdire toute exploitation des jeux,
c’est renoncer i toule réglementation, et par conséquent a ioute moralité
dans I'espece. Ce n'est pas Pautorisation qui est immorale, c’est U'inter-
diction,

» L’autorisation, sous l¢ controle et avee une participation de I'Etat dans
le produit au profit de la bienfaisance et des ceuvres sociales, et avec une
participation des communes au bénéfice des travaux d’utilité et d’embellisse-
ment, doit étre éncrgiquement défendue, L'impot sur les passions est le plas
moral qui soit, mais il n'est pas d’une perception bien pratique; c’est pour~
quoi Pon w’en parle guére; Il st possible, cependant, en maticre de jeux et,
naturellement, on n’en veut pas. Non seulement il est le meilleur au point de
vue moral, mais au point de vue de la théorie économique, il n’cn est aucun
autre qui ait ses perfections; elles sont trois : 1° il est sompluaire, puisqu’il
est payé par les riches ;: 2° il est volontaire, puisque ne le paye que celui qui
vent bien le payer; 3° il est payé presque enliérement par les étrangers,
puisque la majorité des joucurs ct des mises sont d'origine américaine,
anglaise, russe, ele.

« Le devoir des Chambres serait d'cncourager le tourisme, non seulement
dans Pintérét du commerce belge, mais aussi pour nous aider & corriger un
peu la lamentable anémie monétaire dont nous souffrons. Nous lui devons en
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grande partie nos changes défavorables et le taux élevé de 'escompte depuis
quelques années. Les touristes éirangers, villégiateurs ou joueurs, nous
apportent de Vor, cet or tant recherché et qui comple seul dans les régle -
ments internationaux. On évalue & plus de eent millions or dépensé en
Suisse par les étrangers; & Paris seul, les étrangers laissent un milliard d’or
chaque année. A combien faut-il évaluer les recettes deTrouville, de Biarritz,
d’Aix-les-Bains, de Vichy, de Nice et de toutes les autres villégiatures fran-
caises? Ajoulez-y les dépenses de jeux el demandez-vous si la richesse moné-
taire de la France ne provient pas en grande partie des tourisles qui séjour-
nent ou qui passent. La France venforce ses emprises sur les exploitations de
jeux, mais a bien garde de ne pas supprimer le jeu, de ne pas tuer la poule
aux cculs d'or,

» Le vote approbatif que vous émetirez en faveur du rétablissement des
jeux, des jeux réglementés, surveillés ct taxés, sera un appel & la raison que
vous adresserez & la Chambre. »

La Chambre de Commerce de Liége, d'autre part, a décidé de porter a
Pordre du jour de sa premiére assemblée la question du rétablissement des
jeux réglementés i Ostende et & Spa.

Ainsi I'on peut dire gue la présente proposition de loi est portée devant le
Parlement par la grande majorité de ceux qui s'intéressent non sealement
la vie et a la prospérité d'Ostende ct de Spa, mais encore aux intéréts moraux
et économicques du pays entier.

"
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It est du reste, peu de villes balnéaires a I'étranger ou des cercles de
Jeux nesoient a la disposition de la chentéle de villégiataristes. 1l en est
ainsi méme en Allemagne ol cependant les villes d’eaux sont l'objet d’une
prolection toute spéciale de VEtat et ot celte protection se manifeste par
une trés large intervention pécumiaire, intervention qui sera exposée par la
publication des Travaux de la Commission Gouvernementale instituée pour
Pexamen des questions intéressant la station balnéaire de Spa.

in. France, aprés Uessai d'une interdiction moins stricte que la notre,
cependant, la législature parait disposée a en revenir a un systéme moins
restrictif encore et a faire bénélicier les wavres sociales de la plus grande
part possible du produit des jeux.

En eflet M. Justin Gérard, député, a déposé son rapport fait au nom de la
commission du budget, chargée d’examiner le projet de loi ayanl en vue
d’établir un tarif progressif sur le produit brut des jeux dans les cercles et
casinos des stations balnéaires, thermales et climatériques de France.

On se rappelle que sur la demande de beaucoup de députés et de séna-
teurs, le gouvernement frangais s'élail engagé & présenter ce projet de loi,
qui va étre bientot soumis a la discussion ¢t aux votes des deux Chambres.

En Frauce, le systéme qui est appliqué jusqu a présent réserve a P'Etat
quinze pour cent sur le produit brat des jeux, avee aflectation de ce béné-
lice & des muvres d'intérét. dassistance et de prévoyance publics. Les villes
d’eau dans leurs cahiers des charges se réservaient un lant pour cent sur le
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produit brut des jeux, mais exigeaient du fermier qui les entreprenait, une
cerlain nombre d’avantages accessoires. Notamment I'obligation de donner
des concerts avec 'orchestre du Casino, de faire jouer sa troupe au Théatre
municipal, de donner un cerlain nombre de représentations et de concerts
au profit des ceuvres de bienfaisance de la ville, d’attribuer des prix en
argent aux courses de chevaux, aux régates, aux clubs sportifs, ete. Si la
commune est propriétairc du Casino ou du Kursaal, elle reste maitresse d'en
débattre le prix.

Ces divers prélévements faits, le restant du prodait brut revenait an fer-
mier, lui servail a couvrir ses dépenses et Jui laissait aussi un bénéfice net
pour rémundérer les risques de Uentreprise. '

Les conlréles de I'Etat et des villes ont ¢tabli que depuis 1907, les jeux
dans les stations balnéaires francaises ont donné les bénéfices annuels sui-
vants, dont nous arrondissons les chiffres.

L’exercice va du 1¢ novembre d’une année au 1¢ novembre suivant.

En1907. . . . . 414 millions de francs

1907-1908 . . . . 28 millions 800,000 franes
1908-1909 . . . . 57 millions 500,000 francs
1909-1910 . . . . 43 millions 300,000 francs

1940-1914 . . . . 48 millons de franes.

Pour 1911-1912, les chiffres ne sont pas encore établis, mais on est sur
d’une plus-value sensible sur 'année précédente.

Le prélevement fait par PEtat représente, dans ce total, la somme de
26 millions environ.

La progression qu'établit le projet de loi, ne porte dans son application
que sur un nombre trés restreint d’établissements.

Elle commence & jouer sculement lorsqu’un produit brut dépasse
500,000 franes. Le taux actuel de 45 p. c. sera maintenu pour la part de
I’Etat dans le produit des jeux dans les casinos jusqu’a ce chiffre.

Des amendements ont été naturcllement présentés et diseutés en commis-
sion avec le gouvernement. Le ministre des finances, M. Klotz, a été amené
par ces amendements & faire les déclarations suivantes, sur {esquelles nous
arrétons tout particuliérement l'attention :

» Laloidu 15 juin 1907 repose sur les principes suivants :

» La question des jeux reléve de la morale publique, dont I'Etat est gar-
dien. Elle intéresse, au premier chef, la prospérité des stations balnéaires
et climatériques, dont les conseils municipaux sont les représentants.

» L’Etat ne peut faire fléchir la prohibition édictée dans un intérét supe-
rieur, qu’en considération des nécessités qui- s'imposent aux localités fré-
quentées par une clientéle étrangére.

» Tels sont les deux seuls facteurs du probléme, et celui-ci ne met en pré-
sence des concessionnaires que I'Etat, en vertu de son droit de haute police,
la commune en vertu de son droit de contractant. Le premier exige un pré-
lévement dont il ne retient pas uncentime et qui, consacré a des wuvres de
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bienfaisance, forme en quelque maniére la rancon du plaisir et de la prodi-
galité. La commune percoit une redevance dont le but et la raison d’étre,
sont précisément d’assurer aux statiohs les avantages positifs en considéra-
tion desquels 'autorisation est accordée aux casinos.

- . - . * . - . N . .

Le prélévement de U'article 1, il f;

aut qu’on le sache bien, I'Etat ne le fait
pas a son profit. Pas un centime de I'argent provenant du jeu n’entre dans
ses caisses. Le produit du prélévement est cenlralisé & la caisse des dépots
et consignations; il est administré par une Commission spéeiale qui en régle
Pemploi et qui le répartit entre les wuvres d’assistance, de prévoyance,
d’hygiéne et d’atilité publique.

[l est donc absolument inexact de parler de part de I'Etat & propos du
prélévement sur les jeux. L'Etat n’est qu'un agent de perception au profit

d’ceavres sociales. »
*
% x

Aprés Pexpérience faite chez nous, ces derniéres années, de P'interdiction
absolue des jeux et en présence de la nécessilé sans cesse grandissante pour
I'Eiat d'intervenir en faveur des institutions ouvriéres, il apparait de plus en
plus que la véritable solution de la question des jeux réside dans une déroga-
tion a la loi de 1912, en faveur de Spa et d'Ostende, dans la réglementation
des jeux et dans lattribution du produit de ces jeux, dans la plus large
mesure, aux meillcures ceuvres d’assistance sociale.

Parmi ces eeuvres, deux se distinguent particuliérement : celle qui assurera
a I'oavrier un « home » propre, hygiénique, peu couteux, ou il puisse, son
travail lerminé, gotiter, aulant que possible, la joie de vivre, lui et sa famille ;
et celles qui le mettront & 'abri, lui et sa famille, de la misére qu'aménent a
leur suite la maladie, l'invalidité prématuréé et la viellesse.

Ces ceuvres seront représentées dans notre pays par la Société nationale
pour la construction des habitations 4 bon marché et par I'organisation des
assurances sociales.

Elles sont, avec nos deux grandes stations - bainéaires, les bénéficiaires de

la proposition de loi.

*
%

L'Examen détaillé des articles de la proposition de loi rassu-
rera, croyons-nous, ceux que reliennent, trés légitimement du reste,
les craintes d’abus : La dérogation est strictement limitée a Ostende et a Spa
(art. 1).

Ainsi la loi de 1902 continuera a refréner I'extension du jeu la précisé-
menl ol son interdiction n’a pas pour résultat presque inévitable Féclosion
des tripots. ,

A Ostende et @ Spa méme, les abus de la dérogation seront évités par
PVinterdiction d’ouvrir plus d’un salon de jen (art. 1*), par Pobligation de
n’ouvrir ces salons que dans des locaux appartenant d la commune (art. 1¢r),
par Pobligation d’affecter aux jeux, un local spécial (art, 1), par linterdiction
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de la fréquentation de ces locaux par les habilanis de la localité (art. 3), par
le fait que I'ouverture d’'un Cercle de jeux ne pourra avoir lieu que sur
demande de lo commune intéressée (art. 1), qu'elle ne pourra avoir lieu qu'en
vertu d’un arrété ministériel (art 2); qu'ainsi le Gouvernement sera tovjours
libre d’'imposer, selon les circonstances locales, outre les conditions énoncées
" la préscnte proposition, telles mesures qu'il jugera utile ou nécessaire
pour sauvegarder la morale et réprimer les abus (arl. 4); que autorisation
sera toujours révocable (art. B).

En fixant aux taux élevés prévus les divers prélévements sur le bénélice
en faveur des ccuvres d’assistance sociale ditesa I'article 3 n°®2° ¢t 3°et en
déterminant d’une fagon exacte, au méme article n° 4° la part de bénéfice
revenant aux deux villes intéressées, on répond du méme coup aux deux
craintes expnmeos par notre regretté collégne M. Léon de Lantsheere quand
il disait au Sénal, aprés avoir exposé certains molifs qui I obligeaient, a son
sens, a4 maintenir la loi de 1902 :

« Je n’entends incriminer personne. Je ne fais pas d’insinuations et je n’ai
pas i en faire. Mais c’est un fait d’expérience que la ou le jeu est toléré
ouvertement, il tombe fatalement entre les mains d’un len.mcxcr qun le mono-
polise. Et dés lors dans la ville oxxlon joue tout pivote autour du jeu'; il est
le centre de la vie communale, et le vrai maitre de la cité ¢’est le tenancier.
Il ne faut pas que ce régime s’introduise chez nous. »

C’est le méme souci @indépendance la plus compléte de lous ces, pou-
voirs qui nous a fail préférer le systéme de Paffermage réglementé & un
cercle concessionnaire a celuid’une exploitation directe, soil par la commune,
501tparle(}ouverne|ucnt(art 1 et 2).

Enfin il nousa paru que le Gouvernement, complélement et incessamment
documenté suxlesxxcccssnes des diverses branches des Assurances sociales,
était mienx & méme que quiconque pour opérer, entre les divers services
de celte ccuvre d’ dSSlstancc, la reparutlon des 35 p. ¢ mdlques a Particle 3,
ne 3°.

Enfin les textes des n® %, 30 et 4° de Particle 3 assurent que les bénéfices
de la loi iront aux ceuvres intéressées et aux deux communes de Spa et
d’Ostende, a 'exclusion formelle de toute autre destination d’intérét général.

A. BORBOUX.



PROPOSITION DE LOI

portant dérogation, en faveur des sta-
tions balnéaires de Spa et d'Ostende, &
ia foi du 24 octobre 1902.

ARTICLE PREMIER,

Par dérogation a la lot du 24 oc-
tobre 1902, les administrations com-
munales des villes de Spa et d’Os-
tende pourront éire autorisées a
permetire 'établissement, dans des
locaux spéeciaux appartenant a la
commune, d’un cercle ol pourront
étre pratiqués les jeux de hasard,
sous les conditions énoncées dans la
présente loi.

Arr. 2,

L’autorisation prévue par I'article
premiersera accordée par arrélé mi-
nistériel. Cet arrété ne sera pris
gn’en suite de Fapprobation, par le
Ministre de I'Intérieur, des statuts
du cercle demandcur en concession.

Arr. 3.

L’autorisation wministériclle ne
pourra étre accordée qu’'a la condi-
tion :

1° Que la fréquentation des dits
cercles de jeux soit strictement in-
terdite a toute personne domiciliée
dans une des deux villes intéressées;

2° Que vingt pour cent.au moins,
des bénéfices résultant de 'exploi~
tation soient affectés 3 'OEuvre des
habitations a bon marché en Bel-
gique et versés, a cette fin, 4 la
Société Nationale pour la consiruc-

j

»
3

) | N* 54. ]

WETSVOORSTEL

waarbij ten voordeele van de bad-
plaatsen Spa en Qostende, wordt afge-
weken vande wet van 24 October 1902.

EERSTE ARTIKEL.

In afwijking van de wet van
24 Oclober 1902, kunnen de ge-
meentebesturen der steden Spa en
Oostende worden gemachtigd toe te
laten de oprichting, in afzonderlijke
lokalen, aan de gemeente toebehoo-
rende, van een kring waar kans-
spelen mogen worden gehouden
onder de in deze wet gestelde voor-
waarden.

Anr. 2.

De bij artikel 1 voorziene mach-
tiging wordt bij ministeriee! besluit
verleend. Dit besluit wordt eerst
genomen na goedkeuring, door den
Minister van Binnenlandsche Zaken,
van de statuten van den kring die
de vergunning aanvraagt.

ArT. 3.

De ministerieele machtiging mag
slechts worden verleend op voor-
waarde :

1 Dat het bezocken van ge-
noemde speclkringen streng worde
verboden aan elken persoon die is
gehuisvest in eene der twee belang-
hebbende steden ;

2° Dat ten minste 20 t. h, van de
winst,voortspruitende uit de onder-
neming, worden besteed aan het
werk der goedkoope woningen in
Belgié en, met dat doel, gestort in
de kas der Nationale Maatschappij
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tion des habitations 4 bon marché
de Belgique;

5° Que trente-cing ponr cent, an
moins, des mémes bénéfices soient
affectés aux assurances sociales et
versés, A cette fin, en mains du Gou-
vernement, & charge poor lui, de
les alfecter exclusivement aux pen-
sions de viciilesse, ainsi qu'aux as-
surances contre la maladie et l'inva-
lidité dont les mutualités n’assume-
raient pas la charge.

La répartition de ecette part des
bénéficessera réglée par arrétéroyal;

4° Que vingt-cing pour cent, au
moins, des mémes bénéfices soient
versés & chacune des deux adminis-
trations communales respectivement
intéressces, pour élre aflectés a leurs
services publies et aux nécessités de
leur exploitation saisonnicre.

Les hénéfices dont s’agit anx pa-
ragraphes 2,3 ct 4 du présent article
ne seront établis gqu'aprés préléve-
ment des [rais généraux nécessités
par Ventretien des locaux et du
mobilier, des [rais d’administration
du cercle et du traitement du per-
sonnel. :

Arrt. 4.

L’arrété ministériel préva a Par-
ticle 2 déterminera, sil y a lieu, les
autres conditions d’autorisation :
potamment, eclles relatives a la na-
ture des jeux autorisés et a leur
fonctionnement. 1l déterminera les
mesures nécessaires ou utiles au con-
irole des vecettes et a la surveillance
des locaux.

Art. 5.

L'avtorisation  ministérielle est

(36)

voor het bouwen van goedkoope
woningen in Belgié;

3o Dat ten minste 35 t. h. der-
zelfde winst worden besteed aan de
sociale verzekeringen en, met dat
doel, gestort in handen van de
Regeering, onder beding dat zij die
uitsluitend zal bestemmen voor de
ouderdomspensioenesn ;alsmede voor
de verzckeringen tegen ziekte en
invaliditeit, waarvan de onderlinge
vereenigingen den last op zich niet
zouden nemen.

De verdeeling van dit aandeel in
de winst wordt bij koninklijk be-
sluit geregeld ;

4° Dat ten minste 25 €. h. van
dezelfde winst worden gestort in de
kas van elke der twee respectieve-
lijk belanghebbende gemeentebe-
sturen ten cinde te worden gebruikt
voor hare openbare diensten en
voor de behoeften van hare onder-
neming gedurende het badseizoen.

De winst. in de paragrafen 2, 5en4
van dit artikel bedoeld, wordt eerst
vastgesteld na afhouding van de
algemeene kosten, gevergd door het
onderhoud van de lokalen en van
het mobilair, en van afhouding van
de kosten van bestuur van den kring
en van de jaarwedde van het perso-
neel.

Art, 4.

Het bij artikel 2 voorziene minis-
terieel besluit bepaalt, zoo er aan-
leiding toe bestaat, de overige voor-
waarden vereischt voor de machti-
ging, met name die betreffende den
aard van de toegelaten spelen en
de wijze waarop deze werken. Het
bepaalt de noodzakelijke of nuttige
maatregelen voor het toezicht op
de ontvangsten en het bewaken der
lokalen.

Arr. 3.

De ministericele machtiging kan
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toujours révocable. Elle est révo-
quée, nolamment, en cas d’inobser-
vation des slatuls du cerele ou des
clauses de Parrété ministériel d’au-
torisation.

Cetle révocation pourra étre de-
mandée par le consell communal
intéressé, au ministre, qui devra
statuer dans le délai d’un mois.

[ N 84 ]

te allen tijde worden ingetrokken.
Zij wordtinzonderheid ingetrokken
ingeval van niet-inachtneming van
de statuten van den kring of van
de bedingen van het ministerieel
besluit tot machtiging.

Die intrekking kan door den be-
langhebbenden gemecnteraad wor-
den gevraagd aan den Minister; deze
moet uitspraak doen binuen den
termijn van ééne maand.

A. Borsoux,

Hamman,

Evuc. MULLENDORFF,

SenRruys,

E. NEnrixcx,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VeERGADERING VAN O Decemper 1942,

Wetsvoorstel waarbij ten voordeele van de badplaatsen Spa en Oostende, wordt
afgeweken van de wet van 24 October 1902,

TOELICHTING,

Musne Heeren,

Bij de wet van 24 October 1902, werd het houden van speelkringen, in
gansch ons land, volstrekt afgeschaft. Dit was de meest radikale oplos-
sing, ingegeven door het hoogst loffelijk inzicht de uitbreiding van de
kansspelen, die in tal van steden woedden, voorgoed in te toomen,

Het lag evenwel hierbij niet in de bedocling van den wetgever geen acht
te geven op den alleszins gansch bijzonderen toestand van onze twee groote
badsteden, Qostende en Spa, op het haar zoolang tocgekende voorrecht,
noch op het punt, dat zij hare merkwaardige uitbreiding en” grootendeels
zells hare middcelen van bestaan badden te danken aan speelkringen, zooals
er in alle buitenlandsche badplaatsen of buitenverblijven bestaan.

Tijdens de langdurige beraadslagingingen, waren er in Scnaat en Kamer
veel licden van hoog gezag, die, al waren zij het ecns met de bedocling,
waardoor het voorstel van Minister Le Jeune was ingegeven, de stem
verhiieven ten gunste van Qostende en Spa. Een aantal onzer achtbare mede-
leden voorzagen, ecnsdecls, dat het strengste stelsel ondoeltreffend cn
gevaarlijk was, en auderdeels, dat het noodlottige geldelijke gevolgen zou
hebben, nict alleen voor de twee befanghebbende steden, doch ook voor
gansch het land. Daarom ook vroegen zij dat ten voordecle van Qostende en
Spa cenc billijke uitzondering zou gemaakt worden.

Zells nam de Senaal de radicale oplossing, waaraan de Kamer hield,
slech(s aan, schijnt het, om cen eind te maken aan eene beraadslaging
waarvan anders de afloop nict was te voorzien,

*
x ¥

Wij denken dat het thans nuttig is, te herinneren aan alles wat de eind-
stemming van de wet van 24 October 1902 voorafging, hoezeer de
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Senaat zich inspande om Ostende en Spa te redden, welke verklaringen
werden afgelegd door diegenen onzer medeleden, die voorstelden het vraag-
stuk op minder radikale wijze op te lossen.

Uit dit overzicht, in de huidige omstandigheden, zal blijken hoe klaar de
voorstanders van eene uitzondering voor Ostende en Spa. de talrijke gevol-
gen van de nadien aangenomen wet hadden voorzien. Ook zal daarutt
blijken dat de thans door ons voorgestelde wet enkel vitgaat van een stelsel
waarmede, van stonden aan, aanzienlijke personen instemden.

Tijdens de beraadslaging over artikel 7 van het door den heer Jules
Lejeune in den Senaat voorgesteld « Ontwerp van wel op weddenschap en
spel ter beurs », achtte de heer Hardenpont de door de heer Le Jeune voor-
gestane oplossing te radicaal. HMij zegde dat hij met den heer burggraaf
Simonis, later voorzitter van den Senaat, een amendement wilde indienen,
waarbij het spel zou toegelaten zijn te Spa en te Oslende, onder het toezicht
van het gemeentebestuur, en cen decl van de verwezenlijkte winst —  eerst
cen millioen, later twee — gestori zou worden in de onderstandskas
voor slachtoffers van arbeidsongevallen.

Dec heer ¥an Pul oordeelde dat de heer Le Jeunc er een zeer ontijdigen,
onzoorzichtigen inval deed op 't gebied van koophandel eu financién. Wil
men voor dergelijke zaken eene wet maken, dan loopt men erg gevaar ze
te maken ten bate van schurken en ten nadeele van cerlijke lieden.

De heer Begerem, Minister ven Justitie, maakte het meest uitdrakkelijk
voorbehoud over het ontwerp, uit hoofde van de practische toepassing van
ecne radicale oplossing, volstrekte afschaffing van het spel, zonder na
te denken over de gevaren, aan dergelijke hervorming verbonden.

De heer Janson zegde : « Ouder de uitgedrukte voorstellen is er een om
de speien ambtelijk in te richten en de winst, die zij kunnen opbrengen, te
storten in het ongevalienfonds. Zoodoende zou men van slecht geld een
goed gebruik maken. » ‘

De bijzondere Commissic van den Senaat, welke het voorstel Le Jeune
onderzocht, liet twee zijden vau het « drieluik » weg en handhaalde slechts
een ontwerp van wet op de exploitatie van de spelen. Uit hel verslag van
deze Commissie, voorgedragen ter vergadering van 17 November 1896,
ontleenen wij de volgende zinsneden :

» De meerderheid der Commissie wees de volstrekte afschafling van spel-
» exploitatie van de hand.

» Andere leden willen minder radikaal te werk gaan en nemen uilzonde-
» ringen aan, om he et euvel minder omvang te geven ; ze zouden toelaten
» dat de Staat in sommige steden de spclen zell zow inrichten,

» Eene derde meening was, om niet al te onrechtvaardig te werk te gaan,
» den bestaanden toestand te verbeteren, door regeling van de private
» kringen, of die welke zich aldus” heelcn en het opleggen van ecn aan-
» zienlijk inkomgeld voor de spelers.

» Anderen, ten slotte, achten dat bij de wet het houden van spelen dient
» te worden beschouwd als een wanbedrijf, doch dat de Regecring bij uit-
» zondering, i sommige steden kon veroorlooven privale kringen te stich-
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ten, waar mag gespeeld worden onder het bijzonder toezicht van den
Staat ; deze zou zelfs de macht hebben de leden te aanvaarden. Insgelijks
zou hij bepalen welk gebruik er van de winst wordt gemaakt.

» Steeds zullen er spelers zijn, en lieden die baat halen uit dezen drift :
zij zullen geheime specthuizen inrichten. Wordt eene van deze door de
wet getroffen, twintig andere zullen oprijzen, doch deze zuallen op behen-
diger wijze voorzorgsmaatregelen nemen. De wet komt overigens wat te
laat; sedert lang mocst zij bestaan, want thans kan er onmogelijk eene
volstrekt doorlastende worden gemaakt. De uvilzondering dringt zich op
als eene onmisbare indijking.

» Yolgens dit tweede slelsel, geldt volstrekt algemeen verbod als regel,
doch het maakt eene uitzondering, uitgedrokt als volgt -

» De arlikelen 6,7, 8,9 en 10 van het voorstel Le Jeune worden de
cerste viyf artikelen van het ontwerp, geheeten : Wet op het houden van
kansspelen.

» Daaraan worden toegevoegd de volgende bepalingen :

» Art. 6. — Bij alwijking van de bovenstaande bepalingen, wordt de
Regeering gemachligd onder hare leiding en haar toezicht spelen in te
richten te Oostende en Spa.

» De winst, welke deze spelen kunnen opleveren, wordt verdeeld als
volgt : elke van beide steden ontvangt een vierde van de bij haar ver-
wezenlijkte winsten, als vergoeding voor het gebruik van hare lokalen;
het overige wordt gestort in de onderstandskas voor arbeidsongevallen. »
Tijdens de algemeene beraadslaging in den Senaat aangevangen op
December 41896, over het ontwerp van wet op het houden van wedden-

schappen bij paardenrennen en op beursspel, zegde baron Surmont de Vols-
berghe, verslaggever ;

»

»

»

»

»

« In het opzicht van volstrekt verbod van spelen, hebben wij eenc
hoogst ingebeelae opvatting van het doelmatige van verbodswetten. Hoe
schoon is het inbeeldings- en het droomland!Doch laat mij u een Engelsch
speckwoord aanhalen : Mochien wij ooit de begraafplaats van onze
droombeelden betreden, nooit zouden we gedaan krijgen met het plaatsen
van opschriften! Blijven we dus op practisch gebied en verwezenlijken
we wat redelijk is. Met holle woorden en schoone zinsneden maakt men
geene wetlen. »

De heer Hardenpont, sceretaris van den Senaat, uitte zich in dezer

voege :

»

»

»

»

»

»

« Ik denk dat men een droombeeld najaagt, wanneer men denkt dat speel:
drift door sommige maatregelen kan worden beteugeld. Mij dunkt dat
men, wat wij ook mogen doen, altijd zal spelen, zooals vroeger.
Dit zoo zjnde, verkies ik verordend en bewaakt spel boven spel in
’t geniep. En zonder aavzelen raad ik den Minister van Binnentandsche
Zaken aan het wederinvoeren van de spelen in Belgié ter studie te
leggen, doch enkel met dit beding, dat de Regeering het daardoor op te
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brengen geld zou besteden aan een bij uilstek grootsche en edelaardige
mstelling, hiet voorzorgsfonds om onderstand te vericenen aan slachtoffers
van arbeidsongevallen, naar de verheven opvatting van Z M. den Ko-
ning. :

» Ik had de eer daarover enkele woorden te zeggen tijdens het jongste
zillingsjaar, toen ik de Regeering vroeg of het niet beter ware het vroe-
gere speelstelsel herin te voeren;enkelop twee plaatsen van onsrijk te laten
spelen, op voorwaarde dat de opbrengst gestort werd in het ongevalien-
fonds.

« De Minister van Binnenlandsche Zaken antwoordde mij, dat dit homeopa-
tisch middel — zoo heelte hij het — kon onderzocht worden door den
Minister van Justitie, tot wiens bevoegdheid het aanhangig wetsontwerp
zou beliooren en 't doet mij genoegen dat dit vraagstuk, hetwelk dag om
dag meer uitbreiding krijgt. een stap vooruit zet.

» Vurig, mijne heeren, verhoop ik eene oplossing welke een einde maakt
ann deze speclkoorts, welke steeds meer al de klassen der samenleving
aantast. Doch zou eenc wet tot volstrekte afschafling wel doeltreflend
zijn?

» Zouden de beteugelingsmaatregelen gemakkelijk diegenen treffen,
welke het spel tot hun doelwit nemen, voor wien deze hartstocht als
't ware eene behoefte is geworden ?

» Gemakkelijk wordt ecene wet overtreden, wanneer men overal mede-
plichtigen aantreft, die er belang bij hebben ze te doen schenden.. Zou
het aantal geheime speelholen, zoo moeilijk te ontdekken, niet toenemen
in wellicht onverwachte verhouding? 1k kom terug tot mijn denkbeeld
van verleden jaar en verzoek den achtbaren Minister na te gaan of het
niet mogelijk ware de gemeentcbesturen van twee Belgische sleden,
Oostende en Spa, bij voorbeeld, te machtigen tot et verhuren van [okalen
om er openbare spelen in te richten, door haar volkomen gercgeld en
bewaakt. '

» Deze machliging zou voor vijf jaren gelden en aan-de twee steden
worden gegeven tegen een jaarlijkschen cijns van 500,000 frank voor elke
harer, ten bate van het ongevallenfonds. 1k zeg vijf jaren, doch houd mij
overtuigd dat, na de vijl jaren, de cijos kan worden verdubbeld.

» Men Kan mij tegenwerpen dat mijn voorstel van aard is om het spelen
aan te moedigen, vermits ik eene verhooging van den cijns onderstel.

» Doch, mijne heeren, men moet wel rckening houden met de
menschelijke driften en uitzien naar het beste, zoo er nict cene volstrekte
voldoening is te bckomen. 1k wil dat de geheime speelholen streng
worden opgespoord, hunne inrichters streng gestraft.

» En’t is omdat ik reken op hunne trapsgewijze sluiting, dat ik eene
aangrociende loeneming van de middelen, op te brengen door de conces-
sién, onderstel. Eene som van een millioen, le heffen op de ondeugd, ten
bate van het ongeluk, is nog heel gering, zoo men narekent welke over-
groote sommen jaarlijks over de groenc tafel glijden !
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De heer Picard sprak in denzelfden zin en voegile daaraan toe : « Paard- en
wedrennen berooven de geringe lieden, beursspel berooft de kleine bur-
gers, de speelkring de rijken » en hij legde ter tafel de volgende amen-
dementen : ‘ '

» Eensre armiker. — Worden alleen toegelaten, de thans bestaande, niet
voor het publick toegankelijke speelhuizen, krachtens huurcedel of con-
cessie, in lokalen toebchoorend aan de gemeenten.

» Art. 2. — Deze toelating geldt slechts voor den nog te verstrijken tijd
dezer pachten of concessién en kan enkel bij eene wet worden ver-
nieuwd.

» Art. 3. — Deze instellingen staan onder Staatsbewaking. De helft van
hun winsten wordt gestort aan den Staat, om te worden besteed aan lief-
dadige werken. Bij winisterieel besluit, worden ingericht de ‘bewaking,
het toezicht over de ontvangsten, de voorwaarden tot aanneming van de
spelers, de datums en de urcn waarop de instellingen zijn geopend en
gesloten. »

De heer Allard zegde :

« Hadde er niets anders bestaan dan de spelen te Spa en Oostende, denkt
ge dal gij behoefte haddet gevoeld om op te treden? -

» Daaraan twijfel ik, niet dat ik de bestaande spelen goedkeur, doch mij
dunkt dat het hier een tijdelijk verworven voorrecht geldt.

» Wat men vooral en onmiddellijk dient te treffen, zijn de speelholen, die
de lagere klas aanlokken, die nog andere aantrekkelijkheden dan het spel
alleen bezitlen, en dus plaatsen zijn waar ontucht en uilspalting op den
voorgrond staan. »

Hertog d'Ursel zegde : ,

« Niets is meer teleurstellend en ondoeltreffend dan veelzijdige vraag-
stukken eenvoudig te willen oplossen; en op dit gebied zooals op menig
ander, kan alleen het onwrikbare van de beginselen zekere toegeving bij
hare toepassing billijken.

» Het schijut- mij toe, dat het oogmerk van de wet, welke wij willen
maken, kan worden samengevat in deze formule : de gelegenheden tot
spelen en de bezwaren daarvan tot een minimum te brengen ».

Graaf Marnix van Sinte-Aldegonde zegde over speeldrift in 't algemeen :
« Een van beide : of gij zult het indijken door het machtigen onder het
weldadig en beschermend toczicht der vereenigingen of der Regeering,
— of gij zult dezen jammerlijken hartstocht verplichten zich te verschuilen
en verbergen in geheimzinnige agentschappen of geheime speelholen,
welke gij tot het viterste zalt vervolgen, zonder ze alle te kunnen treffen.»
Graaf de Smet de Naeyer, Minister van Financién, sprak aldus :

« In dergelijke zaken missen radikale maatregelen steeds hun doel : zij
druischen zoozeer aan tegen de zeden en gebruiken, dat ze -allicht eené
doode letter worden. Wat al bewijzen hebben we, van wetten, door ons
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» gestemd in Zulke opwelling van geestdrift, doch welke als ’t ware nooit
» worden toegepast : getuige de wet op de openbare dronkenschap !

» Thans willen wij deze klip vermijden : wij willen eene ernstige wel tol
» sland brengen en groolendeels verbeteren een toestand welken niemand
» kan doen ophouden, »

En hij besloot met deze woorden : ,

« Beter schijnt het zich te bepalen tot een werk dat kan verwezenlijkt
» worden,van werkelijk practisch nat, dan wel cene theoretisch ideale wet
» le maken, de voorgevel van een gebouw, waarop men eene hoogst wijze
» spreuk kan beitelen, doch welke spreuk onmogelijk is toe te passen. »
(Fan verschillende zijde : Zeer wel /)

Aan het nieuw verslag der Bijzondere Commissie van den Senaat, over
het wetsvoorstel op het houden van kansspelen en sommige weddenschap-
pen (vergaderingen van 16.en 18 TFebruavi 1897), ontleenen wij het
volgende :

« Het spel, verjaagd uit de zoogezegde private kringen, waar het 700
ruimen omvang nam, zal zich elders verschuilen, waarsehijnlijk in beslolen
kringen, of zich verbergen in behendig ingerichte speelholen. Dergelijk
gevolg is te duchten. De meerderheid van uwe Commissie wilde zulk gevolg
vermijden : zi) stemde voor de oprichting van twee private kringen, e
Spa cn te Oostende. »

Ziehier den tekst, voorgesteld door den heer Hardenpont en dien van de

Commissie :

Tekst van den heer Hardenpont.

Aur. 7. — De Regeering kan de
gemecntebesturen van Qostende en
Spa machtigen concessie te verlee-
nen om op hun wederzijdsch grond-
gebied in te richten een ntet voor
het publick toegankelijken specl-
kring, niet onderworpen aan de
bepalingen van de artikelen 4, §
en 6 van deze wet.

Deze machtiging is ondergeschikt
aan de jaarhijksche storting, door
het verkrijgend gemeentebestuur,
van eene som van 300,000 frank, in
de kas van voorzorg en onderstand
ten bate der slachtoffers van ar-
beidsongevallen, ingesteld bij de
wet van 21 Juli 1890.

De te storten som kan bij konink-
lijk -besluit te rekenen van het

Tekst van de Commissie.

Axt. 7. — De Regeering is ge-
machtigd in concessie te geven het
inrichten van een speelkring te Spa
en een speelkring te Oostende; deze
kringen zijn nict onderworpen aan
de bepalingen van de artikelen 4,
b en 6 van-deze wet.

De Regeering schrijft voor de
concessie ecne openbare aanbeste-

~ding uit en bedingt in het lasthoek

de jaarlijksche storting ecner hef-
fing van ten minste 300,000 frank,
kunnende gebracht worden tot op
500,000 frank, alsmede al de andere
voorwaarden, aan den concessic-
houder opgelegd.

Het bedrag van deze heffing, ver-

“meerderd met den prijs van de toe-

wijzing, wordt gestort in dc kas
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tweede jaar, worden gebracht Lot ' |

op 500.000 frank.

De machtiging is van kracht van

jaar tot jaar, te beginnen daags na
de storting, bedoeld in bovenstaande
lid.

Ingeval van vasigesteld misbruik,
kan zij ten allen tijde worden inge-
trokken zonder dat cr aanleiding
bestaat tot gehecle of gedeeltelijke
teruggaaf van de som gestort voor
het loopend jaar,

[ Nr54. ]

van voorzorg en onderstand ten
bate van slachtoffers van arbeids-

.ongevallen, ingesteld bij de wet van

25 Juli 1890. :

De machtiging is van kracht van
jaar tot jaar, te beginnen. daags na
destorting, bedoeldinbovenstaande
lid.

Ingeval van vastgesteld misbruik,
kan zij ten allen tijde worden inge-
trokken zonder dat er aanleiding
bestaat tot geheele of gedeeltelijke
teruggaal van de som geslort voor
het loopend jaar.

Uit een subamendement op het voorstel Hardenpont, overgelegd door
baron Surmont de ¥ olsberghe, nemen wij het onderstaande :

« Art. 7. — De Regeering kan de gemeentebesturen van Qostende en

Spa machtigen om bij openbare aanbesteding,

te rekenen van 1 Januari

1898, concessie te verleenen om op hun weder/udsch gronidgebied 'in te
richten ecen speelkring, nict onderworpen aan de bepalingen van de arti-

kelen %, 5 en 6 van deze wet.

« De machtiging is ondergeschikt aan de jaarlijksche storting in de open-
bare Schatkist, door het verkrijgend gemeentebestuur, van eene som van
500,000 frank, welke, te rekenen van het tweede jaar, bij koninklijk bestuit
kan gebracht worden tot op 500,000 (rank.

» Ilet gestorte bedrag wordt overgemaakt aan de Kas van voorzorg en
onderstand ten bate der slachtoffers van arbeidsongevallen, ingesteld bij de

web van 21 Juli 1890. »
En verder :

« De machtiging is van kracht van jaar tot jaar, le beginnen daags na de
storting, bedoeld in het bovenstaande lid.

» Zij kan ten allen tijde worden ingetrokhen, ingeval van vasigesteld
misbruik, zonder dat er aanleiding bestaat tot geheele of gedecltelijke
teruggaal van de som, voor het loopend jaar gestort.

» De thans te Oostende en Spa ingerichte kringen in gemeentegebouwen
mogen, als zij zich gedragen aan artikel 8.van deze wet, huune verrichtingen
blijven voortzetten tot 31 December 1897,

Tijdens de beraadslaging over het wetsontwerp betreflende het houden van
kansspelen, zegde de heer Hardenpont, dic een uilzonderingstelsel voor

Oostende en Spa verdedigde :

« Sedert vijf jaren had ik herhsaldelijk gelegenheid on g vragen dat de

spelen  geregeld en het getal steden,

zouden worden.

waar zij loegelaten zijn, beperkt

» Evenmin als vroeger wil ik bare volstrekte afschafling, overtuigd zijnde
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dat volstagen verbod enkel het inrichten van geheime speelholen kan
bevorderen.

. . . . . . . - . . . . . . ) - . . . .

» Door mijne amendementen stel ik voor, Qostende en Spa het recht te
verleenen private kringen in te richten, doch met beperkingen welke het
publiek ernstige waarborgen kunnen verschaflen.

. . . . . . . - . - - - . - . - - .

» Wellicht vraagt ge mij, mijne heeren, waarom Qostende en Spa, bij
voorkeur op andere steden?

» Omdat, zvoals ik reeds zegde, Oostende en Spa gelegen zijn aan de
twee uiteinden des lands, omdat het de twee belangrijkste badsteden des
rijks zijn, omdat zij in 't verleden speelsteden waren.

» 1k peem de zaak hoogop en zeg dat het onmogelijk is een drift uit te
rocien door een reglement.

» Miji: voorstel is, voor de spelen te doen als veor de wedrennen : men
heeft een vergelijk getroffen. In stede vanalle weddenschappen te verbieden,
hebben wij op verscheidenc koersvelden, door de Regeering aan te duiden,
onderlinge weddenschap veroorloofd.

» 1k vraag om dc opbrengst van de heflingen met 600,000 frank, later
een millioen, te besteden aan de Kas van voorzorg en onderstand ten bate
van de slachtoflers van arbeidsongevallen, welke rechispersoonlijkheid
bezit. »

Namens de Regeering, stcunde graaf de Smet de Naeyer, als volgt, de
amendementen van den heer Hardenpont :

« De achtbare heer Hardenpont stelt voor, in de wet aan te duiden de
twee steden, die kunnen gemachtigd worden in concessie te geven een kring,
staande onder het stelsel dat ik pas bedoelde.

» Zeer goed deed de achtbare senator uitschijuen dat in de steden
Oostende’en Spa cen speelkring niet rond zijne tafels behoort aan te trekken,
lieden die niet gewoon zijn te s: elen.

» Qostende en Spa bezilten rijke klanten, zonder bezigheid, voor wie
spelen ecn noo dzakelijk tijdverdrijfis.

Wij, noch iemand ter wereld, kunnen beletten dat deze lieden spelen.
Sluit gij volstrekt hunne kringen, zij zullen, onze badsteden blijvende
bezoeken, er in 't geniep spelen, zonder dat gij het hun kunt verhinderen,
of ze zullen ons land vermijden ¢n elders gaan spelen.

» Mijue heeren, kon de wet de eerste oorzaak van alle misbruiken treffen
en wegnemen, mishruik bij het spel en andere min of meer erge misbruiken,
dan zou er eerlang in Belgié ecne gulden eeuw bestaan.

« [lelaas | daar zijn we verre van. Wel weet ik dat sommigen zich inbeel-
den de wet te kunnen aanspreken om door te dringen in het geweten der bur-
gers en er deugd in te storten; doch stellig is dat eene herschenschim
en moel dergelijke poging jammerlijk sehipbreuk lijden. Voorzeker is het
voorwaar verstandiger onze eischen te beperken en te verrichiten wat kan
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en moet gedaan worden, om hel gezond vcdvcltc van onze bevolking te
VllJ“’al'(,ll »

Tegen de bestrijders van de amendementen der Regeering bracht graaf
van der Burch in :

« In de beweegredenen der concessie, in 1702, aan de stad Spa vergund
door den prins-bisschop van Luik, kardinaal Jan-Theodoor van Beicren,
leest men :

« Zoo groot was de ergernis, verwekt door de speelholen dat een aantal
» eerbiedwaardige personen, die toen Spa bezochlen, het magistraat aan-
» zochten er een eind aan te maken.

» Met dat doel, ook om behoorlijke zalen in te richten voor vecemdelingen,
» vroegen en verkregen de magisiraten van den kardivaal prins-bhissehop
» een voorrecht voor de spelen, hun verleend op 1 October 1762; cen
» jaar nadien bestond te Spa geen enkel speelhol meer. »

Verder voegde graal van der Burch daaraan toe :

« Mijue heeren, zoo ik QOostende en Spa aanhaalde, noemde ik twee
» steden, gekend, zou ik zeggen, in ganseh de wereld. Telkenjaar stroomen
» -er legers van vreemdelingen naartoe uit alle punten van den aardbol. »

» Hunne aanwezigheid is cene bron van rijkdom voor die bekoorlijke
badsteden : zij verbreiden welvaart verre daarbuiten en men mag zeggen
dal een groot gedeclte van’t land er voordeel van trekt.

De handel in’t algemeen heeft er het grootste belang bij, dat de rijke
vreemdelingen hier worden aangetrokken en opgehouden.

Dat bewijzen zonneklaar de zoo kostelijke reclame’s doer de badsteden
jaarlijks de wereld rond gezonden.

« Ten onzent, evenals clders, zijn de aantrekkelyjkheden van allen aard,
en namelijk de internationale tentoonstellingen, grootendeels met dat doel
ingericht en het rechtstreeksch aandeel, door den handel craan genomen,
bewijst hoeveel belang men er aan heeht.

De vreemdelingen komen en blijven in onze badsteden, men moet het
bekennen, om de feesten en vermakelijkheden van allen aard, welke men
uitvindt om cr hun het verblijl asngenaam te maken. et is ook, voor een
groot gedeelte der bezoekers, de aanlokkelijkheid der spelen.

» Die spelen afschallen is terzelfder tijd - de bron dempen die de badsteden
in de mogelijkbeid stelt al die vermakelijkheden in te richten, en dit ant-
woordt op de tegenwerping van den achtbarca heer Lammens, wanncer hij
zegt dat er maar heel weinig toeristen aan het spel mededoen. Het zijn niet-
temin zij die toelaten de vermakelijkheden, die de anderc toeristen aantrek-
ken en ophouden in te richten. - -

» Daardoor vok zou men die bel(IL badsteden in cen zeer slechten gelde-
lijken toestand brengen.

» Men zou haren wonderbaren bloei stuiten en die steden, thans zoo
welvarend en zoo druk bezocht, geheel of nagenoeg gelicel in doode steden
veranderen. » '

De heer Vanden Corput onderstennde graaf Vander Burch in dezer voege :

« Op het gevaar af ten minste ecn paradox- te uiten, aarzel ik nict le
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zeggen dat ik de herinvoering van de spelen te Spa en te Qostende zal
stemmen, juist omdat ik tegen de kansspelen ben.

» Tk vraag de inrvichting ven toegelaten speelhuizen, onder de recht-
streeksche bewaking van de overheid geplaatst, als verordende hulpmid-~
delen tegen de bedekte speclholen met hunnen onvermijdelijken nasleep
van bedekte ontucht en drankmisbhruik.

. . - . . . . . - . . . v - .

» De ondeugden evenals de driften; welke men niet kan intoomen, zijn
duizendmaal gevaarlijker wanueer zij, om zich te verbloemen. het masker
der schijnheiligheid aantrekken. Men moet er dus eene afleiding voor
zocken ; zooniet zal men speelholen zien ontstaan waar alle schandelijke
daden geschieden.

De heer Schollaert, Minister van Binnenlandsche Zaken en Openbaar
Onderwijs, verdedigde het voorstel van den heer Hardenpont met de vol-
gende bewoordingen :

» Mijne hecren, indien het voorstel van den achtbaren heer Hardenpont
door den Senaat werd aangenomen, zouden de spelen onderworpen worden
aan zcker politierecht vanwege de Regeering. Dat politiercelit zou mocten
uitgeoefend worden door den Minister van Binnenlandsche Zaken en daarom
moet ik optreden in dit debat. .

» Laat mi) toe u kortbondig de reden te ontwikkelen die mij noopten,
zooveel als het in mijne macht is, de amendementen van den heer Harden-
pont te ondersteunen. .

» EBvenmin als mijn achtbare collega, de heer de Smet de Naceyer, ligl het
in mijne bedoeling cenc les van zedenlecr te geven of eene wijsgeerige studie
over de rechten der Regeering en over hare tusschenkomst in het opzicht
der openbare zedelijkheid. In den Senaat was men het eens o te verklaren
dat de Staat niet tot zending had de menschen tol deugdzaambeid te
dwingen. De Staat moet zich enkel bezighouden met de beteugeling van de
slechte daden die cen slechten invloed kunnen uitoefenen op het welzijun van
de alzemeenheid der bargers; de Staat moet zorgen voor de openbare veilig-
heid en gerustheid. Gaat hij verder, dan gaat hij zijune {aak te buiten.

» Wat betreft de toelating, aan Spa en aan Qostende verleend, meen ik
dat het verkeerd is, wanl, m den grond, waarom kan men in Brussel
wezenlijke besloten kringen hebben? Omdat er daar, in eene volkrijke stad,
genoeg mensehen te vinden zijn om soortgelijke kringen te vormen, terwijl
men de badsteden, die maar eene ongeregelde zwervende bevolking hebben,
welke er maar enkele weken kot en bestaat uit menschen uit alle hocken
der wereld, men geen besloten ke ng kan vormen van menschen dic elkander
wezenlijk kennen en onderlinge betr ckkingen hebben.

« Dat ware niet mogelijk in de badsteden ; welnu, in die steden, v aagt
gij — datzegde u de heer Hardenpont, een tamelijk besloten kring te mogen
openen. et voorbeeld dat daar zouw gegeven worden ware niet ergerlijk
voor het volk. Maar die kringen zouden genveg tocgankelijx mocten ziju
opdal de vreemdelingen een middel vinden zich te verzetten zooals zij
het gewoonlijk doen.
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« Ziedaar wat men u voorstelt. Dat onderscheid is volkomen logisch en
zoo Wwij u vragen geen toelating te geven om soorigelijke kringen in te
richten in de steden als Brussel, Antwerpen, Gent en Luik, dan is het omdat
die steden hare cigene vaste bevolking bezitten dic, wanneer zij het maar
wil, cen echt besloten kring zal kunnen inrichten, die in elk geval zal
ontsnappen aan de loepassing der wet. »

De Senaat sloot zich aan bij de meening van de voorstanders van cen
uitzonderingsstelsel voor Oostende en Spa, en stemde de volgende bepaling:

« Artikel 7. De Regeering kan, uithoofde van bijzondere plaatselijke
» omstandigheden en onder de door haar te bepalen voorwaarden, de
» gemeentebesturen van Oostende en Spa machtigen, op haar grondgebied
» de inrichling toe te slaan van een kring die niet onderworpen zal zijn
» aan de bepalingen, verval in de artikelen 2 n 1, 4,5 en 6 dezer wet,

» Deze machtiging zal geldig zijn van jaar tot jaar; te allen tijde kan
» zij, wanneer cen misbruik is vastgesteld, ingetrokken worden. Het
» besluit tot machtiging zal die gemeenten ecenen jaarlijkschen cijns
» opleggen waarvan het bedrag zal len goede komen aan het Fonds
» van Yoorziening en Onderstand, ten voordeele der slachtoffers vanarbeids-
» ongevallen, ingesteld door de wet van 24 Juli 1890, na daavvan, bij voor-
» komend geval, eerst de som te hebben afgetrokken noodig tot het ver-
» leenen van vergoedingen aan de gemeenten die, vd6r 12 November 1895,
» gemeentegebouwen verhuurden ten dienste van kringen waarop de ver-
» bodsbepalingen dezer wet van toepassing zullen zijn. De vergoeding zal
» bet bedrag van den huurprijs niet mogen te boven gaan en nict meer
» mogen toegekend worden nadat de termijn, voor welken de huur werd
» verleend, verstreken 1s. »

Daarop volgden ecnige bepahnrrcn betreffende de uxtoefemnfrsvoorwaar—
den van die b;yondwe machtiging.

Het wetsvoorstel, door den Senaat gestemd, werd in de Kamer besproken,
den 500 November 1900, ten gevolge van ecn verslag der Middenaldeeling,
die doodeenvoudig de afschaffing voorstelde van het uitzonderingsstelsel
door het welsvoorstel voorzien ten voordeele van Spa en Qostende.

Het zij mij toegelaten hier cenige verklaringen aan te halen gedurende
deze behandeling afgelegd door de verdedigers van het door den Senaat
aangenomen stelsel :

De heer de Ponthiére, zich plaatsende op hetzelfde standpunt als de
Senaat, zegde onder meer andere even gegronde beschouwingen :

« Als moralisten,zijn wij bet allen eens; wij schandvlekken het spel; doch
ik vraag mij af of wij, als wetgevers, nict wat voorzichtig moeten zijn bij
het onderzoeken van het wetsvoorstel dat ons 1s voorgelegd. Dat wil ik
doen.

» Eerst en vooral moet men weten, welk doel wij dienen te betrachten?
Wil mcen de spelers en het spel afschaffen ? Dat schijnt mij onmogelijk.

Dv Lw 1al woedt bovenmate. /AJ is eclll besmettelijk ; het sclouwspel is
afschm\ clijk ; daarover ben ik het eens met al degenen die tot hierloe het
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woord voerden. Maar toch, bood men mij een stelsel aan; waarin als eend
schandvlekking voor de spelen in 't algemeen besloten lag, dat er eene
tastbare les kon afgeleid worden uit de wijze waarop men het inzicht heeft
dat stelsel in te richten; indien, anderdeels, sommige landen mnocten blijven
voordeel trekken uit dat weg en weer rollen van het geld der meestéers-
tuischers dut ik inderdaad als volstrekt afkeurenswaardig en walgelijk
beschouw, dan ware het van onzentwege cen soort naieveteit er geen deel
var te nemen onder sommige voorwaarden. »

De onderteckenaar van onderhavige toclichting, na aangetoond te hebben
hoe die weigering van eene uvitzondering van het stelsel der wel ten bate
van Spa en Qustende, feitelijk die twee steden in een ulterst ongunstigen
toestand ging brengen, deed onderstaande beschonwingen gelden, welke
ons schijnen hier nogmaals te pas te komen :

« Indien er ergens moet gespeeld worden, is het beler dat het in de steden
» zif waar alleen de rijken worden aangelokt. Het gevaar is minder groot
» omdal er kans bestaat dat, zij die er komen, slechts zullen wagen wat tot
» hun overvloed behoort. Ik meen ook — en dit is een antwoord op mijn
» uilstekend collega den heer Woeste — dat men moct vermijden dat zij
» die spelen vooral tot het spel worden aangelokt door de reclame. Welnu
» zij die naar de badsteden gaan, dic gaan spelch in de Casinos van Spa of
» van Qustende, welen heel goed, vooraleer er naartoe te gaan, dat 2)j naar
» steden gaan waar er gespeeld wordt.

» Indien zij zieh laten inschrijven in den kring der vreemdelingen in die
stack, indien zij zich onderwerpen aan eene stemming, zckeren tijd wachten,
zich onderwerpen aan cene voorstelling, dan mag men van hen zeggen, dat
zij cene reeks daden gesteld hebben die hunnen wil om te spelen bewijzen,
en men mag zeker van hen niet zeggen dat het lieden zijn die verleid zijn
geworden door de tijdelijke verlokking van eene reclame of door de aanzoc-
king, welke zij mogelijk bij toeval op een hock eener straat eener groote
stad hebben ondergaan.

» Mijne heeren, indien gij geen «uitwegen » voor het spel in 't leven
roepl, gij zult de drift van het spel niet uitroeien. Er zullen speelholen tot
stand komen ! Is dal eene bevestiging zonder eenig bewijs? Welnu, mijoe
heeren, herinnert u wat er gebeurd is na de afschaffing van de openbare
soclen te Spa; herinnert u de woorden van den achtbaren heer Schollaert, in
dea Senaat, waar hij door niemand werd tegengesproken, en gij zult zien
dat het is van af bet joar 1872 dat de bedekte speelholen zijn tot stand
gekomen te Spa en ongelukkiglijk een gedeclte van Belgié hebben over-
rompeld !

» Mijne hecren, er is ook eene kwestie van feite welke ik niet mag van
kant laten : namelijk de financiéele behocften van Spa. Ge kont het feit
beoordeclen zooals ge wilt, toch is het cen vast en bewezen feit, door nies
mand betwist, dat, indien gij thans het stelsel, dat thans voor de stad Spa
bestaat, afschaft of ten miuste indien gij haar niet toelaat voortaan nut te
trekken uit den toestand haar verleend door het ontwerp in den Senaat
gestemd, gij onbetwistbaar die stad ten onder zult brengen. »
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De heer Davignon, thans Minister van Buileblandsche Zaken, zegde van
zijuen kant :

» Er zullen altijd spelers zijn en lieden die den drift van het spel zullen
sithuiten door bedekte speciholen in te richten. Voor een speelhol dat
onder de wet zal bezwijken, zallen er twinlig andere tot stand gebracht
worden, waar de voorzorgsmaatregelen behendiger zullen genomen worden.

» De ondervinding heeft dat oordeel bevestigd en ik kan het nict beter
bewijzen dan door te herinneren wat ter zilting van den Senaat, op 12 Fe-
broari 1897, werd gezegd door den achtbaren heer Schollaert, toen Minister
van Binnenlandsche Zaken en Openbaar-Onderwijs, en die dus volkomen in
staat was om ingelicht te ziju over alles wat betrekking heeft met de open-
bare zedelijkheid van het land.

» De achtbare Minister, dien de heer Borboux gisteren reeds verscheidene
malen aanhaalde, sprak er als volgt :

« Den dag dat men de officieele spelen heeft afgeschaft, is de toestand
minder goed geworden dan vroeger; dat moct eene leerschool zijn voor den
Senaat, want ‘tis eene les, ons door de ondervinding gegeven. Men kan dat
jammerlijk en betreurenswaardig heeten, maar de feiten zijn welsprekend :

» Derlig jaar lang heeft men in Kamer en Senaat de afschafling gevraagd
van het voorrecht, aan Spa verleend, en wanneer die in 1871 werd bekomen,
heeft dit ongehoorde gevolgen gebad. Nooit werd het land geteisterd door
de plaag der spelen, zooals sedertdien ! Dat is een feit waartegen de warinste
legenstrevers piels vermogen. »

De heeren Muliendorff en Buyl voorzagen uitmuntend de gevolgen van
de afschaffing van de spelen voor Spa en voor Qostende, en de heer graafl
de Smet de Naeyer, hoofd van V Kabinet, sprak onder andere deze woorden
uit : « Mijne heeren, zooals de achtbare heer Borboux het heel terecht zegde,
het Parlementis geen concilic noch eene academie van zedenleer. Wij heb-
ben geen leerstelsel op te timmeren over de drift van het spel evenmin als
over welke andere drift, maar eenvoudig te bepalen wat in de uitingen
van ondcugd onder toepassing van de sirafwet valt.

« Als het zoo is, na heden te hebben uitgevaardigd dat ieder Belg zich
moet onthouden van spelen, zullen wij dus morgen moeten uitvaardigen dat
iedere Belg moet gemaligd zijn en kuisch!

« Is het dat wat men wil ?

« Jk richt tot mijne achtbare tegensprekers hecl duidelijk deze vraag :
Gi1j droomt heden door middel ecner wet de drilt van het spel uit te roeien ;:
zult gij morgen op gelijke wijze de andere driften te keer gaan? Koestert gij!
de verwaandheid, dic dwaze hoop de menschen deugdzaam te maken door’
middel van decreten? (Onderbreking, rechts). Moest gij zulks beproeven, giji
zoudt deerlijk mislukken. In stede van engelens die gij wilt maken, zoudt.
gij gevaar loopen slechis beesten te maken. Onder voorwendsel de ondeugd
uit te roeien, zoudt gij slechts ’s meunschen vrijen wil verbeuren!

. . . . - . . - . . . L] . . . . - . - - . . [
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« Naar aanleiding van de geldelijke voorwaarden, welke ik daarcven
bedoelde, is er ecne tegenwerping welke meer dan cens werd geopperd betref-
fende de belastingdammen tegen de ondeugd opgeworpen. Men verkondigt
dat de openbare linancién niet mogen gaan pniten aan onzuiverc bronnen
en met dat greote woord meent men een groot vraagstuk te hebben opge-
Jost. Maar kleeft men dit mooi stelsel aan enkel belastingen te leggen op het-
geen cerlijk is en al wat onzedelijk is onbelast Le laten, wat doet men dan met
de gemeentebelastingen die men helt op de huizen van ontucht, op de
danszalen en concertherbergen ?

» . - . . - ’ - - - . N . . . . - . - . . - . .

» In _de gedachtenorde welke ik bedoel, hebben wij twee middelen van
regeling bij de hand : het getal kringen, waar het spelen zal toegelaten wor-
den beperken ¢n die kringen strenge voorwaarden opleggen.

» Ziedaor politiemaatregelen en er z1ijn er nog andere welke men zou
kunnen invoeren in de web of in de witvoeringsbesiuiten, cn die, gepaard
met die in het wetsvoorstel begrepen, van aard schijnen om de uitwerk -
sclen der plaag:te vermimderen, in alwachting van meer doortastende hulp-
middelen. Want, zoolang er geen internationale overeenkomst is gesloten
met het oog op het afschalfen van de speelkringen bij onze naburen zoowel
als ten onzent, wat zal er de zedelijkheid mede gevorderd ziju dat de Belgen
die te Qostende of te Spa spelen voortaan gaan spelen te Trouville, te Dieppe
of te Aix-les-Bains.

» Indien de Kamer dien veeleer nadeeligen uitslag verkiest, indien zij
tevens Qostende en Spa ertoc wil veroordeelen geviucht te worden door
hunne rijkste vreemde. gewone bezockers, dan zal de Regecring, na de
denkbeelden te hebben verdedigd, welke zij redelijlc en wijs acht, aan de
Kamer de verantwoordelijkheid laten van den ondergang onzer twee bijzon-
derste badsteden. '

. . - . . . . LR . . . » . . . > . . . . . . . . . .

» Moest een vernuftige financieman het middel vinden om eence begroo-
ting van openbaar bestuur in evenwicht te doen sluiten door de belastingen
enkel te leggen op de nadeelige verbruikswaren cn de laakbare praal van
den rijkdom, die man, zou verdicnen dal men liem ecn standbeeld oprichite!

- - - - - . . - - . . . - . . - » - . . . . . .

» En moest men zoo maar in eens al de kringen afschallen waar er thans
mag gespeeld worden, onder de voorwaarden door de rechtsleer bepaald, dan
zou men wederom zien, zooals vroeger gebeurde, dat het bedekt spelen
overal zou toenemen, buiten alle duclnatig loezicht. Van een anderen kant,
zou de Slaat, de natuurlijke behoeder der gemeenten, te kort zijn gekomen
aan zijne plichten door te hebben medegewerkt aan den ondergang van de
financién der Belgische steden tev bate van Lare vreemde mededingsters
en zonder wezenlijk voordeel voor de openbare zedelijkheid bij gebrek aan
cene internationale overeenkomst. |

» Eene overhaaste wel die zulke uitslagen zou opleveren ware cen
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slecht overlegd in stede van een degelijk beredeneerd werk. Wij zien overi-
~gens niet hoce het stoffelijk zou mogelijk zijn die toe te passen. »

De heer de Trooz, Minister van Binnenlandsche Zaken en Openbaar
Onderwijs, verdedigde krachtdadig het uitzonderingsstelsel voor Spa en
Oostende, maar de Kamer werd niet overtnigd en verwierp de handhaving
van het voorrecht der spelen ten voordeele van onze twee badsteden.

Het ontwerp keerde térug naar den Senaat. De Commnissién voor Justitie en
voor Binnenlandsche Zaken legden, op 1 Mei 1901, ecn verslag over, naar
Inid van hetwelke volgende bepalingen werden voorgesteld : - ’

§ 4. — « De Regeering kan, onder de voorwaarden bij onderstaande § 2
» bepaald en onder de andere voorwaarden door haav te bepalen, het
» gemeentcbestuur der Stad Qostende machtigen op haar grondgebied de
» oprichting toe te staan van een speelkring, die niet onderworpen zal zijn
» aan de bepalingen van deze wet. Echter kan die machtiging slechts wor-
» den verleend van jaar tot jaar en uviterlijk tot 31 October 1903.

» Te allen tijde kan zij, wanneer misbruik blijkt plaats te hebben, inge-
» trokken worden.

» § 2. — De kring zal ieder jaar slechts van 1 Mei tot 31 October open
» Zijl).

» De spelen worden er maar toegelaten tot 1 uar ’s morgens.

» De kring mag nict bezocht worden door de inwoners der slad, door
» vrouwen, noch door personen beneden 24 jaar..

» De concessie ervan-wordt jaarlijks openbaar adnbestecd door toedoen
» van hel gemeentebestuur van Qostende. » ‘

Tijdens de bespreking die daarop volgde sprak de heer Roberti als volgt :

« Ik zal dus ten voordeele van Qostende en Spa niet alleen den tijd van
twee jaar, voorgesteld door de Commissie voor Qustende, maar zelfs nog
een langeren tijd, indien hij voorgesteld was. Ziehier waarom. Tk wil den
ondergang van Qostende en van Spa beletien of ten minste cenigen tijd
tezenhouden. Tk wil die steden den tijd geven zieh op te bearen en zich te
redden indien mogelijk. 1k wenseh tevens den ondergang te beletten van
cen aantal handelaars die erop rckenende dat de huidige toestand ging
voortduren, in die twee steden huizen hebben gehuord en vele kosten
hebben gedaan om die te betrekken: vergunnen wij hun ten minste den tijd
om hunuoe pachten op te zegen en van hunne onderneming behoorlijk af te
seraken : het schijot wij vedelijk rckening te houden met dic omstandig-
heden zoowel voor de besturen dier beide steden als voor hare ingezetenen,
cu hun ’t voordeel te gunnen van ecne overgangsbepaling.

« Men heelt gesproken van vergoedingen, toe t¢ kennen aan beide steden,
hijzonder in hare financién getroffen door de afschafling van de spelen. Dat
herinnerde ons gisteren de heer Minister van Binnenlandsche zaken. Die
vergoedingen zouden haar geschionken worden door de Schatkist, 't is te
zeguen op kosten van alle schatplichtigen, Tk kan dergelijke regeling van
vergoeding niet aannemcen, daar zij de personcele schulden der gemeenten
door het gansche landizou doen betalen : het warebe treurlijk en gevaarlijk
dien weg in te slaan. ‘
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» Door voor ecn zckeren te bepalen tijd de verlenging te stemmen van het
voorrecht van Qostende en van Spa, kunuen wij, eenerzijds, den ondergang
van beide badstedeén en, anderzijds; het opdringen aan den Staat van
nieuwe zware lasten te keer gaan. ,

» Daarom zal ik stemmen voor-het voorstel tot tijdelijke verlenging van
het voorrecht van Oostende en Spa. » -

Op 5 Juni 1901 kwamen de Commissién voor Justitic en voor Binunen-
landsche Zaken terug bijeen om haar gevoelen uit te drukken over de
talrijke ingediende amendementen.

Als besluit kwamen zij tot eene minnelijke schikhing, vervat in artikel 8 :

« De Regeering kan het gemeentebestuur der stad Qostende machtigen op
dezer grondyebied de oprichling toe te lalen van een speelkring die niet onder-
worpen zal zijn aan de bepalingen dezer wel.

» Echter kan deze machtiging slechts worden verleend wuilerlik (ot
31 October 1903.

» Te allen tijde kan zif, wanneer misbrutk blijkt plauts te hebben, inge-
trokken worden. »

42 senatoren stemden voor dat voorstel en 35 er tegen.

Het wetsontwerp werd op 13 Jumi aangenvmen met 51 stemmen tegen 7
en 29 onthoudingen.

De Kamer der Volksvertegenwoordigers, opnicuw erover beraadslagende,
handhaafde hare ecrste meening.

Het ontwerp keerde nogmaals naar den Senaat terug.

Artikel 9, opnieuw aangeboden, waarbi) de overgangsbepaling ten
voordeele van Qostende en Spa was gehandhaald, werd in eerste
lezing aangenomen met 38 stemmen tegen 35 en 2 onthoudingen.

Bij de tweede lezing echter werd het verworpen met 41 stemmen
tegen 3g.

Zooals men ziet, is het maar met de meeste aarzelingen cn ten koste van
de grootste moeilijkheden, dat de Kamers cindelijk er toe beslolen, af te zien
van een stelsel dat alhoewel, het 't voordeel opleverde de drift van het spel
binnen lovm te houden, aan de talrijke bedekte speelholen de schoone gele-
genheid niet zou hebben verschaft om tot stand te komen terwijl het zou
Oostende en Spa van den ondergang te redden, zou bijgedragen hebben tot
s lands bloei en de tockomst hebben gevrijwaard van talrijke arbeidersin-
stellingen met onbetwisbaar maatschappelijk nut.

*
x %

Trouwens, de vrees, die men zoo vaak in deze langdurige
beraadslaging hoorde uitdrukken is thanswerkelijkheid geworden.

De voorspellingen der verdedigers vau het vitzonderingsstelsel werden op
alle punten verwezenlijkt en wij hebben het recht ook ditmaal te zeggen
dat « hel Betere de vijand was van hel Goede ».

Wij wonen den trapsqewijzen, maar zekeren ondergang van Qostende bij.

Wij denken hier de toelichting te moelen overnemen waarin de onder-
teekenaar van dil schrift de redenen uiteenzette van het wetsvoorstel dat,
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in 1900, werd ingediend door de heeren Borboux, Buyl, Hamman, Mullen-
dorff en Pil en ten gevolge van de ontbinding der Kamers verviel :

» Wij behoeven niet in herinnering te brengenwelk nadcel de strenge toe-
passing der wet van 1902 berokkent aan harve groote gasthoven, hare res-
taurants, hare huizen dic gemeubileerd worden verhuurd, hare magazijnen
waar thans een aantal kostelijke voortbrengselen van ’s lands nijverheid
voorhanden zijn en aan den man worden gebracht; men dient vooral na
te gaan tegen welke financicele moeilijheden de « Koningin der zecbad-
steden » nu te worstelen heelt.

» De begrooling der stad wordt, wat aangaat den gewonen dienst, sluitend
gemaakt dank zij eenc onfvangst van 600,000 frank, voorkomende onder
het opschrift : « Pachtprijs van de Kursaal; opbrengst van den dienst der
baden en van den Koninklijken Schonwburg. » Anderzijds is, als ontvangst
voor order, op den buitengewonen dienst der begrooting uitgetrokken eene
som van 276,000 frank onder het opschrift : « Stortingen te doen door den
pachter van de onderneming der Kursaal, overeenkomstiq het lastenkohier. »
De redelijke verdeeling van die belangrijke som onder al de groote sport-
inrichtingen die zich ten taak hadden gesteld Oostende te doen optreden als
een centrum van verfijnd leven en sportfecsten, alsmede het aanwenden
van een decl dier som om. reclame e .maken, droegen machtig veel bij tot
den bloei van haar badseizoen. Het stadsbestuur dal voortaan, tegen wil en
dank, clke toelage moct ontzeggen aan die machtige $portinrichtingen, zal
ervan bewust ziju dat het zijn eigen ondergang bewerkt en Oostende zal doen
vervallen tol eene badstad van tweeden rang.

» Gesteld dat de wet van 1902 in geen cokel opzichtwordt gewijzigd door
uitzonderingsbepalingen die de omstandigheden. billijken, dau zal het stads-
bestuur verplicht zijn, zich opnieuw voor eigen rekening te belasten met het
beheer van Kursaal, baden en schouwburg. Welnu, uit de jongste jaren is
gebleken dat dit beheer van Kursaal en baden niet kan worden be-
bLhOUWd in de onderstelling dat men het spel volstrekt afschaft, als zijnde
eenc bron van inkomsten voor de stad, en wel omdat de bezockers uit alle
landen thans overdreven eischen stellen in zake van comfort en kunstnieu-
wnghedcn.

» Wat den Koninklijken Schouwburg betreft, het blijkt dat het beheer
daar an, verre van winslen af te werpen voor de stad, haar, volgens niet
overdreven ramingen, ten minste 50,000 frank zal doen VLI‘I_ICLC(). De stad
Oostende zal ‘dus elk jaar staan tegenover eenc algemeene begrooting die
sluit met een tckort van 600,000 frank voor den gewonen, en van 276,000
f1ank voor den buitengewonen dienst.

» Het tckort van 600,000 frank op den gewonen dienst zal natuurlijk slechts
door nieuwe belastingen kunnen aangevald worden. En, neemt men in acht
dat het hoofdstuk der opcenticmen en der gemceentebelastingen in 't geheel
sleebts 529,430 frank voorziet voor het dienstjnar 1809, dan. kan men
gemakkelijk bescffen welke diepe stoornis in het economisch leven der
Oostendenaren zal worden gebracht door deze ontzaglijke verzwaring van
belastingen, die op lien drukken zal juist, wanncer hun geldelijke toestand



[ N 54, ] (18)

zal verslecht zijn uit hoofde van- een seizoen dat, naar alle waarschijnlijk-
heid, op een deerlijk misiukken zal uitloopen.

» Om zich een denkbeeld te makenvan den huidigen algemeenen toestand
van Oostende, dient men zich te herinneren welke zware geldelijke lasten
voor deze stad voorlspruiten vit de aanhechting van de gemeente Maria-
kerke en van een gedeelte der gemeenten Steenc en Breedene, lasten die
vooral de begrooling van de weldadigheid en die van de openbare werken
bezwaren.

» Ten slotte, dient ook in herinnering te worden gebracht welke op dit
oogenblik de lasten van hare schuld zijn : de stad heeft eene niet invorder-
bare gevestigde schuld, dagteekenende van voér 1830 en bedragende
fr. 254,029.74, alsmede de volgende invorderbare schulden voortspruitende
uit leeningen die werden aangegaan sedert 1831, na het ontstaan van het
koninkrijk Belgié.

Leeningvan 1888 . . . . . . .{r. 1,000,000
— 1877 . . . . . . . . 4,000,000

— 1800 . . . . . . . . 395000
_ 1898 . . . . . . . . 925172500
— 1909 . . . . . . . . 2100000

» Ten einde de jammerlijke gevolgen te verhelpen, dic voor Oostende
moesten voortspruifen uit het aannemen der wet van 1902, stemden de
Kamers, wel is waar, er in toe, een bijzouder krediet van 5,000,000 frank
ter beschikking van die stad te stellen; doch dat krediet werd spoedig
opgeslorpt door de thans uitgevoerde of cerlang aan te besteden werken,
waarvan de opsomming hier volgt :

Sint-Pieter en Pauwelkerk . . . . . . . . . .fr. 1,570,000 »
Gezondmaking der Nieuwstraal . . . . . . . . | 86,900 »
Albertlaan . . . . . . C e e e 692,009 60
Werken tot inrichting van het nieuwe grondgebied van

Oostende . . . . . . Ce e 464,029 93
Werken tot inrichting der Oosterqu Ce e 434,454 12
Gezoudmaking der w ’Jk ran de Meerschstraat. . . . . 208.645 »
Zuilen-wandelgang . . . C e e 742,754 35
Herstelling der kerk van Mama]\erl\e Coe e e e e 14,495 »
Uitbreiding der haveninrichtingen . . . . . . . . 6490.000 »
Verbetering van de wedrenbaan . . . . . . . . . M,275 »
Wateralleiding uit de vaart van Brugge. . . . . . . 84,625 »
Oprichting van cene schietbaan . . . . . . . . 170,445 »

Te zamen

.

fr. 5,000,000“ »

» Dat geldt voor den dag heden.

» Doch, wanncer binnenenkele jaren de groote werken van algemeen
belang zullen voltooid zijn, — werken waarvan de eene, namelijk het nieaw
rioolnel, thans worden uilgevoerd;en de andere volstrekt spoedeischend
ziju en dienen te worden uitgevoerd in het belang van den handel, van de
zeevisscherij en den bloei van het badseizoen ; werken die meestal nicts
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opbrengen of niet dadelijk iets opbrengen en waartoe werd besloten op het
aanmoedigend aandringen der hoogere machten, — hoe somberder nog en
dreigender zal dan de toestand der stad Oostende zijn!

Alsdan — uiterlijk binnen vier jaar — zal zij moeten zorgen voor de
aflossing der nienwe leening van 10 millioen, welke zij zal verplieht zijn aan
te gaan om hare economische uitrasting te kunnen voltooien. Voegl men
deze aflossing — welke moet worden geraamd op 400,000 frank — bij het
tekort van 600,000 frank, dat werd bevonden in hare huidige begrooting,
dan is bet ongelukkiglijk maar al te waar dat de huidige belastingen zullen
mocten verdriedubbeld worden om de stadsbegrooting sluitend te
konnen maken. >

Ziehier, overigens, de label van de verhoogingen der |aarhjksche fiskale
cn financicele lasten, gestemd door den gemeenteraad van Qostende sedert
1909, als gevolg van de afschaffing der spelen :

Op de gewone begrooting :
Gemeentebelastingen :

1° Taxe op het kadastraal inkomen van de cigendommen vrij van grond-
belasting. Koninklijk besluit van 10 Augustus 41909 . . . . fr. 16,000
2° Heffing van 20 nieuwe opcentiemen op de hoofdsom
der grondlasten en personeele lasten, en 40 opeentiemen op

het patentrecht. Kovinklijk bestuit van 6 Apeil 1910. . . . 86,000
3 Jaarlijksche taxe op de balkons en loggia’s. Koninklijk

besluit van 17 November 1914 . . . . e 40,000
4° Taxe op de huurwaarde van de personcelc behsm y ver-

hooging met 1 t. h. Koninklijk besluit van 28 Auguslus 19I1. 15,000

5 lefling van 50 nieuwe opeenticmen op de hoofdsom der
grondlasten en personeele lasten. (Zitling van den gemeente-

raad van 10 Scptember 4942.) . . . . . . . . . . 204,000
Totaal der nieuwe belastingen. . . . . . . . . ,fe. 561,000
Annuiteiten.

6o Annuileit aan de « Société du Crédit Communal ». Leening

van 2,400,000 frank, goedgckeurd bij koninklijk besluit van

20 Februari 1909, . . . . . .. e 806,625
7° Avnuileit aan de « Société du « (‘le(ht(,unnnunal ». Lee-

ning van 2,000,000 frank, gocdgekeurd bij koninklijk besluit

van 6 April 19910. . . . . . . e e e e §2,500
8¢ Anunuileit aan de « Spciété du Lredxt Communal», Leening

van 2,000,000 frank, qoe(ltvekemd bij koninklijk besluit vaa

10 December 1909 . . . . . . . . . . o . L. 82,500
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9° Annuiteit aan de « Société du Crédit communal ». Leening

van 210,600 frank, goedgekeurd bij keninklijk besluit van

31 Januarl 1912 . . . . e e . 6,275
10° Interest van ecn lv(‘nmg op ondelpand van 500, 000 ﬁ‘ank 17.873

Totaal der nicuwe financieéle lasten. . . _fr. 273,775
Geheel bedrag van de jaarlijksche lastenverhoogingen. . fr. 640,273

Deze tabel zegt genoeg en maakt elke unitlegging overbodig. Niet alleeu
de toestand der gemeentelinancién, dient in deze te worden beschouwd,
maar ook die van den handel, van de hotelhouders, particulieren, eige-
naars en huurders van onrocrende goederen, wier inkomsten tenietgingen
of merkelijk afnamen.

Dat is de stoffelijke crisis die Oostende thans ondergaat.

De volledige toepassing der wet van 1902 maakt den toestand van
Spa niet minder onrustwekkend.

Onderstaand verslag. ons welwillend medegedeeld door het schepen-
college van Spa, legt duidelijk genoeg den toestand bloot.

Verslag over den toestand van Spa’na de toepassing der wet
van 1go2 op het spel.

De toepassing der wet van 1902 op het spel, was een ramp voor Spa.
~ Beroofd van de inkomsten, die Spa vroeger ten deel vielen uit het ver-
pachten van de salons van het Casino, heelt de stad hare inwoners onge-
hoorde belastingen mocten opleggen om de seizoenen in te richlen, hare
verplichtingen als badstad na te komen en de gezondheuiswe!ken te
betalen, die vroeger aangevangen waren et de hoop op de inkomsten van
de verpachling der spelen.

Um zich daavvan te vergewissen, dienl men de verhooging na te gaan van
de gmeentebelastingen sedert 1903.

In 1902 bedroegen de belastingen, in haar gehecl, slechts 88,200 frank.

Maar vanal 1903, stegen zij tot 226,900 frank om in 4911 een totaal van
fr. 518,996.77 te bereiken.

De bevolking van Spa telde, op 54 December 1911 (officiecle opgave),
sleehts 7,923 inwoners; rckening houdend met de belastingen van Staat en
provincic, betaalt elke inwoner 83 fiank belasting, terwijl, volgens de
oflicicele bescherden, elke Belg gemiddeld slechts fr. 9,05 betaalt, de Gente-
naar {r. 13.46, de Luikenaar fr. 45.206, -de Antwerpenaar fr. 19.22, de
Brusselaar fr. 36.60, deze laatste met al de lasten eener hoofdstad, maar
ook met al de voordeelen van een der grootste steden der wereld. Voor
Spa is dat niet helzelfde geval.
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Zichier, overigens, de stlchtende tabel der rromoenlehel'\stmgen door de
inwoners van Spa betaald :

200 opentiemen op de grondbelasting, de personeele belasting en het
patentrecht; ' '

2 t. h. op het huisraad

6 t. h. op het kadastraal inkomen der bebouwde eigendommen;

2 t. h. op het kadastraal inkomen der bebouwde eigendommen gelegen
in straten met rioleering;

Op de honden

Op de pianos ;

Op de openbare vermakelijkheden ;

Op drank-, tabak- en sigarenslijterijen;

Op de diensten van het slachthuis;

Op het venten ;

Op het plaatsen van stoclen en tafels op den openbaren weg :

Op de standplaatsen bij feesten, op jaarmarkten en markten ;

5 t. b. op den huurprijs van bemeubelde huizen, appartementen en
kamers ;

Op de standplaatsen der huurrijtuigen.

De Iasten van de badinrichting en de gezondheidswerken.

De stad Spa heeft sedert 1903 groole uitgaven moeten doen om hare
badinrichting te verbeteren, om de noodige verfraaiingswerken uit te voeren,
om de groote gezondheidswerken voort te zellen volgens een volledig plan,
goedgekeurd door de technische diensten van Staat en provincie.

Bij de aanneming der wet van 1902, heeft de wetgeving ons weliswaar
met Lwee millioen begiftigd om de stad te helpen in de uitvoering van de
noodige verbeteringswerken en om op de hoogie te blijven van de mede-
dingende badsteden, maar :

De nicuwe kursaal heelt gekost . coe e oo e 3745,417.06
De badmrlchlmg c e C e e e e e 207,799.59
De herstelling van den schouwburtT e e 125.014 »
De herstelling van den wateraanvoer van de Maria-len-
drika~bron naardebaden . . . . . . . . . . . 25,453.84
De herstelling van het zwemdok. . . s ey . 29,216.02
Riolen, . . . « . . . . . . L . L. 98.,915.66
Waterleiding . . . . C e e e e 63,497.33
Aanleg en aankuop van den Bo7enlmn . .. 206,081.83
Aankoop von de velodroom en het lawn-tennisy cld .o 98,000 »
Bouwen van cene schietbaan voor oorlogswapens . . . 2066,434.22
Verbetering van de verlengde Leopoldstraat . . . . . 8,564.35
Bouwen van de brug van de Renerlaan, . . . . . . 96,437 .44

Herstelling van de bestrating der stad . . . . . . . 59,219.03
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Bouwen eener nieuwe middelbare  Staalsschool yoor

jongens . . . . . . . . . . . . . . . . . 25148417
Inrichting van de reabaan van La Sauveni¢re . . . . 11,769,76
Aanloop van de bron Poubon Prince de Condé . . . . 40,000.14

Te zamen. . . . fr. B5,531,283.33

Het dient te worden opgemerkt dat deze werken opgegeven werden als
onoutbeerlijk voor de toerusting van de badstad in de tabel D van het verslag
der ministerieele Commissie ingesteld bij Ministericel besluit van 5 Maart
1901 in de provincie Luik om den financieclen toestand van Spa uil te maken
na de alschafing van de spelen. (De heeren Michiels, Demarteau, Bleyfuesz
en Wilgot). ‘

Bij die uitgaven voor groote buitengewone werken dienen te worden
gevoegd de uilgaven voor inrichting van de seizoenen, die insgelijks veel
bedragea.

. Aangroei van de gemeenteschuld,

De badinrichting en de exploitatie van de badstad sedert 1903, datum van
de toepassing der wet van 1902 6p het spel, hebben voor gévolg gebad,
op acht jaar tijds de gemeenteschuld te vervierdubbelen.

In 1902 had de stad de interesten te betalen van eene gevesligde schuld

van fr. 456, 181.48, zijnde fr. 6.326.39, daarbij eene annuiteit van
55,800 frank tot delging van eene leening van 1,295,000 frank, aangegaan
door tusschenkomst van het Gemeentecrediet.

" Thans bedraagt onze schuld fr., 6,761,486.73 cn vergt een interest van
fr. 242,740.14, wat meer dan de twee derden uitmaakt van de opbrengst
der belastingen, door de inwoners betaald,

In deze schuld zijn begrepen de twee leeningen van 2,482,500 frank van
1905 en van 2,645,000 frank van 1909, die geheel uitgeput zijn. Zij inoeten
albetaald worden door widdel van 99 annuiteiten van 167,300 frank elk.

Vermindering van de opbrenyst der gemeenteeigendommen.

Terwijl de gemeenteschuld toenam in schrikbarende verhouding, stellen
wij, anderdecls, eecne vermindering vast van meer dan de helft, bij de
opbrengst van onze gemeenleeigendommen.

In 1902 gaf het hoofdstuk « Opbrengst der gemeentecigendommen » een
totaal op van fr. 442,039.66 inkomsten. -

Op de rekening van 1914 bedraagt die post nog slechts fr. 194,959.72.

Waardevermindering der onroerende goederen. Hachelijke ioestand
der eigenaars en handelaars.

Niet alleen heelt de wet van 1902 op het spel het bestuur van de stad
schier onmogelijk gemaakt, maar zij berokkent aanzienlijke schade aan de
eigenaars en handelaars van Spa.

De veilingen van huizen geven cene waardemindering aan van 50 t. L,
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En het blijkt uit officicele bescheiden dat de drie vierden der eigendom-
men van de inwoners van Spa met hypotheken belast zijn (Verslag van
Dr Delneuville, bij de Commissie ingesteld bij koninklijk besluit van 2 Augus-
tus 1914, 0p 16 December 4911); het getal der hypothecaire leeningen neemt
steeds toe; de nalatenschappen bevatten bijna altijd een hypothecaire
passief, zelden een actiel.

De plaatselijke handel ondergaat eene hongst pijnlijke erisis; de hout-
nijverheid te Spa, die eertijds zoo bloeiend was dat zij rechistreeks meer
dan drie honderd gezinnen van schijnwerkers, draaiers, beeldhouwers,
kunstschilders, polierders, vernissers en kleinhandelaars deed leven, geelt
thans gedurende een klein gedeelte van het jaar slechts werk aan enkele
ambachtslicden en cen kicin getal winkeliers; genoodzaakt hunne fraaie
stukken op het achterplan te schuiven en met den verkoop van aanzichts-
kaarten zich de verdiensten te verschaffen die de doozen van Spa hun niet
mecr geven kunnen. Hoeveel geringe patroons hebben van hun bedrijf
moeten afzien !

Hoeveel werklieden hebben, ten slotte,met hun gezin de stad moeten ver-
laten of ziju gedwongen zich dagelijks naar Luik, Verviers of elders te
begeven, om er werk te vinden en z66 hun gezin te kunnen onderhouden!

De hotelnijverheid ondergaat eveneens eenc zeer pijylijke crisis, waardoor
zij onvermijdelijk zal ten onder gaan en de talrijke handelaars, die ervan
afhangen, in haar val medesleepen.De enkele hotels, die te Spa nog bestaan,
kunnen niet meer leven niettegenstaande de verdwijning van een groot
getal hunner mededingers, waaronder de ecrste en grooiste hotels der stad;
als thans verdwenen halen wij aan :

Grand Hotel d’Orange;

Grand 1lotel du Midi;

Grand Hotel de Flandre;

Grand Hotel des Pays-Bas;

Hotel du Palais-Royal ;

lotel Royal;

Hotel Brighton;

Hotel Quatre-Saisons;

Hotel du Nord;

Hotel Oquidan.

Deze uiterst pijnhjke toestand spruit hieruit voort, dat sedert 1903 de
scizoenen, die aan deinwoners zeer veel geld kosten, merkelijk kleinere
winsten afwerpen.

De seizoenen, beroofd van de aantrekkingskracht, op den vreemdeling
uitgeoefend door de savkondiging van dezelfde vermaken als te Monte-
Carlo, te Vichy, te Fnghien-les-Bains en zooveel andere dergelijke lustoor-
den, verleiden nict meer de cosmopolitische bezoekers, die de parel der
Ardennen in welvaart deden toenemen, het vreemde goud in het land
brachten en den Belgischen groothandel verrijkten.

Statistiek der vreemdelingen.
Men zal zich gemakkelijk rekenschap geven van heigeen wij daareven
zegden, zoe men nagaat de volgende statistische gegevens over de
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vreemdelingen gedurende de laatste twee jaren, vergeleken met 1899, toen
nog gespeeld werd :

‘Natlonaliteiten 1899 1910 1911
Franschen . . . 3,826 2,240 1.853
Duitschers . . . 1,914 157 663
Eugelschen. . . 2,403 993 961
Amerikanen . . 482 243 199
Russen . . . . 574 147 it
Oostenrijkers . . 297 110 28
Italianen . . . 493 58 5
Spanjaards . . . 166 67 43

Te zamen . . 9,852 4,620 3,613

Deze tabel is kenschetsend. Zij geelt de buitengewone vermindering aan
van het getal vreemde bezoekers in Belgié.

W erken die noy uilgevoerd moelen worden.

Ondaunks de talrijke lasten die zij zich oplegt, heeft de stad Spa, bij
gebrek aan geldmiddelen, al de werken niet kunnen uitvoeren, die onont-
beerlijk zijn voor. de voltooiing van de badinrichting, gezondmakings-
en verfraaiingwerken.

Ziehier namelijk eene lijst der nog uit te voeren verbeteringen, die nood-
zakelijk verklaard werden door de Commissie, in 1901 door de Regeering
ingesteld :

Overwelving der rivier achter het gods- en gasthuis « Saint-Charles »;

Lazaret voor besmettelijke ziekten ;

Bestrating der stad ;

Bouwen van een doodenhuis ;

Fabriek voor hel reinigen van rioolwater;

Loods voor feestenmatericel ;

Aanleg eener straat ten behoeve der scholen;

Aanleg van bronnen buiten de stad ; ‘

Overwelving van de Wayai op de « boulevard des Anglais » ;

Overwelving van de Barisartbeck ;

Wielrijderspad van het meer ;

Aanleg eencr baan van het meer naar Tonnelet ;

Idein eener baan van Bieffe naar Winamplanche;

Aanleg van den weg naar het kerkhof;

Jacquet-doorsteck om de leestzaal van de KKursaal vrij te maken;

Herstclling van de kerk en versiering';

Bouwen van broeikassen ;

Insprongen op de rooilijn langs de lanen

Aanleg van bijriolen en waterleiding om onze badinrichting te volmaken.
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Wat de openbare spelen van Spa aan de Regeering opbrachten.

Tegenover de 2 millioen, waarmede de Kamers ons begiftigd hebben in
1902, als vergelding van het nadeel dat de toepassing van de wet van 1902
op het spel aan de stad Spa zou berokkend hebben, dient in herinnering
gebracht, wat de openbare spelen van Spa aan den Belgischen Staat véor
1872 opbrachten.

Van 1832 tot 1839 ontving de Staat 50 ¢. h. van de opbrengst der spelen
en schouk aan de stad slechts 400 frank voor politickosten. Van 1839 tot
1850 verleende de Staat 20,000 frank s jaars aan de stad Spa voor onder-
hond van banen en wandelwegen. De kosten van het seizoen waren geheel
ten laste van de « Société des jeux ».

Van 1850 tot 4858 entving de stad 5 t. h. van de nettowinst der spelen
en liet aandeel van den Staat bleef steeds 50 t. h.

Van 1858 tot 1870 steeg het aandeel van de stad tot 20 . h. en dit van den
Staat bleef 50 t. h.

Gedurende de laatste twee jaren der openbare spelen, in 1871 en 41872,
kende de Staat zich 90 t. h. van de winsten toe, de overige 10 t. h. bleven
voor de aandeelhouders. De winst dezer twee seizoenen bedroeg 4 millioen
798,964 frank voor den Staat alleen.

Van 1832 tot 1872 heelt de Staat 15,500,000 frank wegens de spelen ont-
vangen.

Besluit.

Uit bovenstaande uiteenzetling van den ongelukkigen toestand van Spa
blijkt de nood der stad die certijds de koningin der badsteden was.

Die toestand wordt niet al le zwart afgeschilderd, hij is ongelukkighjk
waar en steunt op officieele documenten  en op feiten waarvan men de
. echtheid gemakkelijk kan' nagaan.

Hijlevert het bewijs van de diepe ellende die nog zal toenemen, zoo niet
eene krachtdadige tusschenkomst den ondergang komt verhoeden.

Om eene eerlijke proef te nemen met den nieuwen toestand, door de wet
van 1902 op het spel in het leven geroepen, heeft de stad overgroote
lasten op zich genomen, die de bevolking thans onmachtig is langer te
dragen,

De achtereenvolgende vcrpdchtlnﬂen, die gesloten werden, waren ecn
ramp voor het krediet van de badstad.

Wij vragen dat de wetgeving ons de middelen aan de hand doc om onze
zoo zware schuld te delgen, een winstgevende reclame te maken, onze sci-
zoenen in te richlen, ons te wapenen in den levensstrijd met Europa’s lust-
oorden, met cen woord, om onzen rang van eerste badstad der wereld te
hernemen; wij vragen datzij bij overgangsmaatregel,met ¢ene wel door'haar
vitgevaardigd en onder haar toezicht, ons toelate onze schuld af te los<en,
onze inFiehting te voltooien, een reservefonds te vormen voor.de inrichting
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van onze seizoenen, de nadeclige gevolgen te herstellen van de toepassing
der wet van 1902 op het spel voor ons, voor het geheele land, voor de
ontvangsten van den spoorweg evenals voor den handel en de nijverheid
van Belgié.

(Gemeentebestuur van Spa..)

Ziedaar feilen en cijfers. De Regeering, bewust van hare zending als
beschermster en bewaarster van de steden Qostende en Spa, evenals zij het
is van al de gemeenten des Rijks — zooals de heer Wiener het in den Senaat
zegde, — heeft gewis verstaan « dat zij den ondergang dezer twee steden
niet onverschillig kon aanschouwen » en hare bekommering heelt zich
geuil, wat Spa betreft, inzonderheid door het instellen cener Commussie
belust met het onderzoek der vraagstukken betreffende de badstad Spa.

Deze Commissie, onder het voorzitterschap van den Gouverneur der
provincie Luik, is in drie afdeelingen verdeeld en heeft zich onverwijld met
den lofwaardigsten wel-doordachten ijver aan het werk gezet. Veel mag men
verwachten van de voorstellen die zij aan de Regeering zal onderwerpen.
Het werk zal echter van langen duur zijn en, zoo de toestand van Spa zelf
de verwezenhjking daarvan nict vergemakkelijkt, zal deze wellicht aanzien-
lijke opofferingen veryen, die niettemin onontbeerlijk  zijn tot het behoud
van dit belangrijk decl van ’s lands vermogen, dat ons lieflijk Ardensch
zomerverblijl uitmaakt.

Tot nu toe heeft Spa slechts ten prijze van de meest verdienstelijke pogin-
gen en van aller goeden wil den ondergang kunnen weren.

Wij zouden niet durven beweren dat het aldus zal toegaan tot op den
dag dat Spa, dank zij nieuwe instellingen en falrijke werken, den rang zal
kunnen hernemen, waarbij het haar wordt toegelaten, evenals in het ver-
leden,. met goed gevolg de mededinging aan te gaan met de meest in
aanzien zijnde vreemde badsteden.

De heer Pelizer verklaarde in den Senaat : « De twee oplossingen (herop-
richting der spelen en uithreiding der gezondheidsbadplaats, volgens de
inzichten vau de ingestelde Studiecomnissie) sluiten elkander niet uit.
Beide vraagstukken moeten onze aandacht gaande houden. »

*
* X

Het ware verkeerd het vraagstuk der spelen van Oostende en Spa slechts
te beschouwen met het oog op de plaatselijke belangen dezer beide steden.

De weerslag dien de voorspoed onzer Lwee badsteden, aan de beiden uit-
cinden van het land gelegen, heeft op de algemeene economische
belangen, werd volkomen in het licht gesteld door den heer Verbeke in den
Senaat.

De Dbeschouwingen, die hij deed gelden inzonderheid voor Oostende,
zijn ook grootendeels van toepassing op Spa.

Wij kuunen niet beter dan zijne woorden hier overnemen :

« Het geldt dus de levensbelangen van Oostende, zegde hij. En er is
hier geen sprake van een plaatselifk, maar wel van een algemeen, van
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ecen nationaal belang. Dat zal ik bondig bewijzen door middel van ontegen-
sprekehjke cijfers, waarvan men de echtheid gemakkelijk kan nagaan en
die ontleend zijn aan de officieele toelichting uitgaande van het schepen-
college van Qostende. Ik zul bewijzen welke financieele en economische
gevolgen de afschaffing der spelen zou hebben voor gansch het land. Allen,
Mijne Heeren, hebt gij deze onvervalschte en afdoende toelichting ont-
vangen, doch wellicht hebben niet allen haar bestudeerd.

« Uit dit belangrijk stuk blijkt vooreerst het onbetwistbaar overwicht
van de vreemdelingen op de Belgen, te Oostende zomerverblijf houden en
er millioenen verteren. De algelieele officieele telling, door de politie opze-~
maakt, vermeldt, voor het bij toeval genomen secizoen van 1903, bij het
eindigen eener crisis, 51,168 bezockers, waaronder 48,900 Belgen. Vermits
voor ecenc familie van drie personen slechts één persoou wordt inge-
schreven, mag men gerust zeggen dat meer dan 150,000 personen te Oos-
tende verblijf hielden. Nu, in de aanzienlijke gasthoven, waar het grootste
vertcer door de vreemdelingen wordt gemaakt, vindt men de Belgen slechts
in verhouding van 2 t. h. ' '

» Wanneerwij de grondslagen, waarop de bérekening van Karl Miller
berust tot het vaststellen van den jaarlijkschen aanbreng door de vreemde-
lingen aan Zwitserland (zijn werk verscheen in de Annales & Economic
politigue), wanncer wij die grondslagen van toepassing brengen op
Oostende, dan vinden wij voor deze stad 66 1/2 millioen {rank, waarvan
minstens 30 millioen voortkomen van de vreemdelingen.

» De oflicicele toelickting van het College sielt dan vast : 1° de noodzale-
lijkheid van den tocloop in de zomerverblijfplaatsen voor de ontvangsten
van de Staatshedrijven : posthooten Qostende-Dover, spoorwegen, posie-
rijen, telegraafl, telefoon; 2° het bewijs, door cijfers, van het aanzienlijk
nijverheidsbelang voor ganseh Belgi€, voortspruitende uit den voorspoed
van Qustende, alsmede het bewijs van het verband dat bestaat tusschen het
belang van alle soorten arbeiders en de economische ontwikkeling van de
Koningin der badsteden.

» Evenals het schepencollege vestig ik de aandacht der deuhers, der
Staathuishoudkundigen, der nijveraars, der werklieden en der sociologen
op den zeer bijzonderen toestand van Qostende, die een onbetwistbare factor
ran rijkdom is voor alle Belgen.

» Grosso modo en bondig zal ik elk der twee aangehaalde punten ont-
wikkelen :

» 19 Het welgelukken van het badseizoen te Oostende is noodig voor de
Staatshedrijven.

» In 1905 waren de spelen feitelijk afgeschaft, en het seizoen mislukte ;
in 1906 was er Loevioed van vreemdelingen te Oostende. Nuy voor 1903
beliep het bedrag der posthons 98,006 [rank en voor 1906, 161,443 frank ;
voor 1905 was hel beloop der internationale postwissels 367,883 frank en
voor 1906, 2,874,587 frank, dat is hijuna achtmaal zoo veel.

» De onlvangsten van de post-, telegraal- en telefoonkantoren te Qostende
bedroegen, in 1908, 14,222,694 frank; in 1908 was het seizoen slecht : de
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ontvangsten ondergingen 3 millioen frank vermindering. Is het afdoende ?

» In 1903 bedroegen de stortingen op de Spaarkas, 1,703,705 frank en
de terugbetalingen 1,513,190 frank ; het bedrag der terugbetalingen is dus
merkelijk lager dan dat der storting. Het jaar 1908 gaf een slecht seizoen: de
stortingen bedroegen 3,421,000 frank, de terugbetatingen 4,217,000 frank,
dat is 4,200,000 frank meer dan de stortingen. Is dit voldoende beteeke-
nisvol ... De spoaarpenningen van de geringe burgers hadden geleden
onder het mislukken van het badseizoen.
~ » In 1906 bedrocg het getal reizigers op de paketbooten Qostende-
Dover 50,000 personen meer dan in 1903, toen het seisoen sleeht was;
in 1908, dat insgelijks een slecht seizoen opleverde, was het getal reizigers
schier hetzelfde als in 1907 ; dit getal is onveranderd gebleven.

» In 1908 bedroegen de ontvangsten Ler spoorballe Qostende-stad
50,000 frank minder dan het vorize jaar.

» 2° De weerslag van de welvaart van Qostende op Belgié ’s nijverheid. -

» Gedurende deze laatste tien jaren heeft de stad Qostende 34,329,003 fr.
nilgegeven voor openbare werken. Nu, de bouwmaterialen kwamen uitslui-
telijk voort uit de nijverheidsstreken van ons land; de werklieden waren
herkomslig, voor de helft, uit Oostende en omliggende en, voor de
tweede helft, wit gansch het land. In dit opzicht heeft dus gansch het
land ruimschoots baat getrokken wuit Qostende als badstad. Wat
cchter meer is : gedurende deze laatste vijftien jaren heelt men te Oostende
1,923 gasthoven, villas en andere woningen gebouwd voor de mooie
som van 53 millioen 607,000 frank. Aldus telt Oostende heden ten dage
7,150 huizen; men mag dus zeggen dat schier een derde der gebouwen werd
opgetrokken als rechitstreckseh gevolg van de plaatselijke welvaart; en ver-
mits bouwstollen en handwerk nogmaals door gansch Belgié werden gele-
verd, is gansch het land betrokken in het welgelukken van het badseizoen.
Wij zullen niet gewagen van de inrichting, de bemeubeling van al deze
gasthoven, villas en andere woningen; dit zou de schatling brengen
tot op ruim 70 millioen.

» Laten wij thans in groote trekken onderzoeken, welke gevolgen de
alschaffing der spelen, door enkelen op zulke ongelegen wijze gedroomd en
nagestrecfid, hebben zou.

» VYolgens hare bestaande verbintenissen en ontwerpen, moet de stad
Oostende nog voor 52 millioen frank werken voleindigen of ‘uitvoeren.
Deze uitgaven worden ingedeeld als volgt :

Yoortbrengsels uit groeven. . . . . . . . . .fr. 8,900,000
Metaalnijverheid en electrische nijverheid . . . . . . 7,250,000
Kalk encement . . . . . . . . . . . . . . 4,600,000

Hout, baksteen en andere bouwstoffen . . . . . . . 11,750,000
Handwerk en studién . . . . . . . . . . . . 13,500,000
Outeigening . . . . . . . . . . . . . . . . 6000000

» Onnoodig, daarna nog verder aan te dringen op het feit dat Qostende
een uitweg van eersten rang is voor de Belgische nijverheid en de Belgische
werklieden. Het verleden waarborgt de tockomst.
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» Buiten het steenbakken bestaat er te Qostende geene enkele nijverheid.
Nua, voor althans, ligt het bouwen schier volkomen stil op het strand;
waarnit volgt dat op 2,300 stecnbakkers, er 4,500 zonder werk zijn.

» Zonder de geldbronnen van de spelen, worden al de aan den gang
zijnde of ontworpen werken stil gelegd of verdaagd; wordt’s lands nijver-
heid van 45 millioen beroofd ; zijn een groot getal werklieden zonder werk;
is Qostende verlaten, verarmd ; daaruit volgt cen aanzienlijk verlies van
onivangsten voor den Staat,

» De roerende rijkdom is zeer gering te Oostende ; de plaatselijke inkom-
sten zijn schier onbeduidend. Te Verviers, waar de bevolking schier dezelfde
is in getalsterkte als te Oostende, bedroegen de ontvangsten der bijzondere
loopende rekeningen, in 1908, twee honderd en Lwaalf milliven, dat is
tienmaal zooveel als te Qostende (21 millioen).

Wat de zeevisscherij betrelt — ecne nijverheid die men zou kunnen
inbrengen — zij is geen zeer aanzienlijk bestanddeel in de vervorming van
het onroerend fortuin, en in het tot stand brengen van ongeveer twee dui-
zend gebouwen gedurende deze Jaatste vijltien jaren : de opbrengst van den
verkoop van verschen visch ter mijn onderging in een tijdverlospvan 3 jaren
(1900-1908) slechls cene vermeerdering van 544,331 frank; vermeerdering
die toe te schrijven is aan de nicuwe stoomtrawlers behoorende aan maal-
schappijen buiten de stad.

Aundere beschouwing : de onroerende goederen van Oostende zijn met
33 millioen hypotheek belast; nu, de schuldeischers op die panden zijn over
.gansch Belgié verspreid ; cene crisis in de badscizoenen te Qostende zou dus
de schuldenaars in de onmogelijkheid stellen hunne verbintenissen na te
leven en zou aanleiding geven tot eene plotselinge dulmﬁ der onrocrende
goederen, daling die, bij weerslag, de veertien badplaatsen van hel zecstrand
zou beinvloeden.

» Kortom, Oostende tot verval brengen, is op aanzienlijke wijze vermin-
deren de ontvangsten van den spoorweg, de posterijen, den telegraal, den
telefoon, de paketbooten, het tolwezen, enz.; 't is schier Lot ellende doemen
tal van bedienden, meestal werkmanszonen; 't is een gedeelte der bevolking
dat zijn verzekerd bestaan slechts in de winsten van het badseizoen vindt,
tot de uitwijking veroordeelen; 't is al de soorten van handelsbedrijven
beperken en aldus al de Belgen treflen; 't is nadeel toebrengen aan’s lands
nijverheid met aan deze cen belangrijken vitweg te ontnemen; 't is aan
Belgi¢ tientallen van millioenen doen verliezen, sommen die er jaarlijks
worden verteerd door de vreemdelingen die worden aangetrokken door de
ruchtbaarheid ten batc van Qostende gemaakt; 't is de welvaart van al de
badplaatsen der Beluische kust in gevaar brengen door het wegnemen van
den weldoenden invioed die Oostende’s roem op haar tewcegbrengts 't is
minderwaarde geven aan deze Belgische kust die een der meest onbetwisl-
bare bestanddeelen van’s lands welvaart uitmaakt. 't Is dus schade toebren-
gen aan gansch het land.
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Zoo wij thans het gebied der stoffelijke belangen daarlaten en een snellen
oogopslag werpen op de gevolgen die de wet van 1902 heeft unitgewerkt
opzichtens de verdwijning der speelhuizen, bevinden wij dat, zoo de
bestaande wet de verdienste heeft den speeldrift op verscheidene plaatsen
van het land te hebben beteugeld, zij, anderdeels, voor uitwerking heeft
gehad tal van speelholen tot stand te brengen juist in de twee eenige steden
die, sedert alle tijden, de bijeenkomst der spelers waren.

In deze laatste jaren zag men te Qostende en te Spa deze verderfelijke en
gevaarlijke speelholen woekeren.

« Zij die de geheime speelhuizen bestrijden, zegde de heer Orfs, moeten
voorstanders zijn van de regeling der spelen ».

Dat is het doel van dit welsvoorstel.

Thans krioclt het van speelbolen te Qostende. Men heeft er meer dan zestig
geteld gedurende het laatste badseizoen, en niet zelden moet het parket van
Verviers optreden tegen de huizen die te Spa tot stand komen.

Naar het schijnt, zijn wij teruggekomen tot dezelfde omstandigheden die
den Prins-Bisschop van Luik er deden toe besluiten, aan Spa het voorrecht
der geregelde spelen af te staan, toen de openbare macht aan Oostende

dezelfde gunst verleende.

*
¥ *

Die stoffelijke en zedelijke toestand ontroerde het land.

In de uitmuntende brochure die de heer Alexander Gielen liet ver-
schijnen onder den titel Qostende en Spa, brochure die aan elk onzer
collega’s van. het Parlement werd rondgedeeld, wordt melding gemaakt van
de meeningen welke in deze laatste tijden uitgingen van de drukpers der
verschillende partijen en van de niet politicke bladen dic op bijzondere
wijze de verdediging onzer economische belangen voorstaan. Onder de
bladen die de verandering der bestaande wet verdedigen, vinden wij : Het”
Handelsblad van Antwerpen, La Semaine politique van Brussel, L’ Avenir de
Spa, Le Carillon van Oostende, Le Littoral, Sport-Elevage, La Chronigue,
Bruxelles-Maritime, L’ Etoile Belge, Le Voyageur, officicéle tolk van de
Algemeenc Maatschappij der handelsreizigers van Belgié, Le Monitewr du
Commerce Belge, La Métropole van Autwerpen en nog veel andere.

La Métropole eindigde onlangs een harer artikelen, dat wij met genoegen
overnemen, als volgt :

~« Zou het niet gansch eenvoudig zijn uit de opbrengst der spelen van Spa
en Oustende, der wedrennen die dagelijks in Belgié plaats vinden,de noodige
millicenen voor de werkmanswoningen en pensioenen te halen ? Tal van
weldenkende lieden vragen het zich af, en, in alle geval, is het niet verboden
het vraagstuk op te werpen. Wellicht zal de commissie voor werkmanswo-
ningeu ertoe besluiten, en, zoo, bij geval, een deel van het geld dat tal van
aitlanders zoo graag op de speeltafel ten toon spreiden, het Belgisch volk
voor nieuwe lasten kon behoeden, zou men misschien vinden dat dit nog
niet zoo belachelijk is. »

Deze meening der.drukpers is niet anders dan de gedachtenstrooming die
bekommering verwekt niet enkel bij de gemeenteraden en bij de Kamers
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van Koophandel der kust, maar ook bij de aanzienlijkste Kamers van Koop-
handel van het land.

La Chronigue heeft, tijdens een onderzoek over de noodzakelijkheid voor
Spa en OQostende cene uitzondering te maken in de wet op de spelen, de
zeer stellige meening laten keunen van de Kamers van Koophandel van
Oostende, van het gemeentebestuur van Blankenberge, bij monde van dezes
burgemeester, den heer d’Hondt, thans onzen collega, van het gemeentebe-
stuur van Heyst, bij monde van dezes burgemeester, den heer de Geldere,
van het gemecntebestuur van Nieuwpoort, bij monde van dezes burge-
meester, den beer Snauwaert, van den Bond der handelaars en kleinhande-
laars van Belgic, van de Vereeniging der Hotelhouders, cnz.

‘o thans heeft de Kamer van Koophandel van Brussel, de aanzienlijkste
van het land — zij bevat 106 syndicaten en ongeveer 6,000 leden die tot al
de takken van den handel te Brussel en in het omliggende behooren -—
met eenpurigheid van stemmen zich uvitgesproken voor eene afwijking op de
wel, ten gunste van Spa en Qostende. Deze beslissing werd genomen ten
gevolge van de uitinunlende redevoering, door haren voorzilter, den
heer Fan Elewyek, iu dien zin uitgesproken, redevoering waarvan wij het
belangrijkste hier Jaten volgen : :

« De afschaffing der spelen heeft Oostende en Spa te gronde gericht en
dit verval vindt zijn weerslag op den Brusselschen handel. Tal van huizen
worden daar, ten koste van aanzienlijke uilgaven, ingesteld gedurende het
zomerseizoen; de welgever komt (usschenbeide en verjaagt de beste
cliénten yan deze winkels, restauratic’s en gasthoven. En bad de wet dan
nog den vreemden speler van zijne spelzucht genezen?

» Doch, geenszins. Deze vreemdeling wil niet meer genezen worden van
zijne speeldrift; hiy verlaat eenvoudig Qoustende en Spa om zijne soevereinen
¢n zijne dollars in de Fransche badsteden te wagen. Onder deze omstandig-
heden verlaten de cliénten de kust en, bij gebrek aan koopers, sluiten de
winkels. Daaruit volgt dat het Parlement, willende beletten dat rijke
nietsdoeners te niet gaan, de ecrlijke lieden die slechts vragen al werkende
hun brood te verdicnen, te gronde richt.

» Zelfs met de toesteuming van al de landen die badplaatsen bezitten,
zoudt gij, na eenc internationale overecnkomst waarbij overal de speel-
huizen worden algeschalt, slechts een betrekkelijk zedelijken uitslag beko-
men, omdat gij de speelzucht niet zoudt hebben weggenomen. Gij zoudt de
speelholen hebben vermenigvuldigd en er in het geheim de spelers afgezon-
derd, dit is alles ! Kan de wet echter het spel niet afschaffen, zij han het ten
minste regelen en bewaken. Daarvan was de Senatoriale Commissic over-
tuigd, toen zij voor enkele jaren zegde : « D¢ wel moct er zich bij bepalen
de spelen te regelen, de misbruiken al te schaflen, de regelmatigheid in het
spel te doen bewaken, en alle overtreding streng te straffen. » Alle winst-
bejag in de spelen verbieden, is verzaken aan alle regeling, en bijgevolg aan
alle zedelijkheid in de zaak. Niet de toelating, wel het verbod is onzedelijk.

» De toclating, onder toezicht en met winstdeeling voor den Slaat ten
bate van de weldadigheid en de maatschappelijke werken, en met winstdee-
ling voor de gemecnten ten voordeele der werken van openbaar nut en van
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verfraaiing, moet met kracht worden voorgestaan. De belasting op de dril-
ien is de hoogst zedelijke, doch de inning’ evvau is niet zeer gemakkelijk;
daarom spreckt men er niet over. Op het stuk der spelen is die belasting
nochtans mogelijk, doch men wil er natuurlijk niet van hooren. Niet alleen
in zedelijk opzicht is zij de beste, doch ook op theorelisch gebied der staat-
huishoudkunde is er geene cnkele taxe die hare hocdanigheden bezit; deze
zijn ten getale van drie : 1° deze taxe regelt eene weeldeuitgave; 2°zij is
willekeurig, vermits slechls hij die wil, ze moet betalen; 3° :chier geheel
wordt zij door de vreemdelingen gedekt, vermits meestal de spelers en de
inzetten berkomstig zijn uit Amerika, Engeland. Rusland, enz.

"« Het Parlement diende het reizen aan te moedigen, nict enkel in het
belang van den Belgischen handel, doch ook om ons betreurenswaaridig
muntgebrek te verhelpen. Aan dit muntgebrek moet men onze ongunstige
geldwisseling en het hooge disconto sedert enkele jaren toeschirijven. De
vreemde toeristen, hetzij zi) komen om zomerverblijf te houden of om te
spelen, brengen ons goud, het zoo gezoehte goud dat allcen in de internatio-
nale betrekkingen geldt. Men schat op meer dan honderd millioen het goud
door de vreemdelingen in Zwitserland uilgegeven ; te Parijs alleen laten-de
vreemdelingen jaarlijks voor een milliard goud: Hoe hoog moet men schatten
de ontvangsten te Trouville, te Biarrilz, te Aix-les-Bains, le Vichy, te Nice
cnin al'de andere Fransche zomcerverblijfplaatsen? Voegt er aan toe de uit-
gaven met de spelen, en yraagt u dan al, of Frankrijks wantrijkdom niet
grooténdeels voortkomt van de tocristen die er bestendig of ujdelijk
verblijven. Frankrijk verscherpt zijn beslag op de spelen, doch wacht zich
wel het spel af te schaffen, de hen met de gouden ciéren te dooden.

« Met uwe goedkeuring uit te drukken ten gunste van de herinrichting
der spelen, der geregelde, bewaakte en belaste speleir, zult gij een beroep
doen op het gezond verstand van het Parlement ». '

De Kamer van Koophandel te Luik heeft, anderdeels, beslist bij hare
eerstkomende vergadering op de dagorde te brengen, het vraagstuk van de
herinrichting der geregelde spelen te Oostende en te Spa.

Aldus mag men zeggen dat dit wetsvoorstel voor de Kamer wordt gebracht
door de groote meerderheid van hen die belang stellen niet enkel in het
leven en de welvaart van Oostende en Spa, maar ook in de zedelijke en
economische belangen van gansch het land.

*
* *

In de vreemden zijn er trouwens weinige badsteden waar de toeristen
geene speelkringen te hunner beschikking vinden, Aldus is het zelfs gesteld
in Duitschland waar de badstede~ nochtans op gansch bijzondere wijze door
den Staat worden beschermd ¢n waar deze beschermivg blijkt uit eene
ruime geldelijke tusschenkoms®, tussehenkomst die zal worden uitgelegd in
de bekendgemaakte werkzaamheden van de Regeeringscommissie ingesteld
tot het onderzoek der vraagstukken betreffende de badstad Spa.

In Frankrijk schijnt het Parlement, na de proefneming van ecn nochtans
minder streng verbod dan het onze, genegen om terug te keercn tot een nog



( 33 ) [ Nr 54 ]

minder beperkend slelsel, en om de maatschappelijke werken zooveel
“mogelijk in de opbrengst del spolen ic doeu deelen. g

Inderdaad de Volksvertegenwoordiger, heer Justin Gérard, heell zqn
verslag vitgebracht namens de Commissie der begrootmg, die belast was
met het onderzoek van het ontwerp van wel houdende hefling van een naar
verhouding stijgend tw ief op de bruto opbrengst der spelen in de kringen en
Casino’s (ler badplaatsen, bad-inrichtingen en klimaat-badplaalsen van
Frankrijk.

Op de aanvraag van tal van volksvertegenwoordigers en senatoren, had
de Fransche regeering de verbinlenis aangegaan dit welsontwerp voor te
stellen, en weldra zal het aan beide Kamers ter bespreking en ter goedkeu-
ring worden voorgelegd. .

In Frankrijk, wordt door de bestaande wet 13 t. h. van de brute opbrengst
der spelen aan den Staat toegekend ; dit moel echiter worden besteed aan
werken van volksbelang, hulpbetoon en vooruitzicht. De badsteden eischlen
n haar lastkohier, een zooveelste ten honderd op de brute opbrengst der
spelen, en daarenboven vanwege den ondernemer een zeker getal bijko-
mende voordcelen. Inzonderheid de verplichting concerto’s te geven met
het orkest van het Casino, z1jne troep in den gemeente-schouwburg te doen
spelen, een zeker getal vertooningen en concerto’s te geven ten bate der
werken van weldadigheid der stad, prijzen in geld toe te kennen aan de
paarden-wedrenncn, aan de roeiwedstrijden, aan de sportelubs, enz. Hooren
het Casino en het Kursaal aan de gemeente loe, dan mag dcze den prijs
bedingen.

Na deze afhoudingen, kwam het overige van de bruto opbrengst aan
den ondernemer toe, die ermede zijne onkosten dekte en daarenboven eene
zuivere winst behield als risico van de onderneming.

Uit het toezicht vanwege Staat en gemeenten blijkt dat sedert 1907, de
Fransche badplaatsen jaarlijks nagenoeg de volgende winsten hebben
opgeleverd : '

Het dienstjaar wordt gerekend vanaf 1 November van een jaar tot den-
zelfden datum van het volgende jaar :

In 1907. . . . . 14 millicen frank;
— 1907-1908. . . 28 millicen 800,000 frank ;.
— 1908-1909. . . 37 milliven 500,000 frank;
— 1909-4910. . . 43 millioen 800,000 frank;
— 1940-1911. . . 48 millicen frank.

Voor 1944-1912 ziju de cijlers nog niet gekend, doch men is zeker van
cene merkbare verhocging op het vorig jaar.

In het geheel is aan den Staat de som van ongceveer 26 millioen ten goede
gekomen.

De vermeerdering, in het nieuw wetsontwerp verval, is slechls van
tpepassing op ecn zeer beperkt gelal huizen.

De vermeerdering is slechts van kracht, wanneer de bruto opbrengst de
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som van 300,000 [rank te boven gaat. Tot beloop van dit cijfer zal de
bestaande afhouding (13 t. h.) als Sm.\tsdcel behouden bluven in de
opbrengst der spelén in de Casinos’s. '

Wijzigingen werden natuuilijk voorgesteld en, in overleg met de Regee-
ring, besproken in de Commissién. Naar aanleiding van deze amendementen,
heeft de Minister van Financién, de heer Klotz, volgende verklaringen
afgelegd, waarop wij de bijzondere aandacht vestigen ;

» De wet van'15 Juni 1907 steunt op de volgende beginselen :

» ‘Hel vraagstuk der .spelcn betreft de volkszedelijkheid waarover de
Staat het toezicht héeft. Op de eerste plaats staat-liet nauw in verband met
de welvaart der badplaatsen en der luchtkuurplaatsen, waarvan de gemeen-
teraden de vertegenwoordigers zijn.

» 'Op een verbod, uitgevadrdigd in cen hooger belang, mag de Staat geen
inbreuk ‘'maken tenzij -met-het oog op de noodwendigheden die zich
opdringen aan de plaatsen door vreemde kliénten bezocht.

» Dat ziju de twee eenige factoren van het vraagstuk dat slechts twee
conéessichouders erkent; den Staat krachténs zijn recht van hoogere
politie, de gemeente krachtens haar recht van.verdragsluitende partij. De
cerste eischt eene alhouding waarvan: hij geen: centiem voor zich behoudt
miaar welke hij besteedt aan werken van weldadigheid, derwijze dat het als
de boete is ‘op het genot en de verkwisling. De gemeecute int eenen cijs,
waarvan het doel en dereden van bestaan juist is, aan de badsteden de stel-
lige- voordeelen te verzekeren, ten aanzien van dewelke de toelating aan
de casino’s wordt 'verleend.

! .t
. . . . N . . - . . . . . . . . . - . . . . . .

Het dient dus wel geweten dat de afhouwding bij artikel 1 gehuldigd,
niet ‘ten kernt komt van den Staat. Geen centiem van het geld dat voort-
komt uit het spel, komt in ’s Lands Schatkist te rechte. De opbrengst wordt
gestort in de Deposito- en Consignatickas en beheerd door cene Bijzon-
dere Commissie die het gebruik ervan regelt en het uitdeelt onder de wer-
ken van onderstand, van voorzorg, van hygiéne en algemeen belang.

Het is dus volkomen onjuist te spreken van cen Staatsaandeel in de
opbrengst der spelen, De. Staat is slechts een bemiddelaar die de gelden
inzamelt ten bate van maatschappelijke instellingen. »

Na de proefneming vian bhet volstrekt verbod der spelen bij ons in de
jongste jaren gedaan, en tegenover de steeds stijgende noondwendigheid die
er is voor den Staal om ten gunste der arbeiders-instellingen tusschenbeide
te komen, blijkt het hoe langs zoo meer dat de ware oplossing van het
vraagstuk der spelen bestaat in eene afwijking van de wet van1902 ten bate
van Spa en Oostende, in de regeling der spelen, en in de ruimsle toekenning
van de opbrengst dezer spelen san de beste werken van socialen onderstand.
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Onder deze werken komen er twee op het voorplan = dat waarbij aan den
werkman ,{vordt veriekerd cen eigen, gezond, goedkoop huis waae hij, na
de dagtaak, zooveel mogelijk, met zijne familie de levensyreugde kan sma-
ken; en dat, waarbij hij met zijue familie gevrijwaard wordt voor de
cliende die voortspruit uit zickte, vroegtijdige invaliditeit en ouderdom.

Deze werken zollen bij ons vertegenwoordigd zijn door De Nalionale
Maatschappij voor het bouwen van goedkoope woningen en door de Maat-
schappelijke verzekeringen. o .
~ Deze beide instellingen zijn te gelijker tijd alsonze twee groote badsteden,
de begunstigden van het wetsvoorstel.

*
*x ¥

Het omstandig onderzoek van de artikelen van het wetsvoorstel
zal, denken wij, hen die overigens-zeér terecht door vrees van misbroiken
worden weerhonden, alle verzckering geven : de afwijking is streng
beperkt tot Qostende en Spa (art. 1).

Zoo zal de wet van 1902 de vitbreiding van het spel blijven tegenwerken
juist daar waar het verbod niet tot schier onvermijdelijk gevolg heeft, dat er
speelholen worden ingericht.

Te Oostende en te Spa zelf zullen de mishruiken der afwijking van de wet
worden vermeden door het verbod meer dan één speelhuis te openen (eerste
artikel), door de verplichling deze kringen slechts in te richlen in lokalen.
aan de gemeente toebehoorende (cerste artikel), door de verplichting die
kansspelen in een afzonderlijk lokaal te laten houden (eerste artikel), door
het feit dat het bezoeken van genoemde speclkringen streng wordt verboden
aan elken persoon dic is gehutisvest in eenc der twee belanghebbende steden
(art. 3), dat geen speelkring kan worden geopend dan op aanvraag der
belanghebbende gemmcente (eerste artikel) en niet zonder een manistericel
besluit (art. 2); dat aldus de Regeering altijd vrij zal wezen, volgens de
plaatsclijke omstandigheden, buiten de voorwaarden in dit voorstel uitge-
drukt, de maatregelen te nemen die zij nuttig of noodig zal achten om de
zedelijkheid te vrijwaren en de misbraiken te beteugelen (art. 4); dat de
ministericele machliging te allen tijde kan worden ingetrokken.

Wanneer meu de verschillende heflingen op de winst, ten voordeele der
werken van maatschappelijken onderstand, bij artikels 3, n™ 20 en 3° aange-
gegeven, op de voorziene booge cijfers bepaalt, en, op stellige wijze, in het-
zellde artikel (n* 4°) het winstaandecl vaststelt dat aan de belanghebbende
steden toekomt, antwoordt men tevens op de vrees, uitgedrakt doov ons
betreurd medehd, den heer Leon de Launtsheere, toen hij in den Senaat
zegde, na sommige redenen te hebben aangeduid die bem deden besluiten
tot het behoud der wet van 1902 :

« Ik wil niemand beschuldigen. 1k doe geene bedekte aantijgingeu en heb
het niet te doen. Maar de ondervinding bewijst dat daar, waar het spel
opeunlijk wordt toegelaten, het onvermijdelijk in de handen valt van een
speelhouder, dic het voor eigen rekening beheert. Van dan af draait in de
stad, waar gespeeld wordt, alles rond het spel 5 het spel wordt het centrum
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van het gemeentelijk leven en de speelhouder wordt de wezenlijke meester
van de stede. Zulk stelsel mag ten onzent niet ingevoerd worden.

Bezorgd om de volstrektste onafhankelijkheid van al die machten; verkozen
wij het stelsel van de gercgelde verpachting aan een coneessichoudenden
kring boven rechtstrecksche uitbating door de gemecnte of door de
Regcering (art. 1 en 2). .

Ten slotte scheen het ons toe dat de Regeering, die volledig en gedurig
wordl ingelicht over de beloeften van de versclullende vakken der sociale
verzekeringen, beler dan temand in staat was om, tusschen de verschillende
diensten van dat'verzekeringswerk, de 35°¢t, h. tevcrdeehnl(hexnalhkel3
n* 50, zijn aangeduid.

Ook verzekeren de teksten n™ 2°, 30 en 4° van artikel 3 dat de opbrengst
der wet zal ten goede komen aan de belinghebbende werken en aan de
beide gemeenten Spa en QOostende, met uitdrukkelijke uitsluiting van alle
andere bestcmming van algemeen belang.

-A. BORBOUX.
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PROPOSITION DE LOI

portant dérogation, en faveur des sta-
tions balnéaires de Spa et d'Ostende, a
la loi du 24 octobre 1902.

ARTICLE PREMIER,

Par dérogation & la loi du 24 oc-
tobre 1902, les administrations com-
munales des villes de Spa et d'Os-
tende pourront éire aulorisées a
prrmettre 'établissement, dans des
locaux spéciaux appartenant a la
commune, d’'un cercle ot pourront
étre pratignés les jeunx de hasard,
sous les conditions énoncées dans la
présente loi.

Anr. 2,

L’autorisation prévue par larticle
premiersera accordée par arrélé mi-
nistériel. Cet arrété ne sera pris
gn’en saite de Vapprobation, par le
Ministre de I'lntérieur, des staluts
du cercle demandeur en concession,

ART. 3.

L’autorisation ministériclle ne
pourra étre accordée qu’a la condi-
tion :

1° Que la fréquentation des dits
cercles de jeux soil strictement in-
terdite a toute personne domiciliée
dans une des deux villes intéressées;

2° Quevingt pour cent,au moins,
des bénéfices résultant de U'exploi-
tation soient affectés & POEuvre des
habitations & bon marché en Bel-
gique et verscs, & cetle fin, & la
Société Nationale pour la consirue-

| N 54, )

WETSYOORSTEL

waarbij ten voordeele van dé bad-
plaatsen Spa en Oostende, wordt afge-
weken van de wet van 24 October 1902.

ErrsTe ABTIKEL.

In afwijking van de wet van
24 October 1902, kunnen de ge-
mecntebesturen der steden Spa en
Oostende worden gemachtigd toe te
laten de oprichting, in afzonderlijke
lokalen, aan de gemeente toebehoo-
rende, van een keing waar kans-
spelen mogen worden gehouden
onder de in deze wet gestelde voor-
waarden.

Arr. 2.

De bij artikel { voorziene mach-
tiging wordt bij ministerieel besluit
verleend. Dit besluit wordt eerst
genomen na goedkeuring, door den
Minister van Binnenlandsche Zaken,
van de statuten van den kring die
de vergunning aanvraagt.

Art. 3.

De ministerieele machtiging mag
slechts worden verleend op voor-
waarde :

1o Dat het bezoeken van ge-
noemde speelkringen streng worde
verboden aan elken persoon die is
gehuisvest in ecne der twee belang-
hebbende steden ;

2¢ Dat ten minste 20 t. h. van de
winst,voortspruitende uit de onder~
neming, worden besteced aan het
werk. der goedkoope woningen in
Belgié en, met dat docl, gestort in
de kas der Nationale Maatschappij
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tion des habitations 4 bon marché
de Belgique ;

3° Que trente-cing pour cent, au
moins, des mémes bénéfices soient
affectés aux assurances soeiales et
versés, a cetle fin, en mains du Gou-
vernement, a charge pour lui, de
les affecter exclusivement aux pei-
sions de vieillesse, ainsi qu'aax as-
surances ¢ontre la maladie et 'inva-
lidité dont les mutualités n’assume-
raient pas la charge.

La répartition de celte part des
bénélicesseraréglée pararrétéroyal;

4° Que vingt-cing pour cenl, au
moins, des mémes bénélices soient
versés & chacune des deux adminis-
trations communales respeclivement
intéressées, pour élre afiectés a leurs
serviees publics et aux nécessités de
leur exploitation saisonniére.

Les bénéfices dont s’agil aux pa-

ragraphes 2,3 ct4 du présent article

ne seront élablis qu'aprés préléve-
ment des frais généraux nécessités
par l'entretien des locaux et du
mobilier, des frais d’administration
du cercle et du traitement-du per-
sonnel.

“Arrt. 4.

L’arrété ministériel préva a Par-
ticle 2 déterminera, s’il y a lieu, les
autres conditions d’autorisation :
notamment, cclles relatives a la na-
ture des jeux autorisés et i leur
fonctionnement. Il déterminera les
mesures nécessaires ou utiles au con-
trole des reccttes et a la surveillance
des locaux.

Art, 3.

L’autorisalion ministérielle est

“dezelfde winst worden

(38)

voor bet botiwen van goedkoope
woningen in Belgié;

3o Dat ten minste 53 L. h. der-
zellde winst worden besteed aan de
sociale verzekeringen en, met dat
doel, gestort in handen van de
Regeering, onder beding dat zij die
vitsluitend zal bestemmen voor de
-owderdomspensioenen,alsmede voor .
de verzekeringen. tegen ziekte en
invaliditeit, waarvan de onderlinge
vereenigingen den last op zich niet
zouden nemen.

De verdeeling van dit aandeel in
de winst wordt b koninklijk be-
sluit geregeld;

40 Dat ten minste 25 (. h. van

gestort in de

kas van elke der twee respectieve-
lijk belanghebbende gemeentebe-

sturen ten cinde te worden gebruikt

voor hare openbare diensten en
voor. de behoeften van hare onder-
neming gedurende het badseizoen.

De winst. in de paragrafen 2,3 end
van dit artikel bedoeld, wordt cerst
vastgesteld na afhouding van de
algemeene kosten, gevergd door het
onderhoud van de lokalen en van

“het mobilair, en van afhouding van

‘de kosten van bestuur van den kring
en van de jaarwedde van het perso-
neel.

Arr. 4.

Het bij artikel 2 voorziene minis-
terieel besluit bepaalt, zoo er aan-
leiding toe bestaat, de overige voor-
waarden vereischt voor de machti-
ging, met name die betreffende den
aard van de toegelaten spelen en
de wijze waarop deze werken. Het
bepaalt de noodzakelijke of nuttige
maatregelen voor het toczicht op
de ontvangsten en het bewaken dér
lokalen.

Arr. 5.

De ministerieele machtiging kan



(39)

toujours révocable. Elle est révo-
quée, notamment, en cas d’inobser-
valion des statuts du cercle ou des
clanses de larrété ministériel d’au-
torisation.

Cette révocation pourra étre de-
mandée par le conseil communal
intéressé, au ministre, qui devra
statuer dans le délai d’un mois,

N 54. ]

te allen tijde worden ingetrokken..
Zij wordtinzonderheid ingetrokken
ingeval van pniet-inachtneming van
de statuten van den kring of van
de bedingen van het ministerieel
besluit tot machtiging.

Die intrekking kan door den be-

- langhebbenden gemeenteraad wor-

den gevraagd aan den Minister; deze
moet uitspraak doen binuen den
termijn van ¢éne maand.
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