Chambre des Représentants.

SEance pu 12 Novemsne 1912,

Projet de loi instituant une Société nationale des distributions d’eau.

EXPOSE DES MOTIFS.

MEssiEuRs,

Au cours de la session parlementaire de 1911-1912, le Gouvernement,
par Porgane du Ministre de I'Intéricur, a pris P’engagement d’examiner
de maniére approfondie la question de la création d’an organisme.central
ayant mission d’assurer, au mieux des intérédts de tous, I'alimentation en eau
potable de I'ensemble du pays.

Il a tenu sa promesse et vous apporte aujourd’hui le résultat de ses études;
celles-ci 'ont conduit & penser que le probléme comportait une solution
heureuse, facile & melire sur pied et répondant de la maniére la meilleure
el la plus adéquate aux nécessités de la situation; cette solution fait I'objet
du projet de loi qu'il a 'honneur de soumettre & vos délibérations.

Pour bien saisir la portée de ce projet, pour apprécier les progrés que,
traduit en loi, il permettrait de réaliser, il imporie de se pénétrer de la
méthode acluellement suivie en matiére d’établissement de distributions
d’eau, des défauls qui y sont inhérents et des conséquences regrellables
qu’elle entraine fatalement,

Eu régle trés générale, nos distributions d’eau sont nées de I'initiative
communale ; les services créés el exploités par des sociétés particuliéres
sont, en effet, si rares et constituent une lelle exceplion qu'il w’est point
la peine d’en parler. C'est done, en ordre principal, I'autorité locale qui
trace au technicien dont elle a fajt choix, le programme 2 suivre pour
I’étude du projet de Pinstallation ; c'est elle qui poursuit I'exécution de ce
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projet, qui assure plus tard le fonctionnement du service et son dévelop-
pement. .

Il n’est pas étonnant, dés lors, que le rayon d’action de la plupart de ces
services s'arréle strictement aux limites territoriales de la commune. Chacun
d’eux a é1é étudié et créé & part, sous I'inspiration d’'une administration com-
munale souvent particulariste, avec la seule préoccupation des besoins locanx
et Pignorance voulue, préméditée, des nécessilés des agglomérations voisines.
Chaque distribution ®’eau constitue ainsi une installation isolée, absolument
indépendante de celles qui 'entourent.

Aussi quelles constatations déconcertantes ne fait-on pas lorsque, au
lieu de les examiner successivemenl, on les envisage en groupe,
en faisanl abstraction des limites des communes! Ces services qui,
considérés séparément, sont peut-élre fort bien congus, constituent un
ensemble d’ou toute logique semble bannie : la vépartition des eaux ne
répond a aucune régle et parait faite au hasard ; les conduites s'enche-
vélrent, se dédoublent sans que rien le justifie ; les usines élévatoires,
les réservoirs sont inutilement muliipliés et, si I'on fait de la question
une étude atlentive, on ne compte plus les doubles emplois et les superfé-
tations.

Un pareil résullat, particuliérement regrettable au point de vue écono-
mique, est une conséquence inévitable des errements actuels, et I'on congoit
que labsence de tout plan d’ensemble, de tout programme général doive
forcément y conduire. Il y a done, dans I'ceuvre déjd importante que nos
communes ont réalisée pour P'alimentation publique en eau potable, un
incontestable défaut d’unité, de coordination et de logique.

Il est assurément difficile de porter reméde, a posteriori, & un pareil état
de choses. Mais on peut éviter qu’il se renouvelle pour les services & créer
a avenir; il suffit, pour atteindre ce but, de changer résolument de méthode,
de renoncer a résoudre chaque probléme isolément, sans s'occuper de ceux
qui lui sont connexes, en un mot, d’étudier la question dans son ensemble,
dans toute sa généralité, en lenant compte de tous les éléments qu'elle
comporte pour les régions du pays on elle n’a pas encore requ sa
solution.

Un autre motif doit déterminer les pouvoirs publics & procéder a celte
élude.

Si P'on jette un coup d’'eeil sur une carte des distributions d'eau de la -
Belgique, on est immédiatement frappé de la répartition trés inégale des
services existant dans {'élendue du royaume : trés nombreux dans la haute
Belgique, ils se font plus rares au fur et & mesure que I’on descend vers les
plaines du nord du Brabant, des deux Flandres, de la province d’Aunvers et
du Limbourg. A la réflexion, ce fait n’a rien qui doive surprendre : alors
qiven général les communes situées au sud de la Sambre et de la Meuse
trouvent, dans leurs environs immédials, les ressources aquiféres néces-
saires 4. la création de distributions d’eau el peuvent, de la sorte, établir
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celles-ci & peu de frais, la plupart des régions basses du nord ne possédent
point de pareilles richesses dans leur sous-sol; pour pouvoir y organiser des
services de distribution d’eau, il faut, si Fon ne se contente pas des eaux
superficielles préalablement épurées, se résoudre 4 aller chercher I'eau au
loin, & des distances se mesurant parfois par 100 kilométres et plus. Du
moment oi Pon augmente ainsi le rayon dans lequel les recherches
peuvent se poursuivre, il se présente nécessairement un eertain nombre de
solutions, ayant chacune leurs avantages et leurs inconvénients et entre
lesquelles les communes intéressées sont impuissantes a faire un choix
judicieux. Seul, un examen comparatif des divers projets, poursuivi en
ayant égard non seulement aux besoins de la région considérée, mais &
ceux de I'ensemble du pays, permetira de désigner avec certitude quel est,
parmi lous les systémes d’ahmematmn proposés, celui auquel il convient de
donner la préférence.

Enfin, une troisiéme raison, et c’est sans doute la plus importante, est
de nature 3 juslifier une intervention immédiale et énergique : sur les
T millions et demi d’habitants que compte la Belgique, plus de 4 millions
el demi sont privés des bienfails d’une distribution d’eau; des provinees
presque entiéres en sont encore réduites & Palimentation par puits domes-
tigues, fournissant, en quantité souvent insuffisante, de I'eau de qualité
loujours suspecte. Exception faite pour la province d’Anvers, ou des études
sont en cours, aucun indice ne permet despérer que celte situation,
déplorable au point de vue de I'bygiéne générale, viendra prochainement
& changer; il est & craindre, au contraire, si I'on s'en tieril aux ancienncs
méthodes, quelle ne s'éternise et on risque fort de laisser indéliniment
toutes choses en I'élai, & moins que Pon ne vienne, sous Pune ou lautre
forme, & Paide des populations qui en sont les viclimes. Or, il est évident
que rien ne pourra se faire dans cet ordre d'idées aussi longtemps qu'on ne
sera pas bien fix¢ sur les ressources aquéres qui pourraient étre offertes aux
régions ot elles font défaut, soit qu'il s'agisse d’eaux naturellement pures
soit que 'on veuille utiliser des eaux préalablement épurées par Pun des
multiples procédés que la science met aujourd’hui & noire disposition. Ces
ressources se font rares; il faul en user judicieusement, de maniére a tirer
de ce précieux capital le maximum de rendement. A ¢e point de vue aussi,
une étude d'ensemble s'impose.

Ce court exposé élablit que, si 'on veut éviler les erreurs du passé
et marcher sirement daus la voie de nouveaux progrés, il est de toute nécessité
et, disons plus, de toute urgence, d’envisager une bonne fois la question
dans son ampleur, de préciser comment on entend la résoudre dans le
sens de la logique et de I'économie sagement comprises, de tracer en un
mol uu programme rationnel et complet des travaux a exceuler pour pour-
voir de bonne cau alimentaire toutes les parties du pays.

(Cest 1a une ceuvre de grande envergure.

H faudra, tout dabord, établiv en (le ail la situation exacle de Palimen-
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tation en eau potable de toules les régions de la Belgique, de telle sorte
que I'on puisse en déduire, pour chacunc d’elles, Iimportance des besoins,
c’est-a-dire le volume d’eau qui y serait indispensable pour que les nécessités
de 'hygiéne puissent y étre considérées comme satisfaites.

Puis, il faudra dresser V'inventaire des ressources en eau, apparentes ou
cachées, qui restent encore disponibles dans ces diverses régions, el que
Pon peurrait uliliser pour Palimentation publique, a Iétat brat ou aprés
épuration.

Ces relevés lerminés, il restera & comparer, en chaque conirée, les
ressources aux besoins, a chiffrer les différences, lantot positives, tantol péga-
lives, et & établir enfin un plan de répartition ou d'utilisation logique et
rationnel des excédents que Pon constatera ici, pour combler les déficits qui
se présenteront ailleurs.

En possession d'un pareil plan, on pourra affirmer avec autorité que
tel groupe de communes doit, tant au point de vue de ses intéréts propres
que des intéréts généraux du pays, étre alimenté en recourant i tel moyen,
a4 tel procédé bien déterminé, et non A tel autre. On renoncerait donc
décidément & Pempirisme qui, actuellement, régit seul la matiére, pour en
arriver 4 faire un choix scientifiquement raisonné parmi les diverses
solutions possibles.

Ce serait, sans conteste, un progrés énorme sur la siluation présente. Mais
il tombe sous le sens que si Pon s'en tenait 1, Ia tache ne serait pas
achevée. Ce n’est point tout de dresser le programme d’une ceuvre, si bien
équilibré qu'il soit; il faut en assurer la réalisation. Lorsque 'on connaitra,
par 'enquéte dont nous avons élabli la nécessité, la fagon dont doit étre
alimentée une région dounce, il faudra entreprendre auprés des communes
de cette région un véritable apostolat, leur montrer Putilité d’une distribution
d’eau, les convaincre des avantages qu'un pareil service procurerait & leurs
habitants, les amener ainsi & couvrir, avec 'Elat et la province, les dépenses
inhérentes & Pétude d’un projet. Puis, ceclui-ci rédigé, il faudra établir
un plan de répartition des dépenses de premier établissement et d’exploi-
talion, réunir les capitaux nécessaires aux travaux, exéculer ceux-ci et
enfin, linstallation éltant mise sur pied, en assurer le hon entretien et le
fonctionnement.

Si Pon veut bien songer que ce long el patient travail devra s'effectuer
dans toutes les parties du pays ot la question de I'eau alimentaire est
encore en suspens, on mesurera aisément Pétendue de la tache qu’il reste
a accomplir.

De ce qui précéde, il ressort qu'a la phase d’étude et de recherches, par
laquelle il faudra nécessairement déhuter, succédera immédiatement une
phase d’exécution et de réalisation, qui sera de beaucoup la plus longue et
la plus importante. Ces deux périodes de Pentreprise, qui, selon toute vrai-
semblance, se superposeront d’ailleurs particllement, seraient malaisément
séparées : I'une constitue la suite naturelle et logigue de Pautre, et il parait
indiqué de charger le méme pouvoir, le méme organisme de poursuivre
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Fenquéte, puis de traduire en faits ses conclusions : un projet ne saurail étre
micux réalisé que par celui qui a conga.

Quel sera cet organisme? A qui conlier le soin de mener & bien celte
double et vaste mission ?

La premiére idée qui se présente & Pesprit est de voir PEtat lui-méme
se charger de cette tiche; il s'agit, en somme, d'une question intéressant
Pensemble du pays, la plus grande partie de la population, et qui doit étre
examinée en se plagant au-dessus des considérations d’ordre purement
local ou régional. L'intervention du pouvoir central est done toute naturelle
et, de fait, nul ne contestera, croyons-nous, qu’elle soit nécessaire, ni méme
qu’elle doive étre prépondérante.

Mais doit-elle étre exclusive de toute autre?

Le Gouvernement ne I'a pas pensé; il a la conviction que pareille
mesure de centralisation n’est nullement en situation et quw'elle aurait plutol de
facheuses conséquences; il serait, & son sens, absolument injustifi¢ d’exclure
les communes de ce domaine qui, jusqu’a présent, a élé le leur; il faut, au
contraire, réclamer leur concours, lear coopération, les associer 4 Pentreprise
que Pon va tenter pour elles, et dout le succes les intéresse plus que
quicongue. Vouloir leur imposer des solutions toutes faites, ¢laborées en
dehors d’elles par le pouvoir central, serait vouer I'ceuvre & P'échec.

Ce n’est donc point de ce edté qu'il faut chercher le moyen d’sboutir.

On pourrait peut-étre, & l'enconire des considéralions que nous avons
fait valoir plus haut, proposer de scinder Pentreprise : IEtat se chargerait
de Fenquéte préalable et rédigerait le plan général d’aménagement des eaux
potables qui en serait laboutissement; la réalisation de ce plan serait
confiée ensuile soit & des sociélés privées, soit & des associations intercom-
munales.

Nous venens de dire que cette division du travail serait pea logique; de
plus, des objections graves s’élévent contre le mode d’exécution auguel on
aurail recours.

Le Gouvernement a, en effet, toujours soutenu celle thése gue le service
des eaux alimentaives étail et devait resier chose d'utilité publique, que
toule idée de lucre devail en ére bannie, que fes intéréts d'ordre hygiénique
devaienl y éue prépendérants. Tout cela n'est guére réalisable qu’en main-
tenant ce service aux mains des pouvoirs publics el ne saurait se concilier
avec lintervention de sociélés privées, dont le but principal sera nécessai-
rement de faire des bénéfices.

D’autre parl, ce serait se faire illusion que de compter sur les associa-
tions intercommunales pour assurer la réalisation des divers points du pro-
gramme qui aurait é1¢ arrété par 'Etat. La loi du 18 aout 1907, qui a reconnu
Pexistence de ces assoeiations, a incontestablement rendu des services, et il
est permis de penser qu'elle en vendra encore a Pavenir; mais il ve faut pas
lui demander plus qu’elle ne peut douner; si elle facilite dans une mesure
trés appréciable le travail des communes animées de Pesprit d’initiative,
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décidées & marcher de Payant, elle est totalement impuissante, Pexpérience
Pa montré, a vainere chez celles la foree dinertie, & éveiller émulation, le
désir de faire plus et micux que Pon n’a fait dans le passé. Il lui manque
fe ressort, le moteur qui doit mettre Ja machine en mouvement, et ce défaut
ne pourrait disparaitre par le seul fait que Pon aurait planté quelques jalons
sur la route & suivre.

Le Gouvernement a, pour ces motifs, éearté également celte deuxiéme
solution et, aprés mire dédlibération, il estime que c'est dans I'association de
PEtal, des provinces et des communes que Pon trouvera la formule Ia
meilleure pour marcher au suceés @ tous ces pouvoirs publies sont, a des
titres divers, intéressés dans la question ; lous doivent unir leurs efforts pour
la résoudre. Pareille association v’est point pour nous une nonveauté. Déja,
dans un autre domaine, en maltiére de chemins de fer vicinaux, IEtat, les
provinces et les communes onl é1& appelés a coopérer & une ceuvre d’utilité
générale et ils Pont fait avec uwe pleine réussite : ta Société nationale des
chemins de fer vicinaux, qu'ils ont formée voici vingl-cing ans, a tracé P'une
des plus belles pages de nos annales techniques et administratives et . a
moniré tout ce que Pon pouvait oblenir d’une action bien coordonnée des
divers démembrements de Pautorite publique. Ce quelle a fait en maliére de
chemins de fer, une association similaire pourra le réaliser en matiére de
distributions d’eau.

(est done la création d’une Socidié nationale des distributions deau,
association de T'Erat, des provinces et des communes pour pourveir i
Palimentation du pays en eau polable, que le Gouvernement a 'honneur de
vous proposer comme conclusion de son examen.

A cette Sociéle incombera le soin d’entreprendre les études et d’exécuter
les travaux dont le programme a été défini plus haut. Nous v’y reviendrons
pas.

La lecture du projet de loi destiné & lui servir de charle constitutive
monlre que, si elle aura un cerltain nombre de points communs avec sa
devancicre — clle lui emprantera notammeut son ingénieux mécanisme
financier, qui est bien conuu de tous el a contribué pour une bonne parl 3
son succes, — elle s'en écartera cependant sur nombre d’autres, en raison de
la nature méme des opérations auxqyuelles clle devra se livrer.

Ainsi, dlaprés la loi qui P'a créée, la Sociélé nationale des chemins de
fer viciaux jouit d’une sorte de monopole mitigé, cu ce sens qu'elle a un
droit de priovité, de préférence, pour Poctroi des concessions des voies ferrées
secondaires. _

Rien de semblable n’existera pour la Société nationale des distributions
d’eau ; le nouvel organisme croitra et se développera sous le régime de la
plus compléte liberté; aprés son institution, les conmmunes auront le droit,
comme elles Pont actuelement, de pourvoir par elles-mémes ct comme elles
Pentendent & feur alimentation en eau potable, ou de s'associer entre elles,
sous I'égide de la loi de 1907, pour eréer a frais communs une distribution
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d’eau régionale. La loi nouvelle leur donnera aniquement la possibilité
d’adopter une troisiéme solution : celle de recourir a la Sociélé nationale, en
entrant dans celle société, en profitant ainsi de ses bons offices, de son
expérience, de ses services techniques, des facililés financiéres qu’elle offre.
Done, pas d’obligation ni de monopole d’aucune sorte; liberté entiére
pour les communes de faire partic ou non, a leur choix, de la société
nouvelle. :

Autre différence : les lignes ferrées que la Société nationale des chemins
de fer vicinaux construit font Pobjet de concessions accordées par arrété
royal et régies par la loi. Les distributions d’eau qu'élablira la Sociélé
nationale des distributions ne connaitront peint ce régime; elles seront
organisées par celle-ci sans qu’il y ait besoin d’autre formalité que I'assen-
timent, la simple adhésion des pouvoirs intéressés; ccuvre sera mise sur
pied sans qu’il soit nécessaire, pour assurer sa rdalisation, d’obtenir la
conséeration d’un arrélé royal ou d’un acte de concession.

La société nouvelle sera libre maitresse de ses tarifs, alors que son ainée
ne peut toucher aux siens sans Pautorisation du Gouvernement; les raisons
qui ont dicté cette limitation du droit de la Sociélé nationale des chemins de
fer vicinaux ne seraient point d’application, en effet, lorsqu'il s'agit de distri-
butions d’eau.

On pourrait poursuivre la comparaison, mais la chose parait inopportune,
les commentaires justificalifs qui accompagnent chacun des arlicles du
projet de loi faisant ressorlir en quoi el peur guel motif les dispositions
proposces s'écartent de celles insérées dans la loi du 24 juin 1883, qui a
orgauisé définitivement la Nociété nationale des chemins de fer vicinaux,

Telles sont, esquissées a grands traits, les caractéristiques principales de
Porganisme nouveau que le Gouvernement vous convie & eréer. En soumet-
tant aux Chambres le projet de loi ci-annexé, il a la conviction que ce projet
répond & une nécessité réelle et qu'il sera accueilli par tous avec faveur,
Déja, dans les négocialions qu’il a ouverles avec les provinces, afin de s’assurer
s'il y avait communauté de vues entre elles et lui sur le but & poursuivre
et sur les moyens & employer pour Patteindre, le (zouvernement a rencontré
accueil le plus encourageant; aucune opposilion de principe ne s’est mani-
festée; la solulion préconisée a, au contraire, rencontré Padhésion générale,
¢l, comme conclusion pralique, tous les conseils provinciaux ont, & sa -
demande, inscrit & leur budget les disponibilités nécessaires a la consti-
tution du capital desting & Penquéte yui sera le point de départ des travaux
de la sociélé. '

Si la Législature veut bien, & son tour, donner son approbation & la pro-
position du Gouvernement, la Belgique se trouvera dolée, dans un avenir
trés prochain, d'une nouvelle institution d’intérét public dont Péquivalent
n'existe, (que nous sachions, dans aucun autre pays, et qui contribuera pour
une large parl & améliorer Phygiene de nos populations.
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ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement est aulorise a approuver les statuts d'une Sociolé qui
sera constituée sous la dénomination de Soeiété nationale des distributions
d’eau el gui aura pour ohjet létude, Fétablissement et Lexploitation de ser-
rices publics de drstribution d’enu.

Toute modification wltérieure de res staruts doit étre approuvee par le
Roi.

L’article premier du projet de loi, qui autorise le Gouvernement &
approuver les statuls de la Société nationale des distributions d’eau, repro-
duit une disposition de la loi du 24 mai 1884 instituant la Société nationale
des chemins de fer vicinaux.

Lorsque cette loi ful revisée el amendée en 1883, les staluts de la Société
furent annexés an texte nouveau; ils en font en quelque sorte partie inté-
grante el ne peuvent plus ¢ire moiifiés sans Pintervention du législateur.
On concoit que le Gouvernement nait pas hésité & rendre ainsi définitive
une cuvre qui avail éle mise a Pessai pendant plus d'une année et dont la
valeur avail pu étre appréciée.

Ii serait imprudent den agir de méme pour Ia Nociété nationale des dis-
tributions d’ean. Nul ne pourrait affirmer que les statats, tels qu'ils seront
rédigés en premiére forme, n’auront pas besoin de retouches ; le fait que
Pinstitution nouvelle counaitra deux phases successives, Pune d’étude, Vautre
d’exéeution, donne méme i penser que les dispositions slalutaires pourront
nécessiter des remaniements.

Le texte proposé tend & faciliter ces modifications éventuelles, en n’exi-
geant point intervention du Parlement. §l n’en saurait résulter d’abus ou
d’inconvénients, tous les points essentiels de’ Porganisation sociale élant
nettement définis par la loi elle-méme.

L'objet de la Sociélé A créer est Udtude, V'établissement et Pexploitation
de services publics de distribution d’eau. I faut entendre ces termes dans
le sens le plus farge @ la Sociélé pourra noun seulement créer des installa-
tions nouvelles, mais les élendre, les développer, les améliorer ; elle peurra
exploiter non seulement les services qu'elle a élablis elle- méme, mais encore
ceux qu’elle aurait rachetés ou repris.

Cette exploitation revétira, selon les circonstances, des formes 1rés
diverses; tantot la Sociélé se conlentera de vendre Peau au lien méme du
caplage ou au sortir de Pusine d'épuration, laissant aux communes le soin
de Famener & destination 5 tantot elle Ja portera elle méme. par ses propres
conduites ou en emprantant. aprés accord amiable, des canalisations appar-
tenant & antrad, jusquaux portes des agelomérations a desservir, oh elle la
livrera & adminisiration tocale qui la distribuera comme hou lui semble ;
tantdl, enlin, le service de la Société se continuera jusqu’au robinet méme de
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Fabonué, la commune n’intervenant pas dans Pexploitation. Toutes ces moda-
lités peuvent étre acceptées.

Il o’est qu'un point sur lequel le Gouvernement insiste particuliérement :
il doit étre bien entendu qu’en régle générale, el sauf de trés rares exceptions
qu’il n’est point possible de prévoir, Pexploilation devra se faire directement
par la Société nationale ; il est essentiel, dans Pintérét de hygiéne, que la
Sociélé conserve en mains propres ses installations, et tout specialement les
ouvrages de prise d’eau et les usines d’épuration, qu’elle les ait sous son
contrdle immédiat, qu'elle conserve ia responsabilité directe de leur bon
fonctionnement, sans qu'elle puisse s’en décharger sur un intermédiaire.
Le Gouvernement, désireux de réserver toutes les éventualités, n'a pas voulu
aller jusqu’a proscrire formellement I'affermage dans la loi; mais, dans sa
pensée, il faudra des circonstances vraiment exceptionnelles pour que cetle
solution puisse é&tre tolérée. La Sociélé nationale devra étre organisée en
conséquence.

Le texte de Parlicle précise que les services a créer el a exploiler par la
Société devront avoir le caractére de services publics de distribution d’ean ;
il ne pourrait étre question pour elle d’établir des installations ot les inté-
réts de I'hygiéne ne seraienl pas en jeu et qui auraient un but purement
industriel.

Le nouvel organisme cst eréé pour fouctionner en Belgique; mais il
serait excessjf de lui défendre absolument d’élendre son action aux localités
étrangéres proches de la frontiére, si la logique le commandait. Larticle
premier a été rédigé de facon 3 permetire cetle exlension éventuelle des
services de la Sociélé,

Il a paru inutile de stipuler que celle-ci aura son siége 4 Bruxelles.

ArricLe 2.

La Société sera constituée dans [a forme des sociclés coopératives cf
jouira, suns perdre son caractéve civil, des avantuges accordes par la loi
aux socielés commerciales.

Les associés ne penvent s'engager que divisément el jusqu’a concurrence
d’une certaine raleur.

Les dispositions de I'article 2, empruntées a la loi du 18 aout 1907 sur
les associations intercommunales de distribution d’eau, ont fait P'objet de
commentaires dévcloppés dans l'exposé des molifs présenté & celte époque
par le Gouvernement, et dans le remarquable rapport produit 4 la Chambre
des représentants par M. J. Vanderlinden. lis établissent par le détail le
bien-fondé de ces dispositions et expliquent la portéc exacte de chacune de
leurs parties. 1l n’y a rien & y ajouter,

Seule, la forme coopéralive proposée pour la sociéle nouvelle dewmande
une justification.

by
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Deux raisons ont déterminé le Gouvernement 4 fixer son choix sur ce
type de société commerciale. '

Le capital de la Sociéié nationale des distributions d’eau sera, daprés la
pature méme des opérations de la société, essentiellement variable. Ses
services ne seronl pas créés, dés 'origine, de facon définitive et immuable;
lout au contraire, ils seront sujets & des extensions multiples et répétées.
Chaque fois qu'une commune viendra s'adjoindre & un groupe, il faudra,
pour la desservir, exécuter des travaux nouveaux, donc créer des ressources
nouvelles, done aussi aceroitre le capital de Pentreprise.

La forme coopérative se préle mieux que loule aulre 3 ces variations
incessantes du capital social ; elle n’impose, pour ce faire, qu’un minimum
de formalités; elle I'emporte de loin, & ce poinl de vue, sur la forme ano-
nyme, el appelle, pour ce motif, les préférences.

Elle a d’ailleurs fait ses preuves dans une entreprise similaire, & la Com-
pagnie intercommunale bruxelloise des eaux, el parait jouir de ia faveur
des communes : toules les associalions inlercommunales de distribution
d’eau, créées ou en voie de formalion, 'ont adoptée; aucune ne s'est ralliée
au type de la société anonyme. .

Il y a donc toute raison de penser que, moyennant les correctifs pré-
vus dans le projet de loi, elle se prétera forl bien & la constitution' de la
Société nationale des distributions d’eau.

ARTICLE 3.

Les statuls seront conformes aux principes consacres par la presente loi
el aux dispositions des lois sur les sociétés commerciules, pour aulant qu’il
ne sotl pas nécessaire de déroger d ces dernicres en rason de la nature spé-
ciale de la soci€lé. .

Les dérogations devront étre expressément mentionnées duns les stafuts.

Les statuts de la Sociélé nationale des distributions d’eau devront étre
conformes aux dispositions des lois sur les sociétés commerciales.

Mais il est indispensable de prévoir la possibilité de déroger a celles de
ces dispositions qui ne seraient pas compatibles avec les nécessités spéciales
de la société a fonder. .

Piusieurs de ces dérogations — les plus imporlantes — sont expressément
insérées daus le projet de Joi; les autres seront mentionnées dauns les statuis.
Geux-ci devant étre soumis & Papprobation du Gouvernement, il n’est pas a
craindre gu’il y ail abus.

Une disposition analogye se¢ relrouve, au surplus, dans la loi du
e juillet 1899, relative aux associations de communes pour P'exploitation
de chemins de ter vicinaux, ainsi que davs celle du 18 aoit 1907 sur les
associalions intercommunales de distribution d’eau.
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ARTICLE 4.

La société a une durée illimitée ; sa dissolution ne peut élre prononcée
qu'en vertu d’une loi, qui réglera le mode et les conditions de la liquidation.

iYaprés la loi sur les sociélés commerciales, la durée d'une société coo-
pérative ne peut excéder trente années.

Ce terme est évidemment insuffisant pour la Société nationale en projet,
a Pactivité de laquelle on ne peut assigner de limite. Son exislence doil éire
indéfinie, comme son ceuvre elle-méme.

Créée par une loi, elle ne disparaitra que de Passentiment du législateur,
qui, dc méme qu’il a défini les condilions de son existence, réglera celles
de sa dissolution. Les intéréls qui seront engagés dans Ientreprise sont
assez considérables pour qu’il faille réserver cette intervention des
Chambres.

ARTICLE B.

Indépendamment du capital initial de la Société, affecté aux études et
aux frais intéressant Lensemble des services et qui est souscrit par [ Elal et
par les provinces, le capital social se compose d’autant de séries de paris
quil y a de services disiincls de distribution d’eau; ces paris peuvent dtre
souscrites par U Etat, les provinces, les communes, les hospices, les bureaux
de bienfaisance et les particuliers.

Lintervention de {'Etat dans la formation du capilal social ne pourra
dépasser la moitié du capital initial de la Société, ni le tiers de chacune des
séries de parts, @ moins, en-ce qui concerne ces derniéres, quwune loi w'en
dispose aulremenl ou qu'il s'agisse d’une souscription temporaire, faile en
lieu et pluce de communes dont Uadhésion w'a pu étre immédiatement
oblenue.

L’ Etat, les provinces el les communes sont aulorisés ¢ se libérer de leurs
souscriptions par annuuss. Leurs parts, ainst que celles des hospices et des
bureaux de bienfuisance, sont nominatives et peuvent étre cédées avec
Capprobation du Roi.

Les articles 5, 6 et T du projet de loi réglent tout ce qui a trait a la vie
financiére de la Société nationale.

Ainsi yue nous P'avons vu plus haut, les premiéres manifestations de la
vie sociale seroni consacrées & une enquéte générale dont les résultats
intéresseront I'ensemble des services. Les dépenses qui y seronl relatives,
ainsi que cclles & faire pour Iinstallation et la mise en train de la Socigté,
devraient logiquement élre supportées par la généralité des associés : Etat,
provinces et commuues, qui tous en tireront profit. Mais, comme il ne
serait pas pratique d’appeler quelque 1,800 communes a y parliciper, il
enire daus les inlentions du Gouvernemenl de répartir ces dépenses par
moilié entre le Trésor public et les provinces, la quote-part de chacune

6
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de celles-ci devant éire proportionnée a la partie de sa population qui, n’étant
point pourvue d'une distribution d’eau, est appelée & bénéficier de Pinstitution
projetée. L’ensemble des souscriptions ainsi consenties par I'Etat et les
provinces, pour couvrir le colt de enquéte et les frais d’installation,
constituera le eapital initial de la Société nationale.

Ce capital est appelé & se développer rapidement : aussitét que la Société
sera & méme de metire sur pied un premier service de distribution d’eau, il
lui faudra des ressources nouvelles, destinées a payer les frais de premier
¢tablissement de ce service; les parlicipations acquises de ce chef viendront
s'ajouter au capital initial; il en sera de méme pour un deuxiéme, uvn troi-
siéme service. Le capital social, qui correspondra de la sorte aux frais néces-
sités par les études préalables et au coil des installations créées par la
Sociélé, sera done, ainsi quil a déjd 61é dit, essentiellement variable; il
s’accroitra sans cesse par la création de services nouveaux ou par l'acces-
sion de nouveaux adhérents & des groupes existants.

Vis-a-vis des associés, ce capital ne saurail étre un; les multiples
entreprises de la Société pourront présenter des intéréls trés divers et
comporter, pour des populations scnsiblement égales, des frais de premicr
élablissement et d’exploitation fort différents. Il ne serait ni équitable ni
prudent d’en former un seul toul et d’associer ainsi, contre les faits, des
groupes de communes que leur situation paturelle destine & rester, sur
le terrain de Palimentation en eau potable, complélement étrangers I'un
a Pautre. Comment justifierail-on, par exemple, qu’une distribution régionale
établie dans le Borinage ait un capital commun avec celle que 'on créera
en Hesbaye P

1l faut donc admetire la division en séries du capital social, qui
deviendra comme une fédération, une juxtaposition de capitaux distincts,
chacun de ceux-ci étant propre a 'un des services de distribution d’eau de
la Société. '

Les parts d’une série déterminée seront souscrites par les pouvoirs publics
intéressés a I'entreprise 3 laquelle elles se rapportent.

La disposition proposée admet également les hospices et les bureaux
de bienfaisance 3 contribuer & la conslitution du capital. Certains de ces
établissements publics possédent des ressources considérables; il n’en
pourraient faire un emploi plus judicieux que d’en consacrer une partie a la
création de distributions d'eau potable, qui contribuent dans un si large
part & Pamélioration des cenditions d’existence de la population ouvriére et
indigente et tendent ainsi, indirectement, & diminuer les charges des
élablissements charitables. '

Les particuliers pourront également apporter leur concours. 11 faut prévoir
le cas ou celui-ci serait indispensable pour donner & une installation toute
Pampleur voulue : une industrie importante, établie dans un petit village,
peut exiger plus deau A elle scule que toute la population de la localité ;
une distribution d'eau bien comprise doit tenir compte de ce fait et étre
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éwndiée de maniére & pouvoir assurer & la fois le service public et Palimen-
tation de Pusine. [l en résulte des dépenses supplémentaires que la com-
mune pourrail hésiter & assumer ; Vinlervention de Pindustriel permetira de
les couvrir.

Il importe, pour mettre le pouvoir central a I'abri de sollicitations qu’il
nest pas toujours aisé d’écarter, de fixer une limite 4 la part que PEtat peut
prendre dans les entreprises de la Sociélé nationale. Actucllement, la quotité
de son intervention dans les dépenses qu’entraine 'établissement des distri-
butions d’eau ne dépasse pas le tiers; le Gouvernemenl propose de s'en
tenir & ce taux et de I'insérer dans la loi.

Des exceptions sont cependant prévues.

Les dépenses auxquelles sera consacré le capitzal initial ont une si grande
importance et une portée si générale qu'il semble que I'Etat doive en prendre
la moitié 3 sa charge.

D’autre parl, certains grands services de PEtat, comme les chemins de
fer, les élablissements militaires ou pénitenciers, peuvenl se trouver inté-
ressés & un tel point dans certaines installations qu’une intervention excep-
tionnelle du Trésor public se justifie. Pour éviter tout abus, une loi spéeiale,
telle une loi budgétaire, devra autoriser cette dérogation i la régle. .

Enfin, il se présentera certainement des cas o des communes, dont la
place est toule indiquée dans un groupement donué, hésiteront 3 y entrer,
tergiverseront, ajourneront leur décision; leur adhésion future est inévila-
ble, d’aprés la logique méme des choses ; on a la certitude gu'elle se pro-
duira tét ou tard, mais, pour Pune ou I'auntre raison, elle se trouve dilférée.
En pareille éventualilé, il sera de honne administration d’étudier el de
réaliser les installations principales du service en escomptant Paccession
prochaine de ces communes momentanément défaillantes. Les parts de
capital que celles-ci auraient di souscrire devronl done éire provisoirement
réparties entre les autres communes du groupe, ’Elat el la ou les provinces
intéressées dans entreprise. 1l se peut que, dans cette hypothése, I'Etat,
pour ne pas laisser sombrer Paffaire, soit amené & prendre & sa charge plus
du tiers du capital, mais ce ne sera ld qwune situation loute momentanée,
qui prendra fin aussitot que les communes récalcilrantes, revenues 3 une
appréciation plus juste de fa situation, entreront dans I'association et
prendront possession de leurs parts, moyennant remboursement du capital et
des intéréts.

Le paiement facultatif des participations de P'Etat, des provinces et des
communes par annuités, au moyen desquelles la Sociélé assurera le service
de ses emprunts, est une modalité créée pour la Société nationale des chemins
de fer vicinaux. Elle y a fait ses preuves de la facon brillante que I'on sait
et n’a pas besoin, semble-t-il, de justification,

Il ne parait pas possible de concéder les avantages qu'elle comporte aux
particuliers, ni aux établissements publics (hospices et bureaux de hieufai-
sance), en raison des diflicultés que présenterail le recouvrement des
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annuités Jaissées en souffrance par ces associés. Ceux-ci devront donc
verser leurs parts en capital.

Par dérogation 4 la loi sur les sociétés coopéralives, les parls, néces-
sairement nominatives, des pouvoirs et élablissements publics seront
cessibles moyennant I'approbation royale : l'entrée de nouveaux associés
dans une combinaison peut justifier une nouvelle réparlition du capital et
nécessiter pareille cession, notamment dans hypothése qui a été envisagée
ci-dessus.

AnrrticLe 6.

Chaque service distinet de distribution d’eau fait objet d’'un compte
séparé dans {a comptabilité sociale.

Ce compte comporle, en dépenses, la quote-part du service dans les frais
généraux de la Société nationale.

Les statuts devront prévoir :

1° La constitution d’'une réserve conmune a tous les services ;

20 La formution, pour chaque service, d'un fonds de prévision, destiné
anx extensions el amneliorations de ce service el alimenté par lexcédent de
bénéfices qui resterail disponible aprés prilévement du dividende préve
Particle 7 ;

3° La ristourne du surplus des bénéfices de chaque service aux com-
munes el aux particuliers qui sont clients de ce service.

ARTICLE 7.

Le dividende annuel a allover éventuellement ne peut depasser :

1° Pour les communes, la somme correspondant ¢ Uintérét et a Lamor-
fessement de o partie du capital qu'elles ont versée, ou le montant de
Pannuité qwelles ont souscrite, si elles ont choisi le mode de libération
prévu au dernier alinéa de Carticle 5.

Dans les devx cas, le nombre d’annies @ prendre comme base de lan-
nuite_ou de Uamortissement, ainst que le tawx de linlérét sont fizés, pour
chaque service, lors de la constitution du capital ;

2° Powr les hospices, les bureaux de bienfaisance et les particuliers,
4 °|s des versements effectues.

It west alloué aucun dividende aux parts de PEtar et des provinces.
D'aprés les dispositions de I'article 8, le capital social est divisé en
séries de parts bien distinctes ; Particle 6 stipule que chacune de ces séries
aura sa comptabilité spéciale.

Le service des emprunts qui auront servi & couvrir les frais de premier
établissement des services de distribution d’eau sera assuré par la rentrée
des annuités souscrites par les pouvoirs publics.

Quan! au compte du service d’exploilation, il comportera, en dépenses,
la quote-part du service dans les frais généraux de la Société nationale, les
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dépenses de personnel, les frais dentretien, de rvéparation, d’amortisse-
ment ies installations, ainsi que ceux afférents & Pexploitation proprement
dite. ‘

A part lintérét des sommes en hanque, les recettes ordinaires ne
comporteront que le produit de la vente de I'ean soit aux communes, soit
directement & des particuliers. Les tarifs et les contrats d’abonnement
devront étre étudiés et arrétés a Pavance de facon que Pon ait, dans la
mesure du possible, la certitude que le compte se traduira en boni : ¢’est
affaire de prudence et de prévoyance de la part des administrateurs de la
Sociélé.

Sur ce boni sera d’abord opéré le prélévement nécessaire a la constitution
de la réserve. ,

Ainsi que le précise le texte de Jarticle, celte réserve sera commune
a tous les services et constituera I'un des liens qui les uniront; elle est
destinge 4 garantir le capital social contre les vicissitudes qui pourraient
y porter atteinte; elle permettra d’insérer éventuellement, dans les dispo-
sitions stalutaires, une stipulation analogue & celle qui fait l'objet de
Particle 27 des statuls de la Société nationale des chemins de fer vicinaux,
et d’aprés laquelle la société fait Pavance des pertles auxquelles peut donner
lien momentanément Pexploilation de eertaines lignes, sauf 4 récupérer
cetle avance sur les bénéfices ultérieurs.

Puis, s'il reste un disponible, il sera affecté au paiement d’un dividende
aux parts sociales des communes, des établissements de bienfaisance et des
parliculiers, tandis que les parts de IEtat et des provinces ne bénéficieront
d’aucune rémunération.

Cette disposition, (ui peutl paraitre étrange 4 premiére vue, n’esl en
somme, que la consécration de ce qui existe actueliement : lorsqu’une com-
mune établit un service public d’eau polable, elle obtient le concours des
provinces el de Plilat & titre graluil; les subsides de ces pouvoirs publics
lui sont accordés a fonds perdus, sans qu’on exige le paiement d’aucun
intérét ni amortissement. Cet avanlage, aceordé de longue dale aux com-
munes, doit éire consenti également en faveur de la Société nationale ; s'il
n’en élail pas ainsi et si I'Etat ou les provinces exigeaient la rémunération
de leurs parts, il est de toute évidence que les communes, qui recourraient
aux bons offices de la sociélé, se trouveraient dans un étal d’infériorité
vis-a-vis des autres; leurs charges seraient bien plus grandes et clles auraient
tout intérét & ignorer Vinstitution nouvelle : ce serait, inévitablement, la
‘mort de celle-ei.

C'est aussi le désir de conserver une situation existante gui a conduil
Je Gouvernement & admeltre que les communes puissent recevoir un certain
dividende : lorsqu’ane commune posséde une distribution d’eau, elle
s'efforce généralement, sans toujours y parvenir, de retirer de 'exploitation
de son service les ressources néeessaires pour couvrir les charges de tout
genre que linstallation lui impose. L'Etal ne fail aucane objection & ce
quil en soit ainsi; il met sculement comme condition A Poctroi de ses
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subsides que Pexploitation de la distribution ne peut constiluer la caisse
communale en bénéfice : celle-ci peutl couvrir ses débours, sans plus.

Larticle 7 tend & instituer un régime analogue pour les entreprises
créées 4 Pintervention de la Sociélé nationale : les charges que ces entre-
prises entraineront pour les communes, du chef de leur établissement,
seront représentées soit par P'intérét et P'amortissement du capital versé,
si les communes paient leurs parts en capital, soil par le moutant de
Pannuité, si elles se libérent par versements annuels, comme I'article 5 les
y autorise. La loi permet le simple remboursement de ces charges ; 'opéra-
tion ne saurait donc se traduire en bénélice pour la caisse communale, qui
ne fera, au maximum, que renlrer dans ses frais.

Il serait imprudent de fixer, une fois pour toutes, le taux auquel on
estimera Pintérét et Pamortissement des parts communales : ce taux
variera, en cffet, avec I'état du marché de 'argent; le mieux est d'en fixer
la valeur an moment de la formation du capital; ¢’est ce que prévoit le
projet.

1! est proposé de limiter & 4 °/, la rémunération des capitaux parti-
culiers, 4 Peffet de marquer nettement qu’il s'agit d’une entreprise d’intéret
public et non d’une affaire industrielle, ou les capitalisies pourraient espérer
trouver une large rémunération de leurs apports.

Les parts des hospices et des bureaux de bienfaisance recevront la méme
rémunération que les souscriptions privées; mais il va de soi que, si ces
établissements publics voulaient, & I'exemple de I'Etat et des provinces et
avec 'approbation de leurs tuteurs, renoncer, dans une pensée généreuse,
4 la rémuncération de leur mise, ils en auraient la liberté.

Si, aprés prélévement sur le bénéfice des sommes nécessaires a la consti-
tution de la réserve, au remboursement des annuités communales el au
paiement d’un dividende aux établissements charitables et aux particuliers,
il reste un excédent, on Paffectera a la formation d’un fonds de prévision
destiné & permetire I'extension, le développement ou Pamélioration du ser-
vice sans devoir faire appel aux associés.

Ce fonds de prévision ne peut indéfiniment S’accroitre; lorsqu’il aura
alleint un maximum A fixer daprés 'importance et la nature du serviee, il
faudra donner une destination nouvelle a Pexcédent, D’aprés ce que nous
avons dit plus haut, il ne saurait étre procédé & unc seconde répartition de
dividende. Que faire, dés fors, de la somme disponible? Son existence prouve
que P'on a vendu 'eau trop cher, au-dessus du prix de revient. 1l ne reste
qu'a rembourser aux clients de Uentreprise, communes ou particuliers, ce
qu'ils ent payé de trep. D'ou la disposition finale de I'article 6.

Tout ceei suppose un bénéfice net suffisant pour faire face aux divers
paiements que nous avous euvisagés. Si le bénélice est moins important, on
commencera par supprimer le versement au fonds de prévision, puis le
remboursement des annuités communales et le paiement du dividende aux
hospices, aux burcaux de bienfaisance et aux particuliers, puis alimentation
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de la réserve légale. Si les recettes descendent encore, elles se ‘trouveront
inférieures aux dépenses obligatoires, et alors, dans Phypothése ot il s'agirait
d’une situation définitive, il faudra nécessairement, si 'on veut que Pexploi-
iation reste possible, majorer les ressources en revisant les tarifs d'abon-
nement el les contrals de vente de I'eau aux communes. Mais il est &
espérer qu'une gestion prudente permettra d’éviter cette éventualité.

ARTICLE 8.

La société peut contracter des emprunts ou émetire des obligations en
représentation des annuilés qui lur sont dues par les communes, les pro-
vinces el U'Etatl. _

Le Gouvernement est aulorisé¢ a garantir envers les tiers, qux condi-
tions @ déterminer par lui, Uintérét et lamortissement de ces emprunts et
obligations ; les engugements de UElat, comme garant, ne peuven! dépusser
les sommes fixées par la loi.

La société pourra emprunter. Elle aura la faculié de le faire en émelttant
directement des obligalions, ainsi que procéde la Société nationale des chemins
de fer vicinaux, ou en recourant a-Pun ou J'autre des organismes créés pour
faciliter les opérations financiéres des pouvoirs publics.

La garantie du Gouvernement pourra lui é&ire accordée; cetic mesure
se justifie a suffisance par le caractére d’intérét public de Feeuvre que
réalisera la Société : mais cetle garantie ne pourra aller au deld des ressources
financiéres que les Chambres accorderont & cette fin au Gouvernement.

"~ On retrouve ici toutes dispositions auxquelles la législature a donné
déja sun approbation lors du vole de la loi du 24 juin 1883 relative 4 la
Société nationale des chemins de fer vicinaux. Il ne parait donc pas néces-
saire de les justifier plus longuement.

AnticLe 9.

L

La Société est administrée par un Conseil et un directeur genéral.

Le Conseil d’administration est formé d'un président el d’administrateurs
dont le nombre, qui ne pourra dépasser six, est fixé par le Gouvernement,

Le président, la wmoiti¢ des membres du Conseil d’adminisiration el le
directeur général sont nommés par le Roi; les autres membres du Gonsedl
sont nommés par ['assemblée géncrale.

Les statuts réglent ce qui a trait aux atiributions, awx émoluments el a
la durée des fonctions du président, des administraicurs et du directeur
géneral.

AnTicte 10.

- Le controle des opérations de la société est assuré par un Comilé de
surveillunce nomme par nssemblée genérale.
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Les statuts fixent le nombre des membres, lu durée de leur mandat, ainsi
gue e montant des jetons de présence que peuvent lewr étre witribués.

La Société nationale des distributions d’ean se voit confier une mission
d’utilité générale, intéressant le pays tout entier; la loi qui la erée institue
pour elle un régime de privilége; le Gouvernement, vis-a-vis de qui elle
jouit d’une autonomie presque compléte, consent i garantir ses emprunts.
Toutes ces considérations expliquent que fe projet de loi accorde a I'Etat
une large part dans la désignation des personnes & qui sera remise la
gestion des affaires sociales. Ainsi que le disait M. Graux, dans 'exposé des
molifs de la loi du 28 mai 1884 sur les chemins de fer vicinaux, en cas de
parlage d’opinions entre PEtat et ses coassociés, il faut que celle de I'Etat
soit prépondérante, car la voix qui représente Pintérét général doil, dans
un service d'utilité publique, 'emporter sur les organes des intéréts locaux.
I est donc indiqué que PEtal s’assure la majorité dans le Conseil d’admi-
nistration et qu’il fasse choix du directeur général dont la valear, la
compétence et 'inteiligence compteront parmi les facteurs principaux du
succés de I'entreprise.

La disposition proposée laisse au Gouvernement la faculté d’augmenter
progressivement le nombre des administrateurs; on pourra ainsi propor-
tionner I'importance du Conseil aw développement des affaires sociales.

Les émoluments des président et membres du Conseil d’administration
seront fixés par les statuts; lorsqu’il s’agira d’en arréter Pimportance, on ne
perdra pas de vue que la Société natienale des distributions d’eau n’est pas
une affaire industrielle, qu’elle ne fera pas, au sens propre du mot, de héné-
fices, et que par suile, s'il est juste de rémunérer dans une certaine mesure
les administrateurs de leur travail, leur mission doit étre plutét honorifique
que lucrative. Le Gouvernement tiendra la main & ce que Pon ne s’écarte
pas de ce principe.

L’organisation du comité de surveillance est laissée aux statuis et 2
assemblée générale, ainsi qu’il convient, étant donné la nature et I'objet du
mandat des membres de ce comité.

ArticLe 141.

Lu société powrra étre aulorisée a poursuivre en son nom expropriation
pour cause dwlitité publique.

Le Gouvernewr de la province dans laguelle sont situés les immeubles a
exproprier est compelent pour passer les acles prévus par Uarticle 9 de la
loi du 27 mai 1870.

Le droit d'expropriation peur cause d'utilité, moyennant I'autorisation
du Gouvernement, a élé conféré par la loi du 18 aoiut 1907 aux associations
intercommunales ayant pour objet 'établissement et la création de distribu-
tions d’ean.
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Toutes les raisons qui ont été invoquées a4 cette épogue pour justifier
Poctroi de ce privilége sont, a fortiori, d’application en ce qui concerne la
Société rationale des distributions d’eau.

Al parait inutile de justifier plus longuement une disposition que les
Chambres ont déja adoptée.

ArTICcLE 12.

La Société pourra étre autorisée par le Gouwvernement, aux conditions
déterminer par lui, a éxécuter sur ou sous les places, roules, rues, sentiers,
cours d’eau el canaux fuisant partie du domeine public de UEtat, des pro-
vinces el des communes lous les travaux que comporient {'élablissement et le
maintien en bon élal de ses services de distribution d’eau.

Loccupation doit respecter lusage auquel est affecté le domaine public;
-elle w’entraine auecune dépossession.

La procédure a suivre est celle fixée par lu loi du 28 mai 1898 ctendunt
les pouvoirs du Gouvernement en matiére téléphonique, étanl entendu que le
réglement des indemnités & allouer éventuellement est @ charge de la Sociéte
nationale.

Dans I'exécution de ses travaux, la Société nationale des distributions
d’eau aura fréquemment l'occasion d’établir certains de ses ouvrages dans
des terrains faisant partie du domaine public: il pourra étre opportun, par
exemple, de construire une galerie de drainage sous un chemin, d’em-
prunter la voirie pour le placement des conduites ou des appareils de distri-
bution; d’autres fois, on sera astreint par les nécessités locales a passer sous
an canal, un cours d’eau. '

Il est généralement admis qu’an décret d’utilité publique donne, ipso facto,
4 une commune ou & une associalion intercommunale le droit d’utiliser ainsi
le domaine public et de passer outre aux oppositions qui se feraient jour de
la part d’autres communes dont on traverse le territoire. Mais cetle manicre
de voir a parfois ¢té contestée.

Pour éviter toute discussion ultérieure et se mettre 4 Pabri des change-
ments d’interprétation et de jurispradence, il a paru indispensable de con-
férer de maniére expresse 4 la Société nationale le pouvoir, moyennant
autorisation du Gouvernement, d’exécuter sur ou sous le domaine public
les travaux nécessaires a I'élablissement et & Pentretien de ses services de
distribution d’eau.

L’exercice de ce pouvoir, & défaut duquel les entreprises de la société
risqueraient d’étre entravées A lout moment, est entouré de réserves et
garanties identiques & celles qui se trouvent précisées dans la loi du
28 mai 1898 sur les droits du Gouvernement en matiére téléphonique.
[ arrété d’autorisation pourra d’ailleurs imposer toutes les conditions qui
seraient reconnues nécessaires pour sauvegarder les divers intéréls en cause.
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Il est bien entendu que le fait, pour la société, d’occuper par ses instal-
lations une partie du domaine public, ne change en rien le caraciére
de celui-ci.

ArticLe 13.

La société pourra étre autorisée par le Gouvernement, aux conditions a
déterminer par lui :

1° A céder a une commune, ou @ une association de communes placée
sous le régime de la loi du 18 aoit 1907, (out ou partie de l'un de ses
services de distribution d’equ ;

20 A cesser Uexploitation d'un de ses services, sur la proposition de la
majorité des ussociés détenteurs des parts sociales souscriles pour la créa-
tion de ce service.

Il importe de prévoir le cas ou Ja Société nationale des distributions d’edu
serait amenée a céder, totalement ou partiellement, I’'un de ses services & une
commune ou 4 une associalion intercommunale : il se peut, en effet, qu’il se
forme, dans une région ol la sociélé posséde déja des installations, une
organisalion indépendante d’elle, ayant pour objet Palimentation de la région
et qui, logiquement, devrait pouvoir disposer, pour faire ceuvre bien équi-
librée, des ouvrages appartenant & la Société nationale.

Il 0’y a aucun motif de mettre un obstacle absolu & la réalisation d'une
combinaison de Pespéce, qui peut étre de I'intérét bien entendu de tous.

On remarquera que la cession est subordonnée & Papprobation du Roi
et qu’'elle ne pourra étre faite qu'a une commune ou a un groupe de com-
munes; pour conserver au service son but d’utilité publique, en vae duquel
il a été établi, il convient d’exclure toute idée de vente a des particuliers.

[’article 13 soumet, d’autre part, & Papprobation de I'Etat, toute décision
de la sociélé tendant & cesser Pexploitation d’un de ses services. Cette éven-
tualité, pour rare qu’elle doive éire, doit cependant étre envisagée. Des cir-
consiances impérieuses peuvent placer la société dans une situation presque
inextricable et 'amener & renoncer 4 poursuivre I'exploitation d’une de ses
distributions; I'intervention du Gouvernement, imposée par la loi, permeltra
d’éviter que pareille décision, grave en elle-méme, ne soit prise halivement
ou inconsidérément.

ArTicLE 14.

Le Gouvernement a le droit de contrdler toules les opérations de la société
el a celte fin, d’exiger d'elle tous étals et renseignements,

Il @ la hante surveillance des (ravaux exéculés par la sociélé et des instal-
lations qu’elle a créées.
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It pewt S'opposer a Uexécution de toute mesure qu'il jugerait contraire soit
@ lu loi, suil aux statuis, soit a 'intérét géncral,

Les dispositions insérées dans cet article et organisant le contréle de 'Ktat
sur les opérations de la Sociélé nationale se retrouvent dans toutes les lois
relatives & des groupements de communes : loi portant création de la Sociélé
nationale des chemins de fer vicinaux, loi autorisant les associations de
communes pour Pexploitation de ces chemins de fer, loi sur les associations
intercommunales pour la création de distributions d’eau, loi budgétaire auto-
risant le Gouvernement i approuver les statuts de la Sociélé anonyme du
canal et des installations maritimes de Bruxelles, elc.; clles se justifient
d’elles-mémes.

I a cependant été nécessaire d’ajouter une stipulation nouvelle & celles
que renferment ces diverses lois : la tache que la Société nationale
des distributions d’eau aura & remplir touche aux plus hauts intéréts hygié-
niques ; la santé publique d’upe trés grande partie de la population du royaume
dépendra du soin gu’elle apportera dans I'accomplissement de sa mission, de
la facon plus ou moins altentive, plus ou moins intelligente dont elle entre-
tiendra et surveillera ses ouvrages de captage, en écarlera les causes de
pollution, dirigera exploitation de ses usines d’épuration : la moindre négli-
gence dans ce domaine peut avoir des conséquences fatales et provoquer
Péclosion d'épidémies graves.

Au moment ou les questions d’hygiéne sont plus que jamais & I'ordre du
jour, ot Pon réclame de loutes paris une intervention plus énergique du pou-
voir central, il serait inadmissible que PEtat ne se réserve pas tout au moins
le droit de faire surveiller directement par ses agents les travaux el les
installations de la Société nalionale, afin d’avoir I'assurance que celle-ci ne
faillit pas 4 sa mission. Le texte de l'arlicle 14 lui confére les pouvoirs
nécessaires & cette fin.

ArTicLe 135.

La Société est exemple du droit de patente, de la contribution fonciére sur
les immeubles affectés directement & Uétablissement ou a lexploitation de ses
services de distribution d’eaw, ainsi que de toute taxe ou redevance au profit
des provinces et des communes du chef de ces immeudbles et des objets ayant
la méme affeciation.

Les exemptions du timbre et des droits ou de la formalité de {'enregis-
trement ctublics pour certaing ucles, titres, écrits el affiches concernant les
sociétés coopéralives et la sociélé nationale des chemins de fer vicinaux, sont
applicables a ceux de méme nature qui concernent la Société nationale des
distributions d'eau.

Les avantages fiscaux concédés par cet article & la future Société nationale
ont é1¢ accordés & sa devanciére; elle a tous les titres pour en bénéficier
comme celle-ci.
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ArTicLE 16.

Chague année, le Ministre qui a Uadministration du Service de santé et
de Uhygiéne dans ses altributions, dépose sur le bureaw des Chambres un
rapport du Conseil d’administration fauisant connaitre la situation des affaires;
de la société; il y joint le dernier bilan.

AwricLe 17.

La sociélé se conformera aux lois sur Pemploi de la langue flamande en
maltiére administrative.

II serait superflu de commenter la teneur de ees deux derniers articles

du projet de loi; la raison d’éire des stipulations qu’ils renferment apparait’
clairement. ’

Le Ministre de U'lntérieur,
Pau. BERRYER.
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Projet de loi instituant une Société
nationale des distributions d’eau.
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Ontwerp van wet tot inrichting van
eene Nationale Maatschappij der
waterleidingen.

A LBERT,

ROI DES BELGES,

A tous présents et & venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
de I'fntérieur,

NouS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi, dont la teneur suit,
sera présenté, en Notrenom, aux Cham-
bres législatives par Notre Ministre de
UIntérieur :

ARTICLE PREMIER,

Le Gouvernement est autorisé¢ a ap-
prouver les statuts d’'une sociélé qui
sera copnstituée sous la dénomination
de Société nationale des distributions
d’eau et qui aura pour objet I'étude,
I'établissement et Pexploitation de ser-
vices publics de distributions d’eau.

Toute modification ultérieure de ces
statuts doit étre approuvée par le Roi.

Awrt. 2.

La Société scra constituée dans la
formedes sociélés coopératives et jouira,
sans perdre son caractere civil, des avan-
tages accordés par la loi aux sociétés
commerciales.

Les associés ne peuvent s’engager
que divisément el jusqu’a concurrence
d’'une cerlaine valeur.

ALBERT,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Binnenlandsche Zaken,

Wi uessEN BESLOTEN EX W BESLUITEN :

Het wetsontwerp, waarvan de inhoud
volgt, zal, in Onzen naam, door Onzen
Minister van Binnenlandsche Zaken aan
de  Wetgeverle Kamers voorgelegd
worden :

ARTIKEL EEN.

De Regeering is gemachtigd de stand-
regelen goed te keuren eener maat-
schappi} welke zal tot stand gebracht
worden onder den naam van Nationale
Maatschappij der waterleidingen en
welke voor doel zal hebben het bestu-
deeren, het oprichten en het uithaten
van openbare waterleidingsdiensten.

Elke latere wijziging van die stand-
regelen moet door den Koning goedge-
keurd worden.

2

Fa

Ant.

De Maatschappij zal ingericht worden
onder den vorm der naamlooze vennoot-
schappen en zal, zonder haren burger-
lijken aard te verliezen, de voordeelen
genieten door de wet aan de handels-
vennootschappen toegekend.

Dec vennooten mogen zich slechts
afzonderlijk en tot beloop eener zekere
waarde verbinden.
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Arr. 3.

Les statuts seront conformes aux
principes consacrés par la présente loi
et aux dispositions des lois sur les so-
ciétés commerciales, pour autant qu'il
ne soit pas nécessaire de déroger i ces
derniéres en raison de la nature spéciale
de la Société.

Les dérogations devront étre expres-
sément mentionnées dans les statuts.

Arr. 4.

La Société a une durée illimitée; sa
dissolution ne peut élre prononcée
quen vertu d’'une loi, qui réglera le
mode et les conditions de la liquida-
tion.

Art. 3.

Indépendamment du capital initial de
la Société, affecté aux études et aux frais
intéressant 'ensemble des services, et
qui est souscrit par U'Etat et par les
provinces, le capital social se compose
d’antant de séries de parts qu’il y a de
services distincls de distribution d’ecau;
ces parts peuveni étre souscriles par
I'Etat, les provinces, les communes, les
hospices, les bureaux de bienfaisance et
les particuliers.

L’intervention de I'Etat dans la for-
mation du capital social ne pourra
dépasser la moiti¢ du capital initial de
la Société, ni le tiers de chacune des
séries de parts, 3 moins, en ce qui con-
cerne ces derniéres, qu'une loi nen
dispose autrement ou qu’il s’agisse d'une
souscription temporaire, faite en lieu et
place de communes dont Padhésion n’a
pu étre immédiatement obtenue.

()

Art. 3.

De standregelen zullen overeenkomen
met de voorschriften der huidige wet
en de beschikkingen der wetten op de
handelsvennootschappen, voor zoover
van deze laatsten niet moet worden afge-
weken uit hoofde van den bijzonderen
aard der Maatschappij.

Van de afwijkingen moet in de stand-
regelen uitdrukkelijk melding worden
gemaakl. '

ARr. 4.

De duur der Maatschappij is onbe-
perkt; hare ontbinding kan maar uitge-
sproken worden krachtens eene wet,
die de wijze en de voorwaarden harer
vereffening zal regelen.

Art. 3.

Benevens het eerst te storten kapi-
taal der Maatschappij, bestemd voor de
studién' en onkosten betreflende de
diensten in hun geheel, en dat door den
Staat en de provincién ingeschreven
wordt, is het maatschappelijk fonds
samengesteld uit zooveel reeksen aan-
declen als er diensten van waterleiding
bestaan; die aandeelen mogen inge-
schreven worden door den Staat, de
provincién, de gemeenten, de gods-
huizen, de bureclen van weldadigheid
en de bijzonderen.

De tusschenkomst van den Staat in
bet vormen van het maatschappelijk
fonds zal noch de helft van het aan-
vangsfonds der Maatschappij, noch het
derde van elke reeks aandeelen over-
schrijden, tenzij ecene wet voor deze
laatsten er anders over beschikke of
tenzij het eene tijdelijke inschrijving
geldt, in de plaats der gemeenten wier
onmiddellijke toetreding men niet heeft
kunnen bekomen.
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L’Etat, les provinces el les communes
sont autorisés & se libérer de leurs sous-
eriptions par amnuités. Leurs parts,
ainsi que celles des hospices .et des
bureaux de bienfaisance, sont nomina-
tives et peuvent étre cédées avec Uappro-
bation du Roi. '

Art. 6.

Chaque service distinet de distribu-
tion d’eau fait P'objet d'un compte sé-
paré dans la comptabilité sociale.

Ce compte comporte, en dépenses,
la quote-part du service dans les frais
généranx de la Société nationale.

Les statuts devront prévoir :
1 La constitution d’une réserve com-
mune i tous les services;

2° La formation, pour chaque ser-

vice, d’un fonds de prévision, destinéaux
extensions et améhorations de ce service,
el alimenté par I'excédent de bénéfices
qui resterait disponible apres préleve-
ment du dividende prévu a Particle 7;

3° La ristourne du surplus des béné-
fices de chaque service aux communes
el aux particuliers qui sonl clients de
ce service.

Art. 7.

Le dividende annuel & allouer éven-
tuellement ne peul dépasser : ,

1° Pour les communes, la somme
correspondant & I'intérél et & Pamorlis-
sement de la partie du capital qu’clles
ont versée, ou le montant de Uannuité
qu’elles ont souscrile, si clles ont choisi
le mode de libération prévu au devnier
alinéa de 'article 5.
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De Staat, de provincién en de ge-
meenten mogen hunne inschrijvingen
door jaarlijlische stortingen aflossen.
Hunne aandeelen, alsook deze der gods-
huizen en der weldadigheidshureelen,
zijn op naam en kunnen mits goedkeu-
ring van den Koning afgestaan worden.

Art. 6.

Voor elken waterleidingsdienst wordt
in de maatschappelijke rekening eene
bijzondere rekening gehouden. '

Dezc bijzondere rekening bevat als
uitgaven hel aandeel van den dienst in
de algemeene onkosten der Nationale
Maatschappij.

In de standregelen worden voorzien :

1° Het instellen van een gemeen-
schappelijk  rescrvefonds voor al de
diensten;

2° Het inrichten, voor elken dienst,
van een voorzorgfonds bestemd voor
het uitbreiden en verbeteren van dien -
dienst en gestijfd met het overschot der
winsten, dat beschikbaar zou blijven na
aftrok van het winstaandeel voorzien
onder artikel 7;

3° De Leruggave van het overige der
winsten van elken dienst aan de ge-
meenlen en aan de bijzonderen die
klanten zijn van dezen dienst.

Arr. 7.

flet mogelijl toe te kennen jaarlijksch
winstaandeel is beperkl

1* Voor de gemeenten, ofwel tol de
som overeenstemmende met den intresl
en de aflossing van hel deel van hel
kapitaal door hen gestort, of wel tot
het bedrag der jaarlijksche storting voor
dewelke zij ingeschreven zijn, indien
z1j voor de kwijting de wijze verkozen
hebben voorzien ouder het laatste lid
van artikel 5.
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Dans les deux cas, le nombre d’années
a prendre comme base de Pannuité on
de Vamortissement, ainsi que le taux de
Iintérét sont fixés, pour chague service,
lors de la constitution du ecapital;

2° Pour les hospices, les burcaux de
bienfaisanee et les particuliers, 4°/, des
versements effectués.

Il n'est alloué¢ aucun dividende aux
parts de 'Etat ct des provinces.

ArT. 8.

La Société peut contracter des em-
prunts ou ¢meltre des obligations en
représentation des annuités qui Ini sont
dues par les communes, les provinces
et I'Etat.

Le Gouvernement est aulorisé 4 ga-
rantiv envers les liers, aux conditions i
déterminer par lai, U'intérot et Pamor-
ussement de ces emprunts et obliga-
lions; les engagements de U'Etat, comme
garant, ne peuvent dépasser les sommes
fixées par la loi.

Aur. 9.

La Société est administrée par un
Conseil et un directeur général.

Le Conseil d’administration est formé
d’un président et d’administrateurs dont
le nombre, qui ne pourra dépasser six,
est fixé par le Gouvernement.

Le président, la moitié des membres
du Conseil d’administration et le diree-
teur général sont nommés par le Roi; les
autres membres du Conseil sont nom-
més par I'assemblée générale.

Les statuts veglent ce qui a trail aux

()

In de beide gevallen wordt voor
elken dienst het aantal jaren, dat als
grondslag voor de jaarlijksche afkorting
of voor de aflossing moet genomen
worden, alsook het bedrag van den
intrest, vastgesteld op het oogenblik

van het bijeenbrengen van het kapitaal;

2° Yoor de godshuizen, de welda-
digheidshureelen en de bijzonderen,
tot 4 °/, der gedane stortingen. ,

VYoor de aandeelen van den Staat en
van de provineién wordt geen winst-
aandeel toegekend.

Agrr. 8.

De Maatschappij mag leeningen aan-
gaan of schuldbrieven uitgeven in ver-
tegenwoordiging der jaarrenten haar
verschuldigd door de gemeenten, de
provincién en den Staat.

De Regeering is gemachtigd tegen-
over derde personen, onder voorwaarden
door haar te bepalen, den intrest en de_
aflossing van die leeningen en schuld-
bricven te waarhorgen; de verbintenis-
sen van den Staat als borg mogen de
sommen door de wet bepaald niel over-
treffen. '

Arr. 9.

De Maatschappij wordt beheerd door
eenen Raad en cen algemeenen be-
stuurder.

De Beheerraad bestaat wit eenen
voorziller en uit beheerders wier gelal,
dat de zes niet mag te hoven gaan, door
de Regeeving bepaald wordt.

De voorzitter, de helft der leden van
den Beheerraad en de algemeene be-
stuurder - worden door den Koning
benoemd; de andere leden van den
Raad worden benoemd door de alge-
eene vergadering.

Al hetgeen den werkkring, de hezol-
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attributions, aux cmoluments ¢t i la
durée des fonctions du président, des
administratears et du directeur général.

:\n’f. !0

Le controle des opérations de la So-
ciété est assuré pay un Comité de sur-
veillance nommé par Vassemblée géné-
rale.

Les statuts fixent le nombre des
membres, la durée de Jenr mandat, ainsi
que le montant des jelons de présence
qui peuvent leur étre attribués.

Anr.

La Société pourra étre aulorisée a
poursuivre en son nom I'expropriation
pour cause d’utilité publique.

Le gouverneur de la provinee dans
laguelle sont situés les immeubles &
exproprier est compélent pour passer
les actes prévus par I'article 9 de la loi
du 27 mai 1870.

Arr. 12.

La Société pourra élre autorisée par
le Gouvernement, aux conditions a dé-
terminer par lui, a exécuter sur ou sous
les places, routes, rues, sentiers, cours
d’eau et canaux faisant partiedudomaine
public de I'Etat, des provinees et des
communes, tous les travaux que com-
portent P'établissement el le maintien
en bon état de ses services de distribu-
tion d’eau.

1. occupation doit respecter Pusage
auquel est affecté le domaine public;

elle w’entraine aucune dépossession.

La procédure & suivre est celle fixée
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diging en den duur der bediening van
den voorzitter, der beheerders en van
den algemeenen bestunrder betreft,
wordl door de standregelen geregeld.

Arrt. 10.

Het toezicht op de werkzaamheden
van de Maatschappij wordt uitgeoefend
door een Comiteit van toezicht door de
algemeene vergadering benoemd.

De standregelenstellen bet getal leden
vast, den duur van hun mandaat, alsook
het bedrag der aanwezigheidspenningen
welke hun toegekend kunnen worden.

Anr. 11.

De Maatschappij kan gemachltigd
worden, in haren naam, de onteigening
wegens openbaar nut in rechten te ver-
volgen.

De gouverneur der provincie waar
de onroerende goederen, welke moeten
onteigend worden, gelegen zijn, is be-
voegd tot het verlijden der akten voor-
zien bij artikel 9 der wet van 27 Mer
1870.

ArrT. 1‘2:

De

rmg

Maatschappij kan door de Regee-
gemachtigd worden, onder de
voorwaarden door deze te bepalen, op
of onder de plaatsen, banen, straten,
wegen, waterloopen en vaarten, welke
van het openbaar domein van den Staat,
van de provincién en van de gemeenten
deel uitmaken, al de werken uit te voeren
die het inrichten en het onderhouden van
hare diensten van waterleiding mede-
brengen.

De bezetting moet het gebruik eer-
biedigen dat van het openbaar domein
gemaakt wordt; zij heeft hoegenaamd
geene berooving van bezit voor gevolg.

De na te leven rechtsvormen zijn die
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par la loi du 28 mai 1898 étendant les
pouvoirs du Gonvernement en maticre
téléphonique, étant entendn que le regle-
ment des indemnités 3 alloner éventuel-
fement est & charge de la Soeiéié natio-
nale.

Anr. 13,

La Société ponrra élre autorisée par
le Gouvernement, aux conditions a dé-
terminer par lui :

17 A e¢éder 3 une commnne ou i une
association de communes placée sous
le régime de la lot du 18 aont 1907,
tout ou partie de I'un de ses services de
distribution d’eau ;

2> A cesser Pexploitation d'un de ses
services, sur la proposition de la majo-
rité des associés détentenrs des parls
sociales souscrites pour la création de
ce service.

Aur. 14.

Le Gouvernement a le droit de con-
troler toules les opérations de la Société
et, & cette fin, d'exiger d’elle Lous élats
et renseignements.

Il a 1a haute surveillance des travaux
exécutés par la Société et des installa-
tions qu’elle a créées.

Il peat s’oppeser a Dexécution de
toute mesure qu’il jugerail contraire
301l a la lot. soit aux siatuls, soil 2
Fintérét général.

Arr. 15.

La Société est exempte du droil de
patente, de la contribution fonciére sur

les immeubles affectés directement &

I'établissement ou & I'exploitation de !
ses services de distribution d’eau, ainsi

i

()

bepaald door de wet van den 28 Mei 1898
tot uitbreiding van de macht der Regee-
ring in zake telephoon, met dien ver-
stande dathet vegelen der vergoedingen,
welke gebeurlijk toe te kennen zijn, ten
Iaste vallen der Nationale Maatschappij.

Anr. 3.

De Maatschappij kan door de Regee-
ring gemachtigd worden, onder de
voorwaarden door deze vast te stellen :

12 Aan eene gemeente of aan eene
verceniging van gemeenlen geplaatst
onder het beheer der wel van den
18 Oogst 1907, een van bare waterlei-
dingsdicosten in zijn geheel of gedeel-
telijk over te Jaten;

2° Het uitbaten van een harer diensten
te staken, op voorstel van de meerder-
heid der vennooten houders der maat-
schappelijke aandeclen welke voor het

‘nriehten van dien dienst ingeschreven

werden.

Arr. 14.

De Regeering bezit het recht toezicht
te houden op al de verrichtingen der
Maatschappij en, te'dien einde, van haar
alle stukken en inlichtingen te vergen.

Zij oefent hooger toezicht uit op al
de werken door de Maatschappij uitge-
voerd en op al de inrichtingen door
deze tot stand gebracht.

7Zi) mag zich verzetten tegen de uit-
vocering van elken maatregel dien zij
strijdig acht "t zij met de wet, "t zij met
de standregelen, "L zij met het algemeen

belang.
Art. 13,

De Maatschappij is ontslagen van het
patentrecht, van de grondbelasting op

“de onroerende goederen welke recht-

streeks voor het inrichten ofhet uithaten
harer waterleidingsdiensten gebruikt



(i)

que de toute taxe ou redevance au profit
des provinces et des communes du chef
de ces immeubles et des objets ayant la
méme affectation.

Les exemptions du timbre et des
droits ou de la formalité de I'enregis-
trement établies pour certains actes,
titres, écrits et affiches concernant les
sociétés coopératives et la Société natio-
nale des chemins de fer vicinaux, sont
applicables a ceux de méme nature qui
concernent la Société nationale des
distributions d’eau. ‘

Art, 16.

Chaque année, le Ministre qui a
I’administration du service de santé et
de 'hygiéne dans ses attributions dé-
pose sur le bureau des Chambres un
rapport du Conseil d’administration
faisant connaitre la situation des affaires
de la Société; il y joint le dernier bilan.

Arr. 17.

La Société se conformera aux lois
sur I'emploi de la langue flamande en
matiére administrative.

Ant. 18.

Notre Ministre de LlIntérieur est
‘chargé de I'exécution du présent arrété.

Donné i Ciergnon, le 9 novembre

1912.
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worden, alsook van alle taks of recht ten
bate der provincién en der gemeenten
uit hoofde van die onroerende goederen
en van de voorwerpen welke voor het-
zelfde doel benuttigd worden.

De vrijstellingen van zegel, van regis-
tratierechten of van registratie voor
zekere akten, titels, geschriften en
plakbrieven der samenwerkende maat-
schappijen en der Nationale Maat-
schappi) der buurtspoorwegen, zijn
toepasselijk op die van denzelfden aard
welke de Nationale Maatschappij der
waterleidingen betreffen.

Art. 16.

Teder jaar legt de Minister, welke het
beheer van den gezondheidsdienst in
zijne hevoegdheid heeft, aan het bu-
reel der Kamers een verslag van den
Beheerraad voor waarin de toestand der
zaken van de Maatschappij wordtbekend
gemaakt; hij voegt er het laatste bilan
byj.

Art. 17.

De Maatschappij zal de wetten over
het gebruik der Vlaamsche taal in be-
stunrlijke zaken naleven.

Art. 18.

Onze Minister van Binnenlandsche
Zaken is belast met de uitvoering van
dit besluit.

Gegeven Le Ciergnon, den 9 No-
vember 1912.

ALBERT.

Par & Rot :

Le Ministre de U Intérieur,

Van ’s Konmcs wege :

De Minister van Binnenlandsche Zaken,

PauvL BERRYER.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VErGADERING vAN 12 Novemser 1912.

Wetsontwerp tot inrichting van eene Mationale Maatschappij
der waterleidingen.

TOELICHTING.

Mune Heeren,

In den loop van den wetgevenden zittijd 1911-1912, heeft de Regeering,
bij monde van den Minister van Binveulandsche Zaken, de verbintenis
aangegaan een grondig onderzoek te doen- van het vraagstuk der stichting
van cen centraal organisme, voor zending hebbende de drinkwatervoor-
ziening van geheel het land te verzekeren op de wijze die het best strookt
met de belangen van ‘icdereen. ’

Zij heeft hare belofte gehouden en brengt U heden den uiislag harer
studies; deze hebben haar geleid tol de meeuning dat het vraagstuk eene
gelukkige oplossing medebracht, gemakkelijk te verwezenlijken en beant-
woordend op de Dbeste en meest geschikle wijze aan de noodwendigheden
van den toestand. Die oplossing is hel voorwerp vau hel onlwerp van
wel, dat zij de eer heeft aan uwe beraadslagingen voor te leggen.

Om te beselfen hoever dit ontwerp reikt, om te oordeelen over den
vooruilgang waarvan het de verwezenlijking zal tloelaten, als het tot wet
zal geworden zijn, is hel van helang zich te doordringen van de werkwijze
die heden gevolgd wordt in zake van het aanleggen der walerleidings-
diensten, van de gebreken waarmede zij bebebt is en van de spijtige
gevolgen die er noodzakelijk uit voortvloeicn. ‘

In zeer algemeenen regel, zijn ovnze wailerleidingen ontstaan uit het

H
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initiatief der gemeenten ; de diensten aangelegd en uitgebaat door particu-
liere vennootschappen zijn zoo zeldzaam en zoo uilzonderlijk dat het de
moeite niet waard is er over te spreken. Het is dus, in hoofdzaak, de
plaatselijke overheid die aan den vakman, dien zij verkozen heeft, het pro-
gramma oplegl dat moet gevolgd worden voor de studie van het ontwerp der
inrichting ; zij is het die de uitvoering van dit ontwerp tot een goed einde
brengt en die later de werking van den dienst en zijne uithreiding ver-
zekert.

Het is dan ook niel verwonderlijk dat de werkkring van het meerendeel
dezer diensten nauw heperkt is tot de grenzen van de gemeente. Elk
hunner is afzonderlijk bestudeerd geworden en tot stand gebracht, onder de
ingeving van een dikwerf particularist gemeentebestuur, met de eenige
bekommernis de plaatselijke belangen te voldoen en met de vrijwillige,
voorbedachte miskenning van de noodwendigheden der nabij gelegene
agglomeraties. Elke waterleiding maakt alzoo eene afzonderlijke inrichting
uil, geheel onafhankelijk van degenen welke haar omringen.

Ook to1 welke onizettende waarnemingen komt men niet, wanneer men,
in plaats van ze achlereenvolgens te onderzoeken, ze in groep beschouwt,
afgezien van de scheidsgrenzen der gemeenten! Deze diensten, die, afzon-
derlijk genomen, misschien zeer wel aangelegd zijn, vormen een gcheel
waar alle gezonde opvatting uit verbannen is: de verdeeling der walers
beantwoordl aan geen enkelen regel en schijnt op goed-vall-het-uit gedaan
te zijn ; de leidingen zijn in malkander verward of in dubbel aangelegd
zonder dat dit door icts verrechtvaardigd wordt; de pompinrichlingen,
de vergaarbakken zijn nutteloos vermenigvuldigd geworden, en bij eene
aandachtige overweging blijken de overlollige zaken onlelbaar.

Zulkdanige uitslag, bijzonder spijlig van economisch standpuat uit,
is cen onvermijdelijk gevolg van de heden in voege zijnde gebruiken;
het is licht begrijpelijk dat het volslagen gebrek aan overzicht op het
geheel en aan een algemeen programma daartoe .noodzakelijk moest
leiden. Er bestaat dus, in het belangrijk werk dat onze gemeenten ver-
wezenlijkt hebben op het gebied der openbare drinkwatervoorziening, een
ounloochenbaar gebrek aan ecnheid, aan samenbrengen en aan gezonde
opvatting.

Het is voorzeker mocilijk redding te verschaffen, a posteriori, aan zulken
staat van zaken. Maar het is mogelijk te beletten dat hij vernieuwd wordt
voor de in de toekomst op te richten diensten. Hel volstaal, om dat doel te
bereiken, vastheraden van werkwijze te veranderen; le verzaken aan het
oplossen van ieder vraagstuk afzonderlijk, zonder zjch te bekommeren om
diegenen waarmede het verhomlen is; in een woord, de zaak in haar geheel
en in gansch hare algemeenheid te bestudecren, rekening houdende met al
de factors die ze medebrengt, voor de streken van het land waar ze tot
hiertoe nog niet genoegzaam opgelost is.
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Eene andere reden moet dv openbare machten doen besluiten tot het
aanvatten dezer studie.

Als men een oogslag werpt op eene kaart der waterleidingen van Belgié,
is men aanstonds getroffen door de zeer ongelijke verdeeling der
bestaande diensten in het koninkrijk : zeer lalrijk in Hoog-Belgié, worden
zij zeldzamer nanr gelang men afzakt naar de vlakien van Brabant, der
twee Vlaanderen, der provincie Antwerpen en van Limburg. Bij nadere
overweging hoeft dit feit ons niet te verwonderen : terwijl, over het alge-
meen, de gemeenten gelegen ten Zuiden der Samber en der Maas in hunne
onmiddellijke nabijheid den noodigen watervoorraad vinden voor het oprich-
ten van waterleidingen en deze dus met weinig kosten kunnen
aanleggen, hezitten de lage Noordersireken meestendeels zulkdanige rijk-
dommen niel in hunnen ondergrond. Om daar waterleidingen in te richten
is het noodig, als men zich niet bevredigt met de voorafgaandelijk gezui-
verde oppervlakle-waters, het water ver te gaan zoeken, op alfslanden soms
100 en zelfs meer kilometer bedragend. Yan het oogenblik dat aldus de
straal waarin de opzoekingen kunnen geschieden uitgebreid wordt, komen
er noodzakelijk een aantal oplossingen voor den geest, ieder hunne voor-
en nadeelen hebbende en waarlusschen de belanghel)liende gemeenlen
machteloos zijn een keus te doen. Enkel een vergelijkend onderzock der
verschillende ontwerpen, rekening houdende niet alleen mel de noodwen-
digheden der beschouwde streek, maar gok wet die van het land in zijn
geheel, zal toclaten met zekerheid vast te stellen welke, onder' al de
voorgestelde stelsels van bevoorrading, datgene is welk de voorkeur
verdient.

Cindelijk, cene derde reden — en deze is zeker wel de voornaamste
— is van aard cene onmiddellijke en krachtdadige tusschenkomst te ver-
rechtvaardigen : op de 7 millioen en half inwoners dic Belgié telt, zijn er
meer dan 4 millioen en half heroofd van de weldaden eener waterleiding ;
bijna geheele provincién moeten zich nog bepalen bij eene bevoorrading
door middel wvan private putten, die over het algemeen eene onvol-
doende hoeveetheid water opleveren, datdaarbijaltoos verdachtis. De provincie
Antwerpen uitgezonderd, waar studies asngevangen zijn, bestaan er nergens
teekens die toelaten te hopen dat deze toestand, betreurenswaardig voor
de algemeene volksgezondheid, weldra zal veranderen. Hel is te vreezen,
integendeel, zoo de oude werkwijzen blijven voortbestaan, dat hij zich zal
bestendigen en er hestaat groot gevaar dat alles gedurig op heizelfde punt
zal blijven zoo op de ecne of de andere wijze geene hulp geboden wordt
aan de bevolking die er het slachioffer van is. Nu, het is buiten kijf dat
niets in dien zin zal kunnen gedaan worden zoolang men niet met juistheid
den watervoorraad zal keunen die kan verschaft worden aan de streken
waar hij ontbreekt, *tzij dat het geldt van natuur zuivere waters, 't zij dat men
waters wil benuttigen die voorafgaandelijk gezuiverd zijn door een der
menigvuldige stelsels welke de wetenschap heden in ons bereik stelt. Deze
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voorraad wordt zeldzaam ; hij moet met overleg gebruikt worden, ten einde
van dit kosthaar kapitaal de grootste opbrengst mogelijk te bekomen. OQok
onder dit opzicht dringt zich eene studie van het geheel op.

Dit kort overzicht doet begrijpen dal, om de dwalingen uit het verleden
te vermijden en om met zekerheid de basn van nieuwen vooruilgang op
te gaan, het allernoodzakelijkst en, meer nog, allerdringendst is, de zaak
“eens voor goed in zansch haren omvang te aanschouwen ; mel juistheid vast
te stellen hoe men ze wil oplossen, in den geest der gezonde rede en der
welhegrepeh spaarzaamheid; met cen woord, cen heredencerd en volledig
programma e omlijnen voor de werken die moeten uilgevoerd worden om
goed drinkbaar water te verschaffen aen ai de declen van het land.

Dat is een zeer uitgebreid werk.

Eerst en vooral zal van kortbij en nauwkeurig de loestand der drink-
walerbevoorrading van al de streken van Belgié moeten opgenomen worden,
zoodanig dat er voor ieder van hen kunne afgeleid worden de maat der
behoeften, ’t is te zeggen de hoeveelheid water die er oumishaar is opdat
de eischen der volksgezondheid daar zouden kunnen aanzien worden als
gansch bevredigd. '

Vervolgens zal de inventaris moeten opgemaakt worden van den water-
voorraad, U zij zichtbaar, 't zij verborgen, die beschikbaar blijft in de ver-
schillende streken en die zoa kunnen benuttigd worden, in ruwen staat of
na zuivering, voor de opénbare walervoorziening.

Deze opgaven voltooid zijnde, zal nog voor iedere gouw de watervoor-
raad met de behoeften moeten vergeleken worden; de verschillen, die nu
gunslig en dan ongunstig zullen zijn, zullen moeten berekend worden, om
eindelijk een logisch verdeclings- of henuttigingsplan op te stellen van de

~overschotien die hier zullen waargenomen worden om het tekort te dekken
dat elders zal voorkomen.

In het bezit van zulk plan, zal men met gezag kunnen bevestigen dat
zulke groep gemeenten moet bevoorraad worden, zoowel voor hare eigene
belangen als voor de algemecne belangen van het land, door zulk middel,
door zulk wel bepaald stelsel, en wniet door zulk ander. Er Zzou dus
met vastberadenheid verzaakt worden aan de werkwijze die enkel steunt
op gewoonle en die heden alleen in zwang is, om er toe te komen een
wetenschappelijk beredeneerden keus te doen tusschen de verschillige
mogelijke oplossigen. ,

Onbetwisthaar ware dit een overgroole vooruiigang ten opzichle van den
huidigen toestand. Maar het is licht begrijpelijk dat, beperkte men zich
daarbij, de taak nict zou voltooid zijo. Hlet is niet alles het programma van
een werk op te stellen, hoe klock het ook ineensteekt; het is noodig dat
programmma te verwezenlijken, Wanneer de wijze waarop ecne gege-
vene streek moet bevoorraad worden vastgesteld is door het onderzoek
waarvan wij de noodzakelijkheid bewezen hebben, zal bij de gemeenten
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dier streek een waar apostelschap moeten ondernomen worden, om
hun de noodzakelijkheid te toonen van eene waterleiding, hen te over-
tuigen van de voordeelen die zulke dienst zou opleveren voor hunne
imvoners, en hen alzoo te doen besluiten met den Staat en de pro-
vincie de noodige gelden le verzamelen voor het bestudeeren van een
ontwerp. Yervolgens, dil ontwerp gemaak! zijnde, zal men een verdeelings-
plan der unitgaven van ecrste inrichling en van uvithaling moeten goed-
keuren, de noodige kapitalen verzamelen voor het uitvoeren der werken en
eindelijk, de iurichting tot stand gebracht zijude, het goed onderhoud en de
werking ervan verzekeren. '

Als men er wel wil op nadenken dat dit lang en geduldvergend propagan-
dawerk zal moefen verricht worden in al’de deelen van het land waar het
vraagstuk van het drinkbaar water nog hangead is, zal men licht de uilge-
strek heid meten van de taak die nog te vervallen blijft.

Uit het bovenstaande blijkt dat na het studie- en opzoekingstadium
waarmede noodzakelijk zal moeten begonnen worden, onmiddellijk een
uitvoering- en verwezenlijkingstadium zal volgen, dat veruit het langste en
het gewichtigste zal zijn. Die twee lijdperken der onderneming, welke overi-
gens naar alle waarschijnhijkheid gedeeltelijk het een over hel ander zullen
schuiven, zouden moeilijk van elkander kunnen gescheiden worden : het
een is het natuurlijk en logisch gevolg van het ander, en het is redelijk.
dezelfde macht, heizelfde organisme te belasten met het tot een goed einde
brengen van het onderzoek en met het in leit overzetien van de besluitselen
die er zullen uil voortvloeien; cen ontwerp zou niet beter kunnen verwe-
zenlijkt worden dan door dengene welke het opgevat heelt,

Welk zal dit organisme ziju? Aan wien de zorg toevertrouwd deze
dubbele en uitgebreide zending te vervullen?

[let eerste denkbeeld dat voor den geest rijst is de Staat zelf dien last op
zich te zien nemeun; het betreft, inderdaad, eene zank waarbij gansch het
Jand, het grootste deel der hevolking belang heeft en die moet onderzocht
worden den blik gericht boven de zuiver plaatselijke of gewestelijke beschou-
wingen. De tusschenkomst van het centraal hestuur is dus heel natuurlijk,
en werkelijk zal, naar onze meening, niemand betwisten dat zij noodig is
of zells dat zij overwegend moel zijn.

Maar moet zij elk andere tusschenkomst uitsluiten

De Regeering is van dat gedacht niet; zij is overtuigd dat zulke centra-
lisatiemaatregel zich geenszins opdringt en dat hij, integendeel, spijtige
gevolgen zou medeslepen. Volgens haar oordeel, ware de uitsluiting der
gemeenlen volstrekl niet te verrechtvaardigen, daar het een domein geldi
dat wt hiertoe het bunne geweest is; men moet integendeel hunne mede-
hulp, hunune samenwerking inroepen, ze declachlig maken aan de onderne-
ming die voor heu zal beproefd worden en waarvan het welslagen hen meer
dan wie ook aanbelangt. Hun geheel afgewerkte, zonder hunne tusschen-
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komst door het centraal bestuur vastzestelde oplossingen willen opdringen,
zou gelijk staan met de onderneming aan mislukken te wijden,

Het is niet langs dien kant dat het middel van welslagen moet gezocht
worden. .

Misschien zou men, tegen de beschouwingen in waarop wij ons beroepen
hebben, kunnen voorstellen de onderneming te splitsen : de Staat zou zich
belasten met het voorafgaandelijk onderzoek en zou een algemeen benulti-
gingsplan der drinkwaters opstellen, dat er de slolsom zou van zijn; de
verwezenlijking van dit plan zou vervolgens toevertrouwd worden, 't zij
aan private maalschappijen, ’t zij aan intercommunale vereenigingen.

Wij zegden zooeven dat deze verdecling van het werk weinig logisch
zou zijn; zwaarwichtige opwerpingen rijzen daarbij op tegen de uilvoe-
ringswijze tot dewelke men bij het aanvaarden dezer oplossiug zijnen toe-
viucht zou nemen.

De Regeering heeft, inderdaad, immer deze opvatling staande gehouden
dat de waterleidingsdienst eene zaak van openbaar nut was en moest blijven,
dat alle geest van winstbejag er moest uit verbannen en dat de ‘helangen
van hygienischen aard er moesten overheerschend zijn. Dit alles kan slechts
verwezenlijkt worden door deze diensten in handen der openbare machten
te houden, en is onverzoenbaar met de tusschenkomst der bijzondere
vennoolschappen, wier doel noodzakelijker wijze zal zijn winsten le verza-
melen.

Anderzijds, ware het een begoocheling te rekenen op de intercom-
munale vereenigingen voor het uilvoeren van de verschillende punten van
het programma dat door den Staal zou opgemaakt zijn. De we! van
18 Oogst 1907, die het bestaan dezer vereenigingen erkent, heeft onbetwist
baar dicnsten bewezen en hel is wel te denken dal zij er nog zal bewijzen
in de tockomst. Maar er mag haar niet meer gevraagd worden dan zij kan
geven. Zoo die wet in zeer aanzienlijke maal het werk vergemakkelijkt
heeft voor de gemeenten bezield met ondernemingsgeest, besloten vooruit
te gaan, is zij gansch machteloos, de ondervinding heeft het getoond, bij
hen den lijdelijken tlegenstand te overwinnen en den wedijver, het
verlangen om meer cn beter te doen dan voorheen gedaan werd, wakker
te roepen. Haar ontbreckt de drijfkracht, de veer die het werktuig moet in
beweging brengen, en dit gebrek zal geensins verdwijnen alleen door het
feit dat men cenige bakenstokken zal gezel hebben op de te volgen
baan.

Om deze redenen heelt de Regeering ook deze tweede oplossing op zijde
geschoven en zij is van meening, na rijp overwegen, dat in de samen-
werking van den Staal, der provincién en der gemeenten het beste
middel gelegen 1s om den weg die tot het welgelukken leidt, te betreden :
al deze openbare machten hebben om verscheidene redeven belang in het
vraagstuk; allen moeten hunne krachtinspanningen vereenigen om het op
te lossen.
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Zulkdanige verceniging is voor ons geene nieuwigheid. Reeds op een
ander terrein, in zake buurtspoorwegen, zijn de Staat, de provincién en de
gemeenten geroepen geweest samen te arbeiden voor een werk van alge-
meen nut, en zij hebben het gedaan met volkomen goeden uitslag : de
Nationale Maatschappij van buurispoorwegen, die zij gesticht hebben over
vijf en twintig jaar, heeft in onze technische en bestuurlijke geschiedenis
een der heerlijkste bladzijden geschreven en heeft getoond wat al kan
bekomen worden door eneec goed opgevatte werking der verschillige
lidmaten der openbare macht. Wat bekomen is in zake spoorwegen,

zal eene gelijkaardige vereeniging kunnen verwezenlijken in zake water-
leidingen.

Het is dus het stichten eener Naronale Maatschappiy van waterleidingen,
verbond van den Staal, de provincién en de gemeenten voor de drink-
walervoorziening van het land, dat de Regeering de eer heeft U, als besluit
van ziju onderzock, voor te stellen.

Aan deze Maatschappij zal de zorg opgedragen worden de studién te
ondernemen cn de werken uil te voeren waarvan het programma hierhoven
is bepaald. Wij zullen er niet op lerug komen.

De lezing van hel ontwerp van wet dat bestemd is haar te dienen als
stichtingskeure, toont aan dat zij cen zeker getal punten zal gemeen hebben
mel hare voorgangster : zij zal haar vamelijk haar vernuftig financieel
raderwerk ontleenen, hetwelk van iedereen wel gekend is en ruimschoots
bijgedragen heeft tot haar welgelukken.

Nochtans zal zij er op verscheidene andere punten van afwijken, om
reden van den aard zell der bewerkingen welke zij zal moeten verrichten.
Alzoo geniet de Nationale Maatschappij der buurtspoorwegen, ingevolge de
wet die haar tot stand bracht, eene soort gematigd monopolium, in dezen
zin dat zij een recht van voorrang, van voorkeur bezit voor het verleenen
van de vergunningen der kleine spoorbanen.

Niets soorlgelijks zal bestaan voor de Nationale Maatschappij der water-
feidingen; hel nieuw organisme zal groeien en zich ontwikkelen onder het
heheer van de volledigst mogelijke vrijheid. Na hare stichting, zullen de
gemeenten het recht hebben, gelijk zij bet nu bezitten, door hen zelve en
zooals zij het goedvinden hunne drinkwalerbevoorrading te verzekeren,
of zich onderling te vercenigen, onder de hoede der wet van 1907, om met
gemeenschappelijke onkosten eene gewestelijke walerleiding aan te leggen.
De nieuwe wet zal hun enkel de mogehjkheid verschallen eene derde oplos-
sing te aanvaarden, namelijk deze zich tot de Nationale Maatschappij te
wenden, mel in de Maatschappij le treden en alzoo te genieten van hare
medehulp, hare ondervinding, hare technische diensten en de financiecle
voordeelen die zij opleverl. Dus, geene verplichting noch monepolium van .
gelijk welken aard; volstrekte gelijkbeid voor de gemeenten Ld tle worden
of uiet, volgens hunnen keus, van de nieuwe Maatschappij.

&
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Ander onderscheid : de spoorbanen door de Nationale Maalschappij van
buurtspoorwegen aangelegd, zijn het voorwerp van vergunningen door
koninklijk besluit toegestaan en door de wet heheerscht. De waterleidingen
welke de Natienale Maatschappij van waterleidingen zal tot stand brengen,
zullen soorigelijk regiem niet kennen; zij zullen door haar ingericht worden
zonder dat er eenc andere vereischte gesteld wordt dan de toestemming,
de eenvoudige goedkeuring der belanghebbende machten; het werk
zal opgericht worden zonder dat het noodig weze, om zijne verwezenlijking
te verzekeren, de bekrachtiging te bekomen van een koninklijk besluit of
van ecne vergunningsakie.

De nieuwe Maatschappij zal heer en meester zijn over hare tarieven,
terwijl hare oudere zusler aan de hare niet mag raken zonder oorlof van de
Regeering; de redenen, welke deze beperking van het recht van de Nationale
Maatschappij der buurispoorwegen ingegeven hebben, zouden, inderdaad,
niet toepasselijk zijn wanneer er spraak is van waterleidingen.

Men zou de vergelijking nog verder kunnen doordrijven, maar dal
schijnt niel van pas te komen, daar de verrechtvaardigende uitieg welke ieder
der artikels van hiet onlwerp van wel vergezelt, uit doet schijnen waarin en
om welke reden de voorgestelde beschikkingen afwijken van die in de wet
van 24 Juni 1885 gelascht, welke bepaaldelijk de Nationale Maatschappij
der buurtspoorwegen ingericht heefl.

Dit zijn, in breede trekken gemaald, de bijzondersie kenmerken van
het nieuw organisme dat de Regeering U uitnoodigt tot het leven te roepen.
Met dit ontwerp van wel aan de Kamers voor te leggen, heeft zij de over-
tuiging dat het aan eene ware noodzakelijkheid beantwoordl en dat het
door allen met welbehagen zal onthaald worden. Reeds, gedurende de.
onderhandelingen welke zij mel de provincién geopend hecft ten einde
zich te overtuigen of er gemeenschap van opvatting hestaal tusschen hen en
haar nopens het na te streven doel en de geschikic middelen om dat doel
te bereiken, heeft zij het meest aanmoedigend onthaal genoten; geene
enkele legenstrijdizheid van grondbeginsel beeft zich voorgedaan; de
voorgestelde oplossing heeft, integendeel, de algemecne toestemming ver-
worven en, als praclisch besluit, hebben al de provincieraden, op haar
verzoek, in hunne begrooting de noodige beschikbare sommen ingeschreven
voor hel samenbrengen van hel kapitaal dat bestemd is voor hel oenderzoek
hetwelk het vertrekpunt zal ziju van de werkzaamheden der Maatschappij.

Zoo de Wetgzeving, op hare beurt, hare goedkeuring wel wil geven aan
het voorstel der Regeering, zal Belgié, binnen korl, voorzien zijn van
eene iustelling van openbaar naut, waarvan de weerga, bij onze weel, in
geen ander land bestaal en die ruimschoots zal hijdragen tot het verheteren
der volksgezondheid.
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ArTisrL 1.

De Regeering is gemachtigd de standregelen gord te kewren coner maat-
schappij, welke zal tot stand gebracht worden omter den neam: van Nationale
Maatschappij der waterleidingen en welke voor dvel zal hebben het bestu-
deeren, het oprichien en het withbaten van openbare waterleidingsdiensten.

Elke latere wijziging van die standregelen moet door den Koning goed-
gekeurd worden. '

Artikel 1 van het wetsontwerp, waardoor de Regeering gemachtigd wordt
de standregelen van de Nationale Maatschappij der waterleidingen goed te
keuren, is de herhaling eener besehikking der wetl van 24 Mei 1884
invichting houdende van de Nationale Maaischappij der buurtspoorwegen.

Wanneer die wet in 1883 herzien en gewijzigd werd, werden de
standregelen der Maatschappij bij den nieuwen ekst toegevoegd; zij maken
er om 700 le zegzen een geheel mede uit en mogen zonder de tusschenkonst
van den welgever niet meer gewijzigd worden. Het is licht hegrijpelijk
dat de Regeering niet geaarzeld heeft een bestendig karvakier te geven
aan een werk dat gedurende meer dan cen jaar op de proef werd gesteld
en waarvan men de waarde had kunnen schatten.

Het ware onvoerzichtig op dezelfde wijze te werk te gaan voor de Nationale
Maatschappij der waterleidingen. Niemand zou durven bevestigen dat de
standregelen, zooals zij in hunnen eersten vorm opgesteld zullen worden,
geene verbeteringen zullen van noode hebben. Het feit, dat de nieuwe

inrichting twee opecnvolgends stadinm- zal doorlopen —— het studiesta-
dium en het aitvoeringstadinm, — Lt zelfls vermoeden ddat de beschik-

kingen der statuten omwerkingen zullen vergen.

De voorgestelde tekst is opgesteld met het inzieht de mogelijke wijzi-
gingen te vergemakkelijken, doordien de tusschenkomst van het Parlement
niet gegischt wordl; anishraiken of moei'ijkheden kaanen daarait niet
voortspraiten, omdat < fooltpunten van de iorichiing der Maschappij
duidelijk duvor de wet zelve bepaakl zijn.

Het voorwerp der op te richten Maatschappij is het bestudeeren, het
stichten en het withaten van openbare diensten van walerleiding. Die
woorden mocten in den breedsten zin opgevat worden; de .\lnu(séhzq)pij
zal niet alleenlijk niewwe inrichtingen mogen stichten, maar ze vergrooten,
ze uithreiden, ze verbeteren; zij zal niet enkel mogen uithaten de diensten
welke zij zelve gesticht heeft, maar ook die welke zij zou gekocht of over-
genomen hebben, ,

Naar gelang der omstandigheden, zal de uithating zeer verscheidene
vormen aannemen. Ofwel zal de Maatschappij zich vergenoegen met het
verkoopen van het water op de plaats van den opvang of bij het verlaten
-der zuiveringsinrichting, en den last van het ter bestemming voeren aan de

B
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gemeenten overlaten ; ofwel zal zij zelve, door hare eigene buizen, of
gebrmk makende van leidingen die toehehooren aan derde personen, met
dewelke eene minnelijke overeenkomst gesloten werd, het water tot aan de
poorten der le bedienen agglomeraties voeren, alwaar het zal afgeleverd
worden aan het plaat-elijk hestuur, welke het nasr goeddonken zal vitdee-
len ; ofwel nog zal de dienst der Mantschappij zich uithreiden tot de kraan
van den abonunent zell, zonder tuszchenkomst der gemeente in de uitbating.
Alle die vormen kunnen aangenomen worden.

Slechts op één punt wil de Regeering in 't bijzonder drukken : het is wel
verstaan dal in algemeenen regel en huiten enkele zeer zeldzame uitzonde-
ringen welke het niet mogelijk is te voorzien, de uithating rechtstrecks
door de Nationale Maatschappij »al moeten gebeuren. In ’t belang der
volksgezondheid is het eene hoofizaak dat de Maatschappij hare inrich-
tingen, vooral de werken voor watcropvang en waterzuivering, in eigen
handen houde ; dat dic invichtingen onder haar onmiddellijk toezicht staan ;
dat de verantwoordelijkheid hununer goede werking rechtstreeks op haar
blijve berusten, en niet op ecen tusschengeplaatste persoon kunne over-
gedragen worden. De Regeering wil echter alle mogelijke gevallen voor-
komen, en daarom heeft zij in de wel de verpachting niet uitdrukkelijk
verboden ; maar volgens haar inziens moeten zich waarlijk uvitzonderlijke
omstandigheden voordoen om die oplossing toe te laten. De Nationale
Maatschappij moet diensvolgens ingerichi worden.

De tekst van het artikel hepaalt dat de door de Maatschappij in te rich-
ten en de uil te baten diensten het karakter van openbare diensten voor
waterleiding moeten dragen ; er kan voor haar geen spraak zijn diensten in
te richten welke de belangen der volksgezondheid niet zouden heoogen,
maar ecne loutere industricele hedoeling zouden hebben.

et nicuw organisme wordt in het leven geroepen om in Belgié dienst te
doen. Het zou echier overdreven zijn, volsirekt te verbieden dat zijne
bedrijvigheid zich uitstrekke tot de naburize vreemde gemeenten, zoo de
gezonde rede dit vereischte. De wel werd op zulkdanige wijze opgesteld dat
die mogelijke uitbreiding der diensten van de Maatschappij toegelaten is.

Iel schieen overbodig te bepalen dat de Maatschappij haren zetel te
Brussel zal hebben.

ARTIKEL 2.

De Haatschappij zal ingericht worden onder den vorm der naamlooze
veunvotschappen en zal, zonder haren burgerlijken aard te verliezen, de
voordeelen genicten door de wet aan de handelsvennootschappen torgekend.

De vennooten mogen zich slechts afzonderlifk en tot beloop ecner zekere
waarde verbinden.

Over de beschikkingen van artikel 2, welke ontleend zijo aan de wel
van 18 Qogst 1907 op de inlercommunale vereenigingen voor ‘waterlei-
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dingsdiensten, werden breedvoerige uitleggingen gegeven in de Memorie
van toelichting door de Regeering op dit tijdstip ingediend, en in het merk-
waardig verslag aan de Kamer van Yolksverliegzenwoordigers voorgedragen
door den heer J. Vanderlinden. Deze uitleggingen toonen hel gegronde dier
beschikkingen in al hunne bijzonderheden aan, en zetten de juiste dracht
uiteen van elk hunner deelen. Er valt niets bij te voegen.

Eukel de samenwerkende vorm, welke voor de nienwe Maatschappij
voorgesteld wordt, vergt ecne verrechtvaardiging.

Er bestaan twee redenen welke de Regeering aangezet hebben om dezen
vorm van handelsvennootschap te verkiezen beven den vorm van naamlooze
maalschappij.

Het fonds der Nationale Maatschappij der walerleidingen zal, uit den
aard zell der bewerkingen der maatschappij, hoofdzakelijk veranderlijk zijn.
Hare dienslen zallen niet van den beginne af in eene bestendige en onveran-
derlijke wijze tot stand komen; zij zullen, integendeel, onderworpen zijn
aan talrijke en herhaalde uithreidingen ; iedermaal dat eene gemeente zich
bij een groep zal aansluiten, zal men, om haar te bedienen, nicuwe werken
moelen uitvoeren, dus nieawe geldmiddelen aanschaffen en het kapitaal der
onderneming vergrooten.

De samenwerkende vorm past beter dan elk andere voor die voortdu-
rende veranderingen van het maatschappelijk fonds; hij vergt voor die ver-
richting slechts een minimum van rechtsvormen; hij overtrelt onder dit
opzicht verre den naamloozen vorm en verdient uit dien hoofde verkozen -
te worden.

In eene gelijksoortige onderneming, namelijk in de « Compagnie inter-
nalionale bruxelloise des eaux », heeft hij de bewijzen zijner deugde-
lijkheid geleverd, en hij schijut de gunst verworven te hebben van de
gemeenten : al de intercommunale vercenigingen van walerleiding welke
reeds opgericht of die in vorming zijn, hebben hem aangenomen; geen
enkele heeft den naamloozen vorm verkozen.

_Er bestaat dus alle reden om te verhopen dat die vorm, mits de verbe-
teringen voorzien door het wetsontwerp, heel wel zal passen voor het
oprichten van de Nationale Maatschappij der walerleidingen.

ARTIKEL 3.

De standregelen zullei overeenkomen met de roorschriften der huidige wet
en de beschikkingen der wetten op de handelsvennootschappen, voor zoover
van deze luatsten niet moel worden afgeweken uit hoofde van den bijzonderen
aurd der Maaischappij.

Van de afwijlkingen moel in de standregelen witdrulkelijh melding worden
gemaakt.

De standregelen van de Nationale Maatschappij der walerleidingen moeten
6
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overeenstemmen met de heschikkingen der. wetten op de handelsven-
noolschappen., '

Het is echler noodig de mogelijkheid te voorzien om van die beschik-
kingen af te wijken welke met de bijzondere noodwendigheid der te stichten
maatschappij niet zouden kunnen overeen te brengen zijn.

Yerschillige dier afwijkingen — de bijzonderste — zijn uitdrukkelijk in
het wetsontwerp ingesehreven; de anderezullen in de standregelen aangehaald
worden. Daar deze laatste aan de goedkeuring der Regeering onderworpen
zullen worden, zijn er geene misbruiken te vreezen.

Eene soortgelijke beschikking wordt overigens teruggevonden in de
wel van 1 Juli 1889 betreflende de vereenigingen van gemeenten voor het
uithalen van buurispoorwegen, alsook in die van 18 Qogst 1907 op de
intercommunale vereenigingen voor waterleidingen.

ARTIKEL 4.

De duwr der Muatschappiy is onbeperkt; hare onthinding kan maar uil-
gesproken worden krachiens cene wet, die de 1wijze en de voorwaarden harer
vereffening zal regelen.

Volgens de wet op de handelsvennooischappen, mag de duur van
cen samenwerkend vennootschap de dertig jaren niet overtreffen.

Die tijdruimte is klaarblijkelijk ontoereikend voor de ontworpen Natio-
nationale Maatschappij, aan wier werkzaamheid geen heperking mag gesteld
worden. Evenals hare werking moet haar bestaan van onbepaalden duur
zijo.

Door eene wel in het leven gerocpen, zal zij maar verdwijnen mel de
toestemming van den welgever, welke, evenals hij de voorwaarden. van haar
ontstaan hepaalde, die harer onthinding zal regelen,

De belangen welke in die onderneming betrokken zijn, zijn beduidend
wenoeg om die tusschenkomt der Kamers te vergen. '

ARTIKEL B.

Benevens het eerst te storten kapitaal der Maatschappiy, bestemd voor
de studién en onkesicn belreffende de diensten in hun geheel, en dat door
den Staat en de provincién ingeschreven wordt, is het maatschappelijk
fonds samengesield wit zooveel reeksen aandeelen als er diensten van water-
leiding  bestaan; die aandeelen nogen ingeschreven worden door den
Staat, de provincién, de godshuizen, de bureelen van weldadigheid en de
bijzonderen.

De tusschenkomst van den Staat in hel vormen van het maatschappelijh
fondds sal noch de helft van het qunvangsfonds der Maatschappiy, noch het
derde van elke recks aundeelen overschrijden, tenzij eene wet voor deze
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{aatsten er anders over beschikke of tenzij hel cene tijdelijhe inschrijving
gelde, in de plaats der gemeenten wier onmiddellijke toeireding men niet
heeft kunnen bekomen. '

De Staat, de provincién en de gemeenien mogen hunne inschrijvingen
door juarlijksche stortingen aflossen. [unne aandeelen, alsook deze der
godshuizen en der weldudigherdsbureelen, zyn op naam en kunnen mils
goedkeuring van den Koning afyestaun worden.

De artiken 5, 6 en T van het wetsontwerp regelen al hetgeen betrek
heelt op het financieel leven der Nationale Maatschappij.

Gelijk wij hooger gezien hebben, zullen de eerste openbaringen van het
maatschappelijk leven gewijd worden aan een algemeen onderzoek, waar-
van de uitkomsten de diensten in hun geheel zullen aanbelangen. De
vitgaven, die daarveor zullen gevergd worden, alsook deze vereischi voor het
aanleggen en het ingangsiellen der Maalschappij zouden, redelijkerwijze,
door de yvennooten in 't algemeen moelen gedragen worden : de Staat, de
provineién en de gemeenten, welke er alle voordeel zullen nitirekken.
Maar daar het niet practisch ziju zou de tusschenkomst van ongeveer
1,800 gemeenten daarvoor te vragen, is de Regeering zinnens die kosten
bij de hellt te verdeelen tusscien de Openbare Schatkist en (e provincién,
het aandeel van elk dezer laatsten berekend zijnde in verhouding met het
gedeelie harer bevolking dat, door geene waterleiding bediend zijude, van de
ontworpene inrichting zal genieten. De som der inschrijvingen, alzoo door den
Staat en de provinciéu toegestaan voor het dekken der kostea van onder-
zoek en aanleg, zal het sanvangsfouds der Nutionale Maatschappij uitmaken,

Dit fonds is geroepen om eene snelle uitbreiding te nemen : zoodra de
Maatschappij in staat zal zijn een cersten waterleidingsdienst op te richten,
zal zij vienwe geldmiddelen van noode hebben, welke zullen bestemd zijn
om de kosten van eerste inrichting van dien dienst te betalen; de deelne-
mingen, uit dien hoofle aangenomen, zullen het aanvangsfonds gaan ver
grooten ; voor cen tweeden en een derden dienst; zal helzelfde geschieden.
Het maatschappelijk fonds, dut op die wijze zal in verband staan met de
vereischte onkosten voor de voorafgaande studién en met den prijs der
inrichtingen der Maatschappij, zal, zooals het reeds gezegd werd, hoofdza-
kelijk veranderlijk zijn; het zal voortdurend aangroeien met het oprichten
van nicuwe diensten of met het toetreden van nieuwe deelnemers bij reeds
bestaande groepen.

Tegenover de vennooten kan dit fonds niet één zijn @ de veelvuldige
ondernemingen  der Maatschappi] zallen zeer uiteenloopende  helangen
kanven hebben en, voor eene bevolking welke bijna gelijk is, zeer ongelijke
kosten van eersle inrichting en van uithating vereischen. Hel ware noch
rechivaardig noch voorzichtig er een geheel van te maken, en, tegen de
feiten in, groepen van gemeenten te verbinden, welke door hunne natuur-
lijke ligging bestemul zijn, op het gebied van walervoorziening, geheel en
gansch vreemd aan elkander te blijven. Hoe zou men, bij voorbeeld,
kunnen verrechivaardigen datl cene waterleiding van de Borinagesireek een

7
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gemeenschappelijk fonds bezitte met eene welke men in Haspengouw stichten
zal? .

Men moet dus de verdeeling aannemen van het mantschappelijk fonds,
dat om 200 fe zeggen een verbond, een opeenstapeling zal worden van eene
recks afzondwiijl;c fondsen, die elk in het bijzonder zullen toebehooren
aan een der waterfeidingsdiensten der Maatschappij.

De aandeelen van ecn bhepaalde reeks zullen ingeschreven worden door
de openbare machten, welke belang hebben in de onderneming waarop zij
betrek hebhen.

De voorgestelde beschikking laat ook aan de godshuizen en weldadig- |
heidsbureelen toe deel te nemen aun het samenstellen van het fonds.
Sommige .dezer inrichtingen bezitten aauzienlijke geldmiddelen ; zij zouden
“er geen beler gebruik kunnen van maken dan cen gedeelte ervan te wijden
aan het oprichten van waterleidingen, welke in zulke ruime maat mede-
helpen tot bet verbeteren der levensvoorwaarden der arbeidersbhevolking
en der behoefligen, en dus onrechistreeks bijdragen tot het verminderen vau
de lasten der liefdadige instellingen.

De bijzonderen zullen ook bunne medewerking mogen verleenen. Men
moet het geval voorzien dat deze medewerking onontbeerlijk zijn zou om
aan de inrichting de gewenschte uithreiding te geven : eene belangrijke
nijverheid van een dorp kan soms op haar eigen imeer waler vaun noode
hebben dan ganseh de bevolking der gemeente; een goed opgevatte water-
leiding moet met dien toestand afrekenen, en moet zoodaniy bestudeerd
worden om tegelijk den openbaren dienst en de fabriek met water te
voorzien. Daardoor kunnen hijkomende witgaven veroorzankl worden voor
dewelke de gemeenten misschien zouden achieruitdeinzen; door de tusschen-
komst van den nijveraar zal het mogelijk ziju ze te dekken.

Om het Middenbestuur te heschutten tegen de aanzocken, welke men niet
altijd gemakkelijk van de hand kan wijzen, is het noodig hei aandeel dat
de Staat in de ondernemingen der Nationale Maatschappij mag nemen, te
heperken. Tegenwoordig gaat het bedrag zijner tusschenkomst in de
onkosten veroorzaakt door het oprichten van waterleidingen, het derde niet
te boven; de Regeering stelt voor dit cijfer te hebouden en het in de wet
te schrijven.

Er zijn nochtans uilzonderingen voorzien. .

De uitgaven voor dewelke het aanvangsfonds zal gebruikt worden zijn
van zulk groot gewicht eu zu'ke algemeene dracht dat het billijk schijnt
dat de Staat de hellt epvan voor zijue rekening neme.

Anderzijds, kunnen sommige groote Staatsdiensten, zooals de spoor-
wegen, de kazernen en tuchthuizen, zulkdanig groot belang hebben in
zekere inrichtingen dat cen buitengewone tusschenkomst van de Schatkist
verrechtvaardigd is. Om alle mishroiken te voorkomen, moet eene bijzondere
wet, bij voorbeeld eene begrootingswet, deze afwijking van den regel
loelaten.
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Ten laatste, het zal ongetwijfeld soms geheuren dat gemeenten, wier
plaats in cen bhepaalde groep klaar anngewezen is; aarzelen om bij te treden,
weilelen, of hunne beslissing verdagen ; hunne latere toetreding is onver-
mudvh;k door den drang der zaken zelf ; men bezit de /,cl\erhud dat zi)
vroeg of laat zal gegeven worden, maar, voor de cene of andere reden,
7ij unlgesta]d. In zulk geval, eischt een goed beheer dat men de bijzondere
inrichtingen van den dienst bestuderre en aanlegge, rekening houdende met
de bijtreding van de tijdelijk onthrekende gemeenten. De aandeelen in het
kapitaal, welke deze laalsle zouden moeten ingeschreven hebben, zullen dus
voorloopig verdeeld worden onder de andere gemeenten van de groep, den
Staat en de provincie of proviucién in de onderneming betrokken. In dit
geval kan het gebeuren dat de Staaty om de zaak niet ten gronde te laten
gaan, er toegebracht worde meer dan ecn derde van het kapitaal te zijnen
laste te nemen, maar dit zal echter slechis een heel tiidelijke toestand zijn,
aan dewelke cen cinde zal komen zoodra de halsstarrige gemeenten, terug-
komende fol eene juistere opvatling van den toestaud, in de vereeniging
zullen treden en bezit zallen nemen van hunne aandeelen, mits terugbetaling
van het kapitaal en de intresten.

De mogelijkheid vaun het vithetalen der aandeelen van den Staat, van de
provineién en gemeenten door jaarlijksche afkortingen. door middel van
dewelke de maatschappij den dienst harver leeningen zal verzekeren, is cen
opvatling door de Nationale Maatschappij der buurtspoorwegen verwezen-
lijkt. Zij heeft daar de bekende schilterende uilslagen gegeven en schijnt
geen verder betoog te vergen.

De voordeelen, welke die wijze van uithetalen medebrengt, schijnen
onmogelijk te kunnen toegekend worden noch aan de bijzonderen, noch aan
de openbare instellingen (godshuizen en weldadigheidsbureelen), om reden
der moeilijkheden welke het innen dev jaarlijksche afkortingen door deze
vennooten in den steek gelaten, zou ()plmmen Deze laatste zullen dus hunne
aandeelen in kapitaal storten,

Bij afwijking van de wet op de samenwerkende vennootschappen zullen
de aandeelen, noodzakelijkerwijze op naam; welke aan de openbare
machten en instehingen tochehooren, kunnen afgestaan  worden,  mits
kouinklijke goedkeuring : het bijireden van uieuwe vennonten lot een
stelsel kan een nieuwe verdecling van het fouds verrechtvaardigen en
zulkdanigen alstand wvoodig maken, namelijk in de hierboven vermelde
veronderstelling.

Asvmiken 6.

Voor ellen waterleidingsidienst wordt in de maatschappelijke rekening
erne bijzondere rekening gehouden.

Deze buyzondere rekening beval als uitgaven het qandeel van den dienst
e de algemeene onkosien der Nationale Hawlschuppij,
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In de standregclen worden voorzien :

1° Het instellen van cen gemeenschappelijk reservefonds voor al de
diensien ;

2 Het wnrichten, voor elken dienst, van een voorzorgfonds bestemd voor
het uitbreiden en verbeteren van den dienst en gestijfd met het overschot
der winsten, dat beschikbaar zouw blijven nu aftrok van het winstaandeel
voorzien mzdcr artikel 7 ;

3° De teruggave van het overige der winsten van elken diens! aqn de
gemeenten en aan de bijzonderen, die klanten zijn ren dezen dienst.

Artiken T.

Het mogelijh toe e kennen jaariijhsch winstaandeel s beperkt :

1° Voor de gemeenten, ofwel tot de som overeenstemmende met den
intrest en de aflossing van het deel van het kapitaal door hen gestort, ofwel
tol het bedrag der juartijksche storting voor dewelke zij ingeschreven zifn,
fndien zif voor de hwijiing de wijze verkozen hebben voorzien onder het
laatste lid van artifel 5. ‘

In de beide gevallen wordt voor elken dienst hel aantal jaren, dai als
grondstag voor de jaarlijksche korting of wvoor de aflussing moel genomen
worden, alsook het bedrag van den intrest, vastyesield op het oogenblik van
het bijeenbrengen van het kapilaal;

2° Voor de godshuizen, de weldadigheidsbureelen en de bijzonderen;
tot 4 °|, der gedane stortingen.

Voor de aandeelen van den Staat en van de provincién wordi geen winst-
aandeel toegekend.

Volgens de besehikkingen van artikel 5, wordt het maatschappelijk
kapitaal verdeeld in wel af"u,nndudo reeksen aandeelen; artikel 6 exschl
voor clk dezer reeksen eene bijzondere rekening.

De dienst der leeningen, welke voor het dekken der kosten van aanleg
der waterleidingsdiensien zullen aangegaan zijn, zal verzekerd worden door
de inning der Jaarrenten voor duvdke de openbare besturen ingeschreven
zijn.

“De rekening van den uithatingsdienst zal als uitgaven dragen het aandec]
van den dienst in de algemeene onkosten der Nationale Maatschappij, de
hezoldiging van het personeel, de kosten van onderhoud, van herstelling,
van aflossing der inrichtingen, alsook de kosten welke de uithating zelve zal
teweeg brengen.

Benevens den intrest der in bank liggende gelden, zal enkel het hedrag
van den walerverkoop, 't zij aan de gemeenten, ’t zij rechistreeks aan bijzon-
deren gedaan, als gewone inkomsten ingeschreven worden. De ahounement-
tarieven en verdragen zullen op zulkdanige wijze moeten bestudeerd en
vastgesteld worden dat men, in de maat van het mogelijke, de zekerheid
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hebbe dat de rekening mel een boni zal sluiten : 't is eene zaak van voor-
zichtigheid en vooruitzicht voor de beheerders der Maatschappij.

OUp dien boni zal vooreerst de noodige aftrok gedaan worden voor het
stichten eener reserve.

Die reserve zal, zooals de tekst van het artikel het bepaalt, gemeen zijn
aan al de diensten en zal een der banden wezen waardoor zij aan elkander
zullen gehecht zijn : zij moel dienen als waarborg van het maatschappelijk
fonds tegenover al de voorvallen die haar zouden kunnen schaden ; dank
aan haar zal het mogelijk zijn, desgevallend, in de beschikkingen der stand-
regelen eene bepaling te lasschen welke van denzelfden aard zijn zal als die
welke voorkomt in artikel 27 van de statulen der Nationale Maatschappij
van buurispoorwegen, en volgens dewelke de Maatschappij het bedrag der
verliezen voorschiet welke tijdelijk door het uitbaten van zekere lijncn
kunnen gedsan worden, met dien verstande dat die som van de'latere
winsten afgetrokken wordt.

Zoo er daarna een beschikbaar gedeelte overblijft, zal dit gebruikt wor-
den voor het uitbetalen van een winstaandeel aan de maatschappelijke
aandeelen der gemeenten, der godshuizen en der bijzonderen, lerwijl de
aandeelen van den Staat en der provincién geen vergelding zullen
onivangen.

Deze beschikking, welke op ’t cerste zicht wonder kan schijnen, is
slechis een bekrachtiging van hetgeen reeds bestaat : wanneer cen gemeente
eenen openbaren waterleidingsdienst opricht, bekomt zij de kostelooze
medewerking vaun provincie en Staat; de toelagen van deze openbare
besturen worden haar afgestaan zonder dat er betaling van intrest of aflos-
sing vereischt wordt. Dit voorrecht, dat reeds van over lange jaren aan de
gemeenten wordt loegestaan, moet eveneens aan de Nationale Maatschappij
toegekend worden ; gebeurde dit piet en cischien de Staat en de provincién
de vergelding van hunne aandeelen, dan zouden de gemeenten, welke tot
de Maatschappij hunnen toevlucht zouden nemen, tegenover de andere in
ondergeschiktheid gesteld zijn; huunne lasten zouden veel zwaarder zijn en
7ij zouden er aile belang bij hebben de nieuwe inrichting te miskenuen :
voor deze laatste zoo dat onvermijdelijk de doodsteek zijn.

Het is eveneens hel verlangen een bestaanden toestand te lnkrat,lmgen
dat de Regeering er toegebracht heeft aan te nemen dat de gemeenten een
zeker winstaandeel mogen opstrijken : wanneer eene gemeente eene walter-
leiding bezit, doet zij in 't algemeen al het mogelijke, zonder altijd te
gelukken, om in de uithaling van haren dienst de noodige geldmiddelen te
vinden voor het dekken van de kosten van allen aard welke de inrichting
haar oplegt. De Staat verzet zich daartegen uiet; hij stelt cchter eene
voorwaarde aan het tockennen der hulpgelden, namelijk dat de gemeente-
kas uit de vithating der waterleiding geen winsten trekke : zij mag bare
vitgaven dekken, zonder meer.

Artikel 7 heefl voor doel een geh;kaardng regiem in te stellen voor de
ondernemingen door de tusschenkomst der Nationale Maatschappij opge-

9
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richt : de lasten, welke die ondernemingen van wege de gemeenten zullen
vergen uit hoofde hunner inrichting, zullen vertegenwoordigd worden,
't zij door den intrest en de aflussing van het gestorte kapitaal, indien de
gemeenten hunne aandeelen in kapilaal uitbetalen, ’t zij door het bedrag
der jaarrent, indien zij huuone schuld door jaarlijksehe stortingen aflossen,
gelijk artikel 3 hun dit toestaat. De wet veroorlooft enkel de terugbetaling
dier lasten ; de bewerking mag dus niel winstgevend zijn voor de gemeente-
kas, welke ten hoogste hare onkosten mag effen maken.

Het ware onvoorzichtig eens voor allijd het bedrag van den intrest en e
aflossing der aandeelen der gemeenien vast e stelien : dit bedrag zal
immers veranderlijk zijn naar gelang den staat der geldmarki; het is best
de waarde ervan te bepalen op het oogenblik der vorming van het kapi-
taal; 't is hetgeen door het ontwerp veorzien wordt, '

Er wordt voorgesteld de vergelding der kapitalen der bijzonderen tot
4 °/, te heperken, ten einde duidelijk te doen uitschijnen dat bet een onder-
neming van algemeen belang beireft en er geen spraak is van cene nijver-
heidszaak waarin de kapitalisten zouden mogen verhopen eene ruime ver-
gelding hunuer bijdragen te vinden.

De aandeelen der godshuizen en weldadigheidsbureelen zullen dezelfde
vergelding ontvangen als de bijzondere inschrijvers; het spreekt echter van
zelf dat die openbare inrichtingen in een geest van vrijgevigheid en met de
toestemming bunner voogden mogen verzaken, evenals de Staat en de pro-
vincien, aan de vergelding van hunnen inzet. '

Blijft er een overschot na den aftrok der noodige sommen voor het
samenstellen der reserve, voor het terugbetalen der jaarlijksche afkorting
der gemeenten en voor het uithetalen van hel winstaandeel der liefdadige
instellingen en der bijzonderen, dan wordt dit overschot gebruikt voor het
vormen van een voorzorgfonds hestemd om het uithreiden, het ontwikkelen
en het verbeteren van den dienst mogehjk te maken zonder een nieuw beroep
te moeten doen op de vennooten.

Dit voorzorgionds mag nict onbeperkt gestijfd worden; wanneer het cen
maximum zal bereikt hebben, dat naar gelang het belang en den aard van
den dienst zal bepaald worden, zal er eene nicuwe bestemming aan het over-
schol moeten gegeven worden. Gelijk wij hooger zegden, zou er ot vene
tweede verdeeling van winstaandeelen niet mogen overgegaan worden. Wat
valt er dan met die beschikbare som te verrichten? Iaar bestaan is het
hewijs dat het water te duur verkocht werd, boven den inkomprijs. Aan de
klanten der onderneming, °t zij gemeenten of bijzonderen, dient dus terug-
betaald hetgeen zij te veel betaald hebben. Vandaar de beschikking van
artikel 6.

Dit alles veronderstelt eene zanivere winst, welke voldoende is om in al de
verschillende betalingen, welke wij aangestipt hebben, te voorzien. Is de
winst ontoereikend, dan verzaakt men vooreerst aan de storting in-het
voorzorgfonds, daarna aan de terugbetaling der jaarlijksche afkorlingen der
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gemeenten en aan de betaling van het winstaandeel der godshaizen, der
weldadigheidsbureelen en der bijzonderen, eindelijk aan de bevoorrading
van het wettelijk reservefonds.

Dalen de ontvangsten-nog lager, blijven zij beneden de verplichte uit-
gaven, in de veronderstelling dat het een bestendige toestand gelden zou,
dan zal men noodzakelijker wijze de inkomsten moeten vergrooten, zoo
men de uithating wil voortzetten, door herziening der abonnementstarieven
en verkoopverdragen van het water aan de gemeenten.

Het is echter te hopen dat het mogelijk zal zijn door een voorzichtig
beheer die gebeurlijkheid te voorkomen.

Anrmiker 8.

De Maatschappij mag leeningen aangaan of schuldbrieven uitgeven in
vertegenwoordiging der juarrenten haar verschuldigd door de gemeenten,
de provincién en den Staat.

De Regeering is gemachtigd tegenover derie personen, onder voorwaarden
door haar te bepalen, den intrest en de aflossing van die leeningen en schuld-
brieven le waarborgen; de verbintenissen van den Staat als borg mogen de
sommen door de wet bepaald niet overtreffen.

‘De Maatschappij zal leeningen mogen aangaan. Het zal haar vrij staan
die leeningen te verwezenlijken door rechistreeksche uitgave van schuld-
brieven, zooals de Nationale Maatschappij van buurtspoorwegen het doet,
of door haren toevlucht te nemen tot de eene of andere der instellingen,
welke in het leven geroepen zijn om de financiecle bewerkingen der open-
bare besturen te vergemakkelijken.

De waarborg van de Regeering kan haar toegestaan worden; diec maat-
regel wordt voldoende gewettigd door het karakter van openbaar nut van
de zending die de Maatschappij is toevertrouwd. Deze waarborg zal echter
de hulpgelden, welke de Kamers te dien einde aan de Regeering zullen toe-
slaan, niet te boven gaan.

Hier vindt men al de beschikkingen terug welke door de Wetgeving'
werden goedgekeurd bij het stemmen der wet van 24 Juni 1883 betref-
fende de Nationale Maatschappij van buurtspoorwegen. Het sehijut dus niet
noodig dit artikel nog meer te verrechtvaardigen.

ARTIKEL 9.

De Maatschappij wordt beheerd door eenen Raad en een algemeenen
bestuurder.

De Beheerraad bestaat uit eenen voorzitter en uit beheerders wier getul,
dat de zes niel mag e boven gaan, door de Regeering bepaald wordt.
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De woorziiter, de helft der leden van den Beheerraad en de ulgemeene
bestuurder worden door den Koning benoemd; de andere leden van den
Raad worden bznocemd door de algemeene veryadering. ‘

Al hetgeen den werkkring, de bezoldiging en den duur der bediening van
den voorzitter, der beheerders en van den algemeenen bestuurder betreft,
word! daor de standregelen geregeld.

ARrTIKEL 10.

Het toezicht op de werkzaagmheden van de Maatschappij wordt witgeoefend
door een Comuteit van foezicht, door de alyemeene vergadering benoemd.

De standregelen stellen het getal leden vast, den dunr van hun mandaat,
alsook het bedrag der aanwezigheidspenningen welk hun toegekend kun-
nen worden,

De Nationale Maatschappij der walerleidingen wordt belast mel eecne
zending van algemeen nut, welke gansch het land aanbelangt; de wel, die
haar in hel leven roepl plaatst haar onder een regiem van voorrecht; de
Regeering, tegenover dewelke zij een bijna volledige zelfstandigheid geniet,
stemt erin toe hare leeningen te waarborgen. Al deze beschouwingen
leggen uit waarom het wetsontwerp aan den Staat eene ruime tusschen-
komst toekent in het benoemen der personen wien het beheer der maat-
schappelijke zaken zal toevertrouwd zijn. Zooals M. Graux het zegde in de
Memorie -van toelichling van de wet van 28 Mei 1884 op de buurtspoor-
wegen, in geval de zienswijzen van den Slaat en van zijne medevennooten
verdeeld zijn, moet de zienswijze van den Staat doorwegen, want in een
dienst van epenbaar nut moet de vertegenwoordiger van het openbaar
belang de bovenhand hebben op de vertegenwoordigers der plaatselijke
belangen. Dal de Staat zich de meerderheid in den schoot van den beheer-
raad verzekere en zich de keus loeeigene van den algemcenen bestuurder,
van wicns waarde, bevoegdheid en verstand het welgelukken der onderne-
ming voor een groot deel zal afhangen, is dus heel redelijk.

De voorgestelde beschikking laat de Regeering vrij het aantal beheerders
trapsgewijze te verhoogen; zoodoende kan het getal leden van den Raad
met de ontwikkeling der maatschappelijke zaken in verhouding gebracht
worden.

De bezoldiging van den voorzitter en leden van den Beheerraad zal
door de standregelen vastgesteld worden; wanneer ol het bepalen van hun
bedrag zal overgaan worden, zal men uviel uit het oog verliezen dat de
Nationale Maatschappij der waterleidingen geen nijverheidsonderneming is,
dat zij geen winsten, in den cigenlijken zin van bet woord, zal opstrijken
en-dat, diensvolgens, alhoewel het rechtvaardig is hel werk der beheerders
in een zekere maal te beloonen, hunne taak eer moet aanzien worden als
cen eereambl dan als eene winstgevende bezigheid. e Regeering zal er
op passen dat van dil princiep niet worde algeweken.
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Het samenstellen van het Comiteit van toezicht wordl aan de slandregelen
en de algemeene vergadering overgelaten, zooals dit betaamt, ingezien den
aard en het doel der zending der leden van dit Comiteit,

Antiken 41,

De Maatschappij kan gemachiigd worden, in haren naam, de onteigening
wegens openbaar nut in rechiten te vervolyen.

De gouverneur der provincie waar de onroerende goederen welke moeten
onteigend worden, gelegen zijn, is bevoegd tot het verlijden der akten voor-
zien bij artikel 9 der wet van 27 Mei 1870,

Het recht van onteigening wegens openbaar nul, mits toelating der
Regeering, werd door de wet van 18 Oogst 1907 toegekend aan de inter-
communale vercenigingen welke voor doel hebben het oprichten van
waterleidingen.

" Al de redenen, welke alsdan ingeroepen werden om hel toekennen van
dit voorrecht te verklaren, vinden « forfiord hunne toepassing voor wat
betreft de Nationale Maatschappij van waterleidingen.

Eene beschikking verrechtvaardigen, welke door de Kamers reeds aange-
nomen werd, schijnl overbodig.

ARTIKEL 12,

De Maatschappij fan door de Regeering gemachtigd worden, onder de
voorwaarden door deze (¢ hepalen, op of onder de plaatsen, bunen, straten,
wegen, waterlvopen en vaarien, welke van het openbaar domein van den
Stant, van de provincién en van de gemeenten deel witmaken, al de werken
it te voeren die het inrichten en het onderhouden van hare diensten van
waterleiding medebrengen.

De bezetting moet het gebrutk cerliedigen dat van het openbuar domein
gemaakt wordt ; zij heeft hoegenawmnd geene berooving van bezit voor
gevoly.

De na te leven rvechisvormen zipn die bepaald door de wel van den
28 Mei 1898 tor withreiding van de macht der Regeering in zoke
telephoon, met dien verstande dat het regelen der vergoedingen, welke
gebeurlih toe te kennen ziju, ten luste vallen der Nationale Maatschappij.

In het uitvoeren haver werken, zal de Nationale Maatschappij der water-
leidingen dikwijls in de gelegenheid zijn zekere werken te moeten leggen
in gronden wetke van het openbaar domein deel nitmaken : het kan bij
voorbeeld gepast schijnen erne draineergasnderij te maken onder ecnen
weg of de wegenis e henuttigen voor het plaatsen der walerleidingshuizen
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of toestellen; soms zal men door de plaatselijke noodwendigheden
gedwongen zijn onder eene vaart of een waterloop eene leiding aan te
leggen. .

Over 't algemeen neemt men aan dat een decrcet wegens openbaar nut
ipso facto aan eene gemeente of aan eene inlercommunale vereeniging het
recht geeft het openbaar domein te gebruiken en geen rekening te houden
van het verzet komende van de gemeenten waarvan het terrein doorge-
sneden wordt.

Om alle verdere betwisling en wijzigingen van verklaring en rechts-
spraak te voorkomen, is het noodzakelijk gebleken aan de Nationale Maat-
schappij der waterleidingen, mits toclating der Regeering, het recht toe te
kennen, op of onder het openbaar domein de noodige werken uit te voeren
voor het oprichten en het onderhouden van hare waterleidingsdiensien.

flet vitoefenen van dit recht, zonder hetwelk de ondernemingen der
Maatschappij gevaar zouden loopen alle oogenblikken belemmerd te wor-
den, gaat gepoard met dezelfde beperkingen en waarborgen als die welke
bepaald zijn in de wet van 28 Mei 1898 op de rechten der Regeering in
zake telephoon.

Het besluit van toeclating zal daarenboven al de voorwaarden mogen
voorschrijven waarvan de noodzakelijkheid zou erkend worden voor het
vrijwaren der verschillige belangen welke in de zaak betrokken zijn.

Hel is wel verstaan dat de Maalschappij, door het bezetten met zijne
inrichtingen van een gedeelte van het openbaar domein, het karakter daar-
van in geenen deele wijzigt.

Anricee 13.

De Maatschappij kan door de Regeering gemachtigd worden, onder de
poorwaarden door deze vast te siellen :

1o Aan eene gemeente of aan eene vereeniging van gemeenien, geplaalst
onder het beheer der wet van den 18 Qogst 1907, een van hare waterlei-
dingsdiensten in zijn gehecl of gedeeltelijh over te laten; .

20 Het withaten van cen harer diensien te siaken, op roorstel van de
meederheid der vennooten houders der maatschappeliyhe aandeelen, welke
voor het inrichien van dien dienst ingeschreven werden.

Het is noodig het geval te voorzien dat de Nationale Maatschappij der
walerleidingen er zou toe gebracht worden een zijner diensten geheel of
gedeeltelijk aan cene gemeente of aan ecne intercommunale vereeniging over
te laten : het kan immers gebeuren dat er in ecne streek, waar de Maat:
schappij inrichlingen bezil, een organisatie ontsta, welke van haar onalhan-
kelijk is en die, het bevoorraden der streck voor doel hebbende, redelijker
wijze, om goed werk te kunnen verrichten, zou moclen kunnen beschikken
over de werken welke aan de Nationale Maatschappij toebehooren,
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Er bestaal geen reden om zich volstrekt te verzetien tegen het verwezen-
lijken van zulkdanige overeenkomst, welke kan stroken met het welbegrepen
belang van iedereen.

Er dient opgemerkt dat die overdracht afhankelijk is gemaakt van de
koninklijke goedkeuring en dat zij maar kan geschivden ten voordecle van
eene gemeente of een groep gemeenten; om wan den dienst ziju' doel onge-
schonden te bewaren, — namelijk het openbaar nut waarvoor hij gesticht
werd, — moet alle gedacht aan het verkoopen aan bijzonderen verbannen
worden. |

Daarbij onderwerpt artikel 13 elke beslissing der Maatschappij nopens
het staken der uithating van een harver diensien aan de goedkeuring van
den Staat. Alhoewel dit geval zelden voorkowmen zal, moet het toch voorzien
worden. Door hevig drukkende omstandigheden kan de Maatschappij in
een bijna onontwarbaren toestand gebracht worden en tot het verzaken
aan het voortzetten der uithating van eene harer walerleidingen genoop!
zijn ; door de tusschenkomst der Regeering, welke de wet voorschrijfi,
zal voorkomen worden dat zulkdanige beslissing, welke wviteraard zwaar-
wichtlig is, genomen worde inderhaast en zonder genoegzamen overleg.

Armker 4.

De Regeering bezit het recht toesicht te houden op al de verrichtingen
der Maatschappij en, te dien einde, van haar alle stukken en inlichtingen
le vergen.

Zij oefent hooger toezicht wit op al de werken door de Muatschappij
witgevoerd en op al de inrichtingen door deze lot stand gebracht.

Zy mag zich verzetten (egen de uitvoering van elken maatregel dien
2] strigdig acht 't zij met de wet, 't zi met de standregelen, 't zij met het
algemeen belang.

De beschikkingen van dit artikel, welke het Staatstoezicht op de bewer-
kingen der Nalionale Maatschappij regelen, worden wedergevonden in al
de wetten betreffende de groepeeringen van gemeenten : de wet stichlinig
houdende der Nationale Maatschappij der buurtspoorwegen, de wel de
vereenigingen van gemeenten voor de uithaling dier spoorwegen toelatende,
de wet op de intercommunale vereenigingen voor het oprichlen van water-
leidingen, de hegrootingswet de Regeering machtigende de standregelen der
Naamlooze Maatschappij van de vaart en der zeehaveninvichtingen van
Brussel goed te keuren, enz. Zij verrechtvaardigen zich zelven.

Het is nochtans noodzakelijk geweest cene nieuwe beschikking te voegen
bij degenen welke in die- verschillende wetten wedergevonden worden :
de taak, welke de Nationale Maatschappij der waterleidingen zal te vervullen
hebbeu, raakt aan de hoogste hygienische belangen ; de volksgezoudheid
van eeu groot deel der bevolking van het land zal afhangen van de zorg
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waarmede zij hare zending zal vervullen, van de min of meer groote
oplettendheid en het min of meer groot doorzicht waarmede zij hare
opvangswerken zal onderhouden en bewaken, de oorzaken van verontreini-
ning ervan zal verwijderen, hare zuiveringsinrichtingen zal besturen : de
kieinste nalatigheid op dit gebied kan noodlottige gevolgen hebben en hel
uitbreken van hevige besmettelijke ziekien verwekken. Op het oogenblik dat
de vraagstukken, de volksgezondheid betreffende, meer dan ooit aan e
dagorde staan, dat een krachtdadiger ingrijpen van het Middenbestuur ten
allen kante gevraagd word(, zou het niet aan te nemen zijn dat de Staat
zich niet minstens het recht voorbehoude door zijue agenten de werken en
inrichtingen der Nationale Maatschappij rechisireeks te doen bewaken, ten
einde zich te verzekeren dat zij aan hare zending niet .te kort komt. De
tekst van artikel 14 geeflt hem daartoe de noodige macht,

ArTikeL 15,

De Maatschappiy is ontslagen van het patentrecht, van de grondbelasiing
op de onroerende guederen, welke rechtstreeks voor het inrichien of het
utthaten harer wwaterleidingsdiensten gebruikt worden, alsook van alle tnks
of recht ten bate der provincién en der gemeenten wit hoofde van die onroe-
rende goederen en van de voorwerpen welke voor hetzelfde dvel benuttigd
worden.

De vrijstellingen van zeqel, van registratierechten of van registratie voor
zekere akien, titels, geschrifien en plakbrieven der samenrwerkende maat-
schappijen en der Nationale Maatschappij der buwrispoorwegen, zijn
toepasseltjl; op die van denzelfden awrd welke de Nationale Maatschappij
der waterleidingen betreffen.

De fiscale voordeelen, door dit artikel aan de Nationale Maatschappij
toegestaan, werden aan hare voorgangster toegekend; zij bezit dezelfde
litels om er, evenals deze, aanspraak op te maken.

Armgen 16,

leder jaar legt de Minister, wellke het beheer van den gezondherdsdienst
in zijne bevocgdheid heefty aan het bureel der Kamers een verslag van den
Beheerraad voor, wawrin de torstand der zaken van de Maatschapprj wordt
bekend gemaakt ; hij voegt or het laatste bilan bij.

Antien 17,

De Naatscheppij zal de wetten gver het gebruil der Vieamsche taal in
bestuurlifhe zaken naleven,
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Het ware overhodig de bewoordingen dezer twee laatste artikelen van
het ontwerp van wet te bespreken ; de bestaaureden dezer beschikkingen
15 klaar en duidelijk,

De Minister van Binnenlandsche Zaken,
Pavr BERRYER.
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Projet de loi instituant une Société
nationale des dist. ibutions d’eau.

1) [N" 15]

Ontwerp van wet tot inrichting van
eene Nationale Maa'schappij der
waterleidingen.

A LBERT,
ROI DES BELGES,

A tous présents et & venir, Salut.

. Sur la proposition de Notre Ministre
de I'Intérieur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS ©

Le projet de loi, dont Ia teneur suit,
sera présenté, en Notrenom, aux Cham-
bres législatives par Notre Ministre de
FIntérieur :

ARTICLE PREMIER,

Le Gouvernement est autorisé i ap-
prouver les siatuls d'une société qui
sera constituée sous la dénomination
de Société nationale des distributions
d’eau et qui aura pour objet I'étude,
I'é¢lablissement et Pexploitation de ser-
vices publics de distributions d’eau.

Toute modification ultérieure de ces
statuts doit ¢tre approuvee par le Roi.

Awrr. 2.

La Société sera constituée dans la
formedes sociéléscoopératives et jouira,
sans perdre son caractére eivil, des avan-
tages accordés par la loi aux sociétés
commerciales.

Les associés ne peuveni s’engager
que divisément et jusqu’a concurrence
d’une certaine valenr.

ALBERT,
KQNING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Binnenlandsche Zaken,

Wi HEBBEX BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

Het wetsontwerp, waarvan de inhoud
volgt, zal, in Onzen naam, door Onzen
Minister van Binnenlandsche Zaken aan
de Wetgevende Kamers voorgelegd
;\vorden :

ARTIKEL EEN.

De Regecring is gemachtigd de stand-
regelen goed te keuren eener maat-
schappij welke zal tot stand gebracht
worden onder den naam van Nationale
Maatschappij der waterleidingen en
welke voor doel zal hebben het bestu-
decren, het oprichten en het uitbaten
van openbare waterleidingsdiensten.

Elke latere wijziging van die stand-
regelen moet door den Koning goedge-
keurd worden.

Arr. 2.

De Maatschappij zal ingericht worden
onder den vorm der naamlooze vennoot-
schappen en zal, zonder haren hurger-
lijken aard te verliezen, de voordeelen
genielen door de wet aan dc handels-
vennootschappen toegekend.

* De vennooten mogen -zich slechis
afzonderlijk en tot beloop eener zekere

| waarde verbinden.
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Art. 3.

Les statuts seront conformes aux
principes consacrés par la présente loi
et aux dispositions des lois sur les so-
cittés commerciales, pour aulant qu’il
ne soil pas nécessaire de déroger A ces
derniéres en raison de la nature spéciale
de la Société.

Les dérogations devront étre expres-
sément mentionnées dans les statnts.

ArT, 4.

La Sociéié a une durée illimitée; sa
dissolution ne peut étre prononcée
qu'en vertu d'une loi, qui riglera le
mode et les condilions de la liquida-
tion.

Awr. 5.

Indépendamment du capilal initial de
la Société, affecté aux études et anx frais
intéressanl U'ensemble des services, et
qui est sonscrit par UElat et par les
provinces, le capital social se compose
d'autant de séries de parts qu'il y a de
services distinets de distribution d’eaun;
ces parlts peuvent élve souscriles par
I'Etat, les provinees, les communes, les
hospices, les burcaux de bienlaisance et
les particuliers.

L’intervention de I'Etat dans la for-
mation du capital social ne pourra
dépasser la moitié du capital initial de
la Société, ni le tiers de chacune des
séries de parts, & moins, en ce qui con-
cerne ces dernieres, quune loi n'en
dispose autrement ouqu’il s’agissed’une
souscriplion temporaire, faile en Jieu et
place de communes dont 'adhésion n'a
pu étre immédiatement obtenue.

(w)

Arr. 3.

De standregelen zullen overeenkomen
met de voorschriften der huidige wet
en de beschikkingen der wetten op de
handelsvennootschappen, voor zoover
van deze laatsten niet moet worden afge-
weken uit hoofde van den bijzonderen
aard der Maatschappij.

Yan de afwijkingen moet in de stand-
regelen uitdrukkelijk melding worden
gemaakt.

Awt. 4.

De duur der Maatschappij is onbe-
perkt; hare ontbinding kan maar uitge-
sproken worden krachtens eene wel,
die de wijze en de voorwaarden harer
vereflening zal regelen.

Anr. S,

Benevens het eerst te storten kapi-
taal der Maatschappij, bestemd voor de
studien en onkosten betreffende  de
diensten in hun geheel, en dat door den
Staat en de provincién ingeschreven’
wordl, is het maatschappelijk fonds
samengesteld uit zooveel reeksen aan-
deelen als er diensten van waterleiding
bestaan; die aandeelen mogen inge-
schreven worden door den Staat, de
provincién, de gemeenten, de gods-
huizen, de bureelen van weldadigheid
en de bijzonderen.

De tusschenkomst van den Staat in
het vormen van hel maatschappelijk
fonds zal noch de hellt van hel aan-
vangsfonds der Maatschappij, noch het
derde van clke recks aandeelen over-
schriplen, tenzi) eenc wet voor deze
laatsten er anders over beschikke of
tenzij het ecnc Ujdelijke inschrijving
geldt, in de plaats der gemecenten wier
onmiddelijke toetreding men niet heeft
kunnen bekomen.
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“L’Etat, les provinees et les communes ‘
i meenten mogen hunne inschrijvingen

sont autorisés a se libérer de leurs sous-
criptions par annuités. Leurs parts,
ainst que celles des hospices et des
bureaux de bienfaisanee, sont nomina-
tives et peuvent étre cédées avee Fappro-
bation du Roi.

Art: 6

Chaque service distinet de distribu-

tion d’ean fait objet d'un compte sé-
paré dans la comptahlité sociale.

Ce compte comporte, en dépenses,
la quote-parl du service dans les frais
généraux de la Soeiété nationale.

Les statuts devront prévoir :
1° La constitution d’une réserve com-
mune i tous les services;

2° La formation, pour chaque ser-
vice, d'un fonds de prévision, destinéaux
extensions et amcliorations de ce service,
et alimenté par Uexcédent de bénéfices
qui resterail disponible aprés préleve-
ment du dividende prévu i Particle 7;

3° La ristourne du surplus des héng-
fices de chaque service aux communes
et aux parliculiers gui sont clients de
ce service.

Art. 7.

Le dividende annuel & allouer éven-
tuellement ne peut dépasser :

1° Pour les communes. la somme
correspondant a U'intérél el & Vamortis-
sement de la partie du capital qu’elles
ont verste, ou le montanl de U'annuité
qu’elles ont souscrile. si elles ont choisi
le mode de libération prévo an dernier
alinéa de Tarticle 5.

[N 13]
De Staat, de provincién en de ge-

door jaarlijksche stortingen aflossen.
Hunne aandeelen, alsook deze der gods-
huizen en der weldadigheidsbureelen,
zijn op naam en kunnen mits goedkeu-
ring van den Koning afgestaan worden.

Art. O,

Voor elken waterleidingsdienst wordt
in de maatschappelijke rekening cene
bijzondere rekening gehouden.

Deze bijzondere vekening bevat als
uitgaven het aandeel van den dienst in
de algemeene onkosten der Nationale
Maatschappij.

In de standregelen worden voorzien :

1¢ Het instelien van een gemeen-
schappelijk reservefonds voor al de
diensien;

2" Het invichten, voor elken dienst,
van een voorzorgfonds bestemd voor
het uitbreiden en verbeleren van dien
dienst en gestijfd met het overschot der
winslen, dat beschikbaar zou blijven na
aftrok van het winstaandeel voorzien
onder artikel 7; '

3° De teruggave van hei overige der

winsten van elken dienst aan de ge-
meenten en aan de bijzonderen die

klanten zijn van dezen dienst.

Art. T.

Het mogehijk toe te kennen jaarlijksch
winstaandeel is beperkt :

I’ Yoor de gemeenten, ofwel tot de
som overeenstemimende mel den intrest
et de aflossing van het deel van het
kapitaal door hen gestort, of wel tot
het bedrag der jaarlijksche storting voor
dewelke zij ingeschreven zijn, indien
zi) voor de kwijting de wijze verkozen
hebben voorzien onder het laatste lid
van artikel 5.
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Dans les deux cas,le nombre d’années
a prendre comme base de I'annuité ou
de 'amortissement, ainsi que le taux de
Uintérdt sont fixés, pour chaque service,
lors de la constitution du capital;

2° Pour les hospices, les bureaux de
bienfaisance et les particuliers, 4 °/, des
versemenis effectués.

1l n'est alloué aucun dividende anx
parts de I'Etat et des provinces.

Awrt. 8.

La Société peut contracter des em-
prunts ou émettre des obligations en
représentation des annuités qui lui sont
dues par les communes, les provinces
et I'Etat.

Le Gouvernement est antorisé 4 ga-
rantir envers les tiers, aux conditions &
déterminer par lui, Pintérét et I'amor-
tissement de ces emprunts et obliga-
tions; les engagements de I'Etat, comme
garanl, ne peuvenl dépasser les sommes
fixées par la loi.

Art. 9.

La Société est administrée par un
Conseil et un directeur général.

Le Conscil d’administration est formé
d’un président et d’administratears dont
le nombre, qui ne pourra dépasser six,
eslt fixé par le Gouvernement.

Le président, la moitié des membres |

du Conseil d’administration et le diree-
teur général sont nommeés par le Roi; les
autres membres du Conseil sont nom-
més par I'assemblée générale.

Les statuts véeglent ce qui a trail aux

(w)

In de beide gevallen wordt voor
elken dienst het aantal jaren, dat als
grondslag voor de jaarlijksche atkorting
of voor de aflossing moel genomen
worden, alsook het bedrag van den
intrest, vastgesteld op het oogenblik
van het bijecnbrengen van het kapitaal ;

2° Voor de godshuizen, de welda-
digheidsbureelen en de bijzonderen,
tot 4 ¢/, der gedane'slortingen.

Voor de aandeclen van den Staat en
van de provincién wordt geen winst-
aandeel toegekend.

Art. 8.

De Maatschappij mag leeningen aan-
gaan of schuldbrieven uitgeven in ver-
tegenwoordiging der jaarrenten haar
verschuldigd door de gemeenten, de
provineién en den- Staat.

De Regeering is geinachtigd tegen-
over derde personen, onder voorwaarden
door haar te bepalen, den intrest en de
aflossing van die leeningen en schuld-
brieven te waarborgen; de verbintenis-
sen van den Staat als borg mogen de
sommen door de wet bepaald niet over-
treffen.

Art. 9.

De Maatschappij wordt beheerd door
eenen Raad en cen algemeenen be-
stuurder.

‘De Beheerraad  bestaat it cenen
voorzitter en uil beheerders wier getal,
dat de zes nicl mag te boven gaan, door
de Regeering bepaald wordt.

De voorzitter, de helft der leden van
den Beheerraad en de algemeene be-
stuurder worden door den Koning
benoemd; de andere leden van den
Baad worden bhenoemd door de alge-
meene vergadering.

Al helgeen den werkkring, de bezol-
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attributions, aux émoluments et i la
durée des fonctions du président, des
administrateurs et du directear général,

Ant. 10.

Le contréle des opérations de la So-
ciété est assuré par un Comité de sur-
veillance nommé par Vassemblée géné-
rale.

Les statuts fixent le nombre des
membres, la durée de leur mandat, ainsi
que le montant des jelons de présence
qui peuvent leur étre atiribués.

Artr. 11.

La Société pourra étre autorisée a
poursuivee en son nom l'expropriation
pour cause d'utilit¢ publique.

Le gouverneur de la province dans
laguelle sont situés les immeubles &
exproprier est compétent pour passer
les actes prévus par I'article 9 de la loi
du 27 mai 1870.

Anr. 12,

La Sociélé pourra élre aulorisée par
le Gouvernement, aux conditions a dé-
terminer par lui, & exécuter sur ou sous
les places, routes, rues, senticrs, cours
d’cau et canaux faisant partiedu domaine
public de I'Etat, des provinces et des
communes, lons les travaux que com-
portent I'élablissement et le maintien
en hon élat de ses services de distribu-
tion d’eau.

I occupation doit respecter lusage
auquel est affecté le domaine public;

elle n’entraine aucune dépossession.

La procédure a suivre est celle fixée

[N 15]

diging en den duur der bediening van
den voorzitter, der beheerders en van
den algemeenen bestuurder betreft,
wordt door de standregelen geregeld.

Arr. 10.

Het toezicht op de werkzaamheden
van de Maatschappij wordt uitgeoefend
door ecn Comiteit van toezicht door de
algemeene vergadering henoemd.

De standregelen stellen het getal leden
vast, den duur van hun mandaal, alsook
het bedrag der aanwezigheidspenningen
welke hun toegekend kunnen worden.

Arr. 1.

De Maatschappij kan gemachtigd
worden, in haren naam, de onleigening
wegens openbaar nut in rechten te ver-
volgen.

De gouverneur der provineie waar
de onroerende goederen, welke mocten
onleigend worden, gelegen zijn, is be-
voegd tot het verlijden der akten voor-
zien bij artikel 9 der wet van 27 Mei
1870.

Arvr. 12.

De Maatschappij kan door de Regee-
ring gemachtigd worden, onder de
voorwaarden door deze te bepalen, op
of onder de plaatsen, banen, straten,
wegen, walerloopen en vaarten, welke
van het openbaar domein van den Staat,
van de provincién en van de gemeenten
decl uitmaken, al de werken uit e voeren
die het inrichten en het onderhouden van
hare diensten van waterleiding mede-
brengen.

De bezetling moet het gebruik eer-
biedigen dal van het openbaar domein
gemaakt wordt; zij heeft hoegenaamd
geene berooving van bezit voor gevolg.

De na te leven rechtsvormen zijn die
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par la loi du 28 mai 1898 élendant les
pou\'oirs du Gouvernement en wmaticre
télephonique, étantentendu quele régle-
ment des indemnités i allouer éventuel-
lement est i charge de la Société natio-
nale.

Anr. 13,

La Société pourra étre autorisée par
le Gouvernement, aux conditions & dé-
terminer par lui :

2 A céder 2 une commune ou a une
association de communes placée sous
le régime de la loi du 18 aoat 1907,
tout ou partie de 'un de ses services de
distribution d’eau ; '

2* A cesser 'exploitation d’'un de ses
services, sur la proposilion de la majo-
rité des associés détenteurs des parts
sociales souscrites pour la création de
ce service.

Awnr. 14.

Le Gouvernement a le droit de con-
troler toules les opérations de la Société
et, a cette fin, d'exiger d’elle tous clats
el renseignements. ,

11 a la haute surveillance des travanx
exécutés par la Société et des installa-
tions qu'elle a créées.

It peut s’opposer 4 Iexécution de
toute mesure qu'il jugerait contraire
501t a la loi. soit aux statuls, soil a
Iintéret général.

Anr. 15.

La Sociélé est exempte du droit de
patente, de la contribution foncitre sur
les immeubles affectés directement A

Uétablissement ou & lexplottation de
ses services de distribution d’eau, ainsi

((ve)

bepaald door de wet van den 28 Mei 1898
Lot uitbreiding van de macht der Regee-
ring in zake telephoon, met dien ver-
stande dathet regelen der vergoedingen,
welke gebeurlijk toe te kennen zijn, ten
laste vallen der Nationale Maatschappij.

Anr. 13.

De Maatschappij kan door de Regee-
ring gemachtigd worden, onder de
voorwaarden door deze vast te stellen :

I° Aan eene gemeente of aan ecne
vereeniging van gemeenten geplaatst
onder hel beheer der wet van den
I8 Oogst 1907, een van hare waterlei-
dingsdiensten in zijn geheel of gedeel-
telijlc over te laten;

2° Het vitbaten van cen harer diensten
te staken, op voorstel van de meerder-
heid der vennooten houders der ‘maat-
schappelijke aandeelen welke voor het
inrichten van dien dienst ingeschreven
werden. :

Arnr. 1 4

De Regeering bezit het recht toezicht
tc houden op al de verrichtingen der
Maatschappij en, te dien einde, van haar
alle stukken en inlichtingen te vergen.

Zi) ocfent hooger Lloezicht uit op al
de werken door de Maatschappij uitge-
voerd en op al de inrichtingen door
deze tol stand gebracht.

Zij mag zich verzetlen tegen de uil-
voering van elken maatregel dien zij
strijdig acht °t zij met de wet, 'L zij met
de standregelen, 't zij met het algemeen
belang.

Arr. 15.

De Maatschappij is ontslagen van het
patentrecht, van de grondbelasting op
de onroerende goederen welke recht-
streeks voor het inrichten ofhel uithaten
harer walerleidingsdiensten  gebruikt
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que de toute taxe ou redevance au profit
des provinces et des communes du chef
de ces immeubles et des objets ayant la
méme affectation.

Les exemptions du timbre et des
droits ou de la formalité de I'envegis-
trement établies pour certains acies,
titres, écrits et affiches concernant les
sociétés coopératives et la Société natio-
nale des chemins de fer vieinanx, sont
applicables a ceux de méme nature qui
concernent la Sociélé nationale des
distributions d’eau.

Art. 16.

Chagque année, le Ministre qui a
Fadministration du serviee de santé et
de 'hygiene dans ses attributions dé-
pose sur le bureau des Chambres un
rapport du Conseil d’administration
faisant connaitre la situation des affaires
de la Société; il v joint le dernicr bilan.

Arr. 17.
La Société se conformera aux lois
sur Pemploi de la langue Namande en
matiére administrative.

Art. 18.

Notre Ministre de IIntéricur est
chargé de U'exécation du présent arrété.

Donn¢é & Ciergnon, le 9 novembre
1912, .
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worden, alsook van alle taks of recht ten
bate der provincién en der gemeenten
uit hoofde van die onroerende goederen
en van de voorwerpen welke voor het-
zelfde doel benuttigd worden.

De vrijstellingen van zegel, van regis-
traticrechten of van registratie voor
zekere akten, tilels, geschrifien en
plakbrieven der samenwerkende maat-
schappijen en der Nationale Maat-
schappij der buurtspoorwegen, zijn
toepasselijk op die van denzelfden aard
welke de Nationale Maatschappij der
waterleidingen betreffen.

Arr. 16.

feder jaar legt de Minister, welke het
beheer van den gezondheidsdienst in
zijne bevoegdheid heeft, aan het bu-
reel der Kamers cen verslag van den
Beheerraad voor waarin de toestand der
zaken van de Maatschappij wordt bekend
gemaakt; hij voegt er het laatste bilan
bij.

Arr. 17.

De Maatschappij zal de wetlen over
het gebruik der Viaamsche taal in be-
stuurlijke zaken paleven.

Art. 18.

Onze Minmister van Binnenlandsche
Zaken is belast met de uilvoering van
dit besluit.

Gegeven te Ciergnon, den 9 No-
vember 1942.

ALBERT.

Par e Ror

Le Moustre de U Intérieur,

Yan ’s Konines weGE :

De Minister van Bomenlandsche Zaken,

Pavr BERRYER.



