()
(N° 41, )

Chambre des ieprésentants.

Skéance pv 12 Novemsre 19412.

Projet de loi modifiant la composition des chambres des Cours d’appel et portant
augmentation du personnel des cours et de certains tribunaux.
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Messizurs,

Ce n’est pas seulement dans les tribunaux de premiére instance que l'on
constate 'encombrement des roles. Les cours d’appel n’ont guére moins de -
peine a suffire i leur tiche. A diverses reprises, et en dernier licu par les lois
des 17 aoit 1903 ct 5 mars 1906, il a fallu prendre des mesures en vue de
diminuer arriéré des affaires pendantes devant la Cour d’appel de Bruxelles.
Le tableau suivant refléte Pactivité de cette Cour pendant ces dix derniéres
années :

Conr d'appel de Bruxelles

Affuires civiles.

Airsingies. | e oninte e
18994900 . . . 670 364
1900—1904 . . . 616 337
19041902 . . . 613 306
1902—1903 . . . 603 337
19031904 . . . 3 412
19041905 . . . 701 370
1905—1906 . . . "o 396
19061907 . . . 941 472
1907—1908 . . . 868 448
19081909 . . . 805 3
1909—1940 . . . 686 379
1910—1910 . .. 780 451
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Aflaires répressives.

. ) Arréts rendus par la | Affaires jugées
Années. Allaires nonvelles | Afaires jugées. | chambre des mises par les

Inseries. en aceusation . cours d'assises.
1899—19%00 . . 1,768 1,639 619 33
1900—1901 . . 1,586 1,652 630 H3
1901—1902 . 1.694 ‘ 1.433 690 45
1902—1903 . . 1.825 1,691 544 317
1903—14905% . . 1.699 2,086 617 44
3004—1905 . . 1,640 £.760 644 37
1905—1906 . . 1,734 1,698 561 AT
1906—1907 . . 1,928 1.930 787 51
19071908 . . 1,793 £.655 954 26
19081909 . . 1.707 $,848 1,085 45
1909—4910 . . 1,88t 1,923 964 45
1M0—1814 . .- 2,084 1,967 1,072 33

Un coup d’eil sur ces chiffres nous fait faire une premiére constatation,
tont a fait évidente. Deux fois, au cours de celle décade d’années, le nombre
des affaires jngées par la cour sest relevé trés brusquement : dans 'année
judiciaire 1903-1904 ct dans Fannée judiciaire 1906-1907. Comparant les
chiffres de la premiére a ceux de I'année judiciaire 1902-1903 qui I'a pré-
cédée, nous voyons le nombre des affaires civiles jugées par la cour monter
de 605 a 753, celui des affaires communiquées au ministére public de 337 a
412. Pour les affaives répressives, le boud est encore plus considérable : de
1694 a 2086. Enfin, le nombre des arréts rendus par la chambre des mises
en accusation passe de 8442 647.

La comparaison entre les chiffres des années judiciaires 1905-1906 et
1906-1907, accuse un phénomeéne semblable : le nombre des jugements
civils monte de 740 a 941, celui des affaires communiquées au ministére
public de 396 & 472, cclui des jugements répressils de 1,698 a 1,930, celui
enfin des arréts rendus par la chambre des mises en accusation de 561 a
787. S'il résulte de ces chilfres que les lois de 1903 et de 1906 ont produit
des résultats séricux, il en faut conclure aussi que ces résultats n’ont pour-
tant pas été suffisants. I} a fallu recommencer,en 1906, Peuvre de 1903. De
plus, depuis 1906, malgré toute P'activité de la Cour, la progression des
affaires répressives est telle, que I’arriéré correctionnel ne peut manquer de
se reformer a bref délai : déja dans Pannée judiciaire 1907-1908, 1,795 nou-
velles affaires pénales ont été inscrites, tandis que 1,655 seulement ont été
jugéess en 1910-1911, 2,084 affaires sont portées au role, et la Cour n'en
juge que 1,967. A ce comple, il est évident que la Cour sera bientéot débor-
dée et que le législateur devra venir a son secours par une nouvelle loi spé-
ciale, permettant d’apurer arriéré correctionnel.
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La sitnation n’est guére meilleure aux cours d’appel de Liége et de Gand.
Si l'on songe que le personnel de ces cours n'a plus été modifié depuis 1881,
la seule angmentation de la population fera comprendre combien a di
s'aggraver la besogne qui leur incombe.

Du reste, les chiffres établissent que la progression des affaires est sensible
en maliére civile, et qu'elle est énorme en matiére répressive. Pour ne
remonter qu’a vingt ans, 4 la Cour d’appel de Liége, en 1890-1891,ila été
jugé 285 affaires civiles et 435 affaires pénales, contre 340 aflaires civiles et
1,496 affaires pénales, en 4910-1944; 4 la Cour d'appel dec Gand, il a é1é
jugé 125 affaires civiles et 549 affaires pénales, en 1840-1891, contre 179
affaires civiles et 1,208 affaires pénales, en 1910-1914. Le cours naturel
des choses ne peut manquer d’amener une nouvelle progression des affaires.
Il'y a la une marée, tantét forte, tantét faible, qui parfais méme semble un
peu en recul, mais qui finit toujours par monter, et monter encore. On peut
s'en rendre compte par 'examen des tableaux suivants; qui n’ont trait qu’'a
ces dix derniéres années :

Cour d'nppel de Liége.

Affaires civiles.

, ' o, Affaires communiguées
Annces. Allaires jugées. an ministére public.
1899—4900 . . . 276 147
19¢0—190f . . . 302 168
1901—1902 . . . 292 168
19021903 . . . . 994 164
19031904 . . . 288 163
19041905 . . . 292 . 163
1905—1906 . . . | 302 175
1906—1907 . . . 327 . 492
19071908 . . . 311 . 476
1908—190% . . . 310 . 483
1909—4910 . . . 323 .492
19104944 . . . 350 LA
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Affaires répressives.

- | Arréts rendus par la | Affaires jugées
Années. Allaires nouvelles | Afires juges. | chambre des mises par les
introduites. en aceusation. cours d'assises.
1899—1900 . .- 843 853 150 2
1900—1901 . . 834 812 . 155 17
19014902 . . 859 344 2 26
19021903 . . 936 956 179 13
1903—1904 . . 1,491 1,194 175 26
1904—1905 . . ] 858 ' 844 164 14
1905—190¢ . . 1,105 1,060 439 30
1906—1907 . . 884 925 161 23
1907—1908 . . 980 996 188 17
1908—1909 . . 1,094 1,090 247 18
19091940 . . 1,022 1,026 292 12
1910—1911 . . 1,201 1,196 272 20
Cour d’'appel de Gand.
Affaires civiles.
, I Affaires communiquées “
Années. Aftaires jugées. au ministére public. %
18994900 . . . 134 85 i
1900—1901 . . . 143 83 %
1901—4902 . . . 142 103 ;
1902—1903 . . . 176 118
10081904 . . . 182 107 I
1904—1905 . . . 166 113
1905—1906 . . . 215 152
19064907 . . . 203 129
19074908 . . . 187 124
1908—1909 . . . 215 136
1909—4940 . . . 191 124
1901944 . . . 179 106
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Affaires répressives,

r————"

Arréts rendus par la Affaires jugées
Années. Affalres nouvelles | pgpiives jugées. | chambre des mises par les

ngees. en accusation. Cours d'assises.
1899—1900 . . 1,000 986 226 38
1900—--1001 . . 976 989 186 M
1901—1902 . . 1,012 998 199 29
19021903 . . 954 931 190 32
19031904 . . 1,104 1,050 188 26
19044905 . . 1,063 1,143 232 26
1905—1906 . . 1,031 1,053 154 23
1906—1907 . . 1,189 1,104 168 12
1907—1908 . . 1,042 937 148 15
19081909 . . 1,109 983 . 90 33
1909—1940 . . 1,020 1,196 222 28
191019414 . . 1,145 1,208 214 16

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que les lois votées pour favoriser la
liquidation de I'arriéré judiciaire des juridictions de premiére instance peu-
veot avoir pour conséquence, au moins passagere; d’encombrer la juridiction
d’appel. Il y a quelque temps a peine M. Jouveneau, Fancien premier prési-
dent de la Cour «’appel de Bruxelles, signalait que la eréation de nouvelles
chambres dans les tribunaux importants de premiére instance et de com-
merce doit nécessairement avoir pour résultat, tout en désencombrant ces
tribunaux, d’augmenter coasidérablement le nombre des causes d'appel.
« Des mesures législatives, €écrivait-il, paraissent donc devoir s'imposer a
bréve échéance. Il faudra ou bien augmenter notre personnel, ce qui nest
pas désirable, notre corps judiciaire n’étant déja que trop nombreux, ou
bien modifier radicalement la composition de nos chambres civilgs, en les
formant de trois magistrats siégeant avec deux suppléants, ce'qui, ayec notre
personnel actuel, nous donnerait dix chambres au lieu de huit. »

Ces considérations sont fort justes. La situation que nous venons d’expo-
ser ne comporle que deux remédes : ou bien créer des places, de' fagon a
pouvoir former de nouvelles chambres: ou bien réorganiser la compogition
des cltambres, de facon & augmenter I'effet utile de Pactivité de la Cour. Le
premier moyen n'est qu'un palliatif. Il impose au trésor des charges sgns
cesse renaissantes, En ce qui concerne la Cour de Bruxelles, il a 6té appli-.
qué, pour la derniére fois, par la loi du B mars 1906. Mais déja I'exposé des
molifs de cette loi envisageait la réduction de cinq a trois du nombre des
conseillers siégeant aux audiences civiles et Tappelail une « mnOVahon qui
sera vralsembldblemcnt la réforme de l'avenir ».



[Ne 44, ] (6)

Dans le but de réaliser cette réforme, le Gouvernement a ‘préparé un
avanlt-projet de loi. La Commission de désencombrement judiciaire, instituée
en 1903 aupres du département de la Justice  laquelle cet avant-projet a
été soumis, I'a adopté, en y apportant quelques modifications, dont vous
trouverez le détail dans le rapport annexé au présent document. Clest le
projet de la Comimnission, amendé sous certains rapports, que j'ai 'honnenr
de soumettre 4 vos délibérations.

#
LI 4

Depuis 1876, la question de la réduction du nombre des magistrats
composant les chambres des Cours d’appel a été discutée a diverses reprises,
au sein du Parlement.

Il sera inutile de rappeler ici toutes les considérations qui ont été déve-
loppées au cours de ces débats. D'une facon générale, on peut dire que les
adversaires de la réforme out fait valoir la garantie du nombre, la tradition,
la belle ordonnance de la « pyramide renversée » aux degrés construits
selon le rythme 1-3-5-7, le prestige de la justice, 'autorité des arréts vis-
a-vis du public et des juges inférieurs. Les partisans de la rélorme ont
répondu avec beaucoup de raison que la garantie essentielle d’une bonne
justice se trouve bien moins dans le nombre des juges appelés a statuer que
dans leur science, leur intelligence, leur expérience, leur maturité d’esprit.
Les conditions auxquelles est soumise la nomination des membres des cours
d’appel assurént & ceux~ci, sous ces divers rapports, une incontestable supe-
riorilé sur les magistrats des juridictions de premiére instance. Dés lors, s'ils
statuent au méme nombre que les juges du premier degré, leur décision n’en
garde pas moins une autorité plus considérable. On a méme soutenu que
plus un collége est nombreux, moindre est le nombre de ses membres qui
s'occupent réellement de I’affaire soumise au collége, et cela a cause de la
division de la responsabilité. Sans aller jusque-la, on peut croire que la
garantie du nombre devient superflue, du moment que les garanties d’ap-
titude sont reunies. Il est parfaitement admissible que trois défassent
I'ceuvre de trois, si les premiers doivent étre réputés plus savanis, plus
expérimentés que les seconds, et si, d'ailleurs, quand l'affaire leur est sou-
mise, elle est déja plus complétement instruite, déja tranchée par un juge-
ment motivé, de telle maniére que les éléments de la solution sont mis en
relief avec plus de netteté.

Au surplus, Uexpérience est faite. Des lois successives ont réduit a trois le
nombre des conseillers composant les chambres des cours d’appel appelées
4 statuer en matiére électorale, en matiére répressive et en matiére de
milice. Nul n’a jamais songé a soutenir que les arréts rendus en ces causes
fussent inférieurs aux décisions des chambres composées de cinq conseillers.
Spécialement en matiére pénale, depuis plus de vingt ans que la réforme a
été réalisée, on peut dire quelle n'a donné que d'excellents résultats. La
seunle constatation de ce fait a plus de poids que les plus belies considérations
théoriques.
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Vainement alléguerait-on que les affaires répressives ne peuvent étre
assimilées aux aflaires civiles, qui soulévent souvent les questions les plus
délicates et les plus difficiles a trancher. $'il est vrai que les causes civiles
sont parfois plus complexes, les causes pénales meltent en jeu les plus
graves intéréts de Fhomme, Comme le disait M. Picard, dans son rapport au
Sénat sur une proposition de loi de M. Lejenne (séance du 23 mars 1898,
document n° 49), « on ne comprendrait pas pour quelle raison, s’il y avait
un inconvénient i juger au nombre de trois, les intéréts des parlies en
maliére pénale devraient étre meins bien sauvegardés qu'en matiére civile ».

La commission de désencombrement judiciaire s'est ralliée a 'unanimité
au principe de la réforme, inscrit dans la disposition destinée a remplacer
Particle 84 de la loi du 18 juin 1869.

Toutefois, comme pour dissiper les derniers serupules des adversaires de
ia réduction, elle a proposé de donner aux justiciables une garantie nou-
velle, en étendant l'intervention du ‘ministére public a celles des causes
civiles qui étaient, jusqu’ici, non-communicables. D’aprés larticle 84bis,
alinéas 1 et 2, de 'avant-projet de la commission, Pavis du ministére public
est rendu obligatoire devant les cours d’appel en toutes matiéres, sauf en
matiére électorale.

Le Gouvernement n’a pas cru devoir se rallier a cette proposition. Dans
les causes ol l'intervention du ministére public parait spécialement utile, il
appartient aux magistrats du parquet général, en vertu de la législation
actuelle, de demander communication du dossier. En étendant obligatoire-
ment cetle intervention a loules les causes civiles, il serait a craindre que
Pexpédition des affaires n’en fit considérablement retardée et la besogne des
parquels accrue au point de ne pas leur permettre d’é¢tudier avec la matu-
rité nécessaire les avis qu'ils sont appelés a doaner.

En ce qui regarde les causes électorales, la Commission a méme dépassé
les propositions du Gouvernement. Elle a estimé que Pon pourrait les
déférer sans inconvénient au jugement d’un seul conseiller.

A Pappui de cette thése on peut assurément alléguer des raisons sérieuses.
Mais le- Gouvernement a estimé que le moment n’était pas venu de la
proposer.

1l est & remarquer que, dans le texte nouveau proposé par le Gouverne-
ment, P'article 80 ne contient plus aucune stipulation touchant la répartition
des. affaires entre les diverses chambres. Cetic: matiére sera dorénavant
réglée dans lordre de service préva aux articles 208 et 209 de la loi d’orga-
nisation judiciaire. Cela résulte et de la disparition des disposilions excep-
tionnelles insérées jusqu'a présent dans larticle 80, et du maintien de la
régle générale inscrite a 'article 208. L’alinéa 4° de cet article vise I'ordre
de service éiabli « dans chaque tribunal ct dans chaque cour », et Palinéa 2
slipule que cet ordre de service contiendra nolamment -les dispositions
concernant « l'attribution a chacune des chambres des affaires qu’elle a
a jugcr 7., : ‘

Le retour a la régle de 'avticle 208 se justitie, en théorie, par la considération
quela répartition dont il s'agit rentre assurément, de sa natare, dans les attri-
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butions du pouvoir réglementaire.En fait, le systéme nouveau ne pent manquer
de donner plus de souplesse & cette répartition. La division des chambres
en deux groupes, civil et correctionnel, est essentiellement proviseire. Les
circonstances changent et réclament vite un groupement nouveau. Tandis
que, sous 'empire de I'ancien article 80, on se heurtait dans ce casa la
nécessité d'une réforme législative, il soffira dorénavant de remanier un
simple réglement spprouvé par arrélé royal. Du reste, des arrélés royaux
ont déja été pris conformément aux arlicles 208 et 209, en vue de déterminer
les attribulions dévolues & chaque chambre : ce sont fes arrétés royaux des
1* décembre 1881, 6 décembre 1881 et 21 décembre 1881, qui réglent res-
pectivement pour les Cours de Bruxelles, de Gand et de Liége les attributions
des diverses chambres. S

Le nouvel article 80, étant muet sur les attributions des diverses cham-
bres, ne doit pas disposer davantage pour la chambre des mises en accusa-
tion. Pareille disposition était nécessaire dans la loi de 1869 el les luis
consécutives, parce qu'clles fixaient clles-mémes les attributions des diverses
chambres. Mais elle ne se concoil plus, du moment que la dévolution de ces
altributions est confiée au réglement de sérvice, Celui-ei pourra d'ailleurs
abandonner au premier président le choix de la chambre des mises en accu-
sation. Le dernier alinéa de Particle 80 de la loi actuellement en vigueur n’a
done plus de raison d’étre.

Enfin, I'adeption du principe nouveau appcllc une certaine modification
de Particle 85. U va de soi, en effet, que ia réparlilion des affaires n'étant
plus déterminée par la loi, la désignation spéciale des chambres appelées
a juger sur venvoi n'est plus possible. Le projet du Gouvernement se borne
a stipuler en général que les audiences solennelles seront composécs de deunx
chambres réunies, désignées et présidées par le premier président. A la
rigucur une chambre correctionnelle pourrait étre deésignée, puisque les
magistrats de cette chambre sont aussi compélents que les autres pour juger
les affuives civiles, dont ils peavent d'ailleurs élre chargés exceptionnelle-
ment en vertu de larticle 84.

1l a fallu réduire en conséquence le nombre des membres dont se compose
Paudience solennelle. La législation actuelle exige, y compris le président.
onze membres; soil un magistrat de plus que les dix conseillers formant le
sicge de deux chambres réunics. Par application du méme principe, ce
nonibre a ét€ réduit a sept, puisque chaque chambre ne peut désormais juger
(quau nombre fixe de trois conseillers.

La géuéralisation de la régle inscrite dans larticle 84, auparavant adoptée
par diverses lois particuliéres, entraine la suppression des dispositions
légales relatives a la division des chambres des Cours d’appel en sections
(art. 2). I semble inutile de viser spécialement, comme le fait Farticle 6 de
I'avant-projct de la commission, cerlaines disposilions des lois électorales et
de la loi de milice. L’article 2 abroge, en outre, comme corollaire de la régle
nouvelle, les dispositions ajoulées par la loi du 4 septembre 1891 a l'alinéa 2
de l'article 217 de la loi du 18 juin 1869 sur I'organisation judiciaire.

Le texte primitif de Iarticle 2 abrogeait -de méme la disposition ajoulée
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par la loi du 4 septembre 1891 & l'article 140 de la loi d’organisation judi-
ciaire. Le Gouvernement estime préférable de renoncer a cette partie de ses
propositions. , ,

Sans deute, le maiatien de Varticle 2 de la loi du 4 septembre 1891 consa-
cre un certain manque de concordance entre la matiére civile et la matiére
pénale, puisque les affaires civiles peuvent étre tranchées par la Cour & la
simple majorité. tandis que unanimité des membres est réclamée pour pro-
noncer ou aggraver une condamnation pénale. Mais cette différence se jus-
tifie aisément. Remarquons bien que la différence n’existe pas, lorsqu’il
s'agit, non pas de prononcer une condamnation ou d’aggraver la peine, mais
au contraire de prononcer un acquittement ou de diminuer la peine. Dans
ce cas, la Cour peut statuer a la simple majorité, absolument comme en
malic¢re civile. Nous voyons par la que ¢’est une raison d’humanité qui a fait
prévaloir la nécessité de Punanimité, dans les cas o il s’agit de rendre une
décision délavorable & I'inculpé. Quelles que soient les opinions particuliéres
sur la valeur de cetterégle, il faut reconnaitre a coup sir qu’elle s'inspive de
Vesprit de générosité de notre législation. It y a, du reste, d’autres disposi-
tions congues dans le méme esprit. - Tel est Particie 1418 de la loi dn
18 juin 1869, qui, aprés verdict aflirmatif du jury sur le fait principal, mais
verdiet rendu & la simple majorité, oblige les juges i délibérer sur le méme
point, et qui stipule que, dans ce cas, pour que l'accusé puisse élre con-
damng, il faut que la majorité de la Cour se réunisse a la majorité du jury.

Le Gouvernement propose d'ajouter a Particle 2 un alinéa 2, ayant pour
objet de donner au premier président le droit de former des sections de
trois conseillers, chargées des affaires clectorales, des causes relatives a la
formation des listes des élections pour les tribunaux de commerce et pour
les conseils de prad’hommes, ainsi que des affaives déférées & la Cour en
vertu de [a loi de milice. L'importance du texte proposé réside surtout dans
la derniére phrase, prévoyant que les membres des sections pourront étre
choisis au scin de plusicurs chambres. De cette fagon tous les maygistrats
pourront se consacrer au jugement des diverses catégories d’affaires énumc-
vies ci-dessus. Au conlraire, sans le correctif de alinéa 2, Papplication de
Particle 2 immobiliserait, a ce point de vue spécial, un magistrat par
chambre correctionnelle et deux magistrats par chambre civile.

La réduction du nombre des conseillers appelés a statuer permet, par voie
de conséquence, de réduire le personnel de chaque chambre. Le Gouverne-
ment avait proposé de composer chacune des chambres de 4 conseillers
(art. 82). La Commission n’a pas adopté cette regle uniforme.

Pour fes chambres correctionnelles, le nombre de quatre conseillers lui a
paru suflisant, et méme susceplible d’étre réduit, & titre exceptionel, au
minimum de trois. Mais d’autre part, elle a jugé que expérience faite depuis
1903 démontre que, tout au moeins & Bruxelles, il ne suflit pas, pour le bon
fonctionnement de la Justice, d’'un seul consciller supplémentairve dans les
chambres civiles. Elle a donc proposé de composer chacune des chambres
civiles de cing conseillers.
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Sur un autre point, Ja Commission s'est écartée des vues du Gouverne-
ment. Elle a estimé qu’un avocat général doit étre attaché a chacune des
chambres, tant correctionnelles que civiles (article 62, alinéa dernier).

Par application de la régle du nouvel article 82, le nombre des chambres
se trouvera sensiblement augmenté. Il sera porté de huit a onze a Bruxelles,
de quatre a six & Liége, de trois a cing & Gand.

*
* %

La nouvelle organisation des Cours d’appel implique la créalion de quel-
(jues nouveaux siéges. Cest I'objet de I'article 3.

Le nombre des présidents de chambre est augmenté de deux a Bruxelles,
a Liége et a Gand. |

En ce qui concerne la Cour d’appel de Bruxelles, il est & remarquer que
celle création de deux nouveaux siéges de présidents de chambre n’aura pas
pour elfet de maintenir la concordance établie par la toi du 18 aout 1907,
entre le nombre des chambres dont la Cour sc compose et le chiffre des
premiers présidents et présidents de chambre. Pourtant la Commission n’a
pas entendu enlever au premier président la facalté de ne pas siéger, quand
il le juge opportun, Mais pour pourvoir,le eas échéant, 4 son remplacement,
il lui a paru préférable de eréer une nouvelle place de conseiller, platot
quun nouveau siege de président de chambre. Cest a la province d’Anvers
que reviendra le drott de présentation a cette nouvelle place (art. 4.) Cela
résulte des caleuls qui ont été faits d’aprés la base adoptée depuis 1895,
c¢’est-a-dire, d’aprés le nombre des magistrats de premiére instance.

l'adoption de larticle 82, alinéa dernier, entraine la eréation de deux
nouveaux siéges d’avocat général & chacune des cours d’appel de Bruxelles,
de Liége ct de Gand. Indépendamment méme de la réforme qui fait I'objet du
projet de loi, la création d’'un nouveau siége d’avocat général a chacune de
nos Cours d’appel était jugée nécessaire par le Gouvernement. 1l en avait
dailleurs fait la proposition dans Varticle 2 du projet de loi du 14 mars 1912,
devenu caduc par suite de la dissolution des Ghambres.

De plus, un nouveau siége de substitut du Procureur général est créé a la
Cour d’appel de Bruxelles, Depuis la loi du 28 mars 1877, le nombre des
substituts du procureur général est fixé & trois pour le parquet de la Cour
de Bruxelles.

Si le nombre des avocats généraux a été augmenté en méme temps que
celui des Ghambres, cette augmentation du personnel n’a guére eu d’in-
fluence sur le service proprement dit du parquet, lequel incombe & peu prés
exclusivement aux substituts du procureur général. De plus, ceax-ci ont
¢té appelés [réquemment & remplacer i audience civile ou correctionnelle,
les avocats généraux malades ou empéchés par d’autres services.

Un seul chiffre, — que j'emprunte a une lettre de M. le Procureur
général, — vous fera sentir combien le travail intérieur du parquet a avg-
menté depuis 1877, et comprendre du méme coup combien il est nécessaire
d’augmenter d’une unité le nombre des subslituts chargés de ce service,
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En 1877, le nombre des piéces a Pentrée et i la sortie a été respectivement
de 19,926 et 20,641 ; en 1904, le nombre s’est élevé a 55,245 et 72,263, et
en 1914, aux chifives énormes de 68,443 et 90,098.

Le Gouvernement s'était pareillement déeidé a faire droit aux demandes
que MM. les Procureurs généraux ont renouvelées a diverses reprises, en
vue d’obtenir la eréation d'an nouvean siége d’avocat général aux Cours
d’appel de Liége et de Gand. Les chiffres cités plus haut et montrant parti-
culi¢rement la progression aceablante des affaires répressives, fournissent la
meilleure justification de la nécessité d’augmenter le personnel des parquets
généraux de Liége et de Gand, qui n'a plus é1é majoré depuis 1881.

Enfin, T'article § du projet crée une troisi¢éme place d’avocat général a la
Cour de cassation, lci aussi le Gouvernement se borne a reproduire une pro-
position déja faite (article 1% du projet de loi du 14 mars 1912). Celte mesure
simpose. Le parquet général est toujours réduit au méme personncl qu’au
moment de l'organisation de la Cour, en 1832, il va y avoir quatre-vingts
ans. Depuis cette époque, la population du royaume s’est plus que doublée;
le nombre des chambres correctionnelles a été augmenté dans presque tous
les tribunavx; la mise an point des lois nouvelles est devenue de plus en
plus difficile; la multiplicité des entreprises commerciales, le régime des
sociétés anonymes, la législation sociale, les affaires fiscales, ont fait naitre
une série de questions compliquées.

En envisageant l'activité de la Cour de cassation aux deux périodes
extrémes de son existence, nous constatons que la moyenne des neuf pre-
miéres années élait de 129 affaires, tandis que celle des neuf derniéres s'éléve
a 580, c'est-a-dire a plus de quatre fois autant. De pareils chiffres se passent
de commentaire. Quels que soient le dévouement et le talent déployés par les
magistrats du ministére public prés de la Cour supréme, le moment peut
venir ot ils fléchiraient sous la tache trop lourde. En tous cas, leurs foue-
tions sont trop difficiles et trop importantes pour qu'on puisse réclamer
d’eux un surmenage quelconque. Dés lors, il est devenu nécessaire de leur
adjoindre un collaborateur nouveau.

Telles sont, Messicurs, les dispositions essentielles que le Gouvernement a
I'honneur de soumeltre a votre examen. Il espére que la Chambre réservera
un accueil favorable a ce projet de loi, qui a pour but de désencombrer nos
cours supérieures de justice, sans augmenter leur personnel dans des pro-
portions qui en pourraient compromettre le bon recrutement, et sans
aggraver sérieusemeunt nos charges budgétaires.

*
LI 4

Les articles 6 et 7 prévoient 'augmentation du personnel de certains tribu-
naux de premiere instance.

En reprenant la proposition de eréer une sixiéme chambre au tribunal de
premiére instance d’Anvers, déja faite dans larticle 3 du projet de loi du
14 mars 1912, le Gouvernement ne fait que déférer au voea exprimé par la
seclion centrale qui a examiné le Budget de la Justice pour l'exercice 1912.
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Cette eréation se justifie par le nombre touvjonrs croissant des affaires
civiles plaidées devant ee tribunal, et par I'importance de larriéré qui va
augmentant sans cesse. Le chiffec des affaires correctionnelles nouvelles est
monté de 3,571, en 1880-1881, a 4,649, en 1910-1911; celui des affaires
civiles nouvelles, de 789, en 1880-1881, a 1,754, en 1910-1941. Quant
a l'arriéré, nous le voyons passer, pendant la méme période, de 746
a 1,157 affaires correctionnelles et de 260 a 2,548 affaires civiles.

Déji le législateur s’est préoccupé de cette situation. La fot du 18 aotit 1907
a créé, au tribunal de premicre instance d’Anvers, denx places de juge; les
lois du 3 aout 1909 et du 12 aont 4911 ont augmenté le personnel du par-
quet d’on substitut du procureur du Rei.

Le tribunal &’ Anvers comprend ainsi, & exception d’un vice-président et
de deux juges suppléants, le personnel nécessaire pour comstituer une
chambre compléte. .

L’article 6 du projet, en créant cette chambre, ne fait que régulariser une
situation de fait. Son adoption permetira au tribunal de disposer de tout
Peffectif utile pour assurer I'expédition des alfaires.

L'article 7 erée au tribunal de premiére instance de Bruxelles deux nou-
velles places de juge. ainsi qu'un nouveau siége de substitut du procureur
du Roi. L'une de ces places de juge est créée spécialement en vue de per-
mettre la fondation d’un onziéme cabinet d’instruction 4 Bruxelles. Le besoin
s’en fait vivement ressentir. Malgré toul le zéle des magistrals instructeurs
pour liquider leur arriéré, le nombre des affaires en instruction s’élevait, le
23 octobre dernier, a 969. Limportance des causes n'est pas moins acca-
blante que leur nombre. C'est ainsi que {alfaire « Gand-Terneuzen » qui
vient d’éclater, suffit a elie senle a occuper un magistrat pendant plusicurs
nois.

La création de la seconde place de juge sc raltache, comme nous le
verrons plus loin, a application de la nouvelle loi sur la protection de I'en-
fance. Cest aussi principalement en vae d’assurce Papplication séricuse de
cette loi que larticle 7 augmente d’un substitut le parquet du procureur du
Roi a Bruxelles. Il est clair, en effet, que, dans un arrondissement judiciaire
aussi peuplé, il est bien diflicile an magistrat chargé des affaires concernant
les enfants de cumuler ce service avec celui du parqnet. Du reste, le chilfre
des affaires trailées au parquet de Bruxelles suit une progression constante.
De 58.728 en 1909, époque de la création de la derniére place de substitut,
il est monté a 41,198 en 1911 ; et les chuffres particls pour 1942 font prévoir
un nouvel aceroissement.

L’augmentation du personnel du tribunal de premiére instance de Huy,
ainsi que la création d’une nouvelle place de substitut du procurcur du Roi
au parquet du tribunal de premiére instance de Liége, se trouvent justifiées
comme suit dans 'exposé des motifs du projet de loi du 44 mars 1912 :

« L’article 4 du projet augmente d'un juge et d’un juge suppléant le per-
» sonnel du tribonal de premiére instance du fluy. Le chiffre et Pimportance
» dcs affaires qui lni sont soumises justifient cetle augmentation de person-
» nel, qui a été fréquemment sollicitée au cours de ces derniéres années et
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» dont la Chambre a été saisie a diverses reprises, lors de la discussion du
» budget de la Justice.

» Le tribunal de premiére instance de Huy ne comprend qu'ane seule
» chambre, Son personnel se compose d'un président, de treis juges, d’un
» procureur du Roi et d’un substitut du precurcar duo Rei. 1l connait non
» seulement des alfaires civiles et répressives, mais encore dus affaires com-
» merciales. Pendant Fannée 1910, le tribunal d¢ Huy a rendu 427 juge-
» ments correctionnels ; 240 affaires civiles ont été introduites et le tribunal
» a rendu 180 jugements civils; 512 aflaires commerciales nouvelles ont été
» inscrites au rofe; 226 jugements ont été rendus.

» La création d'une place de juge et d’'une place de juge suppléant per-
» mettra aux juges qui sont surchargés de se faire assister, pour la tenue des
» enquétes et pour divers devoirs d’instruction, par un nouveau collégue.
» Elle facilitera la tenue d’audiences supplémentaires, en vue de faire dis-
» parailre un arriéré inquiétant au point de vue de la bonne marche des
» affaires. |

» Quant au parquet du tribunal de premiére instance de Liége, sa besogne
» ne cesse de s’accroitre, surtout celle de « Pintérieur » qui comprend
» toutes les affaires ne se ratlachant pas directement & une poursuite. Ces
» affaires ont atleint, en 41941, le chiffre de 3,110. Ne pouvant suffire scul
» & un pareil travail, M. le procureur du Roi a été obligé d’attacher a son
» cabinet le substitut nominalement atlaché a la 4° chambre. Le service de
» ce dernier 4 la 4° chambre a été confié a des juges suppléants. Une pareille
» situation ne pouvant perdurer, il est urgent de créer au tribunal de
» Liége une nouvelle place de substitut du procureur du Roi. »

*
¥ ¥

Enfin, en vertu des articles 6 et 7, unce nouvelle place de juge est créde
aux tribunaux de premiére instance de Bruxelles, Anvers, Gand, Liége et
Charieroi, en vue d’assurer 'exécution plus aisée de la loi du 45 mai 1912,
sur la protection de I'enfance. On peut prévoir, en effet, que dans les tribu-
naux de premiére instance de premiére classe, une tiche considérable
incombera au « juge des enfants ». Si le personnel de ces tribunaux déja si
occupés ne s: Lrouvait pas augmenté d’unc unité, Papplication de Ja loi du
15 mai 1912 pourrait étre sinon compromise, du woins, rendue singuliére-
‘ment difficile.

Le Ministre de la Justice,

H. CARTON oe WIART.

B T o, T
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PROJET DE LOI

modifiant la composition des chambres
des cours d’appel et portant augmen-
tation du personnel des cours et de
cerfains tribunaux.

(N1 ]

ONTWERP VAN WET

tot wijziging van de samenstelling van
de kamers der Hoven van Beroep en
tot vermeerdering van het personeel
van de Hoven en van zekere recht-
banken.

Albei‘t,

ROI DES BELGES

A tous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Minis-
tre de la Justice.

Nous AVONS ARRETE RT ARRETONS :

Noire Ministre de Ja Justice est
chargé de présenter, en Nolre nom,
aux Chambres législatives le projet
de lo1 dont la tencur suit :

ARTICLE PREMIER .

Les articles 80, 82, 84 et 85 de la
loi du 18 juin 1869, sur Porgani-
sation judiciaire, sont remplacés par
les dispositions suivantes :

Art. 80. — La Cour d’appel de
Bruxelles est divisée en onze cham-
bres.

La Couar d’appel de Liége est divi-
sce en six chambres.

La Cour d’appel de Gand est divi-
sée en cing chambres.

Art. 82, Chacune des chambres
civiles cst composée de cing con-
seillers, y compris le président, et
d’un grellier-adjoint.

A la Cour d’appel de Bruxelles, la
chambre civile a Faquelle siege habi-

Albert,

HONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en loe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Justitie,

W1 HEBBEN BESLOTEN EN
W15 BESLUITEN

Onze Minister van Justitie is
belast met, in Onzen Naam, aan de
Wetgevende Kamers het Wetsont-
werp aan le bieden waarvan de
inhoud volgt :

‘EERSTE ARTIKEL.

De artikelen 80, 82, 84 en 85 der
wet van {8 Juni 1869 op de rechter-
lijke inrichtingzijn door devolgende
bepalingen vervangen.

Art. 80. — Het Hof van beroep
te Brussel is verdeeld in elf kamers.

Het Hof van beroep te Luik is
verdeeld in zes kamers.

Het Hof van beroep te Gent is ver-
deeld in vijl kamers.

Art. 82. — Flke burgerlijke ka-
mer is samengesteld uit vijf raads-
heeren, de voorzitter daaronder
begrepen, cn uil een toegevoegd
gniffier.

In het Hof van beropp te Brussel
is de burgerlijke kamep, waarin de
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tuellement le premier président est
composée de six conseillers, y com-
pris ce magistrat, et d’'un greflier
adjoint,

Les chambres correctionnelles
sont composces de trois conseillers
au moins, y compris le président,
et d’un greflicr adjoint.

A chacune des chambres est atta-
ché un avocat général.

Art. 8%, Les Cours d’appel ne
peuvent juger qu’au nombre fixe de
trois conseillers, y compris le prési-
dent.

Art. 84™. Les Cours d’appel con-
naissent sans "assistance du minis-
tére public des causes qui lear sont
déférées en vertu du code éleetoral
et des causes relatives 2 la formation
des listes des élecleurs pour les tri-
bunaux de commerce et pour les
conseils de prud’hommes.

Art. 847, — Les alfaires dont les
chambres correctionnelles ou les
chambres de mise en accusation sont
appelées & connaitre leur sont dis-
tribuées par lc premier président,
de maniére a assurer 'exécution de
Particle 17°%, ajouté a la loir du
3 mai 1889 sur I'usage de la langue
flamande.

Art. 85. — Les audiences solen-
nelles poar connaitre des affsires
renvoyees aprés cassalion se com-
posent de deux chambres réunies,
désignées et présidées par le premier
président.

Elles ne peavent juger qu'au nom-
bre fixe de sept conseillers, y com-
pris le président.

Art. 2.

Les dispositions légales relatives
a la division des chambres des Cours
d’appel en seclions sont abrogées.

(16 )

eerste voorzitter gewoonlijk zetelt,
samengesteld uit zes raadsheeren,
deze magistraat daaronder begre-
pen, en uit een toegevoegd griffier.

De boetstraffehijke " kamers zijn
samengesteld uit ten minste drie
raadsheeren, de voorzitter daaron-
der begrepen, en uit een toegevoegd
griflier.

Aan iedere kamer is een advocaat
generaal verbonden.

Arl. 84. — De Hoven van beroep
mogen slechts vonoissen met het
vast getal van drie raadsheeren, de
voorzitter daaronder begrepen.

Art. 84, — De Hoven van be-
roep nemen, buiten bijstand van
het openbaar ministerie, kennis
van de zaken die véor hen ge-
bracht worden krachtens het kies-
wethoek en van de zaken betrek-
king hebbende op het opmaken van
de hjsten van kiezers voor de han-
delsrechthanken en voor de werk-
rechtersraden.

Art. 84, — De zaken, waarvan
de boetstraffelijke kamers of de ka-
mers van inbeschuldigingsteiling
kennis zullen hebben te nemen,
worden haar door den eersten voor-
zitter zoo tocbedeeld dat de uitvoe-
ring verzekerd zij van artikel 17,
toezevoeed aan de wet van 3 Mei
1889 op het gebruik der Viaamsche
taal.

Art. 85. — De plechtige lerecht-
zillingen ter kennisneming van de
na ecassalie verzonden zaken, zijn
samengesteld uit twee vereenigde
kamers, volgensaanwijzing en onder
voorzitterschap van den eersten
voorzitter. .

Zij kunnen slechts vonnissen met
het vast getal van zeven raads-
heeren, de voorzitter daaronder be-
grepen.

Ant. 2.

De wetsbepalingen, desplitsing van
de kamers der Hoven van beroep in
afdeelingen betrelfende, zijn inge~
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Il en est de méme des dispositions
ajoutées par la loi du 4 septem-
bre 1891 a I'alinéa 2 de article 217
de la loi du 18 juin 18G9, sur Por-
ganisation judieiaire.

L'ordre de serviee préva a l'ar-
ticle 208 de la loi dn 18 juin 1869
réglera la formation, par les soins
du premier président, d’un eertain
nombre de sections de trois conseil-
lers, chargées du jugement des
causes visées a Particle 84, ainsi
que des affaires de milice. Les mem-
bres d’'une section ne devront pas
étre nécessairement choisis dans
une méme chambre.

Ant. 3.

Le nombre des présidents de
chambre est porté de huit a dix 3 la
Cour d’appel de Bruxelles, de trois
a cing A la Cour d’appel de Liége et
de deux a quatre ala Cour d’appel
de Gaud,

I est créé un nouveau siége de
consciller & la Cour d’appel de Bru-
xelles, deux nouveaunx siéges d’avo-
cat général a chacune des Cours
("appel de Bruxelles, de Liége ct de
Gand, ainsi qu'un nouveau siége de
substitut du procureur général a la
Cour d’appel de Bruxelles.

Arr. 4.

Les mots « et la cinquantiéme »
sont remplacés par les mots « la
cinquantiéme et la cinguanle~troi-
sicme » & Particle 70, alinéa 2, de
la loi du 18 juin 1869, tel qu’il est
modifi¢ par fa loi du 5 mars 1906.

Arr. 5.

Liarticle 124 de fa loi du 18 juin
186Y est remplacé par la disposition
suivante :

« Les founctions du ministére pu-
blic sont exercées a la Cour par un
procureur géncral ct trois avocats
géneraux. »

[ N 44. ]

trokken. Dit geldt eveneens voor de
bepalingen, bij wet van 4 Septem-
ber 1891 toegevoegd aan het 2* lid
van artikel 247 der wet van 18 Juni
1869 op de rechterlijke inrichting.
Bij bet in artikel 208 der wek van
18 Juni 186Y voorziene dienstregle-
ment zal worden geregeld het vor-
men, door de zorg van den eersten
voorzitter, van cenzeker getal afdee-
lingen van drie raadsheceren, ter be-
slechting van de bij artikel 84" be-
doeldezaken alsmede van de militie-
zaken. De leden cener afdecling
moeten niet noodzakelijk uvit ecne
zelfde kamer gekozen worden.

Ary. 3.

Het getsl der kamervuorzilters
wordt 1n het Hol van beroep te
Brussel van acht tot tien, in het
Hof van beroep te Luik van drie tot
vijl en in het Hol van beroep teGent
van twee tot vier opgevoerd.

In het Hof van beroep te Brussel
is cene nieuwe plaats vanraadsheer,
bij ieder der Hoven van beroep te
Brussel, Luik en Gent zijn twee
ntenwe plaatsen  van  advocaat

“generaal, en bij het Hof van beroep

te Brussel is eene nieuwe plaats van
substituut-procurear generaal op-
gericht.

Art. 4.

De woorden « en de vijftigste »
zijn door de woorden « de vijl-
tigste en de drie en vijftigste » ver-
vangen in artikel 70, tweede lid, der
wel van 48 Junt 1869, zooals dit
werd gewijzigd bij wet van 5 Maart

1906.

Anrr. 5.

Artikel 121 der wet van 418 Juni
1869 is door de volgende bepaling
vervangen :

« Het ambt van openbaar minis-
teric wordt bij het Hof waargeno-
men door een procureur gencraal
¢n drie advocaten gencraal. »
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Arr, 6.

Il est créé une sixiéme chambre
au tribunal de premiére instance
d’Anvers. »

Le personnel de ce tribunal est
augmenté d’un vice-président, d’un
juge et de deux juges suppléants.

Arr. 7.

Le personnel du tribunal de pre-
miére instance de Bruxelles est aug-
menté de deux juges et d’un substitut
du procureur du Roi; celui du tri-
bunal de premiére instance de Liége,
d’un juge et d’un substitut du pro-
cuseur du Roi; celui du tribunal de
premiére instance de Huy, d’un juge
et d'un juge suppléant; celui des
tribunaux de premiére instance de
Gand et Charleroi, d’un juge.

Donnéa Bruxelles, le 14 novem-
bre 1912,

( 18)

Asrt. 6.

Eene zesde kamer is opgericht bij
de rechibank van eersten aanleg te
Antwerpen.

Het personeel van deze rechtbank
1S met één ondervoorzitter, één
rechter en twee plaatsvervangende
rechters vermeerderd.

Arr. 7.

Het personeel der rechtbank van
eersten aanleg te Brussel is vermeer-
derd met twee rechters en éen sub-
stituut-procureur des Konings; het
personeel der rechtbank van eersten
aanleg te Luik met éen rechter en
éen substitunt-procureur des Ko-
nings; het personeel der rechtbank
van eersten aanleg te Hoei met éen
rechter en éen plaatsvervangend
rechter; het personeel der recht-
banken van eersten aanleg te Gent
en Charleroi met éen rechter.

Gegeven te Brussel, den 117 No-
vember 1912.

ALBERT.

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,

Van ’s Konings wege :
De Minister van Justitie :

H. Carron pE WiART.
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RAPPORT

sur I'avant-projet de loi modifiant Ia composition des chambres
des Cours d’appel et sur les propositions de la Commission.

Monsieor LE MINISTRE,

La Commission instituée pour étudier les moyens de désencowmbrer les
cours et tribunaux et de supprimer Pacriéré judiciaire a examiné et discuté
Favant-projet que vous avez soumis a ses délibérations (1). '

Elle s’est ralliée, a 'unanimité, a la régle suivant laquelle les Cours d’appel
siegent et staluent au nombre fixe de trois conseillers.

L'expérience de ce systéme, commencée en 1878 en matiére électorale,
poursuivie en 1831 en matiére correctionnelle, lui a paru en avoir con-
sacré la base, y avoir habitué les justiciables et wavoir point présenté les
inconvénients que ses adversaires redoutaient. Elle a cstimé, dailleurs,
impossible d'augmenter indéfiniment le nombre des membres des Cours
d’appel et de recruter, si cette augmentation était admise, leur personnel
parmi des magistrats de valeur et de haute capacité. La Commission a pensé
toutefois qu'il conviendrait d’é¢tendre 'intervention du ministére public en
mati¢re civile et de renforcer ainsi les garanties auxquelles les justiciables
ont droit pour obtenir i la fois bonne et prompte justice. Dans ce but, elle
vous propose de rendre Uavis duministére public ob ligatoire devant les Cours
d’appel en loutes maliéres, sauf en matiére électorale. Ce contrile, cet exa-
men préalable du ministére public, qui rentrent dans sa wmission et lui
permettent de découvrir les manquements a la discipline, ont paru de
nature a rendre plus fructucuse 'étude de la cause et meilleure la décision.

L’avant-projel porte que les chambres des Cours d’appel seront composées
de quatre conseillers.

La Commission a marqué certaines préférences pour ce mode d’organisa-~
tion. Mais, & raison des inconvénients pratiques qu’elle a prévus et voalu
eviler, pour permeltre aussi aux couseillers rapporteurs de faire un examen
plus approfondi de U'affaire, elle a era devoir proposer de composer les

(1) La Commission se compose de MM, Van Iseghem, conseiller & Ia Cour de cassation,
président, Campioni, président du tribunal de police de Bruxelles, Charles, conseiller a la
Cour de cassation, De Lannoy. professeur & I'Université de Gand, Huyutens de Terbeeq,
procureur du Roi & Liége, Remy, dirceteur général au ministére de la justice, Servais, con-
seiller & Ja Cour de cassation, Steyaert, président du tribunal de ' instance de Gaund, Vin
Dievost, avocat & la Cour de cassalion,
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chambres civiles de 5 conseillers et les chambres correctionnelles de 3 con-
seillers au moins, y compris le président. Dans ce systéme, la Cour de
Bruxelles qui se compose de 52 membres, auwait 8 chambres civiles
(8 x 5 = 40) et 3 chambres correctionnelles (3 x 4 = 12); la Cour de Liége,
qui s¢ compose de 27 membres, aurait 5 chambres civiles (3 x 5 = 15) et
3 chambres correctionnelles (3 x 4 = 12). La Cour de Gand, qui se compose
de 21 membres; aurait 2 chambres civiles (2 x 5 = 10) et 3 chambres correc-

tionnelles Eﬂl z ;: 11); une de celles-ci serait composée de 3 membres,
comme le projet le permet,

Le nombre des présidents de la chambre devrait étre augmenté de 2 a
Bruxelles, & Liége ct 4 Gand. La Commission propose de remettre en concor-
dance le chiffre des premicr président et presidents de chambre de la Cour
d’appel de Bruxelles avec le nombre des chambres dont cette Cour se com-
pose. L'innovation consacrée par laloi du 18 aoit 1907, qui a.permis au
premicr président d’étre remplacé éventucllement par un président de
-chambre n’a pas été heureuse. Le premier président n’est pas absorbé par
ses fonctions administratives, il sicge habituellement a la premiére chambre
et, dés lors, il est inutile de eréer une place de président de chambre pour
le remplacer éventuellement; un conseiller, an contraire, pouvant remplir
les fonctions de président ou celles de conseiller, supplée plus facilement les
absents, les malades et les membres empéchés qu’un président de chambre.

Pour maintenir, cependant, la faculté accordée an premier président, par
la lor du 18 aout 1907, de ne pas siéger quand il le juge opportun, il y aurait
lieu de dire que, a la Cour de Bruxelles, la chambre civile, & laquelle siége
habitucllementle premier président, sera composés de 6 conscillers'y compris
ce magistrat. Cette composition de la chambre, & laguelle est attaché le pre-
mier président, entrainera la création d’une place de conseiller & la Cour de
Bruxelles. Le droit de présentation a cette place reviendrait & la province de
Brabant. '

Il y awvrait lien de porter lec nombre des avocats généraux a la Cour de
Bruxelles de neul a onze, & la Cour de Gand de trois & cing, a la Cour de
Liége de quatre & six, el de eréer une place de substitut du procureur général
a Bruxelles. Il a paru désirable & la Commission que le siége du ministére
public fit occupé habituellement a Paudience par un avocat général.

La Commission estime qu’il n’y a pas lieu d'obliger e premier président,
a désigner une chambre correctionnelle pour le service des chambres des
mises en accusalion ; il convient de lui conserver la facullé, que la loi du
17 aout 1903 lui a conlérée, de désigner dans ce but une chambre civile.
La désignation de la chambre correctionnelie améne souvent cet incon-
veénient de voir les mémes magistrats, qui ont statué, soit en matiére de
détention préventive, soit par suite de Popposition du ministére public,
sur le renvoi et la qualification des faits, juger les mémes alfairves au fond.

La Commission émet l¢ v ceu de voir insérer dans les 1¢glements de service
des cours d’appel une disposition portant que les audiences des chambres des
mises en accusation ont lieu & des bheures fixes et déterminées, de maniére a



(21) [ N 14, )

ne pas retarder Vouverture de Paudience correctionnelle ou civile et i sous-
traire aulant que possible, a lindiserétion des curieux, que ces audiences
altirent toujours, les détenus qui attendent le moment de comparaitre en
chambre du conseil.

La Commission propose d’asjouter i Particle 80 un alinéa ainsi congu :
« La troisieme chambrede la Cour d’appel de Gand et la quatriéme chambre
de la Cour d’appel de Liége connaissent, en dehors des causes correction-
nelles, des affaires civiles, qut leur seront distribuées par le premicr prési-
dent, conformément a P'alinéa 1o de I'arlicle 81. » ‘

La Commission, en proposant celte application spéciale de la disposition
de Particle 81 de la loi du 18 juin 1869, croit devoir signaler que, dans sa
pensée, ce texte nouveau a pour butde faire en réalité, de ces deux chambres
correctionnelles  des chambres mixtes. Elle n'entend nullement porter
atteinte an droit reconnu au premier président, par Particle 81, de distribuer
des causes civiles & d’autres chambres correctionnelles, ni modifier la dispo-
sition, ajoutée & Farticle 81 par Particle 2 de la loi du 17 aoit 1993, relative-
ment aux audiences supplémentaires prescrites lorsqu’il se produit un
arriéré. )

Il y aurait lien de rédiger Particle 84bis dans les termes suivants : « Les
Cours d’appel connaissent, sans Passistance du ministére public, des causes
qui leur seront déférées en vertu du Code électoral et des causes relatives &
fa formation des listes des électenrs pour les tribunanx de commerce et pour
les conseils de prud’hommes.

Dans toules les autres matiéres, ot le ministére public n’est point partie
principale et n’exerce pas Iaction publique, la cause est communiquée par la
Cour d’appel au ministére public, qui donne oralement, a 'audience, un avis
molivé dans les quinze jours au plus tard, aprés la cloture des"débats. »

C’est & dessein que la Commission a maintena I'intervention du ministére
public dans les affaires de milice. M. le procurcur général & la Cour de
cassation a relevé récemment a une des audiences de cette Cour que les
arréts des Cours d’appel étaient cassés plus souvent depuis que intervention
du parquet avait été supprimée en cette matiére par la loi du 17 mai 1910.

Cest ntentionnellement aussi que la Commission maintient [’assistance du
ministére public dans les causes relatives aux demandes d’annulation pour
irrégulurités graves, des élections des membres des tribunaux de commerce
el des conscils de prud’hommes.

L'importance de ces réclamations qui ticnnent a lorganisation des juridic-
tiens, justifie 'intervention du ministére public.ct le jugement de ces allaires
par trois conseillers. -

Quant aux audicnees solenoelles, comme les chambres civiles devront élre
composées désormais de cing conseillers, il a paru a la Commission suffisant
d’adjoindre & la premiére chambre une des chambres civiles et logique de
réduire a neul le nombre des magistrats appelés a siéger. Pour la Cour de
Gand toutefois, il ne peut étre question d’adjoindre la troisieéme chambre a
la premiére, cette Cour continuant a n’avoir que deux chambres civiles.

L’abrogation des dispositions législatives relatives & la division des-cham-
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bres de la Cour d’appel en sections, est la conséquence de I'adoption du
principe nouveau du projet de loi. Cette abrogatlion améne la disparition
des dispositions ajontées par la lei du 4 septembre 1891 aux articles 140 et
217 de la loi du 18 juin 1869. En décider aulrement aménerait cette con-
séquence, sous l'empirc de la loi nouvelle, quaucun changement aux
décisions de premiére instance, méme en matiére civile et commerciale, ne
pourrait étre prononcé par les cours d’appel qu’a 'unanimité.

La Commission vous propose, M. le Mimstre, d’ajouter une disposition a
Favant-projet, qui lui a é1é soumis, et d’adopter le principe du juge nnique
en matiére électorale. Le législateur ne fera par la que consacrer une situa-
tion, qui existe déja ct depuis longtemps en fait : le conseiller-rapporteur
est le véritable et seul juge en maliére électorale, ses collégues ne font qu'en-
tériner son avis. Le rapport, fait au nom de la section cenltrale, sur le budget
du ministére de fa Justice en 1903, disait déja : « Il est d’ailleurs évident
» qu’il 0’y a nul besoin de soumetire a 'examen de trois magistrats de la
» Cour d’appel des questions de fait, telles que la date de la naissance ou du
» changement de domicile d’un citoyen, le lieu ou il posséde son principal
» élablissement, le chiffre des eontributions qu'il acquitte ou le revenu
» cadastral de ses immeubles, les diplomes dont il est porteur, les fonctions
» qu’il a remplies et d’aulres questions aussi simples qui composent 'ordi-
» naire des cas soumis a la décision des Cours en matiére électorale. »

Il v aurait donc lien d’ajouter a larticle 84bis nouvenu un second et troi-
sieme alinéas ainsi congus :

« Un seul conseiller juge les causes déférées & la Cour d’appel en vertu
du Code électoral ¢t celles qui sont relatives a la formation des listes des
électeurs pour les tribunaux de commerce et les conseils de prud’hommes.

« Ces causes sont, d’aprés 'ordre d’entrée, atiribuées successivement a
chacun des magistrats composant les diverses chambres suivant 'ordre d’an-
cienneté de ces magistrats a la Cour, Le premier président peut, par une
ordonnanece motivée, dispenser tous ou une parlie des magistrats chargés du
service correctionnel ou désignés pour les assises de siéger en maliére électo-
rale. Les affaires qui ont un caractére de connexité, dont les piéces ou les
procédures sont communes, ou qui soulévent une question identique,
doivent, autant que possible, étre renvoyées au magistrat saisi le premier
pour y étre débattues en méme lemps.

» Le magistrat désigné pour connaitre de la cause ordonnera que celle-ci
soit portée au role pour étre plaidée a I'une des premiéres audiences. Le
role des affaires a plaider est afliché au greffe de la Cour. Toute aflaire fixée
par le magistrat qui doit la juger y est immédiatement inscrite. »

La Commission consultée sur 'opportunité, qu’il y aurait de créer une
troisi¢me place d’avocat général a la Cour de cassation,a émis, i 'unaniinite,
un avis favorablea ce sujet. Elle a constalé, en effet, 'énorme progression
des affaires soumises 4 I'examen du magistrat, qui remplit les fonctions du
ministére public, a la seconde chambre de la Cour. Le nombre de celles-ci,
qui était en moyenne de 129 environ, pour les années 1832 & 1841, s'éléve
actucllement en moyenuc a 580. La création de la nouvelle place d’avocat

-~
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général a paru nécessaire pour laisser aux magistrats du parquet le temps
d’étudier convenablement les affaires.

La discussion au sujet de 'angmentation du nombre des magistrats du
parquet a la Conr de cassation, a amené la commission & délibérer sur Puti-
lité qu’il y aurait & mettre les membres de la Cour de cassation sur un pied
d’égalité, avec tous les magistrats des Cours d’appel, au point de .vue des
augmentations quinquennales, prévues par la loi do 21 juillet 1899. Cette
loi, en effet, alloue une augmentation de traitement 'de 300 franes a tout
membre de Pordre judiciaire, aprés chaque période de magistrature de cing
ans. Elle fait courir cette augmentation & partir de Pentrée en fonctions, sauf
pour les membres de la Cour de cassation, pour lesquels cette augmentation
n’a son point de départ qua partir de leur nomination a cette Cour. Iy ala
une restriction injuste, qui n'est justifiée a aucun titre et qui a le trés grave
inconvénient d’entraver parfois le bon recrutement de la Cour de cassation
en ne maintenant pas la différence, qui existait auparavant, entre le traite-
ment initial des membres des Cours d’appel et celui des membres de la Cour
de cassation.

La Commission propose, en.conséquence, dansle but de favoriser le bon
recrutement de la haute magistrature, de supprimer au troisiéme alinéa de
Parlicle 1*.de la loi du 21 juillet 1899 les inots « a cette Cour », de fagon que
Particle dans sa partie finale porterait : « Au premier président, président
de chambre et conseillers de la cour de cassation; au procureur général et
aux avocats généraux pres de la Cour de cassation, aprés chaque période de
cinq années de magistrature. »

L’'avant-projet serait, & la suite de ces observations rédigé ainsi qu’il suit :

Avant-projet de loi modifiant la composition des chambres
des Cours d’appel.

Avant-projet. Projet de la Commisson.

Arricte prEmiEr. — Les arti-
cles 80, 82, 84 ¢t 83 de laloi du

Arrnicie 1. — Les arlicles 80, 82,
84 et 85 de la loi du 18 juin 1863,

18 juin 1869, sur I'organisation ju-
diciaire, sont remplacés par les dis-
positions suivantes :

« Arr. 80. — La Cour d’appel de
Bruxelles est divis¢e en douze cham-
hres. Les neuf premiéres chambres
connaissent des affaives civiles ; les
trois derniéres chambres  cou-
naisscntdes affaires correctionnelles.

» La Cour d’appel de Liége est
divisée en six chambres. Les quatre

premiéres chambres connaissent des

sur lorganisation judiciaive, sont
remplacés par les dispositions sui-
vantes :

Art. 80. — La Cour d’appel de
Bruxelles est divisée en onze cham-
bres. Les huit premiéres chambres,
connaissent des affaires civiles ; les
trois derniéres chambres connais-
sent des affaires correctionnelles.

La Cour d’appel de Liége est di-
vis¢e en six chambres. Les trois pre-
micres chambres connaissent des
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affaires civiles; les deux derniéres
chambres connaissent des affaires
correclionnelles. '

» La Cour d’appel de Gand est
divisée en cinq chambres. Les trois
premiéres chambres connaissent des
affaires civiles; les deux derniéres

chambres connaissent des affaires:

correctionnelles,

» Le premier président de chaque
Cour désigne, dans ['ordonnance
prise en conformité de Particle 194,
unc ou plusieurs chambres correc-
tionnelles pour remplir les fonctions
de chambre des mises en accusa-
tion.

» Arr, 82. — Chacune des cham-
bres est composée de quatre conseil-
lers au moins, y compris le prési-
dent, et d’un greffier adjoint.

» A chacune des chambres civiles
est attaché un avocat général. A
chacune des chambres correction-
nelles est attaché un avocat général
ou un substitut du procureur gé-
néral. ’

» Art. 84. — Les Cours d’appel
ne peuvent juger qu’au nombre fixe
de trois conseillers, y compris le
president.
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affaires civiles; les trois derniéres
chambres connaissent des affaires
correctionnelles,

La Cour d’appel de Gand est di-
visée en cinq chambres. Les deux
premiéres chambres connaissent des
affaires civiles, les trois derniéres
chambres connaissent .des affaires

correctionnelles.

Le premier président de chaque
Cour désigne, dans [’ordonnance
prise en conformité de article 194,
une ou plusieurs chambres pour
remplir les fonctions de chambre
des mises en accusation.

La troisiéme ehambre de la Cour
d’appel de Gand, et la quatriéme
chambre de la Cour d’appel de Liége
connaissent, en dehors des causes
correctionnelles, des affaires civiles
qui leur sont distribuées par le pre-

- mier président, conformément &

Falinéa 1° de l'article 81.

Art. 82. — Chacune des cham-
bres civiles est composée de cing
conscillers, y compris le président,
et d’un greflier adjoint.

A la Cour d’appel de Bruxelles, la
chambre civile a laquellesi¢ge habi-
tuellement le premier président, est
composée de six conseillers, y com-
pris ce magistrat, et d'un greftier
adjoint.

Les chambres correctionnelles
sont composées de trois conseillers
au moins, y compris le président et
d’un greflier adjoint.

A chacune des chambres est at-
taché un avocat général.

Arr. 84. — Les Cours d’appel ne
peuvent juger qu'au nombre fixe de
trois conseillers, y compris le pré-
sident.
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- » Arr. 84°*, — Les Cours d’appel
connaissent sans I'assistance du mi-
nistére publie, des causes qui leur
sont déférées en vertu du Code élec-
teral, de la loi sur la milice et des
causes relatives 3 la formation des
électeurs pour les tribunaux de
commerce et pour les conseils de
prud’hommes.

[ Ne'4d. ]

Awr. 84", — Les Cours d’appel
connaissent sans l'assistance du mi-
nistére public des causes qui leur
sont déférées en vertu du Code élec-
toral et des causes relatives a la
formation des listes des électeurs
pour les tribunaux de commerce 6t
pour les conseils de prud’hcmmies.

Dans toutes les autres matiéres,
ot le ministére public n’est point
partie principale ¢t n’exerce point
I’action publique, la cause est com-
muniquée par la cour d’appel au
ministére public, qui donne, orale-
ment, a audieiice, un avis molivé
dans les quinze jours, au plus tard,
aprés la cloture des débats.

Un seul oonseiller juge les causes
déférées a la Cour d’appel en vertu
du Code électoral et celles qui sont
relatives a la formation des listes
des électeurs pour les tribunaux de
commerce et les conseils de prud’-
hommes.

Ces causes sont, d’aprés 'ordre
d’entrée, attribuées successivement
a chacun des magistrats composant.
les diverses chambres, suivant l'or-
dre d’ancienneté de ces magistrats &
la Cour. Le premier président peut,
par une ordonnance motivée, dis-
penser tous cu une partie des ma-
gistrats chargés du service correc-
tionnel ou désignés pour les assises,
de siéger en matiére électorale. Les
affaires qui ont un caractére de con-
nexité, dont les piéees ou les procé-
dures sont communes ou qui sou-
lévent une question identique,
doivent, autant que possible, étre
renvoyées au magistrat saisi le pre-
mier, pour y étre débattues en
méme temps.

Le magistrat désigné pour con-
naitre la cause ordonnera que I'af-
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» ArT. 84 . — Lesaflaires dont les
chambres correctionnelles ou les
chambres des mises en accusation
sont appelées a connaitre leur sont
distribuées par le premier président,
de manitre a assurer exécution de
Particle 17", ajouté a la loi du 3 mai
1889 sur l’usag{: de la langue fla-
mande.

» Ant. 83.— Les aadiences solen-
nelles pour connaitre des affaires
renvoyées aprés cassation sont
tenues, dans chaque Cour d’appel,
par la premiére chambre a laquelie
se joignent la deuxiéme chambre et
la'troisi¢éme chambre.

» Les chambres réunies sont pré-
sidées par le premier président et
ne peuvent juger qu’au nombre fixe
de neuf conseillers, y compris le pré
sident. »

Arrt. 2. — Les dispositions légales
relatives & la division des chambres
des Cours d’appel en sections sont
abrogées. 1l en est de méme des dis-
positions ajoutées par la loi du
4 septembre 1891 a l'article {40 et &
alinéa 2 de l'article 217 de la loi du
18 juin 1869 sur I'organisation judi-
ciaire.

Art. 5. — Le nombre des prési-
dents de chambre est porté de huit
a donze a la Cour d’appel de Bru-
xelles, de trois a cing a la Cour d’ap-
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faire soit portée au role pour étre
plaidée a P'une des premiéres au--
diences.

- Toute affaire fixée par le magistrat
qui doit- la juger y est immédiate-
ment inscrite.

Art. 84" — Comme i lavant-
projet.

Art. 85. — Les audiences solen-
nelles pour connaitre des affaives
renvoyeées apreés cassation se com-
posent, pour les Cours de Bruxelles
et de Liége, de la premiére chambre
a laquelle s’adjoignent alternative-
ment la deuxiéme et la troisiéme
chambre, pour la Cour de Gand, des
deux chambres civiles de cette Cour.

Les chambres réunies sont pré-
sidées par le premier président et ne
peuvent juger qu’au nombre fixe de
neuf conseillers, y compris le prési-
dent.

Art. 2.— Comme a Pavant-projet.

Art. 3. — Le nombre des prési-
dents de chumbre est porté de huit
a dix & la Cour d’appel de Bruxelles,
de trois a cing a la Cour d’appel de
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pel de Liége, de deux a quatreala
Cour d’appel de Gand.

Il est créé un nouveau siége d’avo-

cat général 2 chacune des Cours
d’appel de Bruxelles, de Liége et de
Gand, ainsi qu'un-nouveau siége de
substitut du procureur général a la
Cour d’appel de Bruxelles.
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Liége, de deux a quatre a fa Cour
d’appel de Gand.

1l est créé un nouvean siége de
conseiller a la Cour d’appel de Bru-
xelles,deux nouveaux siéges d’avocat
général a chacune des Cours d’appel
de Bruxelles, de Liége et de Gand,
ainsi qu'un nouveau siége de sub-
stitut du procureur général a la Cour
d’appel de Bruxelles.

Arr. 4. — Les mots « et la cin-
quante-deuxiéme » sont remplacés
par lesmots « la cinquante-denxiéme
et la cinquante-troisiéme » & I'arti-
cle 70, alinéa 3, de la loi du 18 juin
1869, tel qu’il est modifié par la loi
du 17 aout1903.

Agrr. 8. — L’article 124 de la loi
du 18 juin 1869 est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les fonctions du ministére pu-
blic sont exercées a la Cour par un
procureur général et trois avocats
généraux. »

Arr. 6. — Les articles 103, 104,
105 et 106 de la loi du 12 avril 1894
sont abrogés.

L’article 49¢er de la loi sur la mi-
lice, modifié par I'article 1" de la loi
du 17 mai 1910, est remplacé comme
suit :

« Les causes sont, d’aprés P'ordre
d’entrée, attribuées successivement
a chacune des chambres de la Cour;
toutefois, les affaires qui ont un
caractére de connexité, ou qui ont
des pieces ou des procédures com-
munes, ou qui soulévent une ques-
tion identique, peuvent étre ren-
voyées a la chambre saisie la pre-
miére pour y étre débattues en méme
temps.
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| « Le 'prééidént de ia chambre et...
(le reste comme i I'art. 49ter). »
Le qu}iorteur; Le Pyésident,
R. Caangs. P. Yan Isecugm.
Le Secrétdife,

Ca. Dz Lanney.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vee6ADERING VAN 12 Novemser 1912.

Wetsontwerp tot wijziging van de samenstelling van de kamers der hoven
van berosp en houdende vermeerdering van het persaneel van de hoven en van
sommige rechtbanken.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Muxe Hegrex.

Niet alleen in de rechtbanken van eersten aanleg wordt overlading van
de rollen vastgesteld. Met evenvee! moeite kwijten de hoven van beroep zich
van hunne taak. Herhaaldelijk, en het laatst bij de wetten van 47 Augustus
1903 en 5 Maart 1906, zijn maatregelen moeten genomen worden tot bestrij-

ding van den justitieelen achterstand bij het Hof van beroep te Brussel. De

volgende tabel biedt u een overzicht aan van de werkzaamheid van_dat hof
gedurende de laatste tien jaren.

Hof van Beroep te Brussel.

Burgerlijke zaken.

. Zaken waarvam‘ifgdcdee-
Jaren. Beslechte zaken. ling werd gedaan aan het
openbaar ministerie.
§899—1900 . . . ‘ §70 364
1900—4901 . . . 616 337
1901—4902 . . . 613 ‘ 306
1902—1903 . . . 605 337
19031904 . . . 753 412
1904—1905 . . . 704 370
1905—1906 . . . 10 396
19061907 . . . 941 412
1907—4908 . . . 868 448
1908-~1900 . . -805 443
19091940 . . . 686 | 379
1910—50114 . . . 780 1 454 il
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Beteugelende xaken.,

) { ‘ Arresten door de ka- Door de

Jaren. Nieuw ingebrachte! poclochte zaken, | MEF VAR inbeschul- 4y o0y assisen

uaken. l :ivng;’:g%lelling 8% | beslechte zaken.
18991900 . . 1,768 4,639 619 33
19001901 . . 1,586 4,652 630 53
19014902 . . 1,694 1,438 690 45
1909—19Q3 .o 1,895 _ 1,691 544 . 37
19031905 . . 1.699 2,086 617 b
1904—1905 . . 1,640 1.,760 . 644 ) 37
1905—1906 . . 1,734 1,698 561 47
19061907 . . 1,998 1,930 787 5
19071908 . . 1,793 1,655 951 26
1908—4£909 . . 1,707 f,848 1,085 45
19094940 . . 1,881 1,923 964 43
1910—1941 . . 2,08% 1,967 1,072 33

Reeds bij het inkijken van deze cijférs wordt eené eerste zaak ons vol-
komen duidelijk. Tweemaal, in den loop van deze tien jaren, stecg het getal
der door het hof beslechte zaken op zeer bruske wijze : tijdens het rechterlijk
jaar 1903-1904 en tijdens het rechterlijk jaar 1906-1907. Bij vergelijking
van de cijfers van dit eerste jaar met die van het rechterlijk jaar dat er aan
vooralging, bemerken wij dat het getal der door het hof beslechte burgerlijke
zaken van 605 tot 783, en het getal der zaken waarvan aan het openbare
ministerie medeedeling werd gedaan, van 337 tot 412 geslegen is. Voor de
beteugelende zaken is de sprong nog aanzienlijker, van 1694 tot 2086. Ten
slotle, het getal der door de kamer van inbeschuldigingstelling gewezen arres-
tenis van 344 tot 617 geklommen. De vergelijking tusschen de cijfers van de
rechterlijke jaren 1903-1906 en 1906-4907 geeft eenzelfde verschijnsel te
aanschouwen : het getal der burgerlijke vonnissen stijgt van 710 tot 941,
dat der zaken, waarvan aan het openbaar ministerie mededeeling werd
gedaan, van 396 tot 472, dat der beteugelende vounissen van 1698 tot 1930,
en ten slotte, dat der door de kamer van inbeschuldigingstelling gewezen
arresten van 561 tot 787. Volgt uit deze cijfers dat de wetten van 1903 en
1906 ernstige resultaten hebben afgeworpen, cr blijkt toch ook uit dat deze
resultaten niet afdoende zijn geweest. In 1906 is het werk van 1903 herbe-
gonnen moeten worden. Bovendien zijn ondanks al de werkkracht van het
hof, sedert 1906, de betcugelende zaken van jaar tot jaar zoo zeer
geklommen dat wij ermede bedreigd zijn, binnen kort weder een achter-
stand in boetstraffelijke zaken te zien ontslaan : receds werden in bet rechter-
lijk jaar 1907-1908, 1,793 nicuwe straflzaken ingeschreven, terwijl er
slechts 1,685 werden beéindigd; in 1940-1944 zijn 2,084 zaken op de rol
gebracht en het hof heeft slechts in 1,967 zaken uitspraak gedaan. Zoo is het
duidelijk dat het Hof weldra zal overladen zijn en dat de wetgever hetzeive
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te gemoel zal mocten komen met ecne nieuwe bijzondere wet, waarbij de
achterstand in boetstraffelijke zaken opgeruimd kunne worden.

De hoven van beroep te Luik en Gent verkeeren in geen beteren toestand.
Bedenkt men dat het personeel dezer hoven sedert 1881 onveranderd bleef,
dan is reeds uit den aangroei der bevolking te begrijpen hoeveel zwaarder
de aan dat personeel opgelegde arbeid moet zijn geworden.

Overigens bewijzen de cijfers dat in burgerlijke zaken eene beduidende
stijging telkens plaats hecft, en dat die stijging buitengewoon groot is in
beteugelende zaken. Om slechts tot twintig jaar her op te klimmen, in
1890-1891 werden, in het hof van beroep te Luik, 285 burgerlijke zaken
en 433 strafzaken behandeld, tegen 340 burgerlijke en 1196 strafzaken in
1910-1914; in het hof van beroep te Gent werd in 1890-1891 vitspraak
gedaan in 123 burgerlijke zaken en 349 strafzaken, tegen 179 burgerlijke
zaken en 1208 strafzaken in 1940-1911. Het kan niet anders of de natuur-
lijke foop der dingen leidt tot een nieuwen zakenaangroei. Het is een vioed
dic nu eens hoog staat en dan weer zwakker wordt, die ook wel eens
eenigermate schijnt te wijken, maar die ten slotte loch steeds stijgende is
en nog stijgen blijft. Dit kan blijken uit de volgende tabellen, die alleen op
deze laatste tien jaren betrekking hebben :

flof van heroep te Luik.

Burgerlifke zaken.

|\ Zaken waarvan mededee- l
Jaren. Beslechte zaken. | ling werd gedaan aan het

[ openbaar ministerie.

l 18991900 . . . 276 147
19001901 . . . 302 168
1901—1902 . , . 292 168
1902—1903 . . . 2904 (.1
1903—1904 . . . 288 465
1905—1905 . . . 292 © 163 |
1905—4906 . . . 302 S ¥ |
1906--t907 . . . 327 C192
19071908 . . . 311 176
1908—190% . . . 310 - 485
1909—1910 . . . 323 C 492
19401944 . . . 340 29
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Beteugelende zaken,

Arresten door de ka-

Jaren. Nieuw ingebrachte | peciechie zaken, | I'¢F van inbeschul- hovemrn ‘:(;siscn

zaken. digingstelling - g2~ | hegtechte saken.
18991900 . . 843 853 150 21
1900—1901 . . 834 812 155 17
1901—4902 . . 859 344 99§ 2%
19021803 . . 936 056 179 13
1903—1904 . . 1,191 1,194 175 26
1904—1905 . . 858 841 164 44
1905—1906 . . 1,105 1,060 139 ' 30
1906—1907 . . 884 923 164 23
19071908 . . 980 996 198 b
1908—1909 . . 1,09 1,090 247 18
1909—1910 . . 1,022 1,026 292 ’ 12 .
1910—1911 . . 1,201 1,196 272 20

Hof vam herocp (¢ Gent,

Burgerlijke zaken,

bt —at—————

Zaken waarvan mededee- I
Jaren, Beslechte zaken, | fing werd gedaan aan het
openbaar ministerie, ]
1899—4900 . . . 134 85 i
1900—1901 . . . 153 0w !
1904—4902 . . . 142 103 g
1902—1908 . . . 176 118 l
1903—1904 . . . 182 107 ‘
1004—1905 . . . 166 113 i
1005—19%06 . . . 215 - 152
1906—1907 . . . 203 129 L
19071908 . . . 187 121
1008—14909 . . . 215 136
190691940 . . . 191 $21
1940—1941 . . . 179 . 106 l
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Beteugelende zaken.

———

‘ iArresten deor: de ka- Door de
Javen. Mﬁé‘q‘;ﬁt’;ﬁ‘zh”;ﬂ:’w' Beslechte zaken. :;:;'n‘é:;‘e:ggzschgl;l: l!l g;fé;;f: 7,;5:.;‘0“
: wezen.

18991900 . . 1,000 986 226 38
1906--4904 . . 976 98? 186 51
1901—1902 . . 1 ,b'l?. 998 199 29
19021903 . . 954 931 190 32
1903—1904 . . 1,104 1,080 188 26
1904 —1905 . . 1,065 1,143 232 26
1905—1906 . . 1,034 1,083 164 23
19061907 . . 1,189 1,104 168 12
1907--4908 . . 1,012 937 148 15
19081909 . . 1,109 983 90 33
419094916 . . 1,020 1,196 292 28
19101914 . . 1,145 1,208 244 ' 16

Eindelijk mag nict cit iet ovg worden verloren dat de wetten ingevoerd
tot bestrijding van den justitieelen achterstand in de rechtscolleges van
eerslen aanleg voor den rechter in hooger beroep althans tijdelijke overla-
ding ten gevolge kunven hebben. Nog kort geleden werd er door den heer
Jouveneau, oud eersten voorzitter van het Hof van heroep te Brussel, op
gewezen dat het vorimen van nieuwe kamers in de bijzonderste rechtbanken
van eersten aanleg en van koophandel, bij opruiming van den achterstand in
deze rechtbanken, noodzakelijk moest feiden tot een aanzienlijke vermeer-
dering van de zaken in hooger beroep. « Het schijnt dus wel, schreef hij,
dat er binnenkort door den wetgever maatregelen zullen moeten getroffen
worden. Of ons personeel zal vermeerderd, wat niet wenschelijk is daar
ons rechterlijk korps reeds maar al te talrijk is, of de samenstelling van
onze burgerlijke kamers zal ten gronde gewijzigd moeten worden, door deze
te doen bestaan uit drie rechters, zetelend met twee plaatsvervangers,
hetgeen met ons huidig personecel het vormen van tien kamers in de plaats
van acht mogelijk zou maken. »

Die overwegingen zijn gegrond. In den zooeven uiteengezelten toestand
kan slechts op Lwee wijzen worden voorzien : of door het oprichten van
plaatsen zoodat nieuwe kamers tot stand kunnen gebracht worden ; of door
herinrichting van de sumenstelling der kamers op cenc wijze die de nutiige
gevolgen van de werkzaambheid van het hof in de hand werkt. Het eerste
middel geelt geene oplossing. Het brengt voor de schatkist voortdurend
nicuwe lasten mede. Voor het Hof van beroep te Brussel werd het de laatste
maal aangewend bij de wet van § Maart 1906. Doch reeds in de memorie van
toelichting tot deze wet werd gesproken van vermindering, van vijf tot drie,
van het getal der raadshecren die ter burgerlijke terechizittingen zetelen,
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en deze genoemd een « regeling welke waarschijnlijk de hervorming der
toekomst zal blijken ».

Om deze tot stand te brengen heeft de Regeering cen voorontwerp van
wet voorbereid. Dit werd onderworpen aan de in 1903 bij het departement
van Juslitie aangestelde Commissie tot wering van den justitieclen achter-
stand, die¢ het aannam mits enkele veranderingen welke nader omschreven
zijn in het verslag, bij dit document gevoegd. Dit onlwerp van de Com-
missie, in enkele opzichten verbeterd, heb ik de eer U ter overweging aan
te bieden.

Sedert 1876 kwam het vraagstuk der vermindering van het getal der
magistraten in de kamers der Hoven van beroep herhaaldelijk in de Kamers
ter sprake. Het zal wel onnoodig zijn hier te herinneren aan ‘al de over-
wegingen die tijdens deze besprekingen werden uiteengezet. Algemeen
sesproken, mag worden gezegd dat de tegenstanders van de hervorming
zich hebben beroepen op de waarborg van het greoter getal, op de over-
levering, op de schoone ordening der « omgekeerde pyramide » met lrappen
volgens de evenredigheid 1-3-3-7 gebouwd, op de waardigheid van het
gerecht, op het gezag van de arresten tegenover het publick en de mindere
rechters. De voorstanders van de huvormlng hebben op goeden grond
daartegen gesteld dat de wezenlijke waarborg voor een goede rechlspraak
in veel mindere mate ligt in het getal der rechters, die uilspraak hebben te
doen, danin hunne wetenschap, hunne schranderheid, hunne ervaring,
hun rijper overleg, De voorwaarden waarin de benoeming van de leden der
hoven van beroep geschiedt, verzekeren, in die verschillende opzichlen,
aan dezen cene onbetwistbare meerderheid op de magistraten der rechts-
colleges van eersten aanleg. Beslissen zij met het zclfde getal als de rechters
van den eersten graad, hunne untspraak bhijit dienvolgens nietiemin een
grooter gezag bezitten. Zelfs werd aangevoerd dat hoe meer leden een
college telt, hoe kleiner het getal is dergenen onder hen, welke zich
werkelijk de zaak aantrekken die aan Let college is onderworpen en wel op
grond van de verdeeling der verantwoordelijkheid. Zoover moet niet
gegaan worden en men mag denken dat wanneer voldoende waarborgen
van Lekwaambeid voorhanden zijo, dé'wa:drborg van het grooter getal over
et hoofd mag worden gezien. Het is goed aan te nemen dat een drietal het
werk van cen drietal te niet doe, indien de eersten moeten gezegd worden
meer welenschap en meer ervaring te bezitten dan de anderen, en indien
daarbij de zaak, wanneer zij hun wordt onderworpen, op vollediger wijze
onderzocht en door een gemotiveerd vonnis beslecht is, zoodat de clementen
voor de oplossing scherper op den voorgrond komen te staan.

' Bovendien,de proef werd genomen. Achlereenvolgende wetten hebben op
drie teruggebrachb het getal der raadsheeren, waaruit de kamers der hoven
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van beroep zijn samengesteld. welke uitspraak hebben te doen in kieszaken,
hetengelende zaken en militiezaken. Nooit heeft. iemand gemeend te mogen
beweren dat de in die zaken gewezen arresten zouden onderdoen voor de
beslissingen van de uit vijf raadsheeren samengestelde kamers. Vooral wat
de strafzaken betrelt mag gezegd worden dat de heivorming, die sedert
meer dan twintig jaren ingevoerd is, niels dan uvilmunteude uitslagen heeft
opgeleverd. Dit vastgestelde feit alleen is van grooter gewicht dan de
schoonste theoretische beschouwingen.

Te vergeefs zou hierlegen aangevoerd kunnen worden dat men de beteu-
gelende zaken niet gelijk mag stellen met de burgerlijke zaken, welke vaak
de neteligste en mocielijkst op te lossen vraagstukken doen oprijzen. Indien
het waar is dat de burgerlijke zaken soms ingewikkelder zijn, bij strafzaken
staan de gewichligste belangen van'den mensch op het spel. Zooals de heer
Picard het opmerkte in zijn verslag aan den Senast over een welsvoorstel des
heeren Lejeune {zitting van 23 Maart 1898, bescheiden n: 49) zou men
bezwaarlijk begrijpen, waarom de belangen van partijen in strafzaken niet
evengoed als in burgerlijke zaken beschermd zouden moeten worden, mocht
er bezwaar in zijn met drieén te beslissen.

De Commissic tol wering van den justiticelen achterstand heeflt zich
cenparig aangesloten bij het beginsel der hervorming, dat opgenomen is in
de bepaling welke artikel 84 der wet van 18 Juni 1869 zou vervangen.

Alsof zij de laatste bedenkingen van de tegenstanders van de vermin-
dering uit den weg wilde ruimen, heeft echter de Commissie voorgesteld een
nieuwen waarborg aan de justiciabelen te geven en daartoe de tusschen-
komst van het openbaar ministerie uit te breiden tot de burgerlijke zaken
die tot heden nivt mededeelbaar waren. Volgens artikel 84, alineas 4 en 2,
van het voorontwerp der Commissie, is het advies van het openbaar minis-
teric voor de hoven van beroep in alle zaken, met uvitzondering van de
kieszaken, verplichtend gemaakt.

De Regeering heelt niet gemeend dit voorstel le moeten bijtreden. In de
zaken waar de tusschenkomst van het openbhar ministerie in het bijzonder
nut schijnt te hebben, behoort het luidens de huidige wetgeving, aan de
magistraten van het parket generaal mededeeling te verzoeken van de pleit-
bundels. Wordt deze tusschenkomst uitgebreid en verplichtend gemaakt
voor al de burgelijke zaken, dan bestaat er vrees voor dat de aldoening
van de zaken daardoor eene merhelijke vertraging te lijden hebbe en dat
het werk der parketten zoozeer toeneme dat het dezen onmogelijk worde de
adviezen, die zij uit te brengen hebben, rijpelijk te overwegen.

Wat dc kieszaken betreft, ging zelfs de Commissie verder dan de Regee-
ring in hare voorstellen. Zij heeft gemeend dat deze zonder bezwaar aan het
vordecl van een enkelen raadsheer mochten opgedragen worden. o

Tot staving van deze sielling zijn voorzeker ernstige redenen aan te halen,
De Regeering is echter van vordeel dat de tijd om ze voor te dragen nog
niet aangebroken is. ‘

De bemerking moet gemaakt dal in den nieuwen, door de Regeering voor-
gestelden tekst, artikel 80 geen enkele bepaling meer bevat nopens het ver-
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deelen der zaken onder de verschillende kamers. Daarin zal voortaan voor-
zien worden bij de dienstregeling. weskwestie in de artiken 208 en 209 van
de wet op de rechterlifhe inrichting. Dit volgt en uit het weglaten van de
vitzonderingsbepalingen, die tot nu toe in artikel 80 opgenomen waren, én
uit het handhaven van den algemeenen regel, die in artikel 208 gesteld is.

Het eerste lid van dit artikel doclt op de dienstregeling « in elke recht-
Lank en inelk hof » vastgesteld, terwijl het tweede lid bepaalt dat in die
dienstregeling onder meer de schikkingen plaats zullen vinden, die betrek-
king hebben op de « toebedeeling aan icdere kamer van de zaken, die zij te
beslechten heeft. »

De terugkeer tot den regel van artikel 208 wordt in theorie verrecht-
vaardigd door de overweging, dat ongetwijfeid de bedoelde verdeeling
uilteraard tot de bevoegdheid behoort van de reglementeerende macht.
Feitelijk kan het nicuw stelsel niet anders of het maakt deze verdeeling
gemakkelijker. De splitsing van de kamers in twee groepen, namelijk cene
burgerlijke en cenc boetstraflelijke groep, is in wezen van voorbijgaanden
aard. De omstandigheden veranderen en maken spoedig eene nieuwe groe-
peering noodig. Terwijl men, onder het oud artikel 80, in dat geval steiten
kwam tegen de noodzakelijkbeid eener wetswijziging. zal het in het ver-
volg volstaan cen eenvoudig regiement, bij koninklijk besluit goedgekeurd,
te veranderen. Overigens werden reeds koninklijke besluiten, overeenkom -
stigde artikelen 208 en 209, genomen ter bepaling van de aan elke kamer
toegekende bevoegdheid : het zijn de koninklijke besluiten van 1 December
1881, 6 December 1884 en 21 December 4881, dic onderscheidentijk voor de
Huoven van Brussel, Gent en Luik, de bevoegdheid regelen der verschillende
kamers.

llet nieuwe artikel 80, daar het nict spreckl van de bevoegdheid der ver-
schillende kamers, hoeft ook niets te bepalen wat de kamer van inbeschul-
digingstelling aangaat. Dergelijke bepaling was noodig in de wet van 1869
en in de daaropvolgende wetten omdat deze zelf de bevoegdheid der ver-
schillende kamers vaststelde. Maar dit laat zich niet meer begrijpen van het
oogenblik af dat de bevoegdheid van clke kamer bij de dienstregeling zal
worden voorzien; en overigens kan bij deze de aanwijzing van de kamer
van inbeschunldigingstelling aan den voorzitter overgelaten worden. Het
laatste lid van artikel 80 van de thans vigeerende wet heeft dus geene
reden meer van bestaan.

Ten slotte, brengt de aanneming van het nicuwe beginsel mede dat
artikel 85 cenige verandering zal moeten ondergaan. Het spreekt inderdaad
van zelf, dal indien de wet niet meer bepaalt hoe de zaken verdeeld moeten
worden, het ook nict meer mogelijk is in het bijzonder de kamers aan te
duider die op verwijzing hebben te vonnissen. Het ontwerp der Regeering
bepaalt er zich bij in het algemeen te beschikken, dat de plechtige terecht-
zittingen zallen bestaan uit twee verecnigde kamers, door den eersten voor-
zitter aan te duiden en voor te zitten. Eigenlijk zou eene hoetstraffelijke
kamer aangewezen kannen worden, daav de rechters van deze kamer even
bevoegd zijn als de andere om over burgerlijke zaken te beslissen, welke taak
hun overigens krachtens artikel 81 uitzonderlijk kau opgedragen worden.
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Het aantal leden waaruit eene plechtige terechizitting samengesteld is, is
dienvolgens verminderd moeten worden. Thans eiseht de wet het getal elf,
de voorzitter daaronder begrepen, helzij dus één magistraat meer dan de
tien raadsheeren welke de twee vereenigde kamers tellen. Door toepassing
van helzelfde beginsel werd dit getal op zeven terruggebracht, doordicn elke
kamer voortaan slechts met het vast getal van drie raadsheeren mag von-
nissen.

Doordien de regeling van artikel 84, die vroeger in verscheidene bijzon-
dere welten was opgenomen, van algemeene toepassing wordt gemaakt,
moeten de wetsbepalingen vervallen die betrekking hebben op de splitsing
in afdeelingen van de kamers der Hoven van beroep (art. 2). Het blijkt wel
onnoodig, zooals bij artikel 6 van het voorontwerp der Commissic wordt
gedaan, in het bijzonder te doelen op sommige hepalingen der kieswelten
en der militiewet. Bij artikel 2 worden bovendien, ten gevolge van de nicuwe
regeling, de bepalingen ingetrokken die de wet van 4 September 1891 toe-
gevoegd heeft aan het 2% lid van artikel 217 der wet van 18 Juni 1869 op
de rechterlijke inrichting.

Artikel 2, in ecrsten tekst, schalte ook de bepaling al die bij wet van
4 September 1891 aan artikel 140 der wet op de rechterlijke invichting werd
toegevoegd. De Regeering acht het beter van dit gedeelte harer voorstelien
al te zien.

Ongetwijfeld wordt door het behouden van artikel 2 der wet van 4 Sep-
tember 18H een zeker gebrek aan overcenstemming tusschien burgerlijke
zaken en strafzaken bekrachligd, aangezien de burgerlijke zaken bij eenvou-
dige meerderheid door het Hof mogen worden beslecht, terwijl eenstemmiz-
heid van oordeel bij de leden vereischt is om in stralzaken eene veroordee-
ling unit te spreken of te verzwaren. Dit verschil wordt echter gemakkelijk
verrechivaardigd. Laten wij er echter op wijzen dat het niet bestaat, zoodra
het niet meer geldt eene veroordecling uit te spreken of de stral te ver-
zwaren, maar integendeel den heklaagde vrij te spreken ol de straf te
verminderen. In dat geval mag het Hof bij eenvoudige meerderheid uitspraak
doen net zooals in burgerlijke zaken. Daaruit is te zien dat de reden,
waarom de eenstemmigheid als vereischte de voorkeur heeft gekregen waar
het geldt den beklaagde straf op te leggen, er eene is van menschlicvendheid.
Welke de bijzondere meeningen ook mogen wezen omtrent de waarde van
dien regel, het moet voorzeker erkend dat hij voortvlocit uit den geest
van mildheid dic onze wetgeving kenschetst. Overigens zijn er nog andere
bepalingen die van denzelfden gecst uitgaan. Bij voorbeeld artike] 118 der
wet van 18 Juni 1869, waarbij, wanneer de jury een bevestigende uitspraak,
doch slechts bij eenvondige meerderheid, op het voornaamste feit heeft
gedaan, het den rechters opgelegd is over hetzellde punt te beraadslagen, en
waarbij bepaald is dat het in dit geval noodig is, om voor den beklaagde eenc
veroordeeling uit te lokken, dat de meerderheid van het Hof zich aansluite
bij de meerderheid van de jury.

De Regeering stelt voor cen 24 lid toe te vocgen aan artikel 2 et
het doel om aan den cersten voorzitter het recht te geven afdeclingen uit
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drie raadsheeren samen te stellen ter hehandeling van de kieszaken, van de
zaken betrekkelijk het opmaken der kiezerslijsten voor de handelsrecht-
bauken en voor de rechiwerkersraden, alsmede van de krachtens de militie-
wet véor het Hol gebrachie zaken. Het belang van den voorgestelden tekst
ligt bijzonder in de laatste zinsnede, waarbij wordt voorzien dat de leden
der aldeelingen uit verscheidene kamers mogen gekozen worden. Aldus
zullen al de magistraten zich kunnen bezig houden met het beslechten van
de hoogergemelde verschillende categorién zaken. Zonder bet correctief van
het 2* lid, zouden integendecl, bij loepassing van artikel 2, nit dit bijzonder
oogmerk één magistraat per boetstraffelijke kamer en twee magistraten per
burgerlijke kamer in beslag zijn genomen.

De reductic van het getal raadsheeren, die uitspraak zullen te doen
hebben, brengt mede dat het personeel van iedere kamer verminderd kan
worden. De Regeering had voorgesteld elke kamer uit 4 raadsheeren te
falen bestaan (art. 82). De Commissie heeft dezen uniformen regel nict aan-
genomen.

Yoor de boetstraffelijke kamers scheen haar het getal van 4 raadsheeren
ruim genoeg en zelfs vathaar om bij uitzondering tot het minimum van drie
teruggebracht te worden. Anderzijds echier heeft zij geoordeeld, dat uit de
sedert 1903 gedane proefl blijkt dat het. althans te Brussel, met het cog op
goede rechisbedeeling niet volstaat met een enkelen bijgevoegden raadsheer
in de burgerlijke kamers. Uok heelt zij voorgesteld elke burgerlijke kamer
uit vijl raadshcercn samen (e stellen.

Op een ander punt is de Commissic van de bedoelingen der Regeering
afgeweken. Zi) vondt het raadzaam dat aan clke, zoo boetstraffelijke als
burgerlijke kamer, cen advocaat generaal verbonden zou worden (art. 82,
laatste hid).

Bij toepassing van de regeling van het nienw artikel 82 zal hel getal der
kamers merkelijk vermeerderd zijn. Te Brussel zal het opgevoerd worden
van acht tot elf, te Luik van vier tot zes en te Gent van drie tot vijf.

Ten gevolge van de nienwe inrichting der Hoven van beroep zullen enkele
nieawe plaatsen moeten worden voorzien. Daaraan wordt bij artikel 3
voldaan.

Het getal van de kamervoorzitters is te Brussel, Luik en Gent met twee
vermeerderd.

Wat bet Hof van beroep te Brussel betreft, valt aan te merken dat de
instelling van twee nieuwe plaatsen van kamervdorzitter er niet zal toe leiden
dat de overeenkomst, door de wet van I8 Augustus 1907 gesteld tusschen
het aantal kamers, waaruit het Hof bestaal,en het getal van eerste voorzitters
en kamervoorzitters, behouden blijve. Het lag nochtans niet in de bedoeling
van de Commissic, aan den eerslen voorzitter het vermogen te ontnemen
nict te zetelen wanneer hij dit raadzaam acht. Doch vm in voorkomend geval
te zijner vervanging te voorzien, gaf de Commissie er de voorkeur aan dat
eene nicuwe plaats van raadshcer werd igesteld eerder dan eene nicuwe
plaats van kamervoorzitter. Aan de provincie Antwerpen komt het recht van
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voordracht lot deze nicuwe plaats toe (act. 4). Dit vloeit voort uit de bere-
keningen, die naar den sedert 1895 aangenomen grondslag werden gedaan,
het is te zeggen volgens het getal magistraten van cersten aanleg.

Het aannemen van artikel 82, laatste lid, zal de credlie van twee nieuwe
plaatsen van advoeaat generaal bij elk Hof van ‘beroep te Brussel, Luik, Gent
ten gevolge hebben. Buiten de bij het welsontwerp beoogde hervorming
om, was reeds het instellen eener nienwe plaats van advocaat generaal bij
ieder beroepshof door de Regeering noodig crkend. Een voorstel daartoe
werd ten andere door haar gedaan in artikcl 2 van het wetsontwerp van
14 Maart 41912, dat door de ontbinding der Kamers verviel.

Daarenboven is een nieuwe zetel van substituut-procureur-generaal bij
het Hof van beroep te Brussel voorzien. Sedert de wet van 28 Maart 1877 is
het getal der substituten van den procureur generaal voor het parket van
het hof te Brussel op drie bepaald. '

Indien het getal der advocaten generail samen met dat der kamers ver-
mecrderd werd, deze personcelsversterking bleef om zoo te zeggen zonder
invioed op den cigenlijken dienst van het parket, waar haast vitsluitend de
substituten-procureur-generaal voor instaan. Bovendien werden deze her-
haaldelijk opgeroepen om dc advocaten-generaal, door ziekte of andere
dienstplichten verhinderd, te vervangen op de burgerlijke of de boctstrafle-
lijke terechtzittingen.

Een enkel eijfer, dat ik aan een schrijven van den heer Procurcur-generaal
ontleen, zal laten uitschijnen hoezeer het binnenwerk in het parket sederi
1877 aangegroeid is, en u terzelfdertijd duidelijk maken hoe noodzakelijk
het is het getal der met dezen dienst belaste substituten met eene eenheid te
vermeerderen. In 1877, bedroeg het getal der ingekomeén, en dat der ver-
zonden stukken onderscheidenlijk 19,926 en 20.644; in 1904, bereiken
deze getalien 55,245 cn 72,263, en in 1941 klimmen zij tot de ongehoorde
cijfers 68,443 en 90.098.

Eveneens had de Regeering besloten te bewilligen in het verzock, door de
heeren procurcuren-generaal herhaaldelijk gedaan, om eene nicuwe plaats
van advocaat-generaal op te richten bij de Hoven van beroep te Luik en te
Gent. De hooger gemelde cijfers, waaruit vitzonderheid de drukkende stij-
ging der betengelende zaken blijkt, zijn het beste bewijs van de noodzake-
lijkheid om het personcel van de parketten~generaal te Luik en te Gent, dat
sedert 1881 onveranderd is gebleven, te versterken.

Ten slotte wordt bi) het 5¢ artikel van het ontwerp eene derde plaats van
advocaat-generaal bij het Hof van verbreKking opgericht. Ook hier bepaalt de
Regeering er zich bij, een reeds gedaan voorstel te hernieuwen (art. 1 van
het welsontwerp van 14 Maart 4912). Deze maatregel dringt zich op. Nu
nog telt het parket-generaal het zelfde personecl als toen het Hof, in 1832,
nu tachtig jaren geleden, werd ingericht. Sedertdien is het bevolkingscijfer
van het Rijk ruim verdubbeld ; het getal der boetstraffelijke kamers werd in
haast al de rechtbanken vermeerderd ;5 het bepalen van het juist begrip der
nieuwe welten is met den dag moeilijker geworden; de veelheid der handels-
ondernemingen, het regiem der naamlooze vennootschappen, de soeiale
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welgeving, de fiskale zaken, hebben eene reeks ingewikkelde vraagstukken
doen antstaan. '

Wanneer wij de werkzaamheid van het Hof van verbreking op de twee
Ljdsuitersten van zijn bestaan beschonwen, komen wij tot de bevinding dat
het gemiddeld zakencijfer der eerste negen jaren 129, terwijl dat der negen
laatste jaren 580 bedraagt, m. a. w. ruim viermaal zooveel. Bij zalke cijfers
is commentaar overbodig. Hoe groot de plichtsbetrachting en het talent,
door de magistraten van het openbaar ministerie bij het hooge Hof aan den
dag gelegd; ook weze, er kan een oogenblik komen dat zij onder de al te
zware taak zwichten. In elk geval, hun ambt is te moeilijk en te gewichtig
om van hen te mogen eischen dat zij een 4l te grooten last op zich zouden
nemen. Dientengesolge is het noodig geworden dat cen nieuwe medewerker
hun worde toegevoegd.

Dit zijn, Mijoe heeren, de hoofdbepalingen welke de Regeering de cer
heeft U ter overweging aan te bicden. Zij hoopl dat de Kamer dit wetsont-
werp op gunstige wijze zal onthalen, dat ten doel heeft onze hooge gerechts-
hoven te ontlasten zonder dezer personcel in zulke mate te vermeerderen,
dat de aanwerving ervan in opzicht van degelijkheid er onder te lijden zou
hebben en zonder onze begrootingslasten aanzienlijk te verzwaren.

&

De artikelen 6 en 7 voorzien de vermeerdering van het personeel van som-
mige rechtbanken van eersten aanleg.

Waar zij het voorstel weér indient om eene zesde kamer op te richiten bij
de rechtbank van cersten aanleg te Antwerpen, dat reeds gedaan werd bij
artikel 5 van het welsontwerp van 14 Maart 1912, geeft de Regeering alleen
gevolg zan den wenseh, uitgesproken door de middenafdeeling, die de
begrooting van het Departement van Justitie voor het dienstjaar 1942
onderzocht heeft.

Het oprichten dezer kamer vindt zijne rechtvaardiging in het steeds aan-
gruelend getal burgelijke zaken, voor deze rechtbank bepleit,enin een stecds
grooter en grooter wordenden achterstand. Het cijfer der nieuwingebrachte
boetstrallelijke zaken is van 3,571 in 1880-4881 gestegen tot 4,649 in 1910-
1911 ; het cijfer der nieuwingebrachte burgerlijise zaken van 789, in {880-
1881, tot 1,754 in 1910-1911. Wat den achterstand betreft, deze is, gedu-
rende dezelfde spanne fijds, van 746 tot 1,157 boetstraftelijke zaken en van
260 toi 2,548 burgelijke zaken geklommen.

Reeds heeft zich de wetgever met dien toesland ingelaten. Bij wet van
18 Augustus 1907 werden bij de rechtbank van eersten aanleg te Antwerpen
twee rechtersplaatsen opgericht; bij wetten van 3 Augustus 1909 en
12 Augustus 1941 werd het personecl van het parket vermeerderd met een
substituut-procureur des Konings.

Aldus is in de rechtbank te Antwerpen, met uitzondering van een onder-
voorzilter c¢n van twee plaatsvervangende rechters, het noodige personeel
aanwezig om ecne volledige kamer samen te stellen.

Bij artikel 6 van het onlwerp, waarbij deze nieuwe kamer opgericht wordt,
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wordt dus alleen een feitelijke toestand wetlig gemasakt. Bij aanneming van
dat artikel zal het aan de rechtbank mogelijk zijn, over de noodige krachten
te beschikken om de afhandeling der zaken te verzekeren.

Bij artikel 7 worden bij de rechtbank van cersten aanleg te Brussel twee
nieuwe plaatsen van rechter alsmede eene nieuwe plaats van substituut
procureur des Konings opgericht. Eene van deze plaatsen van rechter
is in het bijzonder ingesteld met het oog op het oprichten van eene elfde
onderzockskamer te Brussel. Ten zeerste wordt de behoefte daaraan gevoeld.
Ondanks al den ijver van de onderzoeksrechlers om hunnen achterstand te
boven te komen, beliep het getal der instructiezaken op 23 Octobre 1.,
hel cijfer van 969. De gewichligheid der zaken doet bij haar groot aanta
nict onder. Zoo volstaat reeds de zaak « Gent-Terneuzen », die zoo juist
aan den dag is gekomen, om een magistraat gedurende meerdere maanden
in beslag te nemen.

Zooals wij verder zullen zien, staat het oprichten der tweede plaats van
rechter in verband met de toepassing van de nicuwe wet op de kinder-
bescherming. In hoofdzaak is het ook om aan deze wet een ernstige
toepassing te verzekeren, dat bij artikel T het parket van den procurcur des
Konings te Brussel met een substituut vermeerderd wordt. Het laat zich
inderdaad begrijpen dat het, in cen zoo bevolkt rechterlijk arvondissement,
den magistraat die met de zaken betreffende de kinderen gelast is, ten zeerste
mocilijk moet vallen dezen dienst met dezen van het parket te doen samen-
gaan. Het cijler van de door het parket te Brussel behandelde zaken neemt
overigens gestadig toe. Van 38,728 in 1909, op welk tijdstip de laatste
plaats van substituat werd opgericht, is het getal gestegen tot 41,198
in 1911; en de cijlers, die voor 1912 recds bestaans, tellen nicuwen aangroei
in het vooruitzicht. '

Het versterken van het personeel der reclitbank van cersten aanleg te
Hoei, alsmede het oprichten eener nicuwe plaats van substituut-procureur
des Konings bij het parket der rechtbank van eersten aanleg te Luik, zijn als
volgt in de memorie van toelichting tot het wetsontwerp van 44 Maart 1912
verrechtvaardigd : ’

« Door artikel 4 van het ontwerp wordt het personecl van de rechtbank
» van cerslen aanleg te Hoei vermeerderd met een rechter es een plaatsver-
» vangend rechter. Het cijfer en de belangrijkheid van de zaken die haar
» onderworpen worden wettigen de personeclsvermeerdering die in den loop
» der laatste jaren herbaaldelijk werd aangevraagd en die meer dan eens
» i de Kamer ter sprake is gekomen tijdens de behandeling van de begroo-
» ting van Justitie.

» De rechtbank van cersten aanleg te Hoei bestaat uit eene enkele kamer.
» Haar personeel bestaat uit cen voorzitter, drie rechlers, een procureur des
» Konings en ecu substituut-procurenr des Konings. Zij neemt niet alleen
» van deburgerlijke en de beteugelende zaken kennis, maar ook van de han-
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delszaken. Gedurende het jaar 1910 heeft de rechtbank te Hoei 427 boet-
straffelijke vonnissen uitgesproken, 240 nieuwe burgerlijke zaken werden
aanhangig gemaakt en de rechtbank heeft 180 burgerlijke vonnissen
gewezen, 512 nieuwe zaken van koophandel werden op de rol geschreven
en 226 vonnissen uitgesproken.

» Hel oprichten van cene plaats van rechter en van ecne plaats van
plaatsvervangend rechter zal het den rechters, die thans met werk over-
laden zijn, mogelijk maken zich voor het houden van onderzoek en voor-
verschillende onderzoeksplichten door een nieuwen collega te laten
bijstaan. Het zal het houden.van bijkomende terechtzittingen, ter bestrij-
ding van een, wat den goeden gang der zaken betreft, zorgwekkenden
achterstand vergemakkelijken,

» Wat aangaat het parket der rechibank van cersten aanleg te Luik,
steeds is de aan dat parket opgelegde taak blijven aangroeien, vooral het
« binnenwerk »,dat bestaat wit al de zaken die niet rechtstreeks met eene
vervolging verbonden zijn. Deze zaken bereikten in 19414 het cijfer 3110.
Daar hij niet alleen in zulk een arbeid kon voorzien, is de heer procureur
des Konings verplicht geweest den substituut die, in naam aan de
4° kamer verbonden is, te verbinden aan zijn kabinet. Dezes dienst in de
4¢ kamer werd aan plaatsvervangende rechters toevertrouwd. Daar zulke
toestand niet kan blijven voortduren, is het dringend noodig cene nieuwe
plaats van substituut-procureur des Konings bij de rechtbank te Luik op

te richten, »

*
kK

Eindelijk wordt, krachtens de artikelen 6 en 7, bij de rechtbanken van

cersten aanleg te Brussel, Antwerpen, Gent, Luik en Charleroi eene nieuwe
plaats van rechier opgericht, ten einde de uilvoering van de wet van
15 Mei 1912 op de kinderbescherming gemakkelijker te maken. Het laat zich
inderdaad voorzien, dat cen zware taak aan den kinderrechter zal zijn opge-
legd in de rechtbanken van eersten aanleg der 1¢ klasse. Indien het perso-
neel van deze rechtbanken, welke reeds in zooveel werk te voorzien heelt, niet
met eene eenheid vermeerderd werd, zou de toepassing van de wet van
13 Mei 1912 zoo niet in gevaar worden gebracht, dan toch met zeer groote
moeilijkheden gepaard gaan.

De Minister van Justitie,

H, CARTON pe WIART.

~-———-—-—-Q°(%)O-<>————-———-——-—-
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PROJET DE LOI

modifiant ia composition des chambres
des cours d’appel et portant augmen-
tation du personnel des cours et de
certains tribunaux.

[N 1. ]

ONTWERP VAN WET

tot wijziging van de samenstelling van
de kamers der Hoven van Beroep en
tot vermeerdering van het personeel
van de Hoven en van zekere recht-
hanken.

Albert,

ROI DES BELGES

A lous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Minis-
tre de la Justice.

Nous AVONS ARRETE BT ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est
chargé de présenter, en Notre nom,
aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Les articles 80, 82, 84 et 85 de la
loi du 48 juin 1864, sur Porgani-
sation judiciaire, sont remplacés par
les dispositions suivantes :

Art. 80. — La Cour d’appel de
Bruxelles est divisée en onze cham-
bres.

La Cour d’appel de Liége est divi-
sée en six chambres.

La Cour d’appel de Gand est divi-
sée en cing chambres.

Art. 82, Chacune des chambres
civiles est composée de cing con-
seillers, y compris le président, et
d’un greflier-adjoint,

A la Cour d’appel de Bruxelles, la
chambre civile a laquelle siége habi-

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, leqenwoordigen en toe-
komenden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister
van Justitie,

Wi HEBREN BESLOTEN EN
Wi BESLUITEN :

Onze Minister van Justitie is
helast met, in Onzen Naam. aan de
Wetgevende Kamers het Wetsont-
werp aan te bieden waarvan de
inhoud volgt '

Eenrste arTIKEL.

De artikelen 80, 82, 84 en 85 der
wet van 18 Juni 1869 op de rechter-
lijke inrichtingziju door devolgende
bepalingen vervangen.

Art. §0. — Het Hof van beroep
te Brusselis verdeeld in elf kamers.

Het Hof van beroep te Luik is
verdeeld in zes kamers.

Het Hof van beroep te Gent is ver-
deeld in vijf kamers.

Art. 82, — Flke burgerlijke ka-
mer is samengesteld uit vij{ raads-
heeren, de voorzitter daaronder
begrepen, en uit een toegevoegd
griffier,

In et Hof van beroep te Brussel
is de burgerlijke kamer, waarin de
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tuellement le premier président est
composée de six conseillers, y com-
pris ce magistrat, et d’an greflier
adjoint.

Les chambres correctionnelles
sont composées de trois conseillers
au moins, y compris le président,
et d’un greflicr adjoint,

A chacune des chambres est atta-
ché un avocat général.

Art. 84. Les Cours d’appel ne
peuvent juger qu'au nombre fixe de
trois conseillers, y compris le prési-
dent.,

Art. 84", Les Cours d’appel con-
naissent sans l'assistance du minis-
tére public des causes qui leur sont
déférées en vertu du code électoral
ct des eauses relatives 4 la formalion
des listes des électeurs pour les tri-

bunaux de commerce et pour les

conseils de prud’hommes.

Art. 84" . — Les allaires donl les
chambres correctionnelles ou les
chambres de mise en accusation sont
appelées & connaitre leur sont dis-
tribuées par le premier président,
de maniére a assurer 'exécution de
Farticle 17", ajouté a la loi du
3 mai 1889 sur l'usage de la langue
flamande.

Art. 85. — Les audiences solen-
nelles pour connaitre des affaires
renvoyées aprés cassation se com-
posent de deux chambres réunies,
désignées et présidées par le premier
président.

Elles ne peuvent juger qu’au nom-
bre fixe de sept conseillers, y com-
pris le président.

Art. 2.

Les dispositions légales relatives
a la division des chambres des Cours

’

d’appel en sections sont abrogées.

(16 )

eerste voorzitter gewoonlijk zetelt,
samengesteld uit zes raadsheeren,
deze magistraat daaronder begre-

“pen, en uit een toegevoegd griffier.

De boetstraffehijke kamers zijn
sameéngesteld uit ten minste drie
raadsheeren, de voorzitter daaron-
der begrepen, en uit een toegevoegd
griffier.

Aan iedere kamer is een advocaat
generaal verbonden.

Arl. 84. — De Hoven van beroep
mogen slechts vonnissen mel het

‘vast getal van drie raadsheeren, de

voorzitter daaronder begrepen.

Art. 84, — De Hoven van be-
roep nemen, buiten bijstand van
het openbaar ministerie, kennis
van de zaken die voor hen ge-
bracht worden kraehtens het kies-
wetboek en van de zaken betrek-
king hebbende op het opmaken van
de hjsten van kiczers voor de han-
delsrechtbanken en voor de werk-
rechtersraden.

Art, 847, — De zaken, waarvan
de boctstraffelijke kamers of de ka-
mers van inbeschuldigingstelling
kennis zullen hebben te nemen,
worden haar door den cersten voor-
zitter zoo toebedeeld dat de uitvoe-

ring verzekerd zij van artikel 47",

toegevoegd aan de wet van 3 Mei
1889 op het gebruik der Vlaamsche
taal,

Art. 85. — De plechtige terecht-
zittingen ter kennisneming van de
na cassatie verzonden zaken, zijn
samengesteld uit twee vereenigde
kamers, volgens aanwijzing en onder
voorzitterschap van den eersten
voorzitler.

Zij kunnen slechts vonnissen met
het  vast getal van zeven raads-
heeren, de voorzilter daaronder be-
grepen.

Arr. 2.

De wetsbepalingen, desplitsing van
de kamers der foven van beroep in
afdeelingen betreffende, zijn inge-



( 17)

Il en est de méme des dispositions
ajoutées par la loi du 4 seplem-
bre 1891 a I'alinéa 2 de larticle 217
de la loi du 18 juin 1869, sur Por-
ganisation judiciaive.

i ordre de serviee prévu a lar-
ticle 208 de Ja lot dn 48 juin 1869
réglera Ya formation, par les soins
du premier président, d’un certain
nombre de sections de trois conseil-
lers, chargées du jugement des
causcs visces a larticle 84, ainsi
que des affaires de milice. Les mem-
bres d'une section ne devront pas
élre necessairemeni  choists  dans
une méme chambre.

Axrr. 3.

Le nombre des présidents de
chammbre est porté de huit a dix 3 la
Cour d’appel de Bruxelles, de trois
a cing a la Cour d’appel de Liége et
de deux a quatre ala Gour d'appel
de Gand.

Il est eréé un nouveau siége de
conseiller a fa Cour d’appel de Bru-
xelles. deux nouveaux siéges d'avo-
cat général & chacune des Cours
d’appel de Broxelles, de Liége et de
Gand, ainst qu’un nouveau siége de
substitut du procureur général a la
Cour d’appel de Bruxelies.

Anr. 4.

Les mots « et la cinquantiéme »
sont remplacés par les mots « la
cinquantiémie et la cinquante-troi-
sieme » a Particle 70, aliméa 2, de
la ot du 18 juin 1869, tel qu’il est
modifié par la loi du 5 mars 1906.

Arr. 5.

Larticle 121 de fa lot du 18 juin
1869 est remplacé par la disposition
suivanle :

« Les fonctions du ministére pu-
blic sont exercées a la Cour par un
procureur général ct trois avocats
generaux. »

[ N 44, |

trokken. Dit geldt eveneens voor de
bepalingen, bij wet van 4 Septem-
ber 1891 toegevoegd aan het 2 lid
van artikel 247 der wet van 18 Juni
1869 op de rechterlijke inrichiing.
Bij het in artikel 208 der wet van
18 Juni 1869 voorziene dienstregle-
ment zal worden geregeld het vor-
men. door de zorg van den eersten
voorzitter, van een zeker getal afdee-
lingen van drie raadshecren, ter be-
slechting van de bij artikel 84 be-
doelde zaken alsmede van de militie-
zaken. De leden eener afdeeling
moeten niet noodzakelijk uit eene
zelfde kamer gekozen worden.

Arr. 3.

Het getal der kamervoorzitlers
wordt in het Hof van beroep te
Brussel van acht tot tien, in het
Hol van beroep te Luik van drie tot
vi)f en in het Hof van beroep te Gent
van lwee tot vier opgevoerd.

In het Hof van beroep te Brussel
1s cene nieuwe plaats van raadshecr,
bij icder dev Hoven van beroep te
Brussel, Luik en Gent zijn twee
nicuwe  plaatsen  van  advocaat
gencraal, en bij het Hol van beroep
le Brussel 1s eene nieuwe plaats van
substituut-procurcur geueraal op-
gericht.

Art. 4.

De woorden « en de vijftigste »
ziju door de woorden « de vijf-
tigstc en de drie en vijftigste » ver-
vangen in arlikel 70, tweede lid, der
wet van 18 Juni 1869, zooals dit
werd gewijzigd bij wet van b Maart

1906.

ArT. 3.

Artikel 421 der wel van 48 Juni
1869 is door de volgende bepaling
vervangen :

« Het ambt van openbaar minis-
teric wordt bij het Hof waargeno-
men dour cen procureur generaal
en drie advocaten generaal. »
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Ant. 6.

I} est créé ume sixiéme chambre
au tribunal de premidre instance
d’Anvers.

Le personnel de ce tribunal est
augmenté d’un vice-président, d’an
juge et de deux juges suppléants.

Arr. 7.

Le personnel du tribunal de pre-
micre instance de Bruxelles est aug-
menté de deux jugeset d’unsubstitut
du procureur du Roi; celui du tri-
bunal de premiére instance de Liége,
d’un juge et d’un substitut du pro-
cuseur du Roi; celui du tribunal de
premiére instance de Huy, d’un juge
et d’un juge suppléant; celui des
tribunaux de premiére instance de
Gand et Charleroi, d'un juge.

Donné 5 Bruxelles, le 11 novem-
bre 1912.

{ 18)

Art. 6.

Eene zesde kamer .is opgericht bij
de rechtbank van eersten aanleg te
Antwerpen.

Het personeel van deze rechtbank
is met één ondervoorzitier, één
rechter en twee plaatsvervangende
rechters vermeerderd.

Aar. 7.

Het personeel der rechtbank van
eersten aanleg te Brussel is vermeer-
derd met twee rechters en éen sub-
stituut-procureur des Konings; het
personeel der rechtbank van cersten
aanleg te Luik met éen rechter en
éen substituut-procurcur des Ko-
nings; het personeel der rechtbank
van eersten aanleg te Hoei met éen
rechter en éen plaatsvervangend
rechter; het personeel der recht-
banken van eersten aanleg te Gent
en Charleroi met éen rechter.

Gegeven te Brassel, den 14» No-
vember 1912,

ALBERT.

Par le Roi :

Le Minisire de la Justice,

Van ’s Konings wege :
De Minister van Justitie :

H. Carron pe WiaRT.
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VERSLAG

over het voor-ontwerp van wet tot wijziging van de samenstelling
der kamers der Hoven van beroep en over de voorstellen van
de Commissie.

Munneee pE Minister,

De Commissie, aangesteld om uit te zien naar middelen tot ontlasting van
de hoven en rechtbanken en tot bestrijding van den justitieclen achterstand,
heeft het voor-ontwerp onderzocht en besproken, dat gij haar ter overwe-
ging hebt gegeven (1).

Eenstemmig heeft zij zich bij de regeling aangesloten, volgens welke de
hoven van beroep samengesteld zijn uit en vonnissen wmet het vast getal
van drie raadshecren.

Het kwam haar voor, dat de proelneming omtrent dit stelsel, die in 1878
in kieszaken aangevat en in 1891 in boetsteaffelijke zaken voortgezet werd,
de grondslagen ervan heeft bevestigd, terwijl zij er de justiciabelen ver-
trouwd mede maakte; en geenszins de bezwaren opgeleverd heeft welke de
tegenstanders vreesden. De Commissie was overigens van oordeel dat het
getal van de leden der hoven van beroep onmogelijk tot in het oneindige
opgevoerd kon worden, en dat, moest daartoe toch worden overgegaaan, het
evenmin mogelijk zoude zijn het personeel der hoven aan te werven uit
verdienstelijke en hoogstbekwame magistraten. Zij vond nochtans dat het
zou raadzaam ziju, de tusschenkomst van het openbaar ministerie in burger-
lijke zaken uit te breiden, en, zoodoende, de waarborgen te vermeerderen,
waarop de justiciabelen aanspraak hebben, met het oog op eenc tevens goede
en spoedige rechtsbedeeling. Daarom stelt zij u voor, dat het advies van het
openbaar ministerie vé6r de hoven vaun beroep verplichtend zou worden
gemaakt in alle zaken, behalve de kieszaken. Dit toezicht, dit voorafgaande
onderzoek door het openbaar ministerie, dic ook tot zijne zending behooren
en waaruil hem de vergrijpen tegen de tucht zouden blijken, schenen van
aard om de instructie van de zaak vruchtbaarder en de beslissing hechter te
maken.

(1) De Commissie bestaat uit de heeren van Iseghem, raadsheer in het Hof van ver-
breking, voorzitfer, Campioni, voorziter van de politiercchtbank te Brussel, Charles,
raadsheer in het tlof van verbreking; De Lannoy, hooglecraar aan de Universiteit te Gent,
Duyttens de Terbeeq, procureur des Konings te Luik, Remy, algemeen bestuurder aan
het ministerie van Justitie, Servais, raadsheer in het Hof van verbreking, Sieyaerl, voor-
zitter van de rechtbank van eersten aanleg te Gent en Yan Dievoct, advecaat hij het Tof
van verbreking,



[ N 41 ] (20 )

Bij hel voorontwerp is bepaald dat de kamers der hoven van beroep uit
vier raadsleden samengesteld zullen zijn.

De Commissie toonde eene zekere voorliefde voor die wijze van inrichten.
Doch, op grond van de moeilijkheden op practisch gebied, welke zij
vooizag en vermijden wilde, en ook om het den raadsheeren-verslaggevers
mogelijk te maken de zaak grondiger te onderzoeken, heeft zij gemeend
tc moeten voorstellen dat de burgerlijke kamers uit vijff raadsheeren,
de boetstraffelijke kamers uit ten minste drie raadsheeren, waaronder
de voorzitter, samengesteld zouden worden. Volgens dit stelsel, zou hiet Hof
te Brussel, dat thans uit 52 leden bestaat, acht burgerlijke kamers (8 x 5=40),
en drie boetstralfelijke kamers (3 x 4 = 12) tellen; het Hof te Luik, dat
ait 27 leden bestaat, drie burgerlijke kamers (3 x § = 13), en drie boet-
straflelijke kamers (3 % 4 = 12). Het Hof te Gent, dat uit 21 leden bestaat,
zou twee burgerlijke kamers (2 x 5 = 10), en drie boetstraftelijke kamers

(2 x4

1 x 5= 11) tellen; eene van deze kamers zou uit 5 leden samengesteld

zijn, zooal. door het onlwerp toegelaten is.

Te Brussel, te Luik en te Gent zou het gei'al der kamervoorzitters met
twee vermeerderd moeten worden. De Commisie stelt voor het cijler van
ccrsten voorzitter en kamervoorzitters van het Hof van beroep te Brussel
weder in verband te stellen met het getal der kamers, waaruit dat Hof
bestaat. De bij de wet van 48 Augustus 1907 ingevoerde verandering, waar-
bij het den eersten voorzitter toegelaten is zich desvourkomend door een
kamervoorzitter te laten vervangen, is niet zoo gelukkig geweest. De ecrste
voorzitter wordt niet geheel ingenomen door administratiel werk ; hij zetelt
doorgaans in de eerste kamer, en bijgevelg heefl het geen nut te zijner
eventueele vervanging cenc plaats van kamervoorziller te voorzien; inte-
gendeel worden de afwezigen, de zickea of de opgehouden leden gemakke-
lijker door cen raadsheer, die tevens het ambt van voorzitter of dat van
raadsheer kan waarnemen, vervangen dan door een kamervoorzitter.

Om nochtans het aan den eersten voouzitter bij de wet van {8 Augustus
1907 erkende vermogen, om nict te zetelen wanneer hij zulks gepast acht, te
handhaven, zou het noodig zijn te bepalen dat, in het Hof te Brussel, de bur-
gerlijke kamer, waarin de eerste voorzitier gewoonlijk zetelt, uit zes raads-
heercu, met inbegrip van dien ‘magistraat, samengesteld za! zijn. Door deze
samenstelling van de kamer, waar de eerste voarzitter aan verbonden is,zal
eene plaats van raadsheer bij het Hol te Brussel opgericht moeten worden.
Het recht van voordracht tot dic plaats zou aan de provincie Brabant toe-
komen.

Het getal der advocaten-generaal zou bij het Hof te Brussel van negen tot
elf, bij het Hof te Gent van dric tot vijf, bij het Hof te Luik van vier tot zes
opgevoerd, en eenc plaats van substituut-procureur-generaal te Brussel
ingesleld diencn te worden. Het kwam der Commissie gewenseht voor, dat
de zetel van hetopenbaar ministerie in den regel door een advocaat-generaal
ter lerechizitting bekleed werd.

De Commissie meent dat er geen termen zijn om den eersten voorzitter er
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toe te verplichten eene boetstraffelijke kamer aan te wijzen voor den dienst
der kamers vaun inbeschuldigingstelling ;het past dat hem het recht behouden
worde, hem bij wet van 17 Augustus 1903 toegekend, om eene burger-
lijke kamer te dien cinde aan te duiden. Wordt de boetstraffclijke kamer
aangewezen, dan voorkomt men zelden het bezwaar, dat de magistraten,
die, of ter zake van voorloopige hechtenis, of ten gevolge van verzet van
wege het openbaarministerie,over de verwijzing en de qualificatie der feiten
hebben beslist. ook uitspraak doen over den grond van diczelfde zaken.

De Commissie drukt den wensch uit, dat in de dienstregeling voor de
hoven van beroep, ecne bepaling worde opgenomen, om de terechtzittingen
der kamers van inbeschuldigingstelling op een gesteld vast uur te doen plaats
hebben, derwijze dat de boetstraffelijke of burgerlijke terechtzitting niet
later aanvange, en dat de gevangenen,die het oogenblik van hun verschijnen
ter raadckamer afwachten, zooveel mogelijk ontirokken worden aan de
onbescheidenheid der nieuwsgierigen welke die terechtzittingen immer aan-
lokken. ,

De Commissie stelt voor, aan artikel 80 een lid toe te voegen, dat luidt als
volgt : « De derde kamer van het Hof van beroep te Gent en de vierde kamer
van het Hof van beroep te Luik, nemen kennis, buiten de boetstraffelijke
zaken, van de burgerlijke zaken, die haar overeenkomstig het eerste lid van
artikel 81, door den eersten voorzitter zijn toebedecld. »

De Commissie, wanneer zij deze bijzondere. toepassing van de bepaling
van artikel 81 der wet van 18 Juni 1869 voorstelt, meent er te mogen op
wijzen dat zij met dezen nieuwe ntekst bedoclt van de twee genoemde boet-
straffelijke kamers in werkeljkheid gemengde kamers te vormen. Zij beoogt
geenszins inbreuk te maken op het bij artikel 81 aan den eersten voorzitter
toegekende recht om burgerlijke zaken aan andere boetstralfelijke kamers
toe te bedeelen, noch eenige wijziging te brengen aan de bij artikel 2 der
wet van 17 Augustus 1903 aan artikel Bl toegevoegde bepaling, betreffende
de bij bestaanden achterstand te houden bijkomende terechtzittingen.

Artikel 84bis zou als volgt op te stellen zijn «

« De hoven van beroep nemen, buiten bijstand van het openbaar
ministerie, kennis van de zaken die hun toegewezen werden krachtens het
kieswethock en van de zaken betrekking hebbende op het opmaken van de
lijsten der kiezers voor de handelsrechtbanken en voor de werkrechters-
raden, :

» Inal de andere zaken, waar het openbaar ministerie niet als hoofd-
parlij cn als openbaar aanklager optreedt, wordt de zaak door het hof van
beroep aan het openbaar ministeric medegedecld, die mondeling een gemo-
tiveerd advies ter terechtzitting uitbrengt binnen uiterlijk veertien dagen
na het sluiten van de debatten. » '

Met opzet heeft de Commissie de tusschenkomst van het openbaar minis-
terie in militiezaken gehandhaafd. Onlangs, op eenc der tercchtzittingen vap
het Iof van verbreking, wees de procureur-generaal bij dat Hof erop, dat de
arresten van de hoven van beroep in grooter getale verbroken werden sinds
in dezen de tusschenkomst van het parket werd afgeschalt bij wet van

17 Mei 1940.
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Het is ook met opzet, dat de Commissie de aanwezigheid van het open-
baar ministerie handhaaft in de zaken die betrekking hebben op verzoeken
tol vernietiging, wegens zware onregelmatigheden, van de verkiezing der
leden van de handelsrechtbanken en van de werkrechtersraden.

Uit de gewichtigheid van deze bezwaren, die in nanw verband staan met de
inrichting der gerechtshoven, is te verklaren waarom hel openbaar ministe-
rie optreedt en waarom die zaken door drie raadsheeren worden beslecht.

Wat de plechtige terechtzittingen betreft, daar de burgerlijke kamers
voortaan uit vijf raadsheeren zullen moeten samengesteld ziju, heeft -de Com-
missic gemeend dat het volstond cene der burgerlijke kamers aan de eerste
kamer toe te voegen, en logisch was het getal der tot zetelen geroepen
magistraten op negen terug te brengen. Voor het Hof te Gent echter kan er
geen spraak zijn de derde kamer aan de eerste toe te voegen, dewijl dat Hof
zijn getal van twee burgerlijke kamers blijit behouden.

Dat de wetsbepalingen, betrelfende de splitsing der kamers van het hofvan
berocp in afdeelingen ingetrokken worden, is een gevolg van de aanneming
van bet nieuwe beginsel van het wetsontwerp. Dienvolgens ook moeten de
bij wet van 4 September 1891 aan de artikelen 140 en 217 der wet van
18 Juni 1869 toegevoegde bepalingen verdwijnen. Moeht er anders over
beslist worden, dan kwamen wij, onder de werking van de nieuwe wet, tot
het resultaal dat door de hoven van berocp geene wijziging meer aan de
uitspraken in eersten aanleg.zelfs niet in burgerlijke zaken en handelszaken,
zou -mogen gebracht worden dan mel eenparigheid van stemmen,

De Commissie stelt u voor, Mijubeer de Minister, dat eene bepaling worde
toegevoegd aan het haar overgelegde voorontwerp en dat als beginsel aange-
nomen worde dat kieszaken door een enkelen rechier worden behandeld.
Daardoor zal de wetgever slechts cen in feite reeds scdert lang bestaanden
toestand wettig mwaken : de raadsheer-verslaggever is de ware en eenige
rechter in kieszaken ; zijne collega’s bekrachtigen alleen zijn advies, In het
verslag, in 4903 namens de middenafdeeling uitgebracht over de begrooting
van het Ministerie van Justitie, kon men reeds lezen : « Overigens bhjkt
zonneklaar dal het onnoodiy is door drie magistraten van het hof van beroep
feitelijke vraagstukken te doen onderzoeken, als daar zijn den geboortedag
van een burger of den dag waarop hij van weltige woonplaats veranderde, de
plaats waar ziju hoofdzetel is gevestigd, het cijfer der door hem betaalde
belastingen, of het kadastraal inkomen zijuer goederen, de diploma’s welke
hij bezil, de ambten welke hij bekleedde en andere even eenvoudige zaken,
welke doorgaans aan de hoven worden onderworpen in kieszaken. »

Aan arlikel 84bis zou dus een tweede en cen derde lid dienen toegevoegd
te worden, luidende als volgt :

« Een enkel raadsheer behandelt de zaken die voor het hof van beroep
gebracht worden, krachtens het kieswetboek, alsmede de zaken betrekking
hebbende op bet opmaken van de lijsten der kiezers voor de handelsrecht-
banken en voor de werkrechtersraden.

¢ Deze zaken worden, in de orde waanin zij ingekomen zijn, achtereenvol-
gens toegewezen aan ieder der magistraten, waaruit de verscheidene kamers
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bestaan, volgens den dienstouderdom van deze magistraten bij het hof. De
eerste voorzitler mag, bij gemotiveerd bevelschrift, al de magistraten of
enkele onder hen, die met den boctraflelijken dienst belast of voor de assisen
aangeweczen zijn, vrijstellen. van de behandeling der kieszaken. De zaken, die
met elkaarin verband staan, waarvan de stukken of de rechtspleging gemeen
zijn, of welke tot een zelfde vraagstuk aanleiding geven, moeten, voor zoo
ver mogelijk, worden toegewezen aan den magistraat dic het eerst werd aan-
gesproken, ten einde tegelijkertijd te worden behandeld.

« De magistraat, die aangewezen is om van de zaakkennis te nemen,
beveelt dat deze ter rolle ingeschreven worde, om op eene der eerstkomende
terechtzittingen te worden bepleit. De rol der te pleiten zaken wordt in
de griffie van het hof aangeplakt. Elke zaak, waarvoor een dag werd bepaald”
door den magistraat die ze moet beslechten, wordt dadclijk op die rol inge-
schreven. »

Geraadpleegd nopens de gepastheid van het oprichten ecuner derde plaats
van advocaat gencraal bij het hof van verbreking, heeft de Commissie met
eenparigheid van stemmen dienaangaande een gunstig advies uitgebracht.
Zij heeft inderdaad vastgesteld dat de zaken, welke de magistraat, die het
ambt van openbaar ministerie bij de tweede kamer van het hof waarneemt,
te onderzoeken krijgt, op buitengewone wijze zijn toegenomen. Het cijler
van die zaken, dat over de jaren 1832 tot 1841, gemiddeld ongeveer 129
beliep, bereikt thans gemiddeld 380. Het vprichtea van de nieuwe plaats
van advocaat generaal blijkt noodig te zijn, om aan de magistraten van het
parket den tijd te gunnen de zaken naar behooren te bestudeeren.

De.bespreking over de vermeerdering van het getal der magisiraten van
het parket bij het hol van verbreking, noopte de Commissie erloe le over-
wegen of het niet nuttiy zou zijn de leden van het hof van verbreking gelijk
te stellen met al de magistraten van de hoven van beroep, wat aangaat de bij
de wel van 21 Juli 1899 voorzicne vijfjaarlijksche traktementsverhoogingen.
Bij de aangchaalde wet wordt inderdaad 300 frank verhooging van jaar-
wedde verleend aan ieder lid der rechterlijke orde, na elk tijdperk van vijf
jaren magistratuur. Krachte s die wel gaat deze verhooging met de dienst-
aanvaarding in, bchoudens wat de leden van het hof van verbreking betreft,
wier verhooging cerst ingaat met hunne benoeming in dat hof. Dit is eene
onrechivaardige beperking, die geenerwijze gebillijkt is, en die het zcer
ernstige bezwaar biedt, soms de behoorlijke recruteering van het hof van
verbreking in den weg te staan, doordat zij het vroeger bestaande verschil
tusschen de aanvangswedde van de leden der hoven van beroep en die van
de leden van het hof van verbreking niet handhaaft.

De Commissie stelt dicnvolgens voor, om eene behoorlijke aanwerving van
de hooge magistratuur te bevorderen, dat de woorden « bij dit Hof » in het
derde lid van het cerste artikel der wet van 21 Juli 1899, zouden worden
geschrapt, zoodat de slotbepaling van dit artikel zou luiden : « Aan den
eersten voorzitler, den kamervoorzitter en de raadsheeren bij het Verbre-
kingshof, aan den procureur generaal en aan de advocaten generaal bij het
Yerbrekingshof, na elk tijdperk van vijl jaren magistratuur ».

Op grond van deze aanmerkingen zou het voor-ontwerp als volgt worden
op gesteld :
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Voor-ontwerp van wet tot-wijziging van de samenstelling
van de kamers der hoven van beroep.

Voor-ontwerp.

ArtikeL iEx. — De artikelen 80,
82, 84 en 85 der wet van 18 Juni
1869 op de rechterlijke inrichting
zijn door de volgende bepalingen
vervangen : .

Art. 80. — Het Hof van beroep
te Brussel is verdeeld in twaalf ka-
mers. De negen eerste kamers ne-
men kennis van de burgerlijke za-
ken; de drie laatste van de boet-
straflelijke zaken.

Het Hof van beroep te Luik is ver-
deeld in zes kamers. De vier ecrste
kamers nemen kennis van de bur-
gerlijke zaken ; de twce laatste van
de boetstraffelijke zaken.

Het Hof van beroep te Gent is ver-
deeld in vijf kamers. De drie cerste
kamers nemen kennis van de bur-
gerlijke zaken ; de twee laalste van
de boctstraftelijke zaken.

Door den eersten voorzitler van
ieder Hof, worden bij bevelschrift,
uitgevaardigd overeenkomstig arti-
kel 194, ééne of meer boetstralfe-
lijke kamers aangewezen om als ka-
mer van inbeschuldigingstelling
werkzaam te zijn.

Art. 82. — Elke kamer is samen-
gesteld uil ten minste vier raads-
hieeren, de voorzitter daaronder
begrepen, en uit één tocgevoegd
griffier.

Aan iedere der burgerlijke kamers
is cen advocaat generaal verbonden.

Ontwerp der Commissie.

Armixer £ix, — De artikelen 80,
82, 84 en 85 der wet van 18 Jum

4869 op de rechterlijke inrichting

zijn door de volgende bepalingen
vervangen :

Art. 80. —— Het Hof van beroep te
Brusselis verdeeld in elf kamers. De
acht cerste kamers nemen kennis
van de burgerlijke zaken; de drie
laatste van de boetstraffelijke zaken.

Het Hof van beroep te Luik is ver-
deeld in zes kamers. De drie eerste
kamers nemen kennis van de bur-
gerlijke zaken; de drie laatste van
de boetstraffelijke zaken.

Het Hof van beroep te Gentis ver-
deeld in vijf kamers. De twee eersle
kamers nemen kennis van de bur-
gerlijke zaken'; de dric laatste van
de boetstraffelijke zaken.

Door den eersten voorzitter van
ieder Hof, worden bij bevelschrift,
uitgevaardigd overeenkomslig arti-
kel 194, ééne of meer kamers aan-
gewezen om als kamer van inbe-
schuldigingstelling werkzaam te
zijn.

De derde kamer van het Hof van
beroep te Gent en de vierde kamer
van het Hof van beroep te Luik ne-
men kennis, buiten de boetsiraffe-
lijke zaken. van de burgerlijke
zaken, die haar overcenkomstig het
eerste lid van artikel 81, door den
eersten voorzitler zijn toebedeeld.

Art. 82, — Elke burgerlijke ka-
mer is samengesteld uit ten minste
vijf raadsheeren,de voorzitter daar-
onder begrepen, en uit een toege-
voegd griffier.

1n het Hof van beroep te Brussel,
is de burgerlijke kamer, waariu de
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Aan iedere der boetstraffelijke ka-
mers is verbonden cen advocaat
generaal of een subslitust-procureur
des Konings.

Art. 84. — De Hoven-van beroep
mogen slechis vonnissen met het
vast getal van drie raadsheeren, de
voorzitter daaronder begrepen.

Arr.84%¢,— De Hoven van beroep -

nemen, buiten bijstand van het
openbaar ministerie, kennis van de
zaken die voor hen gebracht worden
kraebtens het kieswetboek, de wet
op de militic, alsmede van de zaken
betrekking hebbende op het op-
maken vau de lijsten der kiezers
voor de handelsrechtbanken en voor
de werkrechtersraden.

[N 4. )

eerste voorzitier gewoonlijk zetelt,
samengesteld uit zes raadsheeren,
deze magistraatdaaronder begrepen,
en uit een toegevoegd griffier.

De boetstraffelijke kamers zijn
samengesteld uit ten minste drie
raadsheeren,de voorzitterdaaronder
begrepen, en uit een toegevoegd
griffier. ,

Aaniedere kamer is een advocaat-
generaal verbonden.

Art. 84. — De Hoven van beroep
mogen slechts vonnissen met het
vast getal van drie raadshecren, de
voorzitter daaronder begrepen.

Agr. 84bis. — D¢ Hoven van be-
roep nemen, buiten bijstand van
hiet openbaar ministerie, kennis van
de zaken die véor hen gebracht
worden krachtens het kieswelboek
en van de zaken betrekking heb-
bende op hetopmaken van de lijsten
der kiezers voor de handelsrecht-
hbanken en voor de werkrechters-
raden. '

‘In al de andere zaken, waar het
openbaar ministerie niet als hoofd-
partij en als openbaar aanklager op-
treedt, wordt de zaak door het Hof
van beroep aan het openbaar minis-
teric medegedeeld, die mondeling
cen gemotiveerd advies ter terecht-
zitting uitbrengt binnen uiterhjk
veertien dagen na het sluiten van
de debatten.

Een enkel raadsheer behandelt
de zaken die voor het Hof van be-
roep gebracht worden krachtens
het kieswetboek, alsmede de zaken
betrekking hebbende op het opma-
ken van de lijsten der kiezers voor
de handelsrechlbanken en voor de
werkrechtersraden.

Deze zaken worden, in de orde
waarin zij ingekomen zijn, achter-
eenvolgens toegewezen aan ieder
der magistraten, waaruit de ver-
scheidene kamers bestaan, volgens
den dienstouderdom van deze magis-
traten bij het hof. De eerste voor-
zitter mag, bij gemotiveerd bevel-
schrift, al de magistraten of enkele
onder hen, die met den boetstraffe-
lijken dienst belast -of voor de
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Arr. 84", — e zaken, waarvan
de boetstraffelijke kamers of de
kamers van inbeschuldigingstelling
kennis zullen hebben te nemen,
worden haar door den eersten voor-

zitter zoo toebedeeld dat de nitvoe-~

ring verzekerd zij van artikel 17",
toegevoegd aan de wet van 3 Mei
1889 op het gebruik der Viaamsche
laal.

Art. 85. — De plechtige terecht-
zittingen ter kennisneming van de
na cassatie verzonden zaken, wor-
den, in ieder Hof van beroep, door
de eerste kamer gehouden, waarbij
de tweede kamer en de derde kamer
zich voegen.

De vereenigde kamers worden
voorgezeten door den cersten voor-
zitler en mogen slechts vonnissen
met het vast getal van negen raads-
heeren, de voorzitter daaronder
begrepen.

Art. 2. — De wetshepalingen, de
splitsing van de kamers der Hoven
van beroep in afdeelingen betref-
fende, zijn ingetrokken. Dit geldt

assisen aangewezen zijn, vrijstellen
van de behandeling der kieszaken.
De zaken, die met elkaar in ver-
band staan, waarvan de stukken of
de vechispleging gemeen zijn, of
welke tot eenzelfde vraagstuk aan-
leiding geven, moeten, voor zoovér
mogelijk, worden toegewezen aan
den magistraat die het eerst werd
aangesproken, ten einde tegelijker-
tijd te worden behandeld. ‘

De magistraat, die aangewezen 1s
om van de zaak kennis te nemen,
beveelt dat deze ter rolle ingeschre--
ven worde, om op eene der eerst--
komende terechizittingen te worden
bepleit.

De rol der te pleiten zaken wordt
in de griffie van het Hof aangeplakt.
Elke zaak, waarvoor een dag werd
bepaald door den magistraat die ze
moet beslechten, wordt dadelijk op
die rol ingeschreven.

Art. 84, — Zooals in het voor-
ontwerp.

Arr. 83. — De plechtige terecht-
zitlingen ter kennisneming van de
na cassatie verzonden zaken, zijn
samengesteld, voor de Hoven te
Brussel en Luik, uit de eerste kamer,
waarbij oimn beurt de tweede kamer
en de derde kamer zich vocgen
voor het Hof te Gent, uit de {wee
burgerlijke kamers van dat Hof.

De vereenigde kamers worden
voorgezeten door den eersten voor-
zitter en mogen slechts vonnissen
met het vast getal van negen raads-
heeren, de voorzitler daaronder
begrepen.

Art. 2. — Zooals in het voor-
ontwerp.



eveiieens voor de bepalingen, bij
wel van 4 September 1891 toege-
voegd aan artikel 140 en aan het
tweede lid van artikel 217 der wet
van 48 Juni 1869 op de rechterlijke
inriehting.

Arr. 3. — Het getal der kamer-
voorzitlers is in het Hof van beroep
te Brussel van acht tot twaalf, in het

Hof van beroep te Luik van drie tot

vijf en in'het Hof van beroep te Gent
van twee ltot vier opgevoerd.,

Bij ieder der Hoven van beroep te
Brussel, Luik en Gent is eene
nieuwe plaats van advocaat-gene-
raal en bij het Hof van beroep te
Brussel eene nieuwe plaatsvan sub-
stituut procureur-generaal opge-
richt.
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Ant. 3. — Het getal der kamer-
voorzitters is in het Hof van beroep
te Brussel van acht tot tien, in het
Hof van beroep te Luik van drie tot
vijf en in het Hof van beroep te
Gent van twee tot vier opgevoerd.

Inn het Hof van beroep te Brussel
i1s eene nieawe plaats van raads-
heer,bij icder der Hoven van beroep
te Brussel, Luik en Gent zijn twee
nieuwe plaatsen van advocaat-gene-
raal en bij het Hof van heroep te
Brussel is eene nieawe plaats van
substituut procureur-generaal opge-
richt.

Arr. 4. — De woorden « en de
twee en vijftigste » zijn door de
woorden « de twee en vijftigste en
de drie en vijftigste » vervangen in
artikel 70, derde lid, der wet van
18 Juni 1869, zooals dit werd gewij-
zigd bij wet van 17 Augustus 1905,

Art. 8. — Artikel 121 der wet
van 18 Juni 1869 is door de vol-
gende bepaling vervangen :

« Het ambt van openbaar ninis-
terie wordt bij het Hof waargeno-
men door een procureur-generaal
en drie advocalen-generaal. »

Ant. 6. — De arlikelen 103, 104,
108 en 106 der wet van 12 April
1894 zijn ingetrokken. Artikel 49ter
der wet op de militie, gewijzigd bij
het eerste artikel der wet van
17 Mei 1910,is vervangen als volgt :

« De zaken worden, in de orde
waarin zij ingekomen zijn, achter-
eenvolgens toegewezen aan leder
der kamers van het hof; de zaken,
echter, die met elkaar in verband
staan of waarvan de stukken of de
rechtspleging gemeen zijn, of welke
tot een zelfde vraagstuk aanleiding
geven, mogen worden verzonden
paar de kamer die het eerst was
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samengesproken, ten einde tege-
Jijkertijd te worden behandeld.

De voorzitter var de kamer en...
(het overige zooals in artikél 49¢er).

De Verslaggever, ‘ De Voorzitter,
R. Crarces. P. vax Iseenem.
De Secretaris,

Cn. De Lannoy.



