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Chambre des Eeprésentmts.

Séance vo 12 Novemsre 1942,

Projet de loi instituant une caisse de prévoyance de la péche maritime.

EXPOSE DES MOTIFS.

MgessiguRs,

La dissolution des Chambres législatives prononcée par arrété royal du
13 mai dernier, a rendu caduc le projet de loi instituant une Caisse de pré-
voyance de la péche maritime, qne le Gouvernement avait eu 'honneur de
soumeltre 3 la législature le 17 janvier 1942. (Chambre des Représentants,
session 1911-1912, Doc. parlem., n° B6). '

Le préseat projet reproduit les dispositions du précédent et se justifie
par les mémes raisons, que développe 'Exposé des motils ci-aprés repro-
duit en annexe.

Eun prévision de la généralisation prochaine de I'assurance en vue de la
maladie, de Pinvalidité prématurée et de la vieillesse, nous avons cru toute-
fois devoir ajouter au texte primitif une disposition nouvelle qui permettra
4 la Caisse de prévoyance d'instituer, au profit de ses affiliés, Ic service des
assurances sociales en général, dans les mémes conditions que les sociétés
mutualistes légalement reconnues. Tel est I'objet de l'article 8 du projet
actuel. Par suite de cette innovation, I'article 8 du premier projet est devenu
l'article 9.

Le Minisire de UIndustrie et du Travail,

Asm, HUBERT.

s U e
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PROJET DE LOI

Instituant une caisse de prévoyance
de la péche maritime.

Albert,

ROI DES BELGES,

A lous présents et a venir, Salul.

Sur la proposition de Nos Minis-
tres de I'Industrie et du Travail et
des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Industrie et
du Travail est chargé de présenter,
en Notre Nom, aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont la te-
neur suit :

ARTICLE PREMIER.

I sera institué par le Gouverne-
ment, an profit des marins belges
naviguant a la péche, une Caisse de
prévoyance contre les accidents de
leur profession, sous la dénomina-
tion de Caisse de prévoyance de la
péche maritime,

Cette Caissc aura son siége a
Ostende,

Arr. 2,

Les statuts de la Caisse seront éta-
blis par arrété royal, sur l'avis de
la Commission des accidents du
travail.

fls détermineront, sous réserve
des dispositions qui suivent, orga-
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ONTWERP VAN WET

tot instelling van eene Voorzorgskas
der zeevisscherij.

Albert,

HONING PER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en loeko-
menden, Hetl!

Op voordracht van Onze Ministers
van Nijverheid en Arbeid en van
Finanecién,

W1J HBEBBEN BESLOTEN EN
Wi BESLUITEN :

Onze Minister van Nijverheid en
Arbeid is gelast, in Onzen naam, aan
de Wetgevende Kamers, het wetsont-
werp over te leggen, waarvan de in-
houd volgt :

ARTIKEL EEN.

Er wordt door de Regeering, ten

"bate der Belgische zeelieden, welke

op de visscheryj varen, eene Yoor-
zorgskas tegen de ongevallen van
hun beroepingesteld onder de bena-
ming : Voorzorgskas der zeevis-
scherij.

Die Kas wordt te Oostende geves-
tigd.

Aur. 2.

De standregelen der has worden
bij koninklijk besluit vastgesteld, na
het gevoelen te hebben ingewonnen
van de Commissie voor arbeidsonge-
vallen.

Zij stellen, onder beding van de
volgende bepalingen, de financiéele
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nisation administrative et financiére
de la Caisse. le taux des rotisations
ainsi que les conditionsd’attribution
ct le montant des indemnités et pen-
sions & aeccorder aunx victimes d’ac-
cidents et a leurs ayants droit.

ART. 3.

La Caisse de préveyance de la
péche maritime jouira de la capacité
juridigue et des avantages attribués
par la loy du 28 mars 1868 aux
Caisses de prévoyance en faveur des
ouvriers mineurs reconnues par le
Gouvernement.

Arr. 4.

Seront obligatoirement affiliés a
la Caisse :

f° Les patrons et les hommes
d’équipage des batiments de péche
considérés comme navires aux tep-
mes de Particle premier du livre 11
du Code de commerce:

2° Les patrons et les hommes
d’équipage des batiments considé-
rés comme bateaux aux termes de
Farticle 271 du livre Il du méme
Code, mais qui pratiquent la péche
dans la haute mer.

Arr. 5.

L’afliliation scra facultative pour
toutes les personnes non comprises
dans les catégories précédentes et
qui parlicipent a la péche maritime.
Elle pourra étre rendue obligatoire,
par arrété royal, pour les patrons
et les hommes Péquipage des ba-
teaux qui ne pratiquent la péche que
dans la mer territoriale.
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en bestuurlijke inrichting van de
Kas, het beloop van de bijdragen
vast, alsook de vereischten betrel-
fende het toekennen en het bedrag
vaun de vergoedingen en pensioenen
aan de slachtoffers van ongevallen
of aan hunne rechtverkrijgenden
te verleenen.

Arrt. 3.

De Voorzorgskas der zeevisscherij
genict de rechtsbevoegdheid alsook
de voordeelen door de wet van
28 Maart 1868 verleend aan de door
de Regeering erkende Voorzorgskas-
seu ten bate der mijnwerkers.

Agrr. 4.

Zijn verplicht zich bij die Kas aap
te sluiten :

1° De schippers en de bemanning
der vischvaartuigen, welke -als zee-
schepen worden aanzien naar luid
van artikel 4 van boek IT van het
Wetboek van koophandel ;

2°¢ De schippers en de bemanning
der vaarluigen, welke als binnen-
schepen worden aanzien naar luid
van artikel 271 van boek Il van het-
zellde Wetboek, maar die op de
hoogvisscherij varen,

Art. 5.

De aansluiting is vrij voor al de
personen, welke niet in de vorige
klassen zijn begrepen en op de zee-
visscherij varen. Zij kan verplich-
tend gemaakt worden bij koninklijk
hesluit voor de schippers en de be-~
manning der binnenschepen, welke
sleehts in de territoriale zee vis-
schen.
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Arr. 6.

La Caisse scra alimentée 3 laide
des ressources suivantes :

t° Les cotisations a verser par les
affiliés de droit, par les armaleurs
des batiments visés a Particle 4 et,
le cas échéant, par les affiliés volon-
taires ;

2°Un subside annuel de I'Etat fixé
par la loi budgétaire ;

3° Le produit des amendes que les
statuts pourront stipuler, a titre de
clauses pénales, pour le cas de con-
travention aux dispositions statu-
taires ;

4° Les subsides que la province et
les communes intéressées pourront
accorder a la Caisse, ainsi gue les
dons et legs faits par des particu-
liers.

L’armateur sera personnellement
tenu, vis-a-vis de la Caisse, de
toutes les cotisations afférentes a
Péquipage, mais il aura fa faculié
d'imputer sur les loyers et profits
des patrons et des hommes d’équi-
page le montant des versements mis
a la charge de ceux-ci.

Arr, 7,

Il sera institué une Commission
arbitrale qui connaitra en dernier
ressort des contestations relatives a
Papplication des statuts.

La Commission arbitrale scra
composée d'un magistrat, président,
désigné par le premier président de
la Cour d’appel, et d’un nombre
égal d’armateurs et de gens d’équi-
page.

L’organisation de la Commission
et la procédure d’arbitrage seront
déterminées par les statuts, Les
piéces de procédure et les actes de
juridiction de la Commission seront
exempts de tous droits fiscaux el
dispensés de I'enregistrement.
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Arr. 6.

De Kas wordt gestijfd door mid-
del van:

1° De bijdragen te storten door
degenen die van rechtswege zijn
aangesloten, door de reeders der
vaartuigen bedoeld bij artikel 4 en,
desgevallend, door de vrijwillige
aangeslotenen ;

2 Een jaarlijksche toelage van
den Staat door de begrootingswet
vastgesteld ;

3° De opbrengst van de boeten,
welke als strafbedingen door de
standregelen kunnen worden voor-
zien wanneer dezé worden over-
treden;

4° De toelagen, welke de belang-
hebbende provincie en gemeenten
aan de Kas mogen verleenen, alsook
van de giften en legaten van bijzon-
deren;

De reeder is, tegenover de Kas,
persoonlijk verplicht tot betaling
van al de bijdragen, welke ten laste
komen van het scheepsvolk, doch,
hij zal op de huur en de winsten van
de schippers en de bemanuing het
aandeel mogen afhouden dat doer
hen moet worden gestort.

Arr. 7.

Er wordt een Scheidsraad inge-
steld, welke in laatsten aanleg ken-
nis neemt van al de betwistingen
betreffende de toepassing van de
standregelen.

De Scheidsraad bestaat uit een
magistraat, voorzitler, aangesteld
door den eersten voorzitter van het
Hof van beroep, en uit een gelijk
aantal reeders en zeclieden.

De inrichting van den Raad en de
de scheidsrechterlijke rechtspleging
worden door de slandregelen vast-
gesteld. De gedingstukken en de
akten van rechlsgezag van den Raad
ziju vrij van alle fiscale rechten en
onfslagen van de registratie,
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Arr. 8.

La Caisse de prévoyance pourra,
par arrété royal, étre assimilée aux
sociétés mutualistes légalement re-
connues en ce qui concerne l'assu-
rance obligatoire en vue de la mala-
die, de l'invalidité prématurée et de
la vieillesse,

Les affiliés seront, en ce cas, ad-
mis au bénélice des primes allouées
par I'Etat,dans les mémes conditions
que les membres des sociétés mu-
tualistes.

Arrt. 9.

Des arrétés royaux régleront la
medification et, s’il y a lieu, la dis-
solution et la liquidation des an-
ciennes Caisses de prévoyance des
pécheurs établies sous I'approbation
du Gouverncment. '

Donné & Bruxelles, le 12 novem-
bre 1912.
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Agrz. 8.

De Voorzorgkas mag bij konink-
lijk besluit gelijk gesteld worden
met de wettelijk erkende onder-
linge maatschappijen wat betreft de
verplichte verzekering met het oog
op zickte, vroege invaliditeit en
ouderdom.

D¢ aangeslotenen genieten, in dit
geval, de door den Staat verleende
premién, onder dezelfde voorwaar-
den als de leden der onderlinge
maatschappijen.

Aar. 9.

Koninklijke besluiten zullen de
wijzigingen toebrengen in de reeds
bestaande Voorzorgkassen ten bate
van visschers met de goedkeuring
der Regeering ingesteld en ze des-
noods ontbinden en vereffenen.

Gegeven te Brussel, den 12° No-
vember 1912,

ALBERT.

Par le Roi :
Le Ministre de I'Industrie
et du Travail,

Van ’s Konings wege :
De Minister van Nijverheid
en Arbeid,

Arm. Husenr.

|
M.SLev

Le Minisire des Finances,

De Minister van Financién,

IE.

e A L G A—..—....
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ANNEXE.

Exposé des molifs du projet de loi instituant une Caisse de prévoyance
de la péche maritime, présenté a la Chambre des représentants le 17 jan-
vier 1942,

La loi du 24 décembre 1903 sur la réparation des dommages résultant des
aceidents du travail ne s'applique pas aux travailleurs de la mer.

Ceux-ci, en effet, ne sont pas soumis a la loi du 10 mars {900 sur le
contrat de travail, & laquelle se rattache la législation du risque profes-
sionnel : on sait que les engagements des gens de mer font P'objet de
dispositions spéciales du Code de commerce (lois des 21 aout 1879,
12 juin 1902, 10 février 1908 et 12 aot 1941 coordonnées), qui régle
notamment les droits des matelots tombés malades pendant le voyage ou
blessés au service du navire. Pour ce qui est de la responsabilité des
armateurs en cas de faute, le Code de commerce ne déroge pas au droit
commun.

Les lacunes et les insuflisances de ce régime ont été reconnues depuis
longtemps.

En ce qui concerne les navires de commerce, une loi du 21 juillet 1844
(art. 41) a prévu linstitution d’'une Caisse de secours et de prévoyance,
alimentée par les cotisations obligateires des armateurs et des marins et
subventionnée par I'Etat.

Les statuts actuellement en vigueur ont été établis par l'arrété royal da
28 février 1885, qui a été modifié, sur quelques points, par les arrétés des
5 juin et 29 octobre 1888, 30 septembre 1900 et 31 octobre 1908. Ces
statuts accordent, entre autres indemnités, des secours et des pensions aux
marins victimes d’accidents professionnels, a leurs veuves et a leurs enfants.
La Caisse accuse une situation satisfaisante et elle est susceptible de tous
les perfectionnements que réclamerait I'expérience, sans qu’il soit nécessaire
a cet effet de recourir a 'intervention du législateur.

Il est significatif qu’au cours des discussions de la loi du 24 décem-
bre 1903 on n’ait réclamé, par amendement, l'extension du régime
forfaitaire qu’a la péche maritime et non point a la navigation sur mer en
général. C'est qu'en réalité la nécessité d'une mesure législative ne se fait
sentir que pour les pécheurs.

Il est vrai que des Caisses spéciales ont également été instituées, en faveur
de ceux-ci, depuis longtemps déja, mais elles sont aujourd’hui en pleine
décadence, ou peu s'en faut.



(7) [N°8.]

L'organisation de ces Caisses remonte a la premiére moitié du siécle
dernier. Elle a fait Uobjet de divers arrétés royaux dont les trois plus anciens
sont relatils & Ja création des Caisses de Blankenberghe (2 février 1843),
de Heyst (17 octobre 1843) et de la Panne (28 décembre 1843). L'intention
parait avoir été de rendre obligatoire la participation & ces organismes de
prévoyance. Les statuts disposent en termes impéralifs; ils stipulent que les
intéressés subiront sur leurs profits les retenues nécessaires a Ualimentation
du fonds de secours.

Le préambule des arrétés ne cite ancune loi sur laquelle cette obligation
anrait pu reposer; mais 'idée semble avoir été de rattacher I'institution des
caisses au systéme des primes d’encouragement que I'Etat allouait alors &
Pindustrie de la péche (voir arrétés royaux des 19 juin 1837, 27 février
1840. 5 juin 1841, 21 avril 1842) et qui ont été supprimées a partir de 1867
(arvété royal du 30 décembre 1866). On voulait qu'une partie de ces primes
fut attribuée aux Caisses de prévoyaunce.

La Caisse d'Ostende, dont les premiers statuts sont du 47 décembre 1829
et ont é1é approuvés par un arrété du Conseil de régence du 30 décembre
de la mémc anuée, n’a ¢té reconnue par arrété royal que le 2 dé-
cembre 1850. Iei encore, I'intervention gouvernementale s’expliquait par
Poetroi des primes : il était stipulé, en effet, que tout armateur ou toat
pécheur qui voudrail se soustraire & la perception ou au paiement de la
relenue perdrait la jouissance des faveurs accordées par I'Etat i la péche
nationale.

La Caisse de Nieuport ne fut fondée qu'en 1851. L’arrét¢ royal du
25 novembre de cette année, qui e¢n approuve le réglement, est cougu
d’aprés le type des arrélés de 1843.

La Caisse de Blankenberghe cessa de fonctionner dés 4867. Sa dispa-
rition coincida donc avee la suppression des primes d’cncouragement. La
Caisse d’Oslende ne put se maintenir que grace a un expédient consis-
tant & lai attribuer 4 p. e. du produit de la vente du poisson a la minque et
grice aussi 4 des interventions charitables : ce west plus aujourd’hui quune
Caisse de bienfaisance dont la situation est assez aléatoire. Les autres
Caisses, faute de cotisants légalement tenus, sc sont vaes réduites a ne dis-
tribuer que de simples aumdnes, en grande partie prélevées sur les subven-
tions que 'Etat a continué a leur fournir.

On ne peut guére songer a ranimer ces institutiouns défaillantes, dont la
multiplicité méme, vu le petit nombre des pécheurs de la cote belge, est un
obstacle a toute tentative de séricuse réorzanisation et dont les bases légales
sont des plus contestables. On concoit done que I'on ait cu l'idée de sou-
metlre purement ct simplement ces travailleurs au régime de la loi du
24 décembre 1903. A premiére vue, lidée est séduisante. Mais, a la
réflexion, clle apparait irvéalisable, en droit comme en fait.

Les régles de la loi dn 24 décembre 4903 sont adaptées a la nature parti-
culiére des rapports de droit et de fait qui s'établissent entre chels d'entre-
prise et salariés. Or, les pécheurs, ou du moins ceux qui, sur le littoral
belge, font partie de 'équipage des chaloupes a voile — et c’est la majorité
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— sont des associés et non des salariés. Il ne serait donc matériellement
et juridiquement possible d'appliquer la loi de 1903 qu’aux hommes
d’équipage des pécheries a vapeur, qui sont rémunérés dans les mémes
conditions que les ouvriers industriels. Et il va de soi qu’un projet de loi
qui ne viserait que cette catégorie de pécheurs n’aurait aucune chance d’étre
aceceplé. D'ailleurs, on v'admettrait pas davantage que le régime nouveau
a décvéter par la lot ne fat pas le méme pour tous les armements : une
solution générale et uniforme doit donc étre cherchée en dehors des cadres
de la législation propre aux ouvriers de Pindustrie.

1l convient d’ajouter que les bateaux de péche appartiennent en général
a de petits armateurs qui en sont en méme temps les patrons. Si Uon faisait
tei application des principes de la loi de 1903, ces patrons proprictaires

“auraient & supporter la charge des réparations éventuellement dues a leurs
homuies d’¢quipage ; mais s'ils étaient eax-mémes victimes d’un sinistre, ils
wauraient droit 3 aucune indemnité, et, en cas d’accident mortel, leurs
familles n’auraient point droit davantage a quelque secours. La condilion
svciale de beaucoup de patrons pécheurs n’est pourtant guére différente de
celle de leurs matelots. Ils vivent de la méme existence et ils courent les
mémes risques; en cas de naunfrage, si Uéquipage périt avee 'unique
chaloupe, les veuves et les orphelins des patrons et des matelots sont égaux
devant Pinfortune. Une loi qui ne considérerait les patrons propriélaires que
pour lear imposer des charges sans leur assurer aucun avantage manquerait
en grande partie son but.

Enfin, on ne comprendrait pas qu'une différence radicale de régime fit
élablie entre les entreprises de péche maritime et les armements dn com-
meree; el c'est une raison encore d’écarter ici lapplication des régles de la
loi du 24 décembre 1903.

Il est & remarquer que la plupart des pays marilimes qui, en matiére
d'accidents du travail, possédent des lois d’assurance ou de réparation rela-
lives aux ouvriers industriels, ont eu soin d’exclure les gens de mer du
bénéfice de ces lois pour les soumetire a des dispositions particuliéres. Seule
la loi anglaise du 21 décembre 4906 fait exception, mais il est & noter
qu’elle ne sapplique point aux gens d'équipage des bateaux de péche qui
sont engagés au profit.

Dans ces conditions, la solution législative a adopter pour les pécheurs de
notre littoral esi pour ainsi dire commandée par la force des choses. 11 s'agit
tout simplement, sans porter alteinte aux régles générales du droit maritime
et du droit commun, de prévoir la création d’'une Caisse d’accidents repo-
sant sur des principes analogues & ceux de la loi du 24 juillet 1844 : el est
I'objet du projet de loi que nous avons honneur de soumctire a la Légis-
lature.

Le projet conférc au Gouvernement les pouvoirs indispensables aux fins
d'instituer la Caisse, dont U'objet sera d’accorder aux affiliés et & leurs ayants
droit des indemiités en cas d’accidents professionnels. La Caisse portera le
nom de Caisse de prévoyance de péche mariime et aura son siége &
Ostende (art. 1¢r).
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Les statuts seront établis par arrété royal, sur I'avis de la Commission des
accidents du travail (art, 2, 1” alinéa). Celle-ci parait naturellement devoir
étre consultée, en raison des compétences actuarielles, juridiques et admi-
nistratives qu’elle comprend. Mais, en vue de cette consultation spéciale, le
Gouvernement se propose de la compléter temporairement par adjonction
de quelques personnes particuliérement versées dans les affaires de péche
maritime : 'arrété organique de la Commission le permet.

Les données de I' « Enquéte sur la péche maritime en Belgique » entre-
prisc par I'Office du travail faciliteront la tache de la Commission et du
Gouvernement dans I'élaboration des statuts.

Sous la réserve des dispositions impératives de la future loi (art. 4, 3
et 6, les statuts délermineront notamment I'organisation administrative de
la Caisse, le taux des cotisations ainsi que les conditions d’attribution et le
montant des indemnités et pensions i accorder anx viclimes d'accidents et a
leurs ayants droit (art. 2, 2° alinéa). La Caisse jouira de la capacité juridique
et des avantages attribués par la loi du 28 mars 1868 aux Caisses de pré-
voyance en faveur des ouvriers mineurs reconnues par le Gouvernement
(orl. 3), C’est-a-dire gu’elle sera placée sous le méme régime que les Caisses
communes d’assurance contre les accidents prévues par la loi du 24 décem-
bre 1903.

Lraffiliation a la Caisse reposera sur le principe de I'obligation; sur ce
point, le projet iart. &) est conforme & la loi du 21 juillet 1844 et 'obliga-
tion est d'ailleurs le seul moyen d’assurer la pleine efficacité de I'institution.
L'affiliation obligatoire s'appliquera & tous les batimeuts qui pratiquent la
péche dans la haute mer.

D’aprés le Code de commerce revisé (lois des 21 aoat 1879,
12 juin 1902, 10 février 1908 et 12 aout 1911 coordonnécs), ces bati-
ments ne sont considérés comnme navires et, par suite, soumis a toutes les
dispositions de la lvi maritime, que s'ils jaugent au moins 28 tonneaux
(livre 11, art. 1) : s’ils sont de moins de 25 tonneaux de jauge, ils n'ont
pas juridiquement la qualité de batiments de mer et sont assimilés aux
« bateaux » (ib. art. 271). La majorité des embarcations du littoral belge
ont une capacité de jauge inférieure a 23 tonneaux, bien qu'elles pratiquent
la péche dans la haute mer. Cest dire qu'il serait impossible de wappliquer
la future loi qu'aux équipages des seuls « navires » de péche proprement
dits : rappelant, pour éviter toute méprise, la terminologie du Code de
commerce, le projet vise done & la fois ces navires et Jes embarcations de
moindre importance, pour autant qu’elles naviguent a la péche dans la
haute mer (art. 4). Les équipages de ces deux catégories de batiments sont
les seuls dont les enrdlements se font par I'intermédiaire des commissaires
marilimes, ce qui permettra d’établir les mesures de controle indispensables,
en pareille matiére, pour assurer le fonctionnement de la Caisse de pré-
voyance. D'aprés le recensement de la péche maritime publié, en 1909, par
I'Office du travail, le personnel total occupé dans les entreprises de péche
doni il s'agit comprenait 1,980 personues sur un total de 2,336 pécheurs
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relevés par le dénombrement. La différence était formée par les pécheurs
qui ne sortent pas des eaux territoriales, les pécheursh cheval, les pécheurs
a pied a la ligne et au filet, ete. : ces pécheurs ne sont pas immaltriculés,
et souvent leur activité n’a point le caractére de régularité propre a la
péche en haute mer. Il serait fort difficile de les aflilier obligatoirement a la
future Caisse. Mais on peut les autoriser a y adhérer volontairement, et le
projet y pourvoit (art. 3), tout en réservant au Gouvernement la faculté
d’étendre I'sbligation de P'assurance aux patrons et aux hommes d’équipage
des bateaux qui ne se livrent a la péche que dans les eaux territoriales.
L’expérience suggérera peut-étre, pour ces derniers, les moyens pratiques
de réaliser cette extension.

Le principe légal de lobligation implique que la loi détermine les
catégories de personnes astreinles au paiement des cotisations. Sur ce point
encore, il convenait de s’inspirer des régles ¢tablies pour la marine mar-
chande par la loi du 21 juillet 1844. Aux cotisations & verser par les
affiliés de droit et par les armaleurs, le projet (art. 6, 1 a 4°) ajoute les
contributions des affiliés volontaires et d’autres ressources accessoires et
extraordinaires, telles que celles provenant des dons et des legs que la
Caisse a capacité de recevoir. L'Etat sera tepu de subsidier annuellement la
Caisse de prévoyance. Grace a la disposition qui rend l'armateur respon-
sable vis-a-vis de la Caisse de toutes les cotisations afférentes a I'équipage,
la perception s’effectuera irés simplement; mais Parmateur aura le droit
d'imputer sur les loyers et profits du patron et des hiommes d’équipage le
montant des versements mis & la charge de ceux-ci (art. 6, 2° al.).

Le projet prévoit enfin I'organisation d’une Commission arbitrale qut
statuera sur les contestations relatives a P'application des statuts (art. 7).

‘Cette Commission sera composée de la méme maniére que les juridictions
arbitrales instituées, en vertu de la loi du 23 décembre 1903, par les
Caisses communes d’assurance contre les accidents de travail, et qui ont
donné d’excellents résullats.

Une disposition transitoire (art. 8) (1) concerne les mesures & prendre rela-
tivement aux anciennes Caisses de prévoyance des pécheurs.

Le Ministre de U’ Industrie et du Travail,

Arm. HUBERT.

(1) L’ancien article 8 est devenu larticle 9 du nouveau projet (voir exposé des
motifs),
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 12 Novemeer 1919,

Ontwerp van wet houdende instelling van eene voorzorgskas ten bate
der zeevisscherij.

e s AL e e,

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mune Hgergn,

De ontbinding van de wetgevende Kamerd hij Koninklijk beslait van
15 Mei laatstleden uitgesproken, heeft het onlwerp van wet tot!instelling
van ecne Voorzorgskas ten bale der zeevisscherij doen vervallen, welke de
Regeering de eer had aan de Wetgevende Macht, den 47" Javuari 1912, te
onderwerpen (Kamer der Volksvertegenwoordigers, zittijd 1914-1912,
Bescheiden, v 56). o

Het tegenwoordig ontwerp neemt de bepalingen van het vorige op, en
wordt, door dezelfde redenen uiteengezet in de volgende toelichting, als
bijlage opgenomen, gerechtvaardigd.

Met het oog op de aanstaande algemeenmaking van de verzekering tegen
ziekte, vroege invaliditeit en ouderdom, hebben wij het nochtans noodig
geacht bij den ecrsten tekst eene nieuwe bepaling te voegen, welke aan de
Voorzorgskas zal toelaten ten voordcele van zijne aangeslotenen den dicnst
der maatsehappelijke verzekeringen in 't algemcen in te stellen en zulks
onder dezelfde voorwaarden als de weltelijk erkende onderlinge maat-
schappijen. Zulks is het doel van artikel 8 van het huidig ontwerp, Ten
gevolge van dic nieawigheid is artikel 8.van het eerste ontwerp artikel 9
geworden.

De Minister van Niiverheid en Arbeid,

Arm. HUBERT.
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PROJET DE LOI

Instituant ure caisse de prévoyance
de la péche maritime.

(-2°)

ONTWERP VAN WET

tot instelling van eene Voorzorgskas
der zeevisscherij.

Albert,

RO! DES BELGES,

A lous présents et a venir, Salul.

Sur la proposition de Nos Minis-
tres de VIndustrie et du Travail et
des Finances,

Nous AvONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Industrie et
du Travail est chargé de présenter,
en Notre Nom, aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont la te-
neur suit :

ARTICLE PREMIER.

It sera institué par le Gouverne-
ment, av profit des marins belges

naviguant a la péche, une Caisse de

prévoyance contre les accidents de
lear profession, sous la dénowmina-
tion de Gaisse de prévoyance de la
pé-he marilime. :

Cette Caisse aura sen siége A
Ostende,

Anr. 2.

Les statuts de la Caisse seront éta-
blis par arrété royal, sur 'avis de
la Commission des accidents du
travail.

lis détermineront, sous réscrve
des dispositions qui suivent, 'orga-

Albert,

KONING DER BELGEN,

dan allen, trgernwoordigen en loeko-
menden, Heil!

Op voordracht van Onze Ministers
van Nijverhcid en Arbeid en van
Finaneién,

Wi1J BEBBEN BESLOTEN EN
Wis BesLoiTEN *

Onze Minister van-Nijverheid en
Arbeid is gelast,in Onzen paam, aan
de Wetgevende Kamers, het wetsont-
werp over te leggen, waarvan de in-
houd volgt :

AnTIKEL EEN.

Er wordt door de Regeering, ten
bate der Belgische zeelieden, welke
op de visscherij varcn, eene Voor-

rzorgskas tegen de ongevallen van

hun beroepingesteld onder de bena-
ming : Voorzorgskas der zeevis-
scherij.

Dic Kas wordt te Oostende geves-
tigd.

AgT. 2.

De standregelen der kas worden
bij koninklijk besluit vastgesteld, na
het gevoelen te hebben ingewonnen
van de Commissie voor arbeidsonge-
vallen.

Zij stellen, onder beding van de
volgende bepalingen, de financiécle
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nisation administrative ct financiére
de la Caisse, le taux des colisations
ainsi que les conditions d’attribution
et le montant des indemmités et pen-
sions & aecorder anx victimes d’ac-
cidents et a leurs ayants droit.

Arr. 3.

La Caisse de prévoyance de la
péche maritime jouira de la capacité
juridique et des avantages attribués
par la Jor du 28 mars 4868 anx

Caisses de prévoyance en faveur des:

ouvriers mineurs reconnues par le
Gouvernement,

Art. 4.

Scront obligatoirement affiliés 2
Ia Caisse :

f* Les patrons et les hommes
d’équipage des batiments de péche
considérés comme navires aux ter-
mes de Particle premier du livre T
du Code de commeree:

2 Les patrons et les homimes
d’équipage des batiments considé-
rés comume bateaux aux termes de
Particle 271 du livre Il dv méme
Code, mais qui pratiquent Ja péche
dans la haule mer.

Arr. 5.

L’aflilation sera facultative pour
toules les personnes non comprises
dans les catégories précédentes ct
qui participent a la péche maritime.
Elle pourra étre renduc obligateire,
par arrété royal, pour les patrons
et fes hommes Jéquipage des ba-
Leaux qui ne pratiquent la péche que
dans la mer territoriale.

[ 1]

) [N 8. ]

en bestunrlijke inrichling van de
Kas, het beloop van de bijdragen
vast, alscok de vereischten betref-
fende het toekennen en het bedrag
van de vergoedingen cn pensioonen
aan de slachtoffers van oungevallen
of aan hunne rechtverkrijgenden
te verleenen.

Arr. 3.

De Voorzorgskas der zeevisscherij
geniet de recht:bevoegdheid alsook
de voordeelen door de wet van
28 Maart 1868 verleend aan de door
de Regeering erkende Yoorzorgskas-
sen ten bate der mijnwerkers.

Arr. 4.

Zijn verplicht zich bij die Kas aan
te sluiten -

1° De schippers en die bewanning
. ti ” .
der vischvaartuigen, welke alg.zce-
schepen worden aanzien naar luid
van artikel 1 van boek II vaun het
Wetboek van koophandel;

2¢ De schippers en de bemanning
der vaartuigen, welke als binnen-
schepen worden aanzien naar luid
van artikel 271 van boek H van het-
zelfde Wetboek, maar die op de
hoogvisscherij varen.

Arr. B.

De aansluiting is vrij voor al de
personen, welle uiet in de vorige
klassen zijn begrepen en op de zee-
visscherij varen. Zij kan verplich-
tend gemaakt worden bij koninklijk
besluit voor de schippers en de be-
manning der binnenschepen, welke
slechts in de territoriale zee vis-
schen.
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Art. 6,

La Caisse scra alimentée a laide
des ressources suivanles :

I° Les cotisations a verser par les
afliliés de droit, par les armateurs
des batiments visés a article 4 et,
le cas éehéant, par les affiliés volon-
taires ;

2°Un subside annuel de PEtat (ixé
par la loi budgétaire ;

3° Le produit des amendes que les
statuls pourront stipuler, a titre de
clauses pénales, pour le cas de con-
travention aux dispositions statu-
taires ;

4° Les subsiiles que la province et
les communes intéressées pourront
accorder 4 la Caisse, ainsi que les
dous et legs faits par des particu-
liers. '

L'armateur sera personnellement
tenu, vis-a-vis de la Caisse, de
toutes les cotisations afférentes a
Péquipage, mais il aura la faculté
d'imputer sur les lovers et profits
des patrons ct des hommes d’équi-
page le montant des versements mis
a la charge de ceux-ci.

Anry. 7,

Il sera institué une Commission
arbitrale qui connaitra en dernier
ressort des contestations relatives a
Papplication des statuts.

La Commission arbitrale scra
composée d'un magistrat, président,
désigné par le premier président de
la Cour d’appei, et d’un nombre
égal d’armateurs et de gens d’équi-
page.

L’organisation de la Commission
et la procédure d'arbitrage seront
détermindes par les statuts. Les
piéces de procédure et les actes de
juridiction de la Commission seront
exempls de tous droits fiscaux et
dispensés de I'enregistrement.

(4)

Arr. 6.

De Kas wordt gestijfd door mid-
del van:

i* De bijdragen te storten door
degenen die van rechtswege zijn
aangesloten, door de reeders der
vaartuigen bedoeld bij artikel 4 en,
desgevallend, door de vrijwillige
aangeslotenen .

2° Een jaarlijksche toelage van
den Staat door de begrootingswet
vastgesteld ;

3° De opbrengst van de boeten,
welke als strafbedingen door de
standregelen kunnen worden voor-
zien wannceer deze worden over-
treden ;

4° De toelagen, welke de belang-
hebbende provincie en gemeenten
aan de Kas mogen verleencn, alsook
van de giften en legaten van bijzon-
deren ;

De reeder is, tegenover de Kas,
persoonlijk verplicht tol  betaling
van al de bijdragen, welke ten lasle
komen van het scheepsvolk, doch,
hij zal op de huur en de winsten van
de schippers en de bemanning het
aandeel mogen afhouden dat door
hen moet worden gestort.

Arr. 7.

Er wordt cen Scheidsraad inge-
steld, welke in laatsten aanleg ken-
nis neemt van al de betwistingen
betreffende de toepassing van de
standregelen.

De Scheidsraad bestaat uit een
magistraat, voorzitter, aangesteld
door den eersten voorzitter van het
Hof van beroep, en uit een gelijk
aantal recders cn zeclieden.

De inrichting van den Raad en de
de scheidsrechterlijke rechtspleging
worden door de standregelen vast-
gesteld. De gedingstukken en de
akten van rechtsgezag van den Raad
zijn vrij van alle fiscale rechten cn
ontslagen vaun de registratie.



Arr. 8.

La Caisse de prévoyance pourra,
par arrété royal, étre assimilée anx
sociétés mutualistes légalement re-
connues en ce qui concerne l'assu-

rance obligatoire en vue de la maia- -

die, de I'invalidité prématurée et de
la vieillesse.

Les affiliés seront, en ce cas, ad-
mis an bénéfice des primes allouées
par U'Etat, dans les mémes conditions
que les membres des sociétés mu-
tualistes.

Art. 9.

Des arrétés royaux régleront la
modification et, s'il y a lieu, la dis-
solution et la liquidation des an-
ciennes Caisses de prévoyance des
pécheurs établies sous 'approbation
du Gouvcrnement.

Donné a Bruxelles, le 12 novem-
bre 1942.

5)
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Arr. 8.

De Voorzorgkas mag bij konink-
lijk besluit gelijk gestelid worden
met de wettelijk erkende onder-
linge maatschappijen wat betreft de
verplichle verzekering met het oog
op ziekte, vroege invaliditeit en
ouderdom. ,

De aangeslotenen genieten, in dit
geval, de door den Staat verleende
premién, onder dezelfde voorwaar-
den als de leden der onderlinge
maatschappijen.

Art. 9.

Koninklijke besloiten zullen de
wijzigingen toebrengen in de¢ reeds
bestaande Yoorzorgkassen ten bate
van visschers met de goedkeuring
der Regeering ingesteld en ze des-
noods ontbinden en vereffencn.

Gegeven te Brussel, den 12° No-
vember 1912,

ALBERT.

Par le Roi :
Le Ministre de ! Industrie
et du Travail,

Van ’s Konings wege :
De Minister van Nijverheid
en Arbeid,

_Arm. Houperr.

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

M. Levie.

et iy & AN Bbamr——
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BIJLAGE

Oniwerp van wet Lol instelling van eene ¥ oorzorgskas der zeevisscherij.

De wet van 24 December 1903 op de vergoeding der schade voert-
sproitende uit arbeidsongevallen is niet van toepassing op de zeelieden.

Deze, immers, zijn niet onderworpen aan de wet van 10 Mei 1900 op
de arbeidsovereenkomst, waarbij de wetgeving op het beroepsrisico zich
aansluit : men weet dat de indienstneming der zeelieden het voorwerp
uitmaakt van’de bijzondere bepalingen van het Wetboek van koophandel
(wetten van 21 Auvgustus 1879, 12 Juni 4902, 10 Februari 1908 en
12 Augustus 1911, samengeschikt) dat, onder andere, de rechten der
matrozen, die gedurende de reis ziek vallen of tijdens den dienst op het
schip zich kwetsen, regelt. Wat de aansprakelijkheid der recders, indien
deze in gebreke zijn, betreft, het koophandelswethoek wijkt niet af van het
gemeen recht. - ' ’

De leemten in en de ontoereikendheid van dit stelsel werden reeds lang
erkend.

Wat de handelsschepen betreft, eene wet van 24 Juli 1844 (art. 11)
heeft de instelling van eene kas van onderstand en voorzorg voorzien,
welke zou gestijfd worden door de verplichte bijdragen der reeders en der
matrozen en geldelijk door den Staat zou ondersteund worden. '

De thans in zwang zijnde standregelen werden vastgesteld bij koninklijk
besluit van 28 Februari 1885, gewijzigd, wat sommige zaken betreft, door
de besluiten van 5* Juni en 29 October 1888, 30 September 1900 en
31 October 1908. Die standregelen verleenen, onder andere, als vergoeding,
onderstand en pensioen aan.de zeelieden slachtoffers van beroepsongevallen,
alsook aan hunne weduwen en kinderen, De kas blijkt in een gunstigen
toestand te verkeeren en is onderhevig aan alle verbeleringen door de
ondervinding vercischt, zonder dat het daarvoor noodig weze de tusschen-
komst van den wetgever in te roepen.

Kenmerkend is het dat, in den loop der besprekingen over de wet van
24 December 1903, men bij wijze van amendement, de uitbreiding van
het overeenkomststelsel slechis voor de zeevisscherij en niet voor de zee-
vaart, over 't algemeen, heeft gevraagd. Dit komt hicruit voort dat de welle-
lijke voorschriften slechts voor de visschers noodig blijken,

Wel is waar werden sinds lang reeds insgelijks bijzondere Kassen opge-
richt ten voordeele der visschers : doch heden zijn zij ten volle of nagenoeg
aan het vervallen,
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De inriehting dezer Kassen dagteekent van de eerste helft der. vorige
cenw. Zij heelt het voorwerp van verschillende koninklijke besluiten uit-
semaakt, waarvan de drie ondste, welke van 1843 dagteckenen, betrekking
hebben op de stichting der kassen van Blankesberghe (2 Februari), van
Heyst (18 October 1843) en van De Panne (28 December 1843). Het blijkt
dat de bedoeling was de deelneming aan die voorzorgsinstellingen verplieht
te maken. Dv bewoordingen van de standregelen zijn gebiedend; zij bepalen
dat vande winsten der belanghebbenden zal afgehouden worden het noodige
om de onderstandskas te stijven.

De inleiding der besluiten vermeldt geen enkele wet, waarop die ver-
plichting zou kunnen steunen; maar bel schijnt dat men het inzicht had de
instelling der kassen aan te sluiten bij het stelsel der aanwovdigingspre-
mién, welke de Staat toen aan het visschersbedrijfverleende (zie koninklijke
besluiten van 19 Juni 1837, 27 Februari 1840, 5 Jani 184L, 21 April
1842) en welke afgeschalt werden te rekenen van 1867 (koninklijk beslait
van 30 December 1866). Men wilde cen deel van die premién verleenen
aan de Voorzorgskassen,

De kas van Oostende, waarvan de cerste standregelen dagteekenen van
17 December 1829, cn goedgeheurd werden bij koninklijk besluit van den
regentieraad van 30 December van hetzellde jaar, werd eerst bij koninklijk
besluit van 2 December 1850 erkend. Hivr ock was het optreden der Regee-~
- ring te begrijpen om wille van het verleenen van premién : het was immers
bepaald dat elke reeder of visscher, die zich wilde onttrekken aan het innen
of het betalen van de afhouding, niet langer meer de voordeelen door den
Staal aan de nationale visscheri :J verstrekt, zon g.;cnielcn.

De kas van Nieuwpoort werd slechts in 1851 opgericht. Het koninklijk
besluit van 25 November van dit jaar, dat de standregelen goedkeurt, is
opgesteld in denzelven zin als de besluiten van 1843,

De kas van Blankenberghe werd rceds in 1867 geschorst. Zij verdween
dus terzelfdertijd als de aanmoedigingspremién werden algeschalt. De kas
van Oostende kon slechts in "t leven gehouden worden ‘door het volgende
hulpmiddel : namelijk door haar 4 °f, van de opbrengst van den ver k()()p i
de vischmijn te verleenen en ook door liefdadige bulp; thans is zij nog enkel
eene kas van lielidadigheid, waarvan de toestand tamelijk wisselvallig is. De
overige Kassen, bij gebrek aan verplichle aangesiotenen, werden genood-
zaakt eenvoudige almoezen uit te deelen, welke grootendeels voortkomen
van de toelagen welke de Staat is blijven verleeuen

Men mag cr niet aan denken deze vitstervende mslulhnrren te doen her-
leven, weike, alhoewel het getal visschers aan de Belgische kust klein is,
zoo talrijk zijn, dat zij een belelsel zijn voor elke poging van ernstige
herinrichting en welke op zeer betwistbare wettelijke grondslagen steunen,
Het is dus te verstaan dat men op het denkbeeld is gekomen die arbeiders
cenvondig weg aan het stelsel der wet van 24 December 1905 te onder-
werpen. Op het eerste zieht is het denkbeeld bekoorlijk  Doch bij nader
onderzock blijkt het, zoowel in rechte als in feite, onuitvoerbaar.

De verordeningen der wet van 24 December 41903 zijn aangepast: aan
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den bijzonderen aard der betrekkingen, welke in rechte en in feite tus-
schen de werkgevers en de werknemers ontstaan. Welnu, de vissehers of
althans degenen die aan de Belgische kust deel vitmaken van de bemanning
der zeilsloepen-en zij zijn de meerderheid — zijn vennooten en geens-
zins deelnemers. Bijgevolg, metterdaad en in gerechtelijk opzicht, zou de
wet van 1903 slechts kunnen toegepast worden op de bemanning der
stoomvisscherij, die op dezclfde wijze wordt betaald als de nijverheidswerk-

lieden. En het is onvermijdelijk dat cen wetsoniwerp, dat slechs op dit
soort visschers zou betrekking hebben, geen kans heeft om aangenomen te-
worden. Bovendien zou men ook niet aannemen dat het nieuw door de wet

in te voeren sielsel viet hetzelfde zou zijn voor clk soort van bemanning :

naar een algemeene en eenvormige oplossing dient dus gezoeht buiten het

gebied van de wetgeving betreffende de nijverheidswerklieden.

Men hoeft daarbij te voegen dat de visclivaartuigen over ’talgemeen aan
kleine reeders toebehooren, die er tevens de bazen van zijn. Moest men
hier de-grondslagen der wet van 1903 toepassen, dan zouden die bazen-
cizenaars den last dragen der vergoedingen, desgevallend aan de bemanning
verschuldigd, doch waren zij zell slachioffers van ecne zeeramp, dan
zowden zij op geen enkele vergoeding recht hebben cn, in geval van
doodelijken afloop, zouden hunne huisgezinnen insgelijks op geenen onder-
stand reeht hebben. De maatschappelijke toestand van veel schippers ver-
schilt nochtans bijna niet met dezen der matrozen. Zij leiden hetzelfde leven
en loopen dezelfde gevaren - in geval van schipbreuk, zoo de bemanning
met de eenige sloep veroagelukt, zijn de weduwen en de weezen der schip-
pers en malrozen op gelifken voel tegenover het oungeluk. Eene wet
waarin de bazen- cigenaars siechts zouden in aammerking komen om lasten
te dragen, zonder ecnig voordeel eruit te trekken, zou grootendeels haar
doel missen.

Eindelijk, het ware onbegrijpelijk dat een gansch verschillend stelsel zou
ingevoerd wonrlen voor de zeevisscherijondernemingen en de handelsuitrus-
tingen; cn dat is weeral ecn reden om de voorschriften van de wet van
24 December 1903 hier niet toe Le passen.

Er valt aan te merken dat meest al de zeelanden, waar wetten op de ver-
goeding der schade voortspruitende vitarbeidsongevallen ten bate van nijver-
heidsarbeiders van kracht zijn, die wetten niel tocpasselijk hebben gemaakt
op de zeeheden, doch deze aan bijzondere bepalingen hebben onderworpen.
De Engelsche wel van 24 December 1906 is, wel is waar, eene uilzon-
dering, doch zij is niet van tocpassing op de bemanning der vischvaartuigen,
welke op aandecl in de winst vaart.

Alzoo wordt de wellelijke oplossing te geven aan het vraagstuk betref-
fende de vissehiers onzer kust om zoo e zeggen door den dwang der omstan-
dighedenaangewezen. Er valtcenvoudig weg, zonder nochlans de algemeene
regels voor het zecrecht en het gemeen recht te krenken, over te gaan tot
liet inrichten ecner Kas voor arbeidsongevallen berastende op grondbe-
ginscls in den aard van die der wet van 21 Juli 1884 : zulks is het doel
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van het wetsontwerp dat wij de eer hebben san de welgeving te onder-
werpen. '

Het ontwerp draagt aan de Regeering de noodzakelijke macht op om de
Kas tot stand te brengen, welke ten doel heeft aan de aangeslotenen of aan
hunne rechtverkrijgenden vergoedingen te verleenen wanncer zij het
slachtoffer van een beroepsongeval worden. De Kas zal heelen : voor-
zoryskas der zeevisscherij en te Qostende gevestigd worden (art. 1).

De standergelen worden bij koninklijk besluit vastgesteld, na de meening
te hebben ingewonnen van de Commissic voor arbeidsongevallen (art. 2,
i€ lid). Deze S(,hljl)t natuurlijk te moeten worden gerangdpleegd om reden
van hare aktoarische, recitskundige én bestuurlijke bevoegdheid. Met het
oog op die bijzondere raadpleging, is de Regeering voornemens de Commissie
tijdelijk aan te vullen met cenige leden, welke bijzonder op de hoogle van de
zeevisscherij zijn : de instellingsverordening der Commissic laat zulks
overigens toe.

De gegevens van het « Onderzoek naar den toestand der zeevisscherij in
Belgi¢ », door het Arbeidsambt ondernomen, zullen het werk van de
Commissic en de Regeering vergemakkelijken wat het opmaken van stand-
regelen betreft. '

Onverminderd de gebiedende bepalm"en der toekomstige wet (art. 4,
5 en 6), stellen de standregelen voornamelijk vast : de bestuurlijke inrich-
ting van de Kas, het beloop van de bijdragen alsouk de vereischten betref-
fende het toekennen en het bedrag van’de vergoedinuen en pensioénen aan
de slachtoffers van ongevallen of aan bunne rechtverkrijgenden te verleenen
(art. 2, 2¢ lid). De Kas geniet de rechtspersoonlijkheid, alsook de voor-
rechten bij de wet van 28 Maart 1868 toegekend aan de door de Regeering
erkende Voorzorgskassen ten bate der mujnwerkers, ’t is te zeggen ddl zij
worden beheerd door hetzelfde stelsel als de gemeenschappelijke Verzeke-
ringskassen tegen ongevallen, voorzien door de wet van 24 December 1903.

De aansluiting bij de kas berust op het grondbeginsel van de verplich-
ting; in dit opzicht stemt het ontwerp (art. 4) overeen met de wet van
21 Juli 1844 en de verplichting is overigens het ecenigste middel om het
volle uitwerksel van de wet te verzekeren. De verplichting is van toepassing
op al de vaartuigen, welke op de hoogzeevisscherij varen.

Volgens het herziene Wetboek van  koophandel (samengeschikte
wellen van 24 Aogustus 1879, 12 Juni 4902, 10 Februoari 1908 en
12 Augnstus 1914), worden die vaartuigen slechts als « zeeschepen »
aanzien en dienvolgens aan al de bepalingen der zeewet onderworpen,
indien zij len minste 25 ton meten (boek 11, art. 1); meten zij minder dan
23 ton, dan hebben zij niet volgens rechten de hoedanigheid van zeeschepen
en worden zij gelijk gesteld met de « binnenschepen » (boek II; art. 271).
Meest al de vaartuigen van de Belgische kust meten minder dan 23 ton,
alhoewel zijop de hoogzeevisscherij varen. 't Is te zeggen dat het onmoge-
lijk zou zijn de tockomstige wel alleenlijk toe te passen op de bemanning
der eigenlijke zeevischschepen; ten einde alle misgreep te vermijden,
herinnert het ontwerp de bcwoordm" van het Wethoek van koophandel;
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het bedaelt dus en die schepen en de winder belangrijke vaartuigen, voor
zooveel zij op de hoogzeevisscherij vaven (art. 4). Daar alleenlijk. ‘de
bemanning van die twée soorten vaarluigen door bemiddeling van de
zeecommissarissen gemonsterd wordt, zullen- dé maatregelen van toezicht
kunnen genomen worden, welke ter zake volstrekt noodig zijn om de
werking der Voorzorgkas te verzekeren. Volgens de telling der zeevisscherij
in 1909, door het Arbeidsambt bekend gemaakt, bedroeg hel gezamenlijk
personeel gebezigd in de visscherijondernemingen, waarvan spraak,
1,980 leden op een gezamenlijk getal van 2,336 opeenomen visschers. Het
verschil omvatie de visschers, welke nietuit de territoriale wateren gaan,de
visschers te paard, de visschers te voet met lijn en nel, enz.; die visschers’
zijn niet op de rol ingeschreven en'hanne bedrijvigheid is niet gekenmerkt
door de regelmatigheid eigen aan de liocogzeevisscherij. Het zou zeer
moeilijk zijn ze te verplichten zich bij de Kas aan te sluiten. Maar men kan
han toelaten zich daarbij vrijwillig aan te sluilen en het ontwerp voorziet
zulks (art. B); de Regeering voorbehoudt zich noehtans hét recht de
schippers en de bemanning der vaartuigen, welke slechts binnen de territo-
riale wateren visschen, te verplichten zich te verzekeren. De ondervinding
zal misschien, wat deze laatste betreft, de practische middelen aantoonen,
welke geschikt zijn om dic vitbreiding te verwezenlijken.

Het wettelijk grondbeginsel van de verplichting onderstelt dat de wet de’
klassen” van personien aanduidt, welke bijdragen mocten betalen. In dit
opzicht ook dicnde er rekening te worden gebouden met de regels bepaald:
voor de kvopvaardijvloot door de wet van 24 Juli 1844. Bij de bijdragen te
storten door de van rechiswege aangeslotenen en de reeders, voegt het
ontwerp (art. 6, 1° tot 4°) de sommen gestort door de vrijwillig aange-
slotenen, alsook andere bijkomende en buitengewone geldmiddelen, zooals
die voortkomende van gilten en legaten, welke de Kas mag ontvangen. De
Stadt is verplicht de Kas jaarlijks eene toelage te verleenen. Dank zij de
bepaling, waarbij de reeder tegenover de Kas aansprakelijk is voor al de
bijdragen, welke ten laste komen van het scheepsvolk, zal de inning zeer
gemakkelijk geschieden; doch de reeder zal op de huur en de winsten van
de schippers en het scheepsvolk het aandeel mogen afhouden dat door hemn
moet gestort worden (art. 6, 2% hd).

Het ontwerp voorziet cigenlijk de oprichting eener scheidsrechterlijke
Comrissie, welke uitspraak doet over alle betwistingen voorlspruitende uit
de toepassing van de standregelen (art. 7).

Die Commissie zal op dezelfde wijze samengesteld worden als de scheids-
rechlerlijke machten ingesteld krachlens de wet van 24 Detember 1903
door de gemeenschappelijke Verzekeringskassen tegen de arbeidsongevallen
en welke uitmuntende uitslagen opgeleverd hebben. |

Fene overgangsbepaling (art. 8) betreft de maatregelen te nemen betrek-
kelijk de reeds bestaande Voorzorgskassen ten bate van visschers.

De Minister van Nijverheid en Arbeid,

Arm. HUBERT.



