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Chambre des Représentants.

SEANCE pe 17 Janvier 1912.

Projet de loi instituant une Caisse de préveyance de la péche maritime.

EXPOSE DES MOTIFS.

MgssiEURS,

La loi du 24 décembre 1903 sur la réparation des dommages résnltant
des accidents du travail ne sapplique pas aux travailleurs de la me.

Ceux-ci, en effet, ne sont pas soumis & la loi du 10 mars 1900 sur le
contrat de travail, & laquelle se rattache la législation du risque profes-
sionnel : on sait que les engagements des gens de mer font I'ohjet de
dispositions spéciales du Code de commerce (lois des 21 aout 1879,
12 juin 1902, 10 février 1908 et 412 aott 1944 coordonnées), qui régle
notamment les droits des matelots tomhés malades pendant le voyage ou
blessés au service du navire. Pour ce qui est de Ja responsabilité des
armateurs en cas de faute, le Code de commerce ne déroge pas au droit
cOmmMun. ,

Les lacunes ei les insuflisances de ce régime ont é1é reconnues depuis
longlemps.

in ce qui concerne les navires de commerce, une loi du 21 juillet 1844
(art. 11) a prévu Pinstitution d'une Caisse de secours et de prévoyance,
alimentée par les cotisations obligatoires des armateurs et des marins el
subventionuée par I'Etat.

Les statuts actuellement en vigueur ont é1é élablis par Parrété royal du
28 février 1884, qui a été modifi¢, sur quelques points, par les arrétés dos
5 juin et 29 octobre 1888, 30 septembre 1900 et 31 octobre 1908. Ces
statuts accordent, entre autres indemunités, des secours el des pensions aux
marins victimes d’aceidents professionnels, & leurs veuves et 4 leurs enfants.
La Caisse accuse unc situation satisfaisante ef elle est suseeptible de tous
les perfeclionnements (ue réclamerait Pexpérience, sans qu'il soit nécessaire
a cel effel de recourir & l'intervention du législateur,

H
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Il est significatil qu’au cours des discussions de la loi du 24 décem-
bre 1903 on vt réclamé, par amendement, DPextension du régime
forfaitaire qu’a la péche maritime el non point A la navigation sur mer en
géncral. Cest qu'en réalité la nécessité d'une mesure législative ne se fait
sentir que pour les pécheurs.

I est vrai que des. Caisses spéciales’ onl également été instituées, en
faveur de ceux-ci, depuis longlemps déja, mais elles sont aujourd’hui en
pleine décadence, ou peu sSen faul.

L’orgauisation de ces Caisses remonte & la premiére moitié du siéele
dernier. Elle a fait Pobjet de divers arrétés royaux dont les trois pius
anciens sonl relatifs a4 la création des Caisses de Blankenberghe
(2 février 1843), de Heyst (17 octobre 1843) ¢t de La Paune (28 décem-
bre 1843). L'intention parait avoir ¢1é de rendre obligaloire la participation
A ces organismes de prévoyance. Les statuts disposent en lermes impéralifs;
ils stipulent que les intéressés subiront sur leurs profits les retenues néces-
saires & I'alimentation du fonds de sccours.

Le préambule des arrétés ne cite aucane loi sur Jaquelle cette obligation
aurait pu reposer; mais I'idée setble avoir é1é de rattacher Pinstitution des
caisses au systéme des primes d’cncouragement ‘que I'Etat allouail alors 4
Pindustrie de Ia péche (voir arrétés royaux des 19 juin 1837, 27 février
1840, 5 juin 1841, 24 avril 1842) el qui onl été supprimées & partir de
1867 (arrété royal du 30 décembre 18G6). Ou voulait qu’une partie de ces
primes fit attrihuée aux Caisses de prévoyance.

La Caisse d’Ostende, dont les premiers statuts sont du 417 décembre 1829
et ont é1é approuvés par un arrélé du Conseil de régence du 30 décembre
de fa méme année, n’a 61é reconnuc par arrété royal que le 2 dé-
cembre 1850. lei cncore, Pintervention gouvernementale s'expliquait par
Poctroi des primes @ il était stipulé, en effel, que toul armateur ou tlout
pécheur qui voudrait se soustraire & la perceplion ou au paiement de la
retenue perdrait In jouissance des faveurs accordées par Ltat & la péche
nationalc.

La Cajsse de Nicuport ne ful fondée qu’en 1851, L’arrété royal du
25 novembre de celle aunée, yui en approuve le réglement, "est congu
d'aprés le type des arrétés de 1843.

La Caisse de Blankenberghe cessa de fonetionner dés 1867. Sa dispari-
tion coincida donc avec la suppression des primes d’encouragement. La
Caisse d’Oslende ne put se mainfenir que grace & un expédient consis-
tant & tui attribuer 1/, du produit de la vente du poisson & la minque et
grice aussi 4 des interventions charitables @ ce west plus aujourd’hui qu’une
Caisse de bienfaisance dont. la situation esl assez aléaloire. Les aulres
Caisses, faule de cotisants légalement tenus, se sont vues réduites & ne dis-
tribuer que de simples aumdnes, en grande partic prélevées sur les subven-
tions que PE(at a continué i leur fournir,

On ne peut guére songer & ranimer ces institutions défaillantes, dont la
multiplicité méme, vu le petit nombre-des pécheurs de la cote belge, est un
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obstacle & toute tentative de sérieuse réorganisation et dont les bases légales
sont des plus contestables. On congoit done que Pon ait cu I'idée de sou-
mettre purement el simplement ces travailleurs au régime de la loi du
24 décembre 1903. A premiére vue, lidée est séduisante. Mais, a la
réflexion, elle apparait irréalisable, en droit comme en fait.

Les régles de la loi du 24 décembre 1903 soit adaplées A la nature parti-
culiére des rapports de droit et de fait qui s'établissent entre chefs d’entre-
prise et salariés. Or, les pécheurs, ou du moins ceux qui, sur le littoral
helge, font partie de I'équipage des chaloupes a voile -— et Cest la majorité
— sont des associés et non des salariés. 1l ne serait donc matériellement
el juridiquement possible dappliquer la loi de 1903 qgu’aux hommes
déquipage des pécheries a vapeur, qui sont rémunérés dans les mémes
conditions que les ouvriers industriels. EU il va de soi qu'un projet de loi
qui ne viserait que cetle catégoric de pécheurs n'surail aucune chance d’éire
accepté. D'ailleurs, on wadmellrait pas davantage que le régime nouveau
4 décréler par la loi ne fut pas le méme pour tous les armements : une
solution générale et uniforme doit donc éire cherchée en dehors des eadres
de la législation propre aux ouvriers de Vindustrie,

Il convient d’ajonter que les bateaux de péche appartiennent en général
A de pelits armaleurs qui en sont en méme lemps les patrons. Si 'on faisait
ici application des principes de la foi de 1903, ces patrons propriélaires
auraient & supporter la charge des réparations éventuellement dues & leurs
hommes d’équipage; mais s'ils étaient cux-mémes vielimes d’un sinistre, ils
n’auraient droit 4 aucune indemnité, et, en cas d’accident mortel, ieurs
familles n’auraient point droit davantage a quelque secours, La condition
sociale de beaucoup de patrons pécheurs n’est pourtant guére différente de
celle de leurs matelots. Ils vivent de la méme existence et ils courent les
mémes risques; en cas de waufrage, si Péquipage périt avec l'unique
chaloupe, les veuves el les orpheling des patrons et des malelots sont égaux
devanl Pinfortune. Une loi qui ne considérerait les patrons propriétaires que
pour leur imposer des charges sans leur assurer aucun avantage manquerait
en grande partie son hut.

Enfin, on ne comprendrait pas qu’une différence radicale de régime fit
élablic eutre les entreprises de péche maritime el les armements du com-
merce ; et ¢’est une raison encore d’écarter ici Papplication des régles de la
foi du 24 décembre 1903.

Il est & remarquer que la plupart des pays maritimes qui, en matiére
d’accidents du travail, possédent des lois d’assurance ou de réparation rela-
tives aux ouvriers industriels, ont eu soin d’exclure les gens de mer du
hénctice de ces lois pour les soumeltre & des dispositions particuliéres. Seule
la loi anglaise” du 21 décembre 1906 fait exception, mais il est & noter
qu’elle ne Sapplique point aux gens d'équipage des bateaux de péche qui sont
engagés au profit, ‘

Pans ces conditions, fa solution législative & adopter pour les pécheurs de
notre littoral est pour ainsi dire commanldér par la foree des choses. Il Sagit
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lowt simplement, sans porter alleinte aux régles générales du droit maritime
et du droit commun, de prévoir la création d’une Caisse d’accidents reposant
sur des principes analognes a ceux de la loi du 21 juillet 1844 : tel esl
Fobjet du projet de loi que nous avons Phonneur de soumettre & la Légis-
lature,

Le projet confére au Gouvernement les pouveirs indispensables aux fins
d’instituer la Caisse, dont Yobjet sera d’accorder aux affiliés et a leurs ayants
droit des indemnités en cas d’accidents professionnels. La Caisse portera le
nom de Caisse de prévoyance de lu péche maritime et aura son siége i
Ostende (art. 1),

Les statuts seront élablis par-arrété royal, sur avis de la Commission des
acerdents du travail (art. 2, 1 alinéa). Celle-ci parait naturellement devoir
éire consultée, en raison des compétences actuarielles, juridiques et admi-
nistratives qu’elle comprend. Mais, en vue de cette consultation spéciale, le
Gouvernement se propose de la compléter temporairement par, 'adjonction
de quelques personnes particulicrement versées daus les aifaires de péche
maritime : Varrété organique de la Commission le permel.

Les données de I'« Enquéte sur la péche maritime en Belgique » entre-
prise par 'Office du travail faciliteront la tache de la Commission et du
Gouvernement dans I'élaboration des statuts.

Sous la réserve des dispositions impératives de la future loi (art. 4, 5
et 6), les statuts détermineront notamment Porganisation adminisirative de
la Caisse, le taux-des cotisations ainsi que les conditions d’attribution et le
montant des indemnités et pensions & accorder uux victimes d'accidents et i
leurs ayants droil (art. 2, 2¢ alinéa). La Caisse jouira de la capacité juridique
et des avanlages attribués par ia loi du 28 mars 1868 aux Caisses de pré-
voyance en faveur des ouvriers mineurs reconnucs par le Gouvernement
(art. 3), C'est-a-dire qu’elle sera placée sous le méme régime que les Caisses
communes d’assurance contre les accidents prévues par la loi du 24 décem-
bre 1903.

L affiliation & la Caisse reposera sur le principe de Pobligation; sur ce
point, le projet Jart. 4) est conforme & la loi du 21 juillet 1844 et Pobliga-
tion est d'ailleurs le seul moycn d’assurer la pleine efficacité de Pinstitution,
L’affiliation obligatoire Sappliquera a tous les batiments qui pratiquent |a
péche dans la haute mer,

Daprés le Code de commerce revisé (lois des 21 aoat 1879,
12 jain 1902, 10 févreier 1908 el 12 aoit 1911 coordonnées), ces hati-
ments ne sont considérés comme navires et, par suile, soumis a toutes les
dispositions de la loi maritime, que s'ils jaugent au moins 23 tonneaux
(livee 1, art 1) @ 8%ils sont de moins de 28 tonneaux de jauge, ils n’ont
pas juridiquement la qualité de baliments de mer et sont assimilés aux
« bateaux » (ib. art. 271). La majorité des embarcations du littoral belge
onl ane capacité de jauge inférieure & 285 tonneaux, bien qu'elles pratiyuent
la péche dans Ta haute mer. Gest dire qu'il serait impossible de n’appliquer
la futare loi qu'aux équipages des seuls « navires » de péche proprement
dits : rappelant; pour éviter toute méprise, la terminologie du Code de
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commerce, le projet vise done a la fois ees navires et les embarcations de
moindre importance, pour autant gqu'elles naviguent a la péche dans fa
haute mer (arl. 4). Les équipages de ces deux catégories de batiments sont
les seuls dont les enrélements se font par Pintermédiaire des commissaires
maritimes, ce qui permeltra d’établir les mesures de contréle indispensables,
en pareille matiére, pour assurer le fonctionnement de la Caisse de pré-
voyance. Daprés le recensement de la péche maritime publié, en 1909, par
PORice du travail, le personnel total occupé dans les enireprises de psche
dont il sagit comprenait 1,980 personnes sur un total de 2,336 pécheurs
relevés par le dénombrement. La différence était formée par les pécheurs
(qui ne sortent pas des eaux ierritoriales, les pécheurs a cheval, les pécheurs
a pied & la ligne et au file, ete. : ces pécheurs ne sont pas immatriculés,
el souvenl leur activité n’a point le caraciére de régularité propre i la
péche en haute mer. H serait fort difficile de les affilier obligatoirement & la
future Caisse. Mais on peut les autoriser & y adhérer volonmlairement, et le
projet y pourvoit (art. 5), tout en réservant au Gonvernement la faculté
d’¢tendre Pobligation de Passurance aux patrons et aux hommes d’équipage
des bateaux qui ne se livrent & la péche que dans les caux territoriales.
L’expérience suggérera peul-éire, pour ces derniers, les moyens pratiques de
réaliser celte extension.

Le principe légal de Pebligation implique que la loi détermine les
catégories de personnes astreintes au paiement des cotisations. Sur ce point
encore, il convenait de s’inspirer des régles ¢élablies pour la marine mar-
chande par la loi du 21 juillet 1844%. Aux cotisalions & verser par les
affiliés de droit et par les armateurs, le projet (arl. 6, 1 & 4°) ajoute les
contributions des affiliés volontaires et d’aulres ressources accessoires et
extraordinaires, lelles que celles provenant des dons et des legs que la
Caisse a capacité de recevoir. L’Elat sera tenu de subsidier anuuellement la
Caisse de prévoyance. Grace a la disposition qui rend Parmateur respon-
sable vis-A-vis de la Caisse de toutes les colisations aflérentes # I'équipage,
la perception s'effecluera trés simplement; mais 'armatear aura le droit
d'imputer sur les Joyers et profits du patron et Jdes hommes d'équipage le
montant des versements mis 4 la charge de ceux-ci (art. 6, 2¢al.).

Le projet prévoit enfin Porganisation d’une Commission arbitrale qui
statuera sur les contestations velatives a Papplication des statuts (art. 7).
Cetie Commission sera composée de la méme maniére que les juridictions
arbitrales instituées, -en vertu de la loi du 24 décembre 1903, par les
Caisses communes d'assurance contre les accidents de travail, et qui ont
donné d'excellents résultats.

Une disposition transiloire (art. 8) concerne les mesures & prendre rela-
tivement aux anciennes Caisses de prévoyance des pécheurs.

Le Ministre de ! Industrie et du Travail,
Ars. BUBERT.
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Projet de loi instituant une Caisse
de prévoyance de la péche mari-
time.
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Ontwerp van wet tot instelling van
eene Voorzorgskas der zeevis-
scherij.

ALBERT,
ROl DES BELGES,

A tous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Nos Ministres
des Chemins de fer, Postes et Télé-
graphes, de I'Industrie et du Travail et
des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS °

Notre Ministre de P'Industrie et dn
Travail est chargé de présenter, en Notre
Nom, aux Chambres législatives le pro-
jet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

1l sera institué par le Gouvernement,
au profit des marins belges naviguant a
la péche, une Caisse de prévoyance
contre les accidents de Ieur profession,
sous la dénomination de Caisse de pré-
voyance de la péche maritime.

Cette Caisseaura son siége i Ostende.

Art. 2.

Les statuts de la Caisse seroni éla-
blis par arrété royal, sur l'avis de la
Commission des accidents du travail.

lls détermineront, sous réscrve des
dispositions qui suivent, ‘i'organisation
adminisiralive el financiere de la Caisse,
le taux des colisations, ainsi que les

ALBERT,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekemenden, Heil,

Op voordracht van Onze Ministers
van Spoorwegen, Posterijen en Tele-
grafen, van Nijverheid en Arbeid en van
Financién,

W1 HEBBEN BESLOTEN EN W1 BESLUITEN :

Onze Minister van Nijverheid en Ar-
beid is gelast, in Onzen naam, aan de
Weigevende Kamers het wetsentwerp
over te leggen, waarvan de inhound
volgl :

ARTIKEL EEN.

Er wordt door de Regeering, ten
bate der Belgische zeclieden, welke op
de visscherij varen, eene Yoorzorgskas
tegen de ongevallen van hun beroep
ingesteld onder de benaming : Voor-
zorgskas der zcevisschery.

Die Kas wordt te Oostende geves-
tigd.

Arr. 2.

De standregelen der Kas worden bij
koninklijk besluit vastgesteld, na hel
gevoelen te hebben ingewonnen van de
Commissie voor arbeidsongevallen.

Zij stellen onder beding van de be-
palingen, welke uit de geldelijke en
bestuurlijke inrichting van de Kas voort-
‘spruiten, het beloop van de bijdragen
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conditions d'atiribution et le montant
des indemnités el pensions & aceorder
aux victimes
ayants droit.

d'aceidents et & leurs

AY I P

La Caisse de prévoyance de la peche
marifime jouira de la capacité juridique
et des avantages attribués par ka loi du
98 mars 1868 aux  Caisses de pre-
voyance en faveur des ouvriers mineurs
yeconnues par le Gouvernement.

ART. 4.

Seront. obligatoirement affiliés & la
Caisse -

1° Les patrons et les hommes d'équi-
]'gage des batiments de peche considérés
comme navires aux t,crmes'de Particle
premier du livee 1T du Code de com-
merce:

2 Les patrons et les hommes d’équi-

page des bitiments considérés comme
bateaux aux termes de Particle 271 du
Lyre U du méme Code. mais qui pra-
tiquent la péche dans la haate mer.

Awr. D,

L'affilintion  scra  facultative  pour
foules les personnes non comprises
dans les catégories préeédentes et qui
participent & la péche maritime. Elle
pourra étre rendue obligatoire, par
arréte royal, pour les patrons el les
hemmes d'équipage des bateaux qui ne
pratiquent la péche que dans la mer
lerritoriale,

Anr. 0.

t - . , . .
La Caisse sera alimentée i l'aide des
yessources suivantes :

1° Les colisations & verser par les

()

vast alsook de vereischien betreffende
het toekennen en het bedrag van de
vergoedingen en  pensioenen aan de
slachtoffers van ongevallen of aan hunne
rechtverkrijgenden te verleenen.

Awpr. 3.

De Yoorzorgskas der zeewisscheri
geniel de rechishevoegdheid alsook de
voordeelen door de wel van 28 Maart
1868 verleend aan de door de Regee-
ring erkende Voorzorgskassen len bate

der mijnwerkers.

ArT. 4.

Zijn verplicht zich bij die Kas aan te
shiiten :

1° De schippers en «de bemanning
der vischvaartuigen, welke als zeesche-
pen worden aanzien naar luid van arti-
kel 1 van bock Il van het Wethoek van
koophandel;

2 De schippers en de bemanning
der vaartuigen, welke -als binnensche-
pen worden aanzien naar luid van arti-
kel 274 van boek Il van hetzelfde Wet-

bock, maar die op de hoogvisschierij

varen,

ArT. B,

De aansluiting is vrij voor al de per-
sonen, welke niet in de vorige klagsen
zijn hegrepen en op de zeevisscheri)
varen. Zij kan verplichtend gemaakt
worden bij koninklijk besluit voor de
schippers en de bemanning der binnen-
schepen, welke slechis in de territoriale

‘zee visschen.

Arr. O.

De Kas wordt gestijfd door middel
van :

1° De bijdragen e storten door
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affiliés de droit, par les armateurs des
batiments visés a article 4 et, le eas
cchéant, par les atliliés volontaires ;

2* Un subside annuel de I'Etat fixé
par la loi budgétaire

3" Le produit des amendes que les
statuts  pourront stipuler, a titre de
clauses pénales, pour le eas de contra-
vention aux-dispositions statutaires ;

4 Les subsides que la province et
les communes intéressées  pourront
accorder a la Caisse, ainsi que les dons
“et legs faits par des particuliers.

L'armateur  sera  personnellement
tenu, vis-a-vis de la Caisse, de loutes
les cotisations afférentes & I'équipage,
mais il aura la faculté d’imputer sur les
lovers et profits des patrons et des
hommes 'équipage lc montant des
verscments mis a la charge de ceux-ci.

Ant., 7.

Il sera institué une Comiission arbi-
trale «qui connaitra en dernier ressort
des contestations relatives & l'applica-
tion des statuts.

La Commission arbitrale sera com-
posée d’un magistrat, président, désigné
par le premier president de la Cour
d'appel, et d'un nombre égal d’arma-
teurs et de gens d’¢quipage.

L organisation de In Commission et
la procédure d'arbitrage seront déter-
minées par les statnts. Les picces de
procédure et les actes de juridiction de
la Commission seront exempts de tous
deoits fiscaux et dispensés de Venvegis-
trement.

ArT. 8.

Des arrétés rovaux régleront la mo-
dification el, s11 ¥ a lien, Ia dissolution
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degenen die van reehiswege zijn aange-
sloten, door de reeders der vaartnigen
bedoeld bij artikel 4 en, desgevallend,
door de vrijwillige aangeslotenen;

2 Een jaarlijksche toelage van -den
Staat door de hegrootingswel vastge-

1steld;

3” De opbrengst van.de boeten, welke
als strafbedingen door de standregelen
kunnen worden voorzien wanneer deze
worden overtreden;

& De loelagen, welke de belang-
hebbende provincie en gemeenten aan
de Kas mogen verleenen, alsook van de
giften en legaten van bijzonderen;

De reeder is tegenover de Kas per-
soonlijk verplicht tot betaling van al de
bijdragen, welke ten laste komen van
het scheepsvolk, doch hij zal op de
huur en de winsten van de schippers en
de bemanning hel aandeel mogen af-
houden dat door hen moet worden
gestort.

Arrt. 7.

Er wordt een Scheidsraad ingesteld,
welke in laatsten aanleg kennis neemt
van al de betwistingen betreffende de
toepassing van de standregelen.

De Scheidsraal bestaat uit een magi-
straat, voorzitter aangesteld door den
cersten voorzitter van het Hof van be-
roep, en uit cen gelijk aantal reeders en
zeelieden.

De inrichting van den Raad en de
scheidsrechterlijke  rechtspleging wor-
den door de standregelen vastgesteld.
De gedingstukken en de akien  van
rechisgezag van den Raad zijn vrij van
alle tiscale rechten en ontslagen van de
registralic.

Awr, 8.

Koninklijke beshaiten zullen de wijzi-
gingen toebrengen in de reeds bestaande
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e’ la liquidation des anciennes Caisses
de prévovance des pécheurs établies sous
Fapprobution du Gouvernement.

Donné i Bruxelles, le 30 décembre
1911.

i
vereffenen.

)

Voorzorgskassen ten bate van visschers
met de  goedkeuring der Regeering
ngesteld en ze desnoods ontbinden::en

Gegeven te Brussel, den 30" December
1911.

ALBERT.

Par e Rot :

Le Ministre des Chemins de fer,
Postes et Télégraphes,

Vay 's KoNines WEGE :

De Mimster van Spooreveyen,
Posterijen en Telegrafen,

Cn. oz BROQUEVILLE.

Le Ministre de Ulndustric et du Travail, |

ARM. Hl}

Le Muustre des Finances,

De Minister van Nijverhewd en Arbeid,
BERT.

De Minister van Fiancién,

M. LEVIE.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VegGanpering van 17 Jaxvant 1912,

Ontwerp van wet tot instelling van eene Voorzorgskas der zeevisscherij.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mune Heenes,

De wet van 24 December 1903 op de vergoeding der schade voort-
spruitende uit arbeidsongevallen is niet van toepassing op de zeelieden.

Deze, immers, zijn niel ondersorpen aan de wet van 10 Mei 1900 op
de arbeidsovercenkomst, waarbij de welgeving op het beroepsrisico zich
aansluit : men weel dat de indienstieming der zeelieden het voorwerp
aitmaakt van de bijzondere bepalingen vau het Wethoeh van koophandel
(wetten van 21 Augustus 1879, 12 Juni 1902, 10 Februari 1908 en
12 Augustus 1911, in overeenstemming gebracht) dat onder andere de
rechlen der matrozen, die gedurende de reis ziek vallen of lijdens den dienst
op bet schip zich kwetsen, regell. Wat de aansprakelijhbeid der reeders,
indien deze in gebreke zijn, belveft, het koophandelswetboek wijht niet af
van hel gemeen recht.

De leemlen in en de ontoercikendheid van dit stelsel werden reeds lang
erkend.

Wat de handelsschepen betreft, eene wet van 24 Jali 4844 (art. 11)
heeft de instelling van eene Kas van onderstand en voorzorg voorzien,
welke zou geslijfd worden door de verplichte bijdragen der reeders en der -
matrozen en geldelijk door den Staat zou endersteund worden.

De thans in zwang zijnde standregelen werden vastgesteld bij honinklijk
besluil van 28 Februari 1885, vewijzigd, wal sommige zaken betvefi, door
de besloiten van 5" Juni en 29 Octoher 1888, 30 September 1900 en
31 Octoher 1908. Die standregelen verleenen, onder andere, als vergoeding,
onderstand en pensioen aan de zeelieden slachtoffers van heroepsongevallen,
alsook aan hunne weduwen en Kinderen. De Kas blijkt in een gunstigen

H
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toestand te verkeeren en is onderhevig aan alle verbeleringen door de
ondervinding vereischt, zonder dat het daarvoor noodig weze de tusschen-
komst van den wetgever in te roepen.

Kenmerkeund is het dat, in den loop der besprekingen over de wet van
24 December 1903, men bij wijze van amendement, de uithreiding van
het overeenkomstsielsel slechis voor de zeevisscherij en niet voor de zee-
vaart, over "L algemeen, heefl gevraagd. Dit komt hieruit voort dat de wette-
lijke voorschriften slechts voor de visschers noodig hlijken.

Wel is waar werden sinds lang reeds insgelijks bijzondere Kassen opge-
richt ten voordeele der visschers : doch heden zijn #ij ten volle of nage-
noeg aan het vervallen. '

De inrichling dezer Kassen dagleckent van de eerste helft der vorige
eeuw. Zij heeft het voorwerp van verschillende koninklijke besluiten uit-
gemankt, waarvan de drie oudsie, welke van 1843 dagleekenen, betrekking
hebben op de stichting der kassen van Blankenberghe (2 Februari), van
Heyst (18 October 1843) en van De Panne (28 December 1843). Het
blijkt ‘dat de bedocling was de deelneming aan die voorzorgsinstellingen
verplicht tc maken. De bewoordingen van de standregelen zijn gebiedend;
zij bepalen dat van de winsten der belanghebbenden zal afgchouden worden
het noodige om de onderstandskas te stijven.

De inleiding der hesluiten vermeldt geen enkele wel, waarop die ver-
plichting zou kunnen steunen; maar het schijnt dat men het inzieht had de
instelling der kassen aan te sluiten bij het stelsel der aanmoedigingspre-
mién, welke de Siaat toen aan het vischersbedrijf verleende (zie koninklijke
bhesluiten van 19 Juni 1837, 27 IFebruari 1840, 5 Juni 1844, 21 April
1842) en welke afgeschaft werden tc rekenen van 1867 (koninklijk besluit
van 30 December 1866) Men wilde een deel van die premién verleenen
aan de Voorzorgskassen.

De Kas van Ooslende, waarvan de eerste standregelen dagleekenen van
17 December 1829, en goedgeheurd werden bij koninklijk besluit van den
regenticraad van 30 December vanhetzelfde jaar, werd ecrst bij koninklijk
besluit van 2 December 1850 erkend. Hier ook was het optreden der Regee-
ring te begrijpen om wille van het verlecnen van premién : het was immers
bepaald dat elke reeder of visscher, die zich wilde ontirekken.aan het innen
of het betalen van de afhouding, niet langer meer de voordeelen door den
Staat aan de nationale visscherij versirekt, zou genieten.

De kas van Nieuwpoort werd slechts in 1854 opgericht. Het koninklijk
besluit van 25 November van dit jaar, dat de standregelen goedkeurt, is
opgesteld in denzelfden zin als de besluiten van 1843,

De Kas van Blankenberghe werd reeds in 4867 geschorst. Zij verdween
dos terzelfdertijd als de aanmoedigingspremién werden afgeschaft. De Kas
van Qostende kou slechts in ’t leven gehouden worden door het volgende
hulpmiddel : namelifk door haar 4 °/, van de opbrengst van den verkoop in
de vischmijn te verleenen en ook door liefdadige hulp; thans is zij nog enkel
eenc Kas van liefdadigheid, waarvan de toestand tamelijk wisselvallig is. De
overige Kassen, bij gebrek aan verplichte aangeslotenen, werden genood-
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zaakt eenvoudige almoezen uit le declen, welke grootendeels voortkomen
van de toelagen welke de Staat is blijven verleenen.

Men mag er niet aan denken deze uitstervende instellingen te doen her-
leven, welke, alhoewel het getal visschers aan de Belgische kust klein is,
zoo lalrijk zijn, dal zij een bheletsel zijn voor clke poging van ernslige
herinrichting en welke op zeer hetwistbare wetielijke grondslagen steunen.
Het is dus te verstaan dat men op hel denkbeeld is gekomen die arbeiders
eenvoudig weg aan het stelsel der wet van 24 Deeember 1903 te onder-
werpen. Op het eerste zicht is het denkbeeld bekoorlijk. Doch bij nader
onderzoek blijkt het, zoowel in rechte als in feite, onuilvoerbaar.

De verordeningen der wet van 24 December 1903 zijn aangepast aan
den bijzonderen aard der hetrekkingen, welke in rechte en in feite tus-
schen de werkgevers en de werknemers ontstaan. Welnu, de visschers of
althans degenen die aan de Belgische kust deel vitmaken van de bemanning
der zeilsloepen — en zij zijn de meerderheid — zijn vennooten en geens-
zins deelnemers. Bijgevolg, metterdaad en in gercchtelijk opzicht, zou de
wet van 1903 slechts kunnen toegepast worden op de hemanning der -
stoomvisscherij, die op dezelde wijze word!l betaald als de nijverheidswerk-
lieden. En het is onvermijdelijk dat een wetsontwerp, dat slechts op dit
soort visschers zou betrekking hebben, geen kans heeft om aangenomen te
worden. Bovendien zou men ook niet aannemen dat het nieuw door de wet
in te voeren stelsel niet hetzelfde zou zijn voor elk soort van bemanning :
naar een algemeene en eenvormige oplossing dient dus gezocht buiten het
gebied van de welgeving betreffende de nijverheidswerklieden.

Men hoeft daarbij te voegen dal de vischvaartuigen over 't algemeen aan
kieine reeders toebehooren, die er levens de bazen van zijn. Moest men
hier de grondslagen der wet van 1903 toepassen, dan zouden die bazen-
eigenaars den last dragen der vergoedingen desgevallend aan de bemanning
verschuldigd, doch waren zij zell slachtoffers van eene. zeeramp, dan
zouden zij op geen enkele vergoeding recht hebben en, in geval van
doodelijken afloop, zouden hunne huisgezinnen insgelijks op geenen onder-
stand recht hebben.

De maatschappelijke toestand van veel schippers versehilt nochtans bijna
niet met dezen der matrozen. Zij leiden hetzelfde leven en loopen dezelfde
«evaren : in geval van schipbreuk, zoo de hemanning met de cenige sloep
verongelukt, zijn de weduwen en de weezen der schippers en matrozen op
gelijken voet tegenover het ongeluk. Eene wet waarin de bazen-eigenaars
slechts zouden in aanmerking komen om lasten te dragen, zonder eenig
voordeel cruit te trekken, zou grootendecls haar doel missen.

Eindelijk, het ware onbegrijpelijk dal een gansch verschillend stelsel zou
ingevoerd worden voor de zcevisscherijondernemingen en de handelsuitrus-
tingen; en dat is weeral een reden om de voorschriften van de wel van
24 December 1903 hier niet toe le passen.

Er valt aan te merken dat meest al de zeelanden, waar wetten op de ver-
goeding der schade voortspraitende uit arbeidsongevallen ten bate van nijver-
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heidsarbeiders van kracht zijn, die wetten niet toepasselijk hebben gemaaki
op de zeelieden, doch deze aan bijzondere bepalingen hebben onderworpen,
De Engelsche wet van 21 December 4906 is, wel is waar, eene uitzon-
dering, doch zij is niet van toepassing op de bemanning der vischvaartuigen,
welke op aandeel in de winsl vaarl.

Alzoo wordt de wettelijke oplossing te geven aan het vraagstuk betref-
fende de visschers onzer kust om zoo te zeggen door den dwang der omstan-
di,ﬁhedan aangewezen. Er valt eenvoudig weg, zonder nochtans de algemeene
regels voor het zeerecht en het gemeen recht te krenken, over le gaan (ol
het inrichten cener Kas voor arbeidsongevallen berustende op grondhe-
ginsels in den aard van die der wet van 21 Juli 1884 : zulks is het doel
van het wetsontwerp dat wij de eer hebben aan de weltgeving te onder-
werpen.

Het ontwerp draagt aan de Regeering de noodzakelijke macht op om de
Kas tot stand te brengen, welke ten doel heefl aan de aangeslotenen of van
hunne rechtverkrijzenden vergoedingen (e verleenen wanneer zij het
slachtoffer van een beroepsongeval worden. De Kas zal heeten : Fogr-
sorgskas der zecvisschery en te Qostende gevestigd worden (art. 1).

De standregelen worden hij koninklijk besluit vasigesteld, na de meening
te hebben ingewonnen van de Commissie’ voor arbeidsongevallen (art, 2,
1e lid). Deze schijnt natuurfijk te mocten worden geraadpleegd om reden
van hare aktuarische, rechiskundige en bestuurlijke hevoegdheid. Met het
oog op die bijzondere raadpleging, is de Regeering voornemens de Commissie
tijdelijk aan te vullen met eenige leden, welke bijzonder op de hoogte van de
zeevisscherij zijn .: de instellingverordening der Commissie laal zulks
overigens toe.

De gegevens van het « Onderzoek naar den toestand der zeevisscherij i
Belgi¢ », door het Arbeidsambt ondernomen, zullen het werk van de
Gommissie en de Regeering vergemakkelijken voor wat het opmaken van
standregelen betreft.

Onverminderd de gebiedende bepalingen der toekomstige wet (art, 4,
5 en 6), stellen de standregelen voornamelijk vast : de bestaurlijke inrich-
ting van de Kas, het betoop van de bijdragen alsook de vereischien betref-
fende het toekennen en het hedrag van de vergoedingen en pensioenen aan
de slachtoffers van ongevallen of aan hunne rechtverkrijgenden te verleene
(art. 2, 2= lid). De Kas geniet de rechtspersoonlijkheid, alsook de voor-
rechien hij de wet van 28 Maart 1868 toegekend aan de door de Regeering
erkende Voorzorgshassen ten bate der mijnwerkers, 't is te zeggen dat 71
worden beheerd door hetzellde stelsel als de gemcenschappelijke Verzeke-
ringskassen tegen ongevallen, voorzien door de wet van 24 December 1903

De aansluiting bij de kas berust op bet grondbeginsel van de verplich-
ting; in dit opzicht stemt hel ontwerp (art. 4) overcen met de wet van
24 Juli 1844 en de verplichting is overigens het eenigste middel om el
volle uitwerhsel van de wet te verzekeren. De verplichting is van toepassing
op al de vaartuigen welke op de hoogzeevisscherij varen. ‘
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Volgens het herziene Wethoek van koophandel (wetten van 24 Auguos-
tus 1879, 12 Juni 1902, 10 Februari 1908 en 12 Augustus 1914, in
overcenstemming gebracht), worden die vaartuigen slechts als « zeeschepen »
aanzien en dienvolgens aan al de bepalingen der zeewel onderworpen,
indien zij ten minste 23 ton meten (bock 1, art. 1); meten zij minder dan
25 ton, dan hebben zij niet volgens rechten de hoedanigheid van zeeschepen
en worden zij gelijk gesteld mer de « binnenschepen » (boek 11, ar1. 271).
Meest ab de vaartuigen van de Belgische kust meten minder dan 235 ton,
alhoewel zij op de hoogzeevisscherij varen. "t Is te zeggen dat het onmoge-
lijk zou zijn de tockomstige wet alleenlijk toe te passen op de bemanning
der eigenlijke z2evischschepen; ten einde alle misgreep. te vermijden,
herinnert het ontwerp de bewoording van het Wetboek van koophandel ;
het bedoell dus en die schepen en de minder belangrijke vaartnigen, voor
zooveel zij op de hoogzeevisscherij varen (art. 4). Daar allecnlijk de
bemanning van die twee soorten vaartuigen door bemiddeling van de
zeeccommi-sarissen gemonsterd wordt, zullen de maatregelen van toezicht
kunnen genomen worden, welke ter zake volstrekt noodig zijn om de
werking der Voorzorg-kas te verzekeren. Volgens de telling der zeevisscherij
in 1909, door het Arbeidsambt bekend gemaaki, bedroeg hel gezamenlijk
personeel gebezigd o de  visscherijondernemingen, waarvan  spraak,
1,980 leden op een gezamenlijk getal van 2,336 opgenomen visschers. Het
verschil omvatte de visschers, welke niet uit de territoriale wateren gaan, de
visschers te paard, de visschers te voet niet lijn en net, enz. ; die visschers
zijn niet op de rol ingeschreven en hunne bedrijvigheid is niet gekenmerky
door de regelmatigheid eigen aan de hoogzeevisscherij. Het zou zeer
moeilijk ziju ze 1e verplichien zich bij de Kas aan te sluiten. Maar men kan
hun toelaten zieh daarbij vrijwillig aan te sluiten en het ontwerp voorziet
sulks (art. 3). De Regeering voorbehoudt zich nochtans het recht de
schippers en de bemanning der vaartuigen, welke slechts binnen de territo-
riale wateren visschen, te verplichten zich te verzekeren. De ondervinding
zal misschien, wat deze laalste betreft, de practische middelen aantoonen,
welke geschikt zijn om die vithreiding te verwezenlijken,

Het weltelijk grondbeginsel van de verplichling ondersteh dat de wet de
klassen van personen aanduidt, welke bijdragen moeien betalen. In dit opzicht
ook dicnde er rekening te worden gehouden met de regels bepaald voor de
koopvaardijvloot door de wet van 21 Juli 1844. Bij de bijdragen te storten
door de vau rechtswege aangeslolenen en de reeders, voegt het ontwerp
(arl. 6, 1° tot 4°) de sommen gestort door de vrijwillig aangeslotenen,
alsook andere bijkomende en buitengewone geldmiddelen, zooals die voort-
komende van giften en legalen, welke de Kas mag ontvangen. De Staat is
verplicht de Kas jaarlijks eene toelage te verleenen. Dank zij de bepaling,
waarbij de reeder tegenover de Kas aausprakelijk is voor al de bijiragen,
welke ten laste komen van het scheepsvolk, zal de inning zeer gemakkelijk
geschieden; doch de reeder zal op de huur en de winsten van de schippers

en het sclieepsvolk het aandeel mogen afhouden dat door hem moel gestort
worden (art. 6, 2% lid).
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Het ontwerp voorziet eigenlijk eene scheidsrechterlijke Commissie, welke
uitspraak doet over alle betwistingen voortspruitende uit de loepassing van
de standregelen (art. 7). Die Commissie zal op dezelfde wijze samengesteld
worden als-de scheidsrechterlijke machten ingesteld krachtens de wet van
24 December 1903 door de gemeenschappelijke Verzekeringskassen tegen
de arbeidsongevallen en welke uitmuntende uitslagen opgeleverd hebben.

Eene overgangsbepaling (art .8) hetreft de maatregelen. te nemen betrek-
kelijk de reeds bestaande Voorzorgskassen ten bate van visschers.

De Miister van Nijverheid en Arbeid,
Ary. HUBERT.
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Projet de loi instituant une Caisse
de prévoyance de fa péche mari-
time.

[N° 5G]

Ontwerp van wet tot instelling van
eene  Yoorzorgskas der zeevis-
scherij.

ALBERT,
ROl DES BELGES,

A tous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Nos Ministres
des Chemins de fer, Postes et Télé-
graphes, de Ulndustrie et du Travail et
des Finances,

Nous AvONS ARRETE BET ARRETONS ©

Notre Ministre de U'Industrie et du
Travail est chargé de présenter, en Notre
Nom, aux Chambres législatives le pro-
jet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Il sera institué par le Gouvernement,
au profit des marins belges naviguant a
la péche, une Caisse de prévoyance
contre les accidents de leur profession,
sous la dénomination de Caisse de pré-
voyance de la péche marttime.

Cette Caisseaura son siége i Ostende.

Art. 2.

Les statuts de Ja Calsse seront éta-
blis par arrété royal, sur Pavis de la
Commission des aecidents Ju (ravail.

lls détermineront, sous réserve des
dispositions qui suivent, I'organisation
administrative et financiere de la Caisse,
le taux des cotisations, ainsi que les

ALBERT,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Hail,

Op voordracht van Onze Ministers.
van Spoorwegen, Posterijen en Tele-
grafen, van Nijverheid en Arbeid en van
Financién,

Wi HEBBEN BESLOTEN EN WW1J BESLUITEN ;

Onze Minister van Nijverheid en Ar-
beid is gelast, in Onzen naam, aan de
Wetgevende Kamers het wetsontwerp
over te leggen, waarvan de inhoud
volgt :

ARTIKEL LB

Er wordt door de Regeering, ten
bate der Belgische zeelicden, welke op
de visscherij varen, eene Yoorzorgskas
tegen de ongevallen van bun beroep
ingesteld onder de benaming : Voor-
zorgskas der aeevisschery.

Die Kas wordt te Oostende geves-
tigd.

Anr. 2.

De standregelen der Kas worden bij
koninklijk besluit vastgesteld, na het
gevoelen te hebben ingewonnen van de
Commissie voor arbeidsongevallen.

Zij stellen onder beding van de be-
palingen, welke uit de geldelijke en
bestuurlijke inrichting van de Kasvoort-
spruilen, het beloop van de bijdragen
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conditions ’atiribution et le montant
des indemnilés et pensions 2 accorder
aux vietimes daccidents el 2
ayants droit.

leurs

Aur. 3.

La Caisse de prévoyance de Ia péche
maritime jouira de la capacité juridigue
et des avanlages attribués par la loi du
28 mars 1868 aux Caisses de oré-
voyance en faveur des ouvriers mineurs
reconnues par le Gouvernement.

Art. 4.

Seront obligatoirement affiliés a la
Gaisse :

1° Les patrons et les hommes d'équi-
page des batiments de peche considérés
comme navires aux Lermes de Uarticle
premier du livre H du Code de com-
merec;

2° Les patrons et les hommes d'équi-
page des batiments considérés comme
bateaux aux termes de l'article 271 du
livee I du méme Code, mais qui pra-
tiquent la péche dans Ia haute mer.

Art. 5.

L’affiliation sera facultative pour
foutes les personnes mon comprises
dans les catégories précédentes ct qui
participent a la péche maritime. Elle
pourra étre rendue obligaloire, par
arrélé royal, pour les palrons el les
hommes d'équipage des bateaux qui ne
pratiquent la péche que dans la mer
territoriale.

Art. 6.

La Caisse sera alimentée i 'aide des

ressourees suivantes :

1° Les colisations a verser par les

()

vast alsook de vereischten betreffende
het tockennen en het bedrag van .de
vergoedingen en pensioenen aan de
slachtoffers van ongevallen ot aan hunne
rechtverkrijgenden te verleenen.

Anr. 3.

De Voorzorgskas der zeevisscherij
geniet de rechishevoegdheid alsook de
voordeclen door de wet van 28 Maart
1868 verleend aan de door de Regee-
ring erkende Voorzorgskassen ten bate
der mijnwerkers.

Arr. 4.

Zijn verplicht zich bij die Kas aan te
sluiten :

1" De schippers en de bemanning
der vischvaartuigen, welke als zeesche-
pen worden aanzien naar luid van arti-
kel 1 van boek Il van het Weltboek van
koophandel;

2° De schippers en de bemanning
der vaartuigen, welke als binnensche-
pen worden aanzien naar luid van arti-
kel 271 van boek Il van hetzelfde Wet-
boek, maar die op de hoogvisscherij
varen.

ArTt. 5.

De aansluiting is vrij voor al de per-
sonen, welke niet in de vorige klassen
zijn begrepen en op de zeevisscherij
varen. Zij kan verplichtend gemaak!
worden bij koninklijk -besluit voor de
schippers en de bemanning der binnen-
schepen, welke slechts in de territoriale
zee visschen.

Art. 6.

De Kas wordt gestijfd door middel
van :

1* De bijdragen te storten door
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afliliécs de droit, par les armateurs des
batunents visés & Varticle 4 et, le cas
echéant, par les afliliés volontaires ;

2 Un subside annuel de I'Etat fixé

par la loi budgétaire;

3" Le produoit des amendes que les
statuts pourrent stipuler, i titre de
clauses pénales, pour le cas de contra-
vention aux dispositions statutaires ;

4 Les subsides que la province et
les communes intéressées pouwrront
accorder a la Caisse, ainsi que les dons
ct legs faits par des particuliers.

L’armateur sera  personnellement
tenu, vis-a-vis de la Caisse, de toutes
les cotisations afférentes a I'équipage,
mais il aura‘la faculté d'imputer sor les
lovers et profits des patrons et des
hommes d’équipage le montant des
versements mis a la charge de ceux-ei.

Art. 7.

I sera institué une Commission arbi-
trale qui connaitra en dernier ressort
des conteslations relatives a 'applica-
tion des statuts.

f.a Commission arbitrale sera com-
posée d’un magistrat, président, désigné
par le premier président de la Cour
d’appel, ¢t d’un nombre égal d’arma-
Leurs cl de gens d’équipage.

I organisation de la Commission el
la procédure d’arbitrage ‘seront déter-
minées par les statuts. Les pieces de
procédure et les actes de juridiction de
la Commission seront exempts de tous
droits fiscaux el dispensés de Uenregis-
Lrement,

Ary. 8.

Des arvétés rovaux régleront la mo-
dification et, s'il y a licu, la dissolution
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degenen die van rechtswege zijn aange-
sloten; door de reeders der vaartuigen
bedoeld bij artikel 4 en, desgevallend,
door de vrijwillige aangeslotenen ;

2' Een jaarlijksche toelage van den
Staat door de begrootingswel vastge-
steld ;

37 De opbrengst van de boeten, welke
als strafbedingen door de standregelen
kunnen worden voorzien wanneer deze
worden overtreden;

4" De toelagen, welke de belang-
hebbende provincie en gemeenten aan
de Kas mogen verleencn, alsook van de
giften en legaten van bijzonderen;

De reeder is tegenover de Kas per-

soonlijk verplicht tot betaling van al de

bijdragen, welke ten laste komen van
het scheepsvolk, “doch hij zal op de
huur en de winsten van de schippers en
de bemanning het aandeel mogen af-
houden dat door hen moet worden
gestort,

Art. 7.

Er wordl cen Scheidsraud ingesteld,
welke in laatsten aanleg kennis neemt
van al de betwistingen betreffende de
toepassing van de slandregelen.

De Scheidsraad bestaat uit een magi-
straal, voorzitter aangesicld door den
eersten voorzitter van het Hof van be-
roep, en uil een gelijk aantal reeders en
zeclieden.

De inrichting van den Raad en de
scheidsrechterlijke  rechuspleging wor-
den door de standregelen vastgesteld. .
De gedingstukken en de akten van
rechtsgezag van den Raad zijn vrij van
alle fiscale rechien en ontslagen van de
registratie.

Art. 8.

Koninklijke besluiten zullen de wijzi-
gingen lochrengen in de reeds bestaande
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et la liquidation des anciennes Caisses | Voorzorgskassen ten bate van visschers
de prévoyance des pécheurs établiessous fmet  de  goedkeuring der Regeering
I'approbation du Gouvernement. ingestell en ze desnoods ontbinden en
vereffenen.

Donné a Bruxelles, le 30 déeembre
19411 Gegeven te Brussel, den 30" December
1911.

ALBERT.

Par s Ror : Yax 's Koxings wrecE :

Le Ministre des Chemins de fer, De Minister van Spoorwegen,
Postes et Télégraphes, Posteryen en Telegrafen,

Cu. ve BROQUEVILLE.
Le Ministre de ' Industric et du Travail, | De Minister van Nijverheid en Arbeid,
Ary. HUBERT.

Lec Muastre des Finances, ! De Minmster van Financién,

M. LEVIE.



