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Chambre des Représentants.

Seance pu 20 Juis 1911,

Projet de loi accordant la personnification civile aux Universités
de Bruxelles et de Louvain ().

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), rar M, VAN CLEEMPUTTE.

MessiEuRs,

Dans un travail en quelque sorte paralléle au présent Rapporl, Pauteur
de celui-ci sest vu obligé d'exposer les faits sociaux, scientifiques, legislalifs,
qui aménent le retour a des tradilions universelles, la satisfaction d’aspira-
tions naturelles, constantes des nations civilisées, ¢’est-d-dire la reconnais-
sance légale de la personnalité ct de la capacité juridiques, moyennani des
couditions et dans des limites délerminées, aux Associalions qui, sans but
lucratif, out pour objet Iétude, le développement et la diffusion des
seienccs; il a exposé les principes qui conquiérent la faveur du monde du
Droit.

Il est superflu d’entrer préscnlement dans ces counsidérations de caractére
général.

Le projet de loi « accordant la personnification civile aux Universités
libres de Bruxelles et de Louvain » considére des situalions spéciales, qui,
4 clles seules, pourraient justifier In mesare qui vous cst proposée.

lLes Universités libres de Bruxelles et de Louvain participent a Paclivité
scientifique, administrative et sociale du Pays par des ceuvres ¢t des ser-
vices que, depuis longtemps, Popinion et les lois ont reconnus,

(1) Projet de loi, n° 136,
2) La Commigsion, présidée pac M. Breesnaeer, était .composée de MM, Hyaawns,
Hovsyans (Louis), MasiLLE, PouLLET, VA CLEEMPUTTE @t VANDERVELDE.
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Déja, lors de Pexamen du projet devenu la loi du 15 juillet 1849, le
Gouverncment el la Législature mettaient sur le méme rang, dans des condi-
tions d’égalité, pour la composition des jurys préposés a la collation des
grades académiques, les universités libres et les universités de I'Elal.

Le Ministre de I'intéricur, M. Rogicer, et, avec lui, M. Devaux disaient :

« Dans le systéme du Gouvernement, les universités libres, dont on doit
» tenir compte lorsquon administre, seront représentées, duns les jurys
» universitaires, sur (e méme pied que les universités de UEat. »

Celte consécration législative n’a fait que grandir en élenduc et en
autorité.

La loi de 1876, qui régit encore Penseignement supérieur et la collation
des grades académiques, aliribue la méme valeur aux litres scientifiques et
professionnels conférés par les universités libres clles-mémes et seules, et &
ceux conférés par les universités de I'Etat.

L'opinion, dans le pays et & Pétranger, reconnait un égal mérite aux
savanls quclles ont formés.

On voit se presser, aux lecons de maitres renommés; des géaérations
toujours nombreuses d’étudiants. ‘

Tel est le glorieux présent de nos universités libres; il est le développe-
ment d’un passé de trois quarts de siécle, marqué par des labeurs et des
sacrifices persévérants et par d’incessanls succeés.

Mais, si elles ont acquis cetle situation, si elles ont rendu et rendent
d’éminents services, elles le doivent A elles-mémes, & leurs zélateurs,

Elles sont nées dinitiatives libres; elles se sont développées librement;
librement elles ont organisé leur ceavre et 'ont maintenue a la hauteur de
tous les progres.

LExposé des molifs présenté par le Gouvernemenl rend un loyal hom-
mage & Pesprit scientifique, & Iactivité intelligente, aux sacrifices généreux,
gui out produit deux institutions honorant de lear illustration la fibre
Belgique et son caractére national, naturellement enthousiaste d'initiatives
généreuscs et indépendantes.

(e fait historique, qui, par lui-méme, multiplic les garanties, juslifierait,
4 lui seul, la reconnaissance de la personnalité juridique et d’une capacité
civile, exercée par des administrateurs choisis continuant des traditions
consacrées par l'attention et la faveur publiques.

On peut dire que cette vie el celle capacité juridiques, dont on rencontre
de remarquables manifestations en harmonie avec tant d'intéréts publics et
privés, élaient déja une réalité morale. Aussi la Commission Sesl-elie
trouvée unanime pour approuver le projet de loi el pour vous proposer
de T'adopter.

L’honorable M. Vandervelde, empéché dassister 4 la réunion de la
Commissiou, lui a adressé une lettre déclarant qu’il approuvait le projet,
mais proposerzil un amendement ayant pour objet d’accorder également la
personniticatiou ¢ivile & PUniversité Nouavelle de Bruxelles.
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La Commission n’a pu que constater que cel amendement apparail
non recevable. Elle a considéré surtout deux choses : d’abord, qu’il s’agil
d’unc loi absolument spéciale, n'établissant pas un régime général, ne visant
ni une catégorie, ni un Lype, mais deux institutions, deux situations particu-
liéres; pour donner satisfaction 3 I'honorable M. Vandervelde, il faudrait
un projet nouveau; ensuite, que PUniversité Nouvelle ne posséde pas toutes
les Facultés qu'exigent les lois sur Dorganisation de [Ienseignement
supérieur. ‘

La Commission adhére, au surplus, & PExposé¢ des molifs, au commen-
taire qu’il donne des textes. Elle eroit néanmoins marquer davantage cel
accord par deux observations de pure forme.

Voici la premiére :

J’alinéa 2 de Particle 1°* porte :

« Font partie de ces universités les élablissements d'enseignément supé-

» ricur qui 8’y raltachent et qui sont situés dans larrondissement ot Puni-
» versité est élablie. »

En fait, aujourd’huj, les deux arrondissements administratifs de Bruxelles
et de Louvain se confondent avec les arrondissements judiciaires. Mais
la situation pourrait se modifier. Il n'est done ‘pas sans intérét de
signaler que le projel dc Joi envisage les arrondissements judiciaires.
D’unc part, en cffet, les Universités de Bruxelles et de Louvain ne sont
pas des inslitations administratives; "d'autre parl, PExposé des motils
caraclérise en ces terines les denx nouvelles personnaliiés juridiques :

« Désormais ces associations (les universités libres) auront le droit de se
» prosenter dans fe monde juridique comme des personnes autonomes, avec
» un patrimoine, un actif et un passif propres, séparés de tout autre. Klles
» Jouiront de toutes les facultés dont jouissent les personnes physiques...,
» ..r..... Pour tout résumer, unc fois le projet voté, il v’y aura dans la
» sociélé belge que deux citoyens de plus ..... dans tous les cas aussi, les
» universités subsisteront pour leur liquidation. Elles y procéderont elles-
» mémes, Sans aucune aufre intervenlion, ainsi que les sociélés commer-
» ciales reconnues par nolre législation, et leur liquidation demeurera,
» comme tous les aulres actes de leur existence juridigue, un acte e pur
» droit privé..... 11 va sans dire que les contestations auxquelles la liqui-

» dation peut donner lieu seront, d’aprés le droil commun, déférées aux
» (ribunaux civils. »

Tel est le principe qui, de plus en plus, prend possession des esprils
dans le mende du Droil.

Ce que I'alinéa 2 de Varticle premier vise, c¢’est Parrondissement judi-
ciaire : c’esl celui du principal établissement des « citoyens » , du siége, du
centre de leur activilé.

Voici la seconde observation :

Nous venons de le redirc : les Universilés libres subsistent pour leur
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liquidation, y procédent elles-mémes, et, sous ee rapport, FExposé les com-
pare aox sociétés commerciales, elles aussi indépendantes, maitresses de
leur patrimoine, doot-elles disposent, qu’elles altribuent, dans la liqui-
dation.

I semble done que la logique et la clarté fasseut désirer un changement
de rédaction de I'alinéa 2 de Particle %, portant :

« Aprés paicment des dettes, le Conseil d’Administration régle laffec-
» tation de Tactif, en se conformant, le cas échéant, aux dispositions
» du réglement organique. »

Le.mol affectation pourrait parditre peu conforme & la pensée du projet.
L’euvre en liquidation, une fois liquidée, n’existe plus ; elle n’est plus pro-
priétaire ; elle a fait plus qu'affecter; elle ric pourrait d’ailleurs surveiller les
suites d’ute affectation; comme la sociélé commerciale, elle a aifribuc son
aclif net. |

(est pourquoi’il est logique que le mot affectation soit remplacé par celui
dattribution. ' ‘

I’éminent jurisconsulte, auteur du projet, M. de Lantsheere, a déclaré
qu’il accepte cet amendement.

l.a Commission, en approuvant le projet 4 I'unanimité, s'associe 4 Pespoir
qu'en lermes élevés le Gouvernement exprime au moment ot les intéréts
el les droits de nos universités libres vont étre placés plus directement sous
la sauvegarde de la foi publique el de I'honneur national ; la Commision et
la Chambre espérent que « le projet contribuera & rapprocher les Belges
dun idéal inspiré par Péquité, le calme, la modération et Ja sagesse ».

Le Rapporteur, Le Président,
Jusun VAN GLEEMPUTTE. A. BEERNAERT.
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AMENDEMENT
PROPOSE PAR LA COMMISSION.

A Darticle 4, alinéa 2, remplacer le
mot « affectation » par attribution.

AMEgDEMENT VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE.

In artikel 4, 2% lid, het woord
« bestemming » te vervangen door het
woord : tockenning.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING vAN 20 Juw 1914.

Ontwerp van wet tot toekenning der rechtspersoonlijkheid aan de Hoogescholen
van Brussel en Leuven (*).

VERSLAG

NAMENS DE COMM[SS!E {3 UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER VAN CLEEMPUTTE.

Mune Heeres,

In een werk dat als ' ware samengaat mel dit verslag, achtte e sleller
ervan zich verplicht een overzicht te geven van de sociale, wetenschappe-
lijke, legislatieve feiten, die ons terughrengen lot algemeene overleveringen,
ot het bhevredigen van natwurlijke, bestendige hetrachtingen bij de
beschaafde patién; wij bedoclen het toekennen, door de wet, hehoudens
bedingen en binnen bepaalde grenzen, van de juridische persoonlijkheid en
hevoegdheid aan de Vereeuigingen die, zonder winstbejag, het bestudeeren,
vithreiden en verspreiden van de wetenschappen beoogen ; hij heeft de
beginselen uitcengezet welke ingang vinden bij hen die zich met rechts-
zaken onledig houden.

Het ware overbodig thans die bedenkingen van algemeccnen aard in
‘L midden te brengen.

Het wetsontwerp « waarhij rechtspersoonlijkheid wordt verleend aan de
Vrije Hoogrscholen van Brussel eu Leuven », geldt bijzondere toestanden,

die, op zichzelf staande, recds voldoende ziju om den u voorgestelden
maatregel ¢ rechtvaardigen.

(1) Wetsontwerp, n' 136.
(2 De Comunissie, voorgezelen door den berr Beersarnt, bestoml uit de hecren Hynians,
[.. Huvsmans, MasiLneg, PourLer, Vany CLEENPUTTE en VANDERVELDE.
1
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De Vrije Hoogescholen van Brussel en Leuven nemen deel aan het weten-
schappelijk, administraticl en maatschappelijk leven van het land door wer-
ken en diensten, sedert lang erkend door de openbare meening en de wetten.

Reeds tijdens het onderzoek van het ontwerp dat de wet van 415 Juli 1849
is geworden, plaatsten de Regeering en de Weigeving de vrije hooge-
scholen en de hoogescholen van den Staat op een voet van gelijkheid
voor de samenstelling van de jury’s, belast met het begeven vaun acade-
mische graden.

De heer Rogier, Minister van Binnenlandsche Zaken, en ook de heer
Devaux zegden :

« Volgens het stelsel der Regeering zullen de vrije hoogescholen, waar-
» n:ede rekening dient te worden gehouden wanncer meun bestaurt, in de
»  hoogeschool-pury’s worden verteyenwoordigd op denzelfden wvoet als de
» lvogescholen van den Stdat. »

Deze weltelijke bekrachtiging nam steeds toe in aanvang en gezag.

De wet van 1876, die nog van kracht is voor hel hooger onderwijs en
het hegeven van de academische graden, hecht dezelfde waarde aan de
wetenschappelijke en professionnecle titels, onverschillig of ze zijn toege-
kend door de vrije hoogescholen zelf en aflcen of door de hoogescholen van
den Staal.

De openbare meening, zoo in ons land als i den vreemde, kent eene
velijke verdienste toe aan de door haar opgeleide geleerden.
~ De lessen van vermaarde meesiers worden steeds gevolgd door talrijke
studenten.

Ziedaar het roemrijk heden van onze vrije hoogescholen; het 1s de
ontwikkeling van cen verleden van drie vierden eener eeuw, gekenmerkt
door aanhoudend streveu, volbardende opoffering en onafgebroken bijval.

Doch, zoo zij tot dezen toestand geraaklen, zoo zij uitstekende diensten
hebben bewezen en nog bewijzen, zij danken het zichzelve en de mannen
die voor haar als ijveraars optraden.

Zij zijn geboren uit persoonlijken ondernemingsgeest, ontwikkelden zich
vrij, riehlten haar werk in met volkomen vrijheid, breidden het uit om op
de hoogte van clken vooruitgang te blijven.

In de Mewmorie van toelichting, uilgaande van de Regeering, wordt
cerlijk hulde gebracht aan den wetenschappelijken geest, de verslandige
hedrijvigheid, de milde opofferingen, waardoor ontstonden twee instellingen
die, door haren Juister, tol eer steekken aan het vrije Belgié en aan zijo
nationaal karakter, uit ziju aard begeesterd voor mild en onafhankelijk
initiatief.

Dit gescheidhundig feit, dai op zichzell de waarborgen vermenigvuldigt,
zou volstaan voor de toekenning van de rechispersoonlijkheid en van eene
burgerlijke bevoo'gdheid, uilgeoefend door verkozen beheerders, voortzetiers
van de overleveringen die bijval vonden bij de openbare meening, waartoe
zij zich aangetrokken gevoelden.
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Het mag worden gezegd, dat dit juridische leven en deze juridische
bevoegdheid, waarvan men zooveel merkwaardige uilingen aantreft, in
overcensiemiming met zooveel openbare en private belangen, reeds eene
moreele wezenlijkheid waren. Ook heeft de Commissic het wetsontwerp een-
parig goedgekeurd en mel eenparigheid stelt zij u voor, hel aan te nemen.

De achthare heer Vandervelde, die verhinderd was de vergadering der
Commissic bij te wonen, verklaarde haar bij brieve dat hij het ontwerp
goedkeurde, doch dat hij ecn amendement zou indienen, strekkend om cok
rechispersoonlijkheid toe te kennen aan de Nieuwe Hoogeschool te Brussel.

De Commissie kan er enkel eenparig haar leedwezen over uitdrukken,
dat zulk amendement haar niet ontvanhelijk toescheen. Zij was van oordeel,
vooreerst dat het hier geldt eene volstrekt bijzondere wet, welke geen
algemeen stelsel invoer(, geene reeks, geen type heoogt, maar wel 1wee
instellingen, twee bijzondere toestanden ; dat,” om den achtbaren heer
Vandervelde (e hevredigen, cen niesw ontwerp zou noodig zijn, en,
vervolgens, dat de Nieuwe floogeschool niet bevat het getal faculteiten,
vereischt door de wetten tot regeling van het hooger onderwijs.

Yoor 'L overige vereenigt de Commissic zich met de Memorie van 1oe-
lichting, met de daarin voorkomende verklaring van de teksten. Echter acht
zij deze instemming nog duidelijker ¢ doen uithomen door twee opmer-
kingen van louteren vorm.

Ziehier de eersle :
Het 2¢ lid van het eerste artike! luidt ;

« Van deze Hoogescholen maken deel uit de gestichten van hooger onder-

» wijs die er aan verbonden zijn en die zich in het arrondissement bevinden
» waar de Hoogeschool gevestigd is. »

IFeitelijk zijn thans de twee bestuursarrondissementen Brussel en Leuven
versmolten met'de rechterlijke arrondissementen. Doch dat kan veranderen,
Dus is het niet van belang ontbloot te doen uitschijnen dat het welsont-
werp de rechlerlijke arrondissementen bedoelt. Eenerzijds, trouwens, zijn
de Brusselsche en de Leavensche Hoogeschool geene bestuursinstellingen;
anderzijds kenschetst de Memorie van toelichting aldus de nieuwe rechts-
persoonlijkheid van beide :

« Voortaan zullen deze vercenigingen (de vrije hoogeseholen) vrijheid
» hebben, zich in het rechierlijk midden te hewegen als zelfstandige per-
» sonen, in het bezit van eigen have, tegoed en schulden, van elk andere
» gescheiden. Zij zullen al de voorrechten, die de lichamelijke personen
» genieten, evencens genielen, Mles samengenomen, wanneer hel ontwerp
» zal zijn geslemd, zal de Belgische maatschappij slechts twee burgers
» meer lellen... Maar, in ieder geval ook, zullen de Universiteiten blijven
» bestaan voor hare vereffening. Zij zelve, zonder eenige aundere tusschen-
v homst, zullen er loe overgaan, gelijk de bij onze wetgeving erkende
» veanootschappen ; evenals al de verdere akten van haar rechishestaan,
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» blijft hare vereffening eene akte van louter privaat recht .. Hel spreckt
» van zelf dat de geschillen, waartoc de vereffening kan sauleiding geven,
» volgens het gemeene recht bij de burgerlijhe rechibanken zullen worden
» agnhangig gemaakt. »

Dat is het beginsel °t welk immer meer den geest der rechisgeleerden
heheerseht.

Wal in het tweede lid van het eerste artikel wordt beoogd, is het rech-
terlijkk arrondissement : dit wagr de « burgers » “hunne hoofdinrichting
hebben, waar de zetel, het middenpunt hunner bedrijvigheid is.

Ziehicr de tweede opmerking :

Zooals wij daareven nogmaals zegden, blijven de vrije hoogescholen
bestaan voor hare vereffening ; zij zelve gaan daartoe over, en in dit opzicht
vergelijkt de Memorie van loelichling ze met handelsvennootschappen, die
insgelijks onafhankelijk zijn, meester over haar vermogen, waarover 7ij
beschikken, "t welk zij tockennen bij de vereffening.

Dus schijot het dat rede cn klaarheid eene verandering doen wenschen
in den tekst van het 2¢ lid van artikel 4, luidende :

« Na betaling der schulden, regelt de Raad van heheer de bestemming
» van het batig saldo, desvoorkomend met inachineming van het hepaalde
» in het oprichtingsreglement. »

Het woord « bestemming » zou kunpen schijnen weinig overeen te
komen mel de grondgedachte van Let ontwerp. Is cenmaal de vereffening
afgeloopen, dan bestaat niet langer de instelling; zij is niet meer eigenaar;
zij deed meer dan hestemmen; zij zou, overigens, de gevolgen cener
bestemming niet kuunen nagaan; evenals de handelsvennootschap, heeft
zij haar zuiver actief foegekend., '

Daarom is het raadzaam het woord bestpmmln0 te vervangen door hel
woord (oekenning.

De uitstekende rechtsgeleerde die het onlwerp opmaakte, de achibare
heer de Lantsheere, verklaarde dat hij dit amendement aanneemt.

De Commissie, die cenparig het. ontwerp goedkeurde, vereenigt zich
mel de hoop, door de Regeering in verheven bewoordingen uitgedrukt op
tcogenblik dat de belangen en rechlen onzer vrije hoogescholen meer
rechistreeks zullen geplaatst zijio onder de schuts van het openbaar geweten
en de nationale eer; de Gommissie en de Kamer hopen dat het ontwerp zal
bijdragen om de Belgen naderbij te brengen bij een ideaal, ingegeven door
rechivaardigheid, kalmite, gematigdheid en wijsheid.

De Verstagyever, De  Voorziiter,
Justin VAN CLEEMPUTTE. A. BEERNAERT.
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AMENDEMENT
PROPOSE PAR LA COMMISSION. -

A Tarticle 4, alinéa 2, remplacer le
mot « affectation » par attribution.
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AMENDEMENT VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE.

In artikel 4, 2% lid, het woord

| « bestemming » te vervangen door het

woord : toekenning.



