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Chambre des Représentants.

SESSION DE 1g09-1910

BUDGETS DES RECETTES ET DES DEPENSES

. POUR

L’EXERCICE 1910

—ect————

EXPOSE GENERAL

MESSIEURS,

D’aprés les ordres du Rot, a1 'honneur de soumettre a la
Législature quinze projets de loi formant le Budget général des
Recettes et des Dépenses du Royaume pour lexercice 1910,
ainsi que le projet de Budget des Recettes et des Dépenses
pour ordre.

Le projet de loi contenant le Budget des Voies et Moyens
renferme, au titre 1%, plusieurs dispositions relatives aux lois
d'impdt et une disposition ayant rapport 4 la garantie des
matiéres d’'or et d’argent.

D’aprés 'ensemble des projets formant le Budget général, le
bilan présumé de Uexercice 1910 s'établit ainsi qu'il suit :

Montant des évaluations de recettes . . fr. 633,199,319 »
— prévisions de dépenses. . . 632,752,972 94

Soit un excédent de recettesde . . . fr. 446,346 o6




[N 4]

(u)

Le tableau suivant présente le détail de ces chiffres mis en
regard de ceux du Budget de 1gog :

DESIGNATION DES BUDGETS.

Dette publique . . .. ...
Dotations . . . . ... ... 3
Ministere de fa Jusiice . . . 3

—  des Aftaires Etran- )

—  de 'Intérieur et de
*Agriculture .

—  des Sciences et des %

Arts, . .. ...

Travail

.....

— de I'Industrie et du é

— des Chenninédefer, '
Postes et Télégraphes. f

Gendarmerie

— dela Guerre. . . .

Ministére des Finances . .

—  desTravaux publics,

%
%
?
3

—  des Colonies. . , . 3

Non-Valeurs ¢t Remboursements .

i

ToraL . . . (

Voieset Moyens . . . . ... . ...

EXCEDENT DES RECETTES

{ Dépenses

Dépenses ordinaires . . .

exceptionnelles,

ordinaires . . .
exceptionnelles.

-ordinaires . . .

exceptionnelles.

ordinaires .

exceptionnelles.

ordinaires . .

exceptionnelles,

ordinaires . . .
exceptionnelles,

ordinaires . . .

exceptionnelles.

ordinaires . . .

exceptionnelles.

ordinaires , . .

exceptionnelles,

ordinaires . . .
exceptionnelles,

ordinaires . . .
exceptionnelles.

ordinaires . . .
exceptionnelles.

ordinaires . .
exceptioonclles,

...........

ordinaires : .

exceptionnelles.

...........

12,635,132 47

=

12,383,795

<

2,503,930

]
MONTANT DES BUDGETS DIEFERENCES.

e e e A " eI U

votes en projet

pour l'exercice| pour 'exercice] Augmentations. | Diminutions.

1909. 1g10.
178,057,751 311185,461,004 to] 7,404,242 88 »

. » » » »
5,460,090 »] 5480,432 » 20,343 » »

» » . » »

27,975,300 »| 28,185,900 » 210,700 » »

© 025000 »| 2,080,000 »] 1,155,000 » »
4,047,408 »| 4,175,908 » 128,500 » »

» » » »

16,830,177 »| 16,967,660 » 137,483 » »

220,550 » 442,000 » 212,450 » »

32,643,662 »] 33,064,012 » 421,35 » »
1,311,485 47] 1,126,105 » » 185,380 47

22,206,817 »| 22,440,417 » 242,600 » »

690,000 »| 1,286,000 » 596,000 » »
218,971,628 »[222,401,431 »] 3,420803 » »
» 150,000 » 150,000 » »

50 747,705 63] 51,745,601 50 998,595 87 »
7,450,500 »| 4,884,690 » » 2,565,810 »
8,041,001 70| 8135035 25| 93,043 55 »

634,520 »| 1,025000 » 390,480 » »

21,260,665 »] 21,961,165 » 691,500 » »

8000 » 8,000 » » »

16,531,482 »] 16,578,732 » 47,250 » »°

1,386,077 »| 1,382,000 » » 4,077 »
941,600 » g6o,8g0 »] = 19,200 » »
» » » »
2,801,000 »{ 2801000 » » »
606,523,667 64]620,36g,177 94] 13,845,510 30 »

2,755,267 47

61g,158.800 111632,752,972 04
610,200,944 »633,100.319 »]
41,143 89 446,346 06

16,349,440 3o

3,755,267 47

A ——rt 1

+ 13,504,172 83

En ce qui concerne les recettes, le tableau suivant indique

par branche de revenu, comparativement & 19og, les augmen-

tations et les diminutions qui résultent du nouveau projet de
Budget des Voies et Moyens :



Art.

»

»

(m)

1. Contribution fonciére . Ir.

v

Contribution personnelle .
3. Droit de patente

4. Redevances sur les mines.
5. Douanes . . .

6. Accises .

8. Enregistrement et trans-
cription

12. Timbre .

17. Partrevenant 4 'Etat dans
le produit net des quais
de I'Escaut, & Anvers

20. Chemin de fer

21. Télégraphes et téléphones.

22. Postes . .

23. Produit du service des
bateaux a4 vapeur ertre
Ostende et Douvres .

29. Produits divers et acci-
dentels

30. Revenus des domaines.

42. Part réservée a I'Etat par
la lot du 26 mars r1goo
dans les bénélices

A REPORTER v

(Kxposé général )

Augmentations,
327,000

305,000

290,000

1,979,250

2,842,550

1,000,000

350,000

100,000
11,050,000
1,360,000

1,011,200

200,000

40,000

150,000

20,609,000

»

»

»

»

»

Diminutions,

234,000 »
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Reporr. . . Ir. 20,605,000 »

anpuels réalisés par la
Banque Nationale de
Belgique.

Art. 43. Bonification d'un quart

pour cent par semestre
sur Pexcédent de la cir-
culation moyenne au
deld de 275 millions de
francs des billets de la
Banque Nationale de

" Belgique, (Lot du 26

mars 19oo, art. 2, 3°al1-
néa.) . . . . .

» 46. Intéréts et dividendes des

actions de la Société Na-
tionale des Chemins de
fer vicinaux.

» 49. Intéréts d’obligations de

sociétés d’ armement ma-
ritime.

» 5o (ancien). Prélévement sur le

fonds de la Caisse de
remplacement du Dépar-
tement de la Guerre . .

» 51 (52 ancien). Rembourse-

ment par les communes
des centimes addition-

nels sur les non-valeurs -

des contributions direc-
tes. . . . .

A REPORTER. . . {r.

100,000 »

100,000 »

100,000 »

]5,000 »

234,000 »

825 »

6,892,000 »

20,920,000 ¥

7,126,825 »
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Report. . .fr. 20,920,000 » 7,126,825 »

Art. 62 (63 ancien). Part des pro-
vinces et des communes
dans le paiement des
pensions des instituteurs
communaux. (Lol du
16 mai 1876.). . . . 172,200 » »

» 63 (64 ancien). Etablissements
de bienfaisance . . . 33,000 » »

Fr. 21,125,200 » 7,126,825 »

e e AT

AvemeNTATION. . . fr. 13,998,375 »

Les augmentations et les dimimutions proposées tant du coté
des évaluations de recettes que du coté des prévisions de
dépenses, relevées aux deux tableaux qui précédent, sont justi-
fiées dans les notes préliminaires qui se trouvent en téte des
divers projets de Budgets.

L'IMPOT SUR LES EAUX-DE-VIE.

Le tableau ci-aprés, formant la suite de ceux qui ont figuré
jusqu'ict dans les Exposés généraux, montre que la diminution
de la consommation de Talcool de bouche reste acquise. Les
faits officiellement connus se rapportant aux huit premiers mois
de la présente année font ressortiv la consommation a 5%59
en 19og contre 3%78 en 19o8. Mais il est & prévoir que, suivant
un phénomeéne précédemment observé, les derniers chiffres de
Yannée accuseront une unité un peu supérieure & 5"59; les
évaluations de recettes pour 1910 ont done été basées sur un
chiffre unitaire de 5q0.
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(vi) (Exposé général.)

LA COMPTABILITE BUDGETAIRE. — LES RESULTATS ANNUELS

DU BUDGET GENERAL.

Ainst que le Gouvernement I'a fait remarquer dans les
Exposés précédents, les charges nouvelles résultant des modifi- -
cations de comptabilité introduites en 1895 aggravent considé-
rablement les conditions d’équilibre du Budget général. Elles
ne l'ont pas empéché cependant de solder une fois de plus en
1908 par un boni, et cela malgré les résultats défavorables de
I'exploitation des chemins de fer dont le déhicit s'éleve pour
1908 4 fr. 7,620,014.33. Il en est résulté une charge supplé-
mentaire dont action semble devoir survivre 4 la période de
ralentissement des affaires, car, d’aprés les prévisions budgé-
taives de 1910, le déficit de la régie des chemins de fer s'élevera
encore a pres de 3,500,000 francs. |

La crise économique qui a sévi depuis 19o7 était particu-
liérement menacante pour Péquilibre du Budget général dans
un pays comme la Belgique ot la moitié des voies et moyens
se trouve constituée par le produit des péages. Le péril a pu
étre conjuré et nous devons nous en féliciter d’autant plus
quun grand nombre de pays ont va se produire le déficit
budgétaire et par voie de conséquence la nécessité de créer de
nouveaux 1mpots. La comparaison entre notre situation finan-
ciere et celle des autres pays d’Europe nous était déja tres
{avorable, les nouvelles lois d'impdt qui y seront appliquées
ne feront que mettre davantage en lumiére la modération de

nos charges fiscales.

Les charges nouvelles résultant de la réforme budgétaire se
traduisent, pour lexercice prochain, notamment en ce qui
concerne 'amortissement obligatoire de la Dette publique par
unesommede . . . . . . . . . .fr. 13,366,000 »
et en ce qui concerne les dépenses exception-

nelles parune sommede. . . . . . . . 12,384,000 »
4

-
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Le tableau ci-aprés indique année par année, pour la derniére
période décennale, le montant du boni effectif, celui des dépenses
exceptionnelles et celur des capitaux éteints au moyen des
fonds mis par année a la disposition de la Caisse d’amortisse-

ment :
EXERCICES. BONIS EFFECTIFS, PErENSES CAPITAUX ETEINTS.
EXCEPTIONNELLES,
1899 . 17,601,155 44 16,780,364 49 4,378,500 »
1900 . 15,049,989 g7 13,074.845 74 6,267,500 »
1got . 2,539,525 11 13,856,763 10 6,386,000 »
1902 . 3,215,338 72 13,655,128 48 6,741,000 »
1903 . 2,003,20 g1 10,904 .563 18 7,144,000 »
1904 . 6,231,764 57 11,336,373 gt 10,214,800 »
T 14,737,030 38 19,130,182 8o 11,211,100 »
1906 . 5,646,580 11 22,667,054 50 11,331,700 »
1907 . 2,971,184 38 21,027,036 67 12,877,900 »
1908 (Résuitat approximatif.) . 1,500,000 » 14,000,000 » 13,693,700 »

LES DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET LA DE1TE PUBLIQUE.

Le Gouvernement s'est expliqué dans les Exposés généraux
précédents sur la fonction du Budget extraordinaire ainsi que
sur la légitimité et la productivité de l'emprunt tel qu'il est
pratiqué en Belgique.

Les crédits qui grévent le Budget ordinaire pour le service
des intéréts et le fonctionnement obligatoire de lamortisse-
ment de la Dette publique constituent la charge intégrale de
celle-ci ; ils assurent le paiement par annuités des dépenses
qui ont été soldées par Pemprunt, et réalisent l'extinction
graduelle de celui-ci au moyen des ressources annuelles du
Trésor La Dette n'est donc pas une- charge distincte des

autres charges comprises dans les dépenses ordinaires.
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I1 importe dés lors, au point de vue de Péquilibre du
Budget général, de se rendre compte de la productivité de
lemprunt et de véritier dans quelle mesure les revenus pro-
curés par les dépenses auxquelles il a été dffecté couvrent les
intéréts et lamortissement de la Dette.

Clest dans ce but qu’a été dressé le tableau qui va suivre;
il résume sous la forme concise d’un bilan [Q) les chiffres du
Budget général de 1910 tels qu'ils résultent. des projets de
Budgets.

Les dépenses figarant au débit se classent en deux grandes
catégories : la premiére comprend les dépenses relatives a
Iexploitation des régics industrielles assumées pér UEtat (che-
mins de fer, postes, télégraphes, téléphones, marine) et de son
domaine privé, ainst que la charge annuelle des intéréts et de
Iamortissement de la Detle publique, laquelle a été contractée
presque en entier pour les dépenses d’établissement et d’outi Hage
desdites régies; — la seconde embrasse les dépenses publiques
proprement dites, y compris les dépenses exceptionnelles précé-
demment imputées sur le Budget extraordinaire.

Au crédit, en regard de chacune des catégories de dépenses
susmentionnées, apparaissent les' recettes qui en forment la
contre-partie : d’abord ce qui peut étre qualifié de revenu privé
de I'Etat, cest-a-dire le produit des placements linanciers et la
recette brute des régies; ensuite les revenus publics consistant

principalement dans le rendement des 1mpdts.

(") Les résultats des exercices de 1906 & 1908 ont été présentés sous la méme forme
dans I'Expos¢ de la situation du Trésor public au 1* janvier 1909.
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DEBIT.

Intérdts . . 108,807,736 17

13,366,382 gb

Dette consolidée.

Amortissement

Aonuités % intéréts .

12,208,023 Do
dues par I'Erat.

3,980,981 3

Amortissement .

, ) Deite flottante. — Intérdts des bons du Trésor .
Dépenses afférentes )

au service de la Dette.
Chap, Ier du Budget

de la Dette publique.
Intervention de V'Eiat dans la formation du capital
d'établissement des chemins de fer vicinaux.

Intervention de 'Ltat dans la tormation du capital de la
Société anonyme du canal et des instaliations maritimes
de Bruxelless . . . . , - .

Autres charges . . . . ,

'

Chemins de fer, rpostes, télégraphes, téléphones et

Dépenses afférentes marise (1) . . . .
aux régles de I'Etat. Domaine privé de PEwt . . . . . . .
Iépeoses ordinaires . . . . . . ,
Autres depenses.
Dépeuses exceptionnelles . . . . . . . . .

Excédent de recettes, (Boni.)

]

(*J Y compris les pensions aflérentes a ces services.

‘ 122,174,419 13

141,863,123 94

225,851,431

16,189,004 81

3,500,000 »

3,470,c00 »

350,000 »

693,038 65
146,677,113 59

»

1,205,050 »

— »

227,056,481

PRSI S B

246,785,584 35

. . . .

12,233,795 »

Bilan de I'exercice 1910, d’apreés les

373,733,563 %9

259,019,379 35

446,346 o6

633,199,319 »

b ————
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chiffres du projet du Budget général.

(Exposé général.)

CREDIT.

—

Revenu direct
des capilaux.

Prodult brat
des régies.

Produit des impdts

Autres recettes.

(*) Cette indemnité, atiribuée & divers particulicrs et sociétés, a été capitalisée par le Trésor en vertu dela loi du 14 mai 1go4.

. Intéréts et dividendes des actions de la Société nationale

|
r

des chemins de fer vicinaux, . . .

Intéréts et dividendes des actions de la Compagme du
chernin de fer du Congo . e e

Quote-part de IEtat dass fe dividende attribus pour
Vexercice 1gog aux actionnaires de la Société
anonyme du canal et des inswallations maritimes de
Bruxelles . . . . . . . . . . .

Intéréts d'obligations de sociétés d’armement mari-
time. e

' Indemnité payée par le Gouvernement chinois (%)

|

)

2,800,000

980,000

200,000

164,175

1,210,100

Chemins de fer, postes, télégraphe-, téléphones et marine  320,9f0,000

Domaine privé de VEtat.

Contributions directes, douanes et accises, . « . .

Droits d’enregistrement, de succession, de timbre, etc.

2,630,000

207,608,300
74,553,000

»n

»
»
»
5,354,275
» (%)
»
323,5g0,000
»

»

182,161,300

22,093,744

{%) Abstraction faite de la somme de 14,665,700 francs dévolue au Fonds communal sur le produit des Postes,

328,044,275 »

304,255,044 »

633,199,319 ».
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Il ressort de ces chiffres que la charge annuelle des intéréts
et de Tamortissement-de la Dette publique, augmentée des
dépenses relatives & Uexploitation des régies industrielles et du
domaine privé de I"Etat, est couverte, & 44 millions pres, par le
produit brut de ces régies et par le revenu des placements finan-
ciers. Encore faut-il ne pas perdre de vue que les capitaux
affectés aux grands travaux publics ne sont pas immédiatement
productifs ; tel est le cas pour les dépenses considérables néces-
sitées par les extensions du chemin de fer : completement impro-
ductives pendant les années qu'exige I'exécution des travaux,
elles ne deviennent rémunératrices que progressivement, pour
n’atteindre toute leur puissance de productivité qu’aprés une
longue période d’utilisation des installations nouvelles.

On peut, d’autre pért, affirmer que cette différence de
44 millions disparaitrait si on pouvait chiffrer le rendement
des dépenses d’outillage économique dont la productivité indi-
recte n’appamiﬁ pds spécialement dans le Budget et dont le
montant en Cai)'itill sest élevé, de 1830 & 1908, 4 plus de
811 mllions (').

) Portsetedtes. ,. . . . . . . . . .fr
Canaux et rivieres . . ., .
Routes et ponts, ete.

267,046,991 »
362,680,206 56
181,856,380 62

811,583,578 18

E~NSEMBLE. . . .fr.

(") Tablcau extrait de celui qui a été publi¢ dans la Notc préliminaire du Budget des Recettes

e ee———rt———————]

1895. 1896. 1897. 1898. 1899. 1900.
Domainc public immobilier :
a) Achats . 115526 46 34,194 31 » gd,000 » » 2,611,480 g6
Palaisde justice, prisons,
¢tablissementsde bien- :
faisance 195,116 04| 04,432 &2 1,250 » » » »
5) Constructions Monuments el bitiments
¥ divers . 1,388,261 o7 773,893 88 187,146 51 » 280,279 o8 8,040 73
Etablis ements d'instruc-
- tion, conservatoires de
musique et musées . | 841,045 87| 06,971 38| 269,907 21 213,412 41) 73,462 57/ 253,832 86
(Euvres d'art et de sciences, expositions . 57,411 49] 11,962 51 » » » ) »
Batiments militaires, fortifications, armement. {4,484,058 42|5,188,819 0315,453,761 531,280,043 19| 254,284 87| 242,265 20
Dépenses diverses . . . . 1,144,147 44| 4141449 G » » » »
ToTAL. 8,505,566 70{6,584,723 8315,912,065 551,588,455 Go| 605,026 52|3,115,607 75




( xm)

(Bxposé général.)

L’emplot productif de Pemprunt étant ainsi établi, il est par-

ticuliérement intéressant de montrer que le Gouvernement est

arrivé & faire face aux dépenses extraordinaires étrangéres A

Ioutillage économique sans devoir recourir aux ressources du
crédit.

Le tableau ci-dessous (*) fait voir que, pendant la période de

1895 4 1908, les dépenses extraordinaires proprement dites,

autres que celles relatives & loutillage économique, se sont

élevées a fr. 79,258,885 7o.

Or, pendant la méme période, les bonis du Budget général,

qui viennent en déduction des capitanx demandés a emprunt,

ont atteint fr. 103,285,944 18, savoir :

Exercice

18g5.
18g6.
18y7.
1898.
1899.
1900,
1gOX.
1902, .
1go3. .
1904,
1905.
190b.
1907

1908 (Chiffre

approximatif),

..

7,316,833 05

6,103,286 56
5,771,014 43

. . 12,100,949 55
. .« 17,601,156 44
. . 15,049,989 97
.. 2,539,525 11
. 3,215,338 72

. 2,001,290 91

. 6,231,764 57
14,737,030 38
5,646,580 11

. . 2,571,184 38
1,500,000 »

103,285,944 18

et des Dépenses extraordinaires pour l'exercice 1gog. (Doc. pari., Chambre, 0° 161, pp. 4-5.)

R e or—— A
Total
1901. | 1902 19083. 1904. 1905. 1906. 190%. 1908, ota
général.

187.464 51{1,070,008 »| 2,054,634 14| 3,364,174 64 2,188,053 13| 2,025,660 12| 2,549,127 681,873,769 68] 18,369,483 63
» » » » n » » » 240,798 85
80,233 33| 226,186 81 548,799 70] 247,711 74| 1,234,680 59} 1,550,958 g9 1,407,706 23| 026,761 47} 0,160,660 43
391,801 16| 237,437 24| 534,872 55] 871,253 32| 965,275 12§ 876,285 73] 1,482,923 07(3,186,78¢ 18] 9,395,269 67
» » » » » » » » 69,374 »
329,123 64] 30,631 64| 1,032,331 73] 1,096,769 76| 1,733,174 49} 5,753,484 37| 5,850,740 01| 706,330 70] 33,431,816 46
» » 1,443,340 3! 2,059,467 83[ 1,033,480 ot 1,563,710 33 » 123,885 31| 8,682 482 66
088,622 641,594,353 70| 5,613,979 03| 8,739,377 29] 7,154,664 24|11,779,309 44|11,299,456 ¢8}5,817,536 34} 70,958,885 7o
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Ce qui revient & dire que si ces 79 millions de dépenses, au
lieu d’étre portées au Budget extraordinaire, avaient été incor-
porées au Budget ordinaire parmi les « Dépenses exception-
nelles », P'équilibre budgétaire n’en eit pas été¢ compromis;
les bonis de l'ensemble de la période 1895-1908 se fussent
encore élevés 4 24 milbons de francs.

Les deux conditions auxquelles est suhordonnée ld légitimité
de I'emprunt se trouvent ainsi vérifiées : d'une part, P'intégralité
de nos emprunts — et méme une partie de nos revenus ordi-
naires -— est consacrée 4 des dépenses d’outillage économique
directement ou indirectement productives de revenus; d’autre
part, la productivité de Poutillage ainsi constitué exonére le
pays des charges de I'emprunt.

Le Miristre des Finances,

Jo.. LIEBAERT

S
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ZITTIJD r1909-1910

)

BEGROOTINGEN VAN ONTVANGSTEN EN UITGAVEN

VOOR

HET DIENSTJAAR 1910

ALGEMEENE TOELICHTING

MIJNE HEEREN,

Ingevolge de bevelen van den Koning, heb ik de eer aan
de Wetgeving voor te leggen, vijitien ontwerpen van wet uit-
makende ’s Rijks Algemeene Begrooting der Ontvangsten en
Uitgaven voor het rekeningsjaar 1910, alsmede het ontwerp van
Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven voor order.

Het ontwerp van wet, dat de Begrooting van ’s Lands Mid-
delen inhoudt, bevat, onder hoofdstuk I, verschillende beschik-
kingen betreflende de belastingwetten, en cene beschikking in
verband met den waarborg der gouden en zilveren stoffen.

Volgens het samenstel der ontwerpen die de Algemeene
Begrooting uitmaken, wordt de vermoedelijke balans over het
dienstjaar 1910 vastgesteld als volgt :

Bedrag der ramingen van ontvangsten . fr. 633,199,319 »

— vermoedelijke uitgaven . . . 632,752,972 94
't 21j een overschot van ontvangsten van. fr. 446,346 06

H
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Navolgende tabel toont aan de uiteenzetting van die cijfers
geplaatst tegenover die der Begrooting van 19og :

— TS ——
BEDRAG DER BEGROOTINGEN VERSCHILLEN.
e e A e OIS s [} e A ™ et e e .
AANDUIDING DER BEGROOTINGEN. gestemd in ontwerp
voor voor . o
het dienstjaar | het dienstjaar Vermecrderingea. | Vermindatingon.
£40Q. 1g10.
Openbare Schuld. . . . . Gewone vitgaven . . . 178,057,751 31]185,461,994 19] 7,404,242 88 »
Uitzonderlijke uitgaven . » » » »
- Gewone uitgaven . . . 5460090 »| 5480432 » 20,343 » »
Dotatién. . . . . . . . Uitzonderlijke nitgaven . » e ); * »
I e Gewone uitgaven . . . | 27975200 »| 28,185900 » 210,700 » »
Ministerie van Justitie.- ., Uitzonderlijke uitgaven . 9251000 » 2:080:000 » 1,1551000 » »
Ministerie van Buitenlandsche { Gewone uitgaven . . . | 4,047,408 »| 4,175,908 » 128,500 » »
Zeken. . . . . . . .| Uitzonderlijke uitgaven . » » » »
Ministeric van Binnenland- | Gewone uitgaven . . . | 16,830,177 »| 16,967,660 » 137,483 » »
sche Zaken en Landbouw. 3 Uitzonderlijke uitgaven . 320,550 » 443,000 » 213,450 » »
Ministerie van Wetenschap~ | Gewone uitgaven ., . . | 32,642,662 »] 33,064,012 » 421,350 » »
pen en Kunsten . ., ., . { Untzonderlijke uitgaven . 1,311,485 471 1,120,105 » » 185,380 47
Ministeric van Nijverheid cu | Gewone uitgaven . . . | 22,206,817 » 32,449,:1.17 » 342,600 » »
Arbeid . . . . . . .t Uitzonderlijke uitgaven . 6go,000 »)| 1,286,000 » 5g6,000 » »
Ministerie van Spoorwegon, § Gewone uitgaven . . . [218,071,628 »}232,401,43t »} 3,420.803 » »
Posterijen ¢n Telegrafen . | Uitzonderlijke uitgaven . » 150,000 » 150,000 » »
R . Gewone uitgaven . . . | 50,747,005 63} 51,745,601 50 998,595 87 »
Ministerie van Oorlog . . . 3 Uitzonderlijke uitgaven . 7:450:500 » 4:884,690 » » 2,56%,810 »
. Gewone uitgaven . . . | 8,041,001 70{ 8,135,035 25 93,043 5% »
Gendarmerie . . . . ‘| Uitzonderlijke uitgaven . ’634:520 »| 1,025,000 » 3go,480 » »
R — Gewone uitgaven . . . | 21,260,665 »] 21,961,165 » 691,500 » »
Ministerie van Financién . . ; Uitzonderlijke uitgaven . 8,000 » ' 8:000 » » »
Ministerie van Openbare | Gewone uitgaven . . . } 16531482 »[ 16,578,733 » 47,250 » »
Werken. . . . , . .| Uitzonderlijke nitgaven . 1,386,077 »} 1,382,000 » » 4,077 *»
N ‘o Gewone uitga‘ven .. 941,650 » 60,890 » 19,200 » »
Ministeric van Kolonitn . . Uitzonderlijke uitgaven . » g » 9>; »
Onwsaarden en Terugbetalingen . . . . . . . . . . 2,801,000 »} 2,801,000 » » »
© Gewone uitgaven . ., . [606,523,667 64]620,369,177 94} 13,845,510 30 »
T g 9177 9 4
OTAAL.,
Uitzonderlijke uitgaven . | 13,635,132 47{ 12,363,765 »| 2,503,930 »] 2,755,267 47
) B 70,9 7
ALGEMEEN TOTAAL . . . . |61g,158,800 11|632,752,072 94} 16,349,440 30| 2,755,367 47
s Lands Middelen . . . . . . . . . . . . . .1610,200044 »|633,100,319 »} T T
+ 13,594,172 83
OVERSCHOT DER ONTVANGSTEN. . . 42,143 89 446,346 0b

Met opzicht tot de outvangsten, duidt de navolgende tabel
aan, per tak van inkomen, in vergelijking met 1909, de ver-
meerderingen en verminderingen die spruiten uit het nieuw
ontwerp van Begrooting van ’s Lands Middelen :



() (Algemeene toelichting.)

Vermeerderingen.  Verminderingen.
Art. 1. Grondbelasting. . .fr. 327,000 » ”
» 2. Personeele belasting . . 305,000 » »
» 3. Patenfrecht . . . . . 290,000 » »
» 4. Jaarrechten op de mijnen » 234,000 »
» 5. Douanmen. . . . . . 1,579,250 » »
» 6. Accyynzen. . . . . . 2,842,550 » »
» 8. Registratie en overschrij-
ving. . . . . . . 1,000,000 » »
» 12. Zegel . . . . . . . 350,000 » »
» 17. Deel aan den Staat toeko-
mende 1n de zuivere
opbrengst der Schelde-
kaalen te Antwerpen . 100,000 » »
» 20. Spoorweg . . . . . 10,050,000 » ~ »

» 21. Telegrafen en telephoon . 1,360,000 » »
» 22, Posterjen . . . . . 1,011,200 » »

» 273, Opbrengst van den stoom-
bootdienst tusschen
QOostende en Dover . . 200,000 » »

» 29. Verscheidene entoevallige
middelen . . . . . 40,000 » »

» 3o. Inkomsten der domeinen. 150,000 » »

» 42. Deel den Staat voorbehou-
den door de wet van

OVER TE DRAGEN. . fr. 20,605,000

-

) 234,000 »
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OverpracHr . . fr. 20,605,000 »

26 Maart 1900, 1n de
jaarlijksche winsten be-
haald door de Nationale

Bank van Belgié.

ARrt. 43. Bonificatie van een vierde

»

ten honderd, per halljaar,
op het overschot der ge-
middeld boven 275 mil-
lioen frank "in omloop
zijnde bankbriefjes van
de Nationale Bank van
Belgié(wet van 26 Maart
1900, art. 2, 3° alinea)

46. Interesten en dividenden

der aandeelen van de
Nationale Maatschappij
voor Buurtspoorwegen

49. Interesten der obligatién

van vennootschappen
voor zeereederlj

5o (oud). Vooraflichting op

het tonds der Kas voor
plaatsvervanging van
het Departement van
Oorlog .

51 (oud 52). Terugbetaling,

door de gemeenten, der
opcentiemen op de on-
waarden der recht-

streeksche belastingen

234,000 »

100,000 »

{00,000 » "

100,000 » »

» - 825 »

» 6,892,000 »

IS,OOO » »

OVER TE DRAGEN. . [I. 20,920,000 » 7,126,825 »



(v) { Alyemeene toelichting.)
Overoracur . . fr. 20,920,000 » 7,126,825 »

Art. 62 (oud 63). Deel der provin-
cién en der gemeenten
in het betalen der pen-
sivenen van de gemeente-
onderwlijzers (wet van
16 Met 1876) . . . . 172,200 »  »

» 63 (oud 64). Weldadigheids-
gestichten e e 33,000 » »

Fr. 21,125,200 » 7,126,825 »

VERMEERDERING. . fr. 13,998,375 »

De voorgestelde vermeerderingen en verminderingen, aan-
gedwid 1n de twee vorige tabels, worden, zoowel wat de ramin-
gen van ontvangsten als wat de vermoedelijkc uitgaven betreft,
verantwoord in de inleidende nota’s welke in hoofde der ver-
schillende ontwerpen van Begrooting voorkomen.

DE BELASTING OP DEN BRANDEWIJN.

Nakomende tabel, welke het vervolg uitmaakt van degene
die tot dusver in de Algemeene Toelichtingen zijn voorge-
komen, toont aan dat de strekking tot vermindering van de
hoeveellieid gedronken alcobol blyft voortbestaan. De omtrent
de acht eerste maanden van dit jaar officieel gekende feiten,
wijzen op een verbruik van 5™59 1in 1909 tegen 5™78 in 1908.
Echter 1s te voorzien dat, volgens een vroeger waargenomen
verschijnsel,-de laatste cijfers van het jaar eene 1etwat hoogere
cenheid dan 5"5g zullen opgeven; voor de ramingen der ont-
vangsten over 1910 1s dus een eenheidscyfer van 5%y0 tot

gr(m(]sla g geno meu.
3
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(vn) (Algemeene toelichling.)

DE BEGROOTINGSCOMPTABILITEIT. — DE JAARLIJKSCHE UITSLAGEN

DER ALGEMEENE BEGROOTING.

Zooals in de vorige toelichtingen door de Regeering werd
opgemerkt, drukken de nieuwe lasten, die uit de in 1895
igevoerde comptabiliteitswijzigingen voortvloeien, vrij zwaar
op de vereischten tot behoud van het evenwicht der Algemeene
Begrooting. Z1j hebben deze nochtans niet verhinderd eens
te meer in 1908, met een tegoed te sluiten, en zuiks niettegen-
staande de ongunstige uitslagen van de spoorwegexploitatie,
waarvan het tekort over 19o8 de som van fr. 7,620,014 33
bedraagt. Daaruit is een bijkomende last voortgevloeid, waar-
van de invloed het tijdvak van vertraging der zaken schijnt te
moeten overleven; want volgens de vermoedelijke begrootings-
cijfers van rgto, zal het tekort van de spoorwegrégie nog ten
naastenbij 3,500,000 frank beloopen.

De economische crisis, die sedert 1907 gewoed heeft, was
bijzonder dreigend voor het evenwicht der algemeene Begroo-
ting in een land, zooals Belgié, waar de helft der middelen
door de ophrengst der weggelden gevormd wordt. Het gevaar
is kunnen geweerd worden en te meer behoeven wij ons
hierover geluk te wenschen nu gebleken is, dat een groot
aantal landen het begrootingstekort hebben zien ontstaan en,
als onmrddellijk gevolg daarvan, mede de noodzakelijkheid der
invoering van nieuwe belastingen. De vergelijking tusschen
onzen financieelen toestand en dien van de andere Europeesche
landen was reeds ten onzen gunste; meer nog zal de matig-
heid van onzen fiskalen druk in het licht worden gesteld door
de meuwe belastingswetten die in bedoelde landen zullen
toegepast worden.

Voor het eerstkomend dienstjaar bedragen de nieuwe lasten
spruitende uit de begrootingshervorming, inzonderheid. wat
betreft de verplichte delging der Openbare Schuld, ecne som

van . . . . . . . . . . . . Ar. 13,366,000 »
en wat betreft de uitzonderlijke uitgaven, eene
somvan . . . . . . . . . . . .fr. 12,384,000 »

4
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" De volgende tabel geefi jaar aan jaar op, voor het jongst-
verloopen tienjarig tijdvak, het bedrag van het werkelijk batig
saldo, dat van de uitzonderlijke uitgaven en dat van de kapi-
talen gedelgd bij middel der flondsen, die telken jare ter
beschikking van de Kas van Schulddelging worden gesteld,

“ UITZONDERLIJKE
DIENSTJAREN. WERKELIKE BONI'S. GEDELGDE KAPITALEN.
UITGAVEN.
189 . . . . . . . . 17,601,155 44 16,780,364 49 4378500 »
1900 . . . . L L L 15,049,089 97 13,074.845 74 6,267,500 »
9ot . .. . . .., 2,539,525 11 13,856,763 10 6,386,000 »
9oz . ., . . ... 3,215,338 72 13,653,128 48 6,741,000 »
1go3 . . . . . . .. 2 901,200 gt 10,904,563 18 7,144,000 »
1904 . . . . . ... 6,231,704 57 11,336,373 qu 10,214,800 »
1905 . . . . . . L. 14,737,030 38 19,130,182 8o 11,211,100 »
906 . . . . . L L. 5,646,580 11 22,667,054 50 11,831,700 »
1907 . . . . ... 2,571,184 38 21,027,036 67 123,877,900 »
1908 (Benaderende uitslag). . 1,500,000 » 14,000,000 » 13,693,700 »

DE BUITENGEWONE UITGAVEN EN DE OPENBARE SCHULD.

In de vroegere Algemeene Toelichtingen, heeft de Regeering
uitlegging gegeven over de werkwijze van de Buitengewone
Begrooting, alsmede over het wettige en voordeelige der
leening 1n de voorwaarden als deze in Belgié wordt gedaan.

De kredieten waarmede, voor het uitbetalen der interesten
en het verplichtend delgen der Openbare Schuld, de gewone
begrooting wordt bezwaard, maken in werkelijkheid den last
der Openbare Schuld uit; bij annuiteiten verzekeren zij de
uitbetaling der uitgaven welke door de leening werden
bestreden en, bij middel van de jaarlijksche geldbronnen van
den Staatsschat, maken zij dat die leening trapsgewijze wordt
gedelgd. Dus is de schuld geen last verschillend van de

andere lasten die in de gewone uitgaven zijn begrepen.



() (Algemeene toelichting.)

Van belang 1s het, dienvolgens, ten opzichte van het even-
wicht der Algemeene Begrooting, zich rekening te geven van
het opbrengstvermogen der leéning, en te onderzoeken in welke
mate de inkomsten opgebracht door de uitgaven waaraan zij
werd besteed, de interesten en de schulddelging dekken. .

Met dat doel werd de nakomende tabel opgemaakt; onder
beknopten vorm van balans ('), vat die tabel samen de cijfers
der Algemeene Begrooting voor 1910, zooals die uit de

Begrootingsontwerpen spruiten.

De in debet voorkomende uitgaven worden in twee hoofd-
klassen verdeeld : in de eerste zijn begrepen de uitgaven
betreffende de exploitatie van de nijverheidsrégie’s, wier lasten
de Staat op zich heeft genomen (spoorwegen, posterijen, tele-
grafen, telephoon, zeewezen), en die betreffende zijn privaat
domein, alsmede de jaarlijksche lasten van de interesten en van
de delging der openbare schuld, welke laatste bijna uitsluitelijk
werd aangegaan wegens de uitgaven verwekt door de inrich-
ting en de uitrusting der gemelde régie’s of eigenbeheeren ; —
de tweede omvat de eigenlijk gezegde openbare uitgaven, met
inbegrip van de uitzonderlijke uitgaven die, vroeger, op de
Buitengewone Begrooting voorkwamen.

In credit komen voor, tegenover elke der bovengemelde
klassen van uitgaven, de daartegen opwegende ontvangsten :
vooreerst, dat wat geheeten mag worden het privaat inkomen
van den Staat, 't i1s te zeggen, de opbrengst der geldelijke
beleggingen en de bruto ontvangst der eigenbeheeren; ver-
volgens, de openbare inkomsten bestaande in hoofdzaak uit de
opbrengst der belastingen.

(") De uitslagen der dienstjaren 1905 tot 1908 werden onder denzelfden
vorm voorgesteld in de toelichting over den toestand der Openbare. Schatkist op
1 Januari 1gog.
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DEBET. Balans van het dienstjaar 1910, volgens de

Geronsolideerde Interest . . . 108,807,736 17 ;
echuld ) 122,174,139 1
! ' Delgiog . . . 13,366,382 ¢6
Annuleiten Interest . . . 12,208,023 3o
door den Staat ¢ 16,180,004 81
verschuldigd, ( Delging . . . 3,9%0,58¢ 31 ‘
Ultgaven betreffende | Viottende schuld. — Interest der Schatkistbons . . . 3,500,000 »

den dienst der schuld.
Hoofdstuk 1
van de Begrooting der
Openbare Schuld.

141,863,123 g4

Tusscheokomst vao den Staat in de vorming van het
aaalegkapiteal der buurtspoorwegen . . . . . 3,470,000 »

Tusscheakomst van den Staat in de vorming van bhet
kapitaal van de Naamlooze Vennootschap der vaart- en
haveninrichtingen van Brussel . . e 350,000 »

! Aadere lasten. Ce e e e go3,088 65

146,677.113 59

Spoorwegen, posterijen en telegrafen, telephoon en zee-
Uitgaven betreffende wezen () . ., . . . . . . ... 225,851,431 »

de Staatsrégie’s.

e

Privast domeinvan den Steat . . . . . . ., . 1,205,050 »

227,056,481 »
ﬁ — ] 373,733,503 59

: Gewone uvitgaven. . . . e« . o+ 236,785,584 35
Andere ullgaven

Uitzonderlijke uitgaven. . c - e e 13,273,795 »

F ————————— | 25¢,010,379 35

Overschot van ontvaogst. (Boai.) 446,346 o6

633,199,319 »

(") Met inbegrip der pensioenen die van gemelde diensten vitgaan.




( x1) (Algemeene teelichting.)

cijfers van het ontwerp van Algemeene Begrooting. CREDIET.

s omtdsi g
! Interesten en dividenden der aandeelen van de Nationale
Masatschappyj voor buurtspoorwegen . . . . . 2,8co,000 »
Interesten en dividenden -der aandeelen van de Maat—
schappij van den Congospoorweg . . . . . . 980,000 »
Rechtstreeksch Aandeel van Staat in het dividend toegekead, voor het
dicostjaar 190q, aan de aandeclhouders van de Naam-
inkomen der Lapitalen. . 1o0ze Vennootschap der Vaart- eu haveninrichiingen
van Brussel, .. ce e .. 200,000 »
[ateresten van obligatién van Veanootschappen voor
zeereederij | . e e . 164,178 »
Vergoeding door de Chineesche Regeering uitbetaald (| 1,210,100 »
5,354,275 »
Bruto ophrengst -)Spoorwcgen,posterijen,te}egral‘en,telephmnen zeewezen 320,900,000 »(?)
der régle’s. | Privaat domeio vao dea Staat . .. ... 2,630,000 »
—— 323,590,000 »
328,944,275 »
Opbrengst Rechtatreeks:he belastingen, douanen en accijnzes . . 397,608,300 »

der belastingen. Rechten van regisiratie, van successie, vaan zegel, enz. . 74,553,000 »

282,161,300 »

Andere onfvangsiea . - 22,093,744 »

304,255,044 »

633,109,319 »

(*) Deze vergoeding, toegekend aan verscaillendie particulieren en waatschappijen, werd door den Steatsschat gekapitaliseerd krachtens
de wet van 14 Mei 19o4.

(*) Na aftrek van ecoe som van 14,665,700 frank aan het gemeentefonds tvegekead op de opbrengst der Posterijen.
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Uit die cijfers blijkt, dat de jaarlijksche lasten der interesten
en der delging van de openbare schuld, vermeerderd met de
uitgaven betreffende de exploitatie van de mijverheidsrégie’s
en van het privaat domein van den Staat, op 44 millioen na,
gedekt 1s door de bruto opbrengst dezer beheeren en door het
inkomen der geldelijke beleggingen. Ook mag niet uit het oog
worden verloren, dat de kapitalen die tot de groote openbare
werken worden aangewend niet onmiddellijk winst afwerpen ;
zulks is het geval met de aanzienlijke uitgaven waartoe de uit-
breidingen van den spoorweg aanleiding geven : tijdens de voor
de uitvoering der werken vereischte jaren brengen deze uitga-
ven niet het minste op, doch worden geleidelijk winstalwerpend
om slechts hun gansch opbrengstvermogen te bereiken nadat de
nieuwe 1inrichtingen gedurende een lang tijdperk in gebruik
zljn. |

Anderdeels mag worden beweerd, dat dit verschil van
44 millioen gansch zou verdwijnen, moest het mogelijk zijn de
opbrengst te berekenen van de uitgaven wegens economische
mrichting, uitgaven van wier onrechtstrecksch werkvermogen
geen bijzonder bewijs in de Begrooting voorkomt en waarvan
het bedrag als kapitaal, van 1830 tot 1908, tot boven de 811 mil-
lioen gestegen is (*).

Q) Havens en kusten . . . . . A, 267,046,901 5
Vaarten en rivieren. 362,680,206 56

Wegen en bruggen, enz. . 181,856,380 62

TE zaMEN. fr. 811,583,578 18

(*) Tabel getrokken uit die verschenen in de voorafgaande nota van de Begrooting van Buiten

1895. 18986. 1897. 1898, 1899, 1900.
Obnroerend publiek domein :
a) Aaukoopen. 115526 461 34,104 1 » 95,000 » » 2,611,480 ¢6
Justitiepaleizen, gevange-
nissen, weldadigheids-
gestichten . 175,116 04] 64,432 81 1,250 » » » »
Monumenten eoverschil-
b) Gebouwen . lende gebouwen . . }1,088,261 o7 773,803 88| 187,146 81 » 280,279 o8} 8,040 73
Gestichten voor het oo-
derwijs, yoor musiek- )
conservatoriums  en . . C ’
museums . 841,045 871 gb,g71 38| 369,907 21| 213,412 41| 73,462 57| 253,832 86
Kuost- en wetenschappelijke werken, tentoon- '
stellingen . . . . . . . . 57,411 49| 11,062 51 » » » »
Krijgsgebouwen, vestingwerken, bewapening. 14,484,058 42|5,188,819 03]5,453,761 5311,280,043 19| 251,284 87| 243,263 20
Verschillende uitgaven . 1,144,147 44| 414,449 91 » » » »
TorasL. . . 18,505,566 79(6,584,723 83|5,012,065 55(1,588,455 6ol 605,026 52{3,115,617 75




( xm ) (Algemeene toelichting)

‘Het voordeeldfwerpend gebruik der leening zijnde aldus
bewezen, zoo is het uiterst belangvol aan te toonen, dat de
Regeering er toe gekomen is de buitengewone uitgaven, die
aan de economische inrichting vreemd zijn, te bestrijden zonder
haren toevlucht tot het krediet te moeten nemen.

Onderstaande tabel (*) toont aan dat, gedurende het tijdvak
1895 tot 1908, de eigenlijk gezegde buitengewone uitgaven,
andere dan die betreffende de economische mnchtnmy geklom-
men zijn tot fr. 79,258,885 7o.

Welnu, gedurende ditzelfde tijdvak zijn de boni’s der
Algemeene Begrooting, boni's welke in mindering van de
aan de leening gevraagde kapitalen komen, geklommen tot
fr. 103,285,944 18, te weten :

Dienstjaer 1895. . . . . . . . . . .fr. 7,316,833 o5
— 1896. 6,103,286 56
—_ 1397. 5,971,014 43
- 1898. 12,100,049 55
— 1899. 17,601,156 44
— 1900. 15,049,989 97
— 190T- 2,539,525 11
— . 1Q02. 3,215,338 72
— 1903. 2,901,290 QI
— 1904. 6,231,764 57
— 1905. 14,737,030 38
—_ 190b. 5,646,580 11
— 1g07. 2,571,184 38

—_ 1908 (Benaderend cnpter) 1,500,000 »

103,385,944 18

gewone ontvangsten en uitgaven over het dienstjaar 1gog. (Parl. besch., Kamer, n* 161, blz. 4-5.)

1
1901. | 1902. | 1903 1904. 1805. 1906. 1907. 1908, | Alsemeen
totaal.

187,464 511,070,098 »| 2,054,634 14} 5,504,174 €4| 2,188,053 13| 2,025,960 12| 3,549,127 681,873,769 68| 18,364,483 63
» » » » » » » » 240,708 85
80,233 33| 226,186 82] 548,799 70l 247,711 74| 1,234,680 59| 1,550,958 gg| 1,407,706 23] 916,761 47} 9,160,660 43
391,801 16| 337,437 24] 534,873 55| 871,253 32 965,275 12| 876,285 73| 1,483,023 07(2,186,78g 18] 9,365,269 67
» » » » » » » » 69,374 »
329,123 64 20,631 64 1,032,331 71y 1,006,769 76| 1,733,174 49| 5,753,484 37| 5,850,740 01| 706,330 70{33,431,816 46
» » 1,443,340 93| 2,959,407 83| 1,033,480 a1} 1,563,710 33 » 123,885 31} 8,082,482 66
088,623 641,554,353 70| 5,613,979 o3| 8,739,377 29| 7,154/664 24]11,779,390 44{11,399,496 98[5,817,536 34}70,258,885 70
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Hetgeen in andere woorden wil zeggen, dat moesten die
79 millicen wuitgaven, in stede van op de Buitengewone
Begrooting te zijn gehracht, voorkomen op de Gewone
Begrooting onder de « uitzonderlijke uitgaven », dan zou daar-
door het evenwicht der Begrooting geen gevaar hebben
geloopen : De boni’s over gansch het tijdvak 1895-1908, zouden
dan nog de som van 24 millioen frank hebben bereikt.

De twee voorwaarden die tot de billijkheid der leening
vereischt zijn, worden dus bevestigd : eenerzijds, wordt
de algeheelheid onzer leeningen — en zelfs een gedeelte
onzer gewone inkomsten — besteed aan uitgaven voor
ceconomische inrichting "die, rechtstreeks of onrechtstreeks,
voordeel afwerpen ; anderzijds, het aldus tot stand gebrachte
werkingsvermogen van ’s Lands uitrusting heeft tot gevolg dit
van de lasten der leening vrij te houden.

De Minister van Financién,

Jun. LIEBAERT.






