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Budget du Ministére des Finances pour Vexercice 1909 (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. GILLES DE.PELICHY.

Messikers,

Le projet de budget du Ministére des Finances pour Pexercice 1909 s’¢léve,
pour les dépenses ordinaires, & la somme de 21,269,665 franes et pour les
dépenses exceptionnelles a celle de 8,000 francs; soit, au total, 24,277,665 Ir.,
somme égale au montant du Budget de 1908.

Les observations particuliéres insérées dans la Nole préliminaire se bor-
nent a justifier : _

A) Au chapitre I, art. 20 et 22, une réduction : 1° de 4,000 franes sar le
crédit alloué en 1908 pour les [rais de bureau et de tournées;

2° De 7,000 francs sur les frais de police en matiere de douane et
d’accise.

B) Au chapitre 1V, art. 27, et au chapitre V, art. 33, une augmentation ;
4° de 5,000 franes pour les traitements d’atlente des agents en disponibilité

2° De 6,000 fraucs pour secours a accorder, a défaut de pension, a d’an-
ciens fonctionnaires.

Le crédit exceptionnel de 8,000 francs est nécessaire pour permettre 4 la
Commission de refonte des lois sur les droits d’enregistremeunt, ete., instituée
par arrété royal du 24 janvier 1907, de remplir sa mission en 1909,

Ces observalions, justifiées sous chaque article, n’ont fait lobjet d’aucune
crilique, ni dans les sections ni en section centrale.

L'examen, en sections, de lensemble du projet de budget, donna lieu aux
observations suivantes, extraites des procés-verbaux :

1. Unmembre demande s'il n’est pas daus les intentions du Gou vernement
d’améliorer la situation des douaniers.

2. Un autre membre sollicite le libre parcours pour les accisiens dans
leur ressort. ' '

(1) Budget, no 4X11,
(2) La Seclion centrale, présidée par M. Harmignie, était composée de MM. Augus-
teyns, Denis, Fléchet, Cousot, Gillés de Pelichy, Curtuyvels,
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3. Un membre demande la codification des lois fiscales : accises, douanes,
patentes, etc., et un autre membre préconise, en attendant ce résualtat, une
publication coordonnée des textes actuellement épars.

4. Un membre propose la division des grandes conservations hypothé-
caires ct la révision du régime hypothécaire; un autre membre sollicite
la revison du régime des patentes.

5. Un membre déclare que le crédit qui figure au budget pour fourni-
tures de papier, ete. {1). lui parait exagéré, et un autre membre critique
les dépenses excessives d'impression.

Le procés-verbal de deux sections ayant négligé de donner le relevé
exact des votes qui y furent émis, force nous est de renoncer 4 en donner la
nomenclature.

Pour répondre au désir exprimé par la Chambre, de voir les rapports
distribués le plus rapidement possible, la section centrale a décidé de borner,
avant tout, son travail, cette année, a I'étude du budget et a 'examen des
différents points soulevés au sein des sections. :

Les discassions portérent principalement sur les iastitutions de crédit, le
régime des patentes. la codification des lois fiscales, les discordances entre
les statistiques du commerce international dregsées en Belgique et les statis-
tiques correspondantes dressées a I'étranger, la réorganisation du service
des accises et les améliorations réclamées par certaines catégories d’em~
ployés. "

I. — LE PETIT CREDIT.

La Commission nationale de la Petite Bourgeoisie, instituée, dans notre
pays, par arrété royal du 40 avril 1902, constate « que le crédit fait aux
classes moyennes de l'industrie et du commerce par les fournisseurs de
.matiéres premiéres (matériaux ou marchandises) place, dans certains cas,
‘ceux qui y recourent, dans des conditions défavorables ».

Cette commission admet encore que « parmi les moyens actuellement
pratiqués pour satisfaire aux besoins de crédit, les opérations abusives de
I’escompte par les fournisseurs, I'escompte par les préteurs a la semaine, ou
par les banques occultes, constituent un danger véritable contre lequel il
faut prémunir les intéressés et demander le concours éventuel du légis-
lateur ». '

Elle signale 'exemple des lois récentes qui, en Allemague, en Autriche,
en Angleterre, en Suisse, en Suéde, ont établi une sanction civile ou pénale
coutre les actes usuraires. '

Eile affirme, en oulre, que « les conditions dans lesquelles se présentent
les besoins de crédit des classes moyennes ditférant de celles du grand com-
merce et de la grande industrie, il y a lieu d’y pourvoir par des organismes
distincts ou par une adaption spéciale d’organismes existants » (2).

(1) Chap, I, art. 5.
(2) Séance pléniére du 23 avril 1907.
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Sur le principe tout le monde est d’accord; le crédit étant I'ame des
affaires « sa bonne organisation est indispensable & 'antonomie économique
des classes moyennes de l'industrie et du commerce »; et « les institutions
actuclles ne répondent pas & cette situation » (1).

Les avis différent seulement sur les moyens a employer pdur améliorer le
petit erédit {2). Deux systémes se sont fait Jour durant les délibérations de
la Commission nationale : le régime muluelliste et le régime syndical. La
Commission a estimé que tous deux pouvaient étre mis concunemment a
I'essat.

Le premier systéme a été exposé, I'an dernier, dansles notes de la minorité,
annexées aux rapports des sections eentrales qui ont examiné ie Budget des
voies et moyens ct le Budgrt du ministére des linances. Les caractéres prin-
cipaux de ce projet sont résnmés comme suit par M. H. Lambrechts dans
un ouvrage récent, intitulé : De la capacité de la concurrence des artisans (3).
L'auteur de ce systéme « congoit, dit-il, les relationsdes artisans et des petits
commercants comme un cycle qu'il est possible de circonscrire dans un mu-
tuellisme large. A Uintéricur, plus de monnaie : des chéques de vifement et
des compensations; ce n'est qu’a titre exceptionnel qu'il y aurait lieu de
sortir de ce cycle et d’user d’instraments monétaires, pav exemple, pour
payer des importations étrangéres, en attendant lmtemahonahsatmn du
comptabilisme.

» Dans cette conception, les associations de crédit deviendraient des
bureaux sectiounaires de complabilité et I'institut central, qui les grouperait ,
un office intermédiaire de compensations. Il ne serait presque pas nécessaire
de l'alimenter, son mutuellisme lui suffisant. »

Et I'auteur du projet, M. Denis, le caracterise en ces termes : « Cette
constitution d’un marché fermé, je la cherchais dans lextension de la
mutualité pure avec le développement du chéque, de la compensation,
I’éliminatation de la monunaie métallique, la gravitatiou vers un amétallisme
progressif » (4).

Le second systéme s’inspire, en plusicurs endroits, du régime syndical
allemand basé sur le principe d’une coliaboration hiérarchique de plusieurs
organes : caisses locales, caisses régionales, caisse centrale (3).

Le régime prussien, auquel le second systéme fait de si larges emprunts,

a été fori bien résumé par M. Lambrechts dans I'étude citée plus haut (6),
Voici ce passage :

(1) Séance pléniére du 30 avril 1907.

(2) Le petit crédit a fait récemment U'objet d’uncinléressante enquéle en Belglque en Russie,
en France, cn Italie et en Suisse de la part d’une Commission spéciale, créde par I'fnstitul
internutional pour Uétude du probieme des classes moyennes.

(3) P, 10%.

(&) Note de la minorité annexée au rapport de la section centrale qui cxamina le’Bhdget‘ des
Voics et Moyens pour'excrcice 1908, p. 34.

(8) Commission nationale de la petite bourgeoisie. Rapports et veux, p. 123,

(6) De la capacité de concurrence des artisans (petits industricls): p. 221.
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« Un exemple qui se recommande de treize années d'expérienee et de
suceds est celui de la Caisse centrale de Prusse. Cette caisse est a_utononie;
elle a une personnalité juridique propre et se trouve dotée par I'Etat a con-
carrence de 50 millions de marks, avec stipulation d’intéréts facultatifs.

» Créée par laloi du 31 juillet 1895, la Preussische central Genossen-
schaftskasse a vusuccessivement porter de 5 & 20 {loi du 8 juin 1896), puis 4
50 millions de marks (loi du 20 avril 1898), la dotation initiale de Etat. Il a
déja été question au Parlement d’une nouvelle augmentation.

» C’est une institution de I’Etat; ses fonclionnaires ont rang de fonetion-
naires publics; il n’y a pas d’actionnaires, donc pas de dividendes a servir.
Le service social du petit erédit est sa seule préoccupalion.

» L'organisation et le fonctionnement d’un institut financier aussi impor-
tant dépendentd’uncertain nombre de régles quiregardent principalement la
technique des opérations de banque : gestion des fonds, placement liquides
et siirs, relationsavee les autres instituts financiers de P'Etat; la Seehandling,
la Banque de 'Empire, le Trésor; points de contact avec les grandes banques
internationales, etc. '

» Le but dernier de I'institut est d’achever I'ceuvre de la compensation de
la Banque de 'Empire, en rendant aux classes moyennes les services que
celle-la rend aux grosses entreprises et en organisant I'échange des disponi-
bilités avee elle et avecle marché général de 'argent (4).

» Son objet immédiat est de procurer a ces classes moyennes du crédit
dans la forme appropriée, en quantité suffisante et 3 bon marché.

» Comme ses créateurs étaient d’avis que cela ne pouvait se faire que
grdce d Uorganisation syndicale, il en résulta que la propagande syndicale
fit partie intégrante de sa mission (2).

» Ainsi s'expiique que la Caisse centrale est un institut & la fois commer-
cial et social ; son organisation interne est concue de fagon a répondre a
cette double activité.

» L’Etat, qui seal pouvait créer avec son crédit propre un institut ainsi
organisé, n'a pas jugé pouvoir Padapter aux formes connues du Code de
commerce ou de la loi des associations de 1889, pas plus qu’il n'a voulu ac-
cepter une responsabilité sans limite (3). De la, la forme spéciale que lui
donne la loi et la persounalité civile distincte de celle de I'Etat, lequel ne
perdra en toute occurrence que sa mise ; quelque chose d’analogue avait été
fait en 4875 (loi du 14 mars) pour la eréation de la Banque d’Empire.

» 8i,plus tard,le Ministre des Finances trouve bon d’autoriser les associa-
tions & participer au capital propre de cet inslitut, elles ne seront cependant
jamais placées sur un pied d’égalité avec le premier actionnaire, U'Elat, a
qui seul reviennent le contrdle ct les pouvoirs directeurs.

» La Caisse centrale prissienne restera toujours un institat unique, sans
comptoirs focaux; c’est une question de principe. Aprés mir examen, on a

(1) Dr Carl Hewicenstapt, Die Pretss. Centralgenossenschafikasse, pps 45 et 53,
(2) Ministre V. Miquel, Ch. des députés de Prusse, Annales, pp. 40 & 52, 1899,
(3) Exposé des molifs, doc, n° 208, session 1895,
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-locales Cependant ¢omirie’ la solvabilité- des iidividis &' qux allalt largent
et lemplm utile “des préts était la base ‘du erédit qu'sn voulait eréer, il
fallait an ou plusicurs organismes intermédiaires, pen eouteux et Animés de
Iesprit d’altruisme qui préside:a la gestion de la Caisse’ ceiitrale.-

» Ces organismes inlermédidires, ce sont les associatious de crédit; qui
unissent les empruuteurs daiis une caution'mutuelle, et les caisses féiérales,
qui groupent les associations én les . cantionnant semblablement. Pour faire
fonctionner convenablement le ‘tout, il suffira de chasser des associations
existantes Tesprit de lucre, qui leur fait ‘beaucoup de tort; ou de créer de
nouvelles associations douées de l’espmt nouveau, si les anciennes se mon-
trent incorrigibles.

» Ainsi, & chaque pas, lactivité soclale de la Caisse centrale se mele a son
activité économique.

» N’ayant pas derriére elle la garantie illimitée de I’Etat, la Calsse cen-
trale devait avoir un capital propre, assez élevé pour lui permettre de faire
bonne figure dans le monde des affaires, et de classer sa signature & I'égal
des autres instituts ofticiels. Cependant, ce capital, selon’ les régles posées
par les fondateurs, n’est point Valiment des affaires; il doit jouer principa-
lement le role d’'un fonds de réserve; de fait, une grande partic des obliga-
tions formant la dotation de lEtat cst toujours restée enfouie dans les
coffres-forts de la Caisse, qui travaille avec Pargent de ses déposants (der-
nier chiffre d’affaires : 12 milliards pour 50 millions de capital).

» Le fait que beaucoup de fonds « étrangers » (1) sont engagés dans les
avances aux associations oblige la Caisse centrale & une liquidité supérieure
a celle admise par les banques de commerce. Car, si le papier syndical est
solide, il n’est pas aisément réalisable, et ce serait entraver essentiellement
'eeuvre sociale entreprise que de s’exposer a4 devoir dénoncer, a chaque
contraction du marché, les crédits des comptes courants. Ceci explique les
trois augmentations successives du capital, et la nécessité de nouvelles
augmentations si le mouvement syndical continue a s'accroitre dans les
proporlions ou il I'a fait d’abord.

» Cependant, comme il ne s’agit pas de crédits fictifs qu’on multiplie a
volonté, et que, somme toule, la clientéle est fermée, il arrivera un moment
.ot Pon aura atteint la stabilité, parce que des institutions, en quantité suffi-
sante et suffisamment riches, pourront snivre par elles-mémes la prouresswn
plus posée du syndicalisme dans les classes moyennes.

» Lorsque nous voyons limiter le genre d’affaires et la clientéle -de la
Caisse centrale, c’est le principe social qui intervient.
~ » Ainsi, les garanties hypothécaires sont exclues parce qu’on se propose
précisément de degrever la terre par Papplication du crédit personnel au
‘cultivateur. Les préts directs, soit a des personues individuelles, soit méme
i des associations, sont mterdxls. parce quon veut rendre 111(hspensable
tout le sbsleme syndxcal avec ses groupements locaux et fédéraux.

+ (1) Cest-a-dire aulres que le capilal et les réserves,
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» Ces limitations ne sont pas toutes inserites dans la loi, ni portées avec la
méme inflexibilité, parce que les besoins commerciaux de la Caisse peuvent
exiger des dérogations. On a da lui permettie une activité accidentelle pour
rendre possible le but essentiel ; toutes les opérations de erédit réel autori-
sées par la loi ont ce caractére accessoire et transitoire.

« A propos des caisses fédérales, il ne faut pas croire qu’il s'agisse seule-
ment de celles-1a dont les membres sont des associations de erédit ; une
série de syndicats d’achat de matiéres premiéres, d’outillage, de vente, ete.,
peuvent trés bien former une association fédérale, dénommée Union ou
Caisse fédérale; et pourvu que celle-ci soit en régle avec la loi de 1889, elle
participera aux crédits de la Caisse centrale. »

Non seulement les pouvoirs publics allemands sont intervenus généreuse-
ment pour assurer lexistence et le fonctionnement des institutions de petit
crédit, mais ils ont encore pourvu & leur large diffusion et al'usage rationnel
et bienfaisant que peuvent et doivent en faire les classes moyennes.

De tels exemples ne peuvent étre perdus pour nous; appropriées a nos
usages et 4 nos besoins, ces mstlluuons pourraient ulilement servir de
base a une organisation nouvelle. :

Ce que nos voisins ont réalisé en faveur de la petite bourgeoisie, nous le
réaliserons a notre tour, si nous le voulons, Ne perdons point un temps
précicux, mettons résoliment la main & 'ceuvre.

Pénétrée de cette idée, la section centrale é¢met le voeu de voir le
Gouvernement s'occuper activement et praliquement de P'amélioration da
petit crédit.

PREMIERE QUESTION.

« Que compte faire le Gouvernement pour favoriser le petit erédit P Qu’a-
t-il déja réalisé dans cette voic ? »

REronse.

¢ Unetadministration a élé créée récemment au Département de I'Indus-
trie et du Travail, sous le nom d'oflice des métiers et négoces, avec mission
d’étudier notamment les institutions de crédit a 'usage des artisans, petits
patrons et détaillants (arrété royal du 23 mars 1908, art. B et 6). Si ces
études aboutissaient & un projet d’organisation du petit crédit, le Départe-
ment des Finances ferait un effort pour venir en aide & la situation platot
inférieure ot se trouve actuellement le petit crédit en Belgique. »

(Voir Annales parlementaires de la Chambre, séance du 1* mai 1908,
p. 1743).

Yoici le passage du discours de 'honorable Ministre des Finances auquel
il vient d’étre fait allusion. Nous croyons ulile de le reproduire ici, parce
qu’il apportera un élément nouveau 4 la discussion et parce qu’il fera mieux
connailre les vues du Gouvernement :

« Tout en approuvant la politiquev suivie par la Banque Nationale dans la
fixation dutaux d'escompte, il (M, Denis) voudrait arriver a la séparation de
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Pescompte intérieur et de I'escompte international. Le relévement du taux
de I'escoinpte w’ayant pour but que d’empécher I'exportation du numéraire,
Ia hausse devrait, d’aprés 'honorable membre, atteindre ceux-la seulement
quien exportent et laisser indemnes ceux qui ne font de 'escompte que pour
le marché national.

» Ce serait parfait; seulement, ¢’est irréalisable. J’en ai fait la démonstra-
tion détaillée en 1900 pendant la discussion de la loi prorogeant la durée
de la Banque Nationale; je n’y reviendrai pas en détail et me bornerai &
faire observer que la distinction souhaitée par 'honorable membre est en
contradiction avec le principe méme qui régle la fixation du taux de
Pesecomple.

» En effet, on ne le reléve pas uniquement, comme on le croit dans le
public, pour arréter 'élan des escompteurs ct ralentir les demandes d’es-
compte : on le fait aussi pour offrir aux capitalistes du pays un placement
aussi rémunérateur que celut par lequel on les tente du dehors, on le fait
enfin pour attirer dans le. pays les capitaux étrangers par Vappat d’un
intérét élevé. _

» Il est manifeste que toute mesure qui, au moment ot Ia hausse de l'es=
comptle est reconnue nécessaire, aurait pour effet d’assurer sur le marché
intérieur un escompte abondant a taux réduit, empécherait la hausse décré-
tée par la Banque Nationale de produire la triple conséquence indiquée ci-
dessus : la demande d’escompte ne serait pas diminuée, les capitalistes
belges n’auraicnt pas intérét & retenir leurs fonds en Belgique, les capita-
listes étrangers n'auraient pas intérét a les y envoyer; ce serait lorganisa-
tion de la crise. |

» La pénurie s’accentuerait et les premiéres victimes seraient ceux-la
auxquels on aurait voulu procurer I'escompte 4 bon marché; pour avoir
prétendu leur éviter de subir au moment opportun la hausse momentanée
de Pescompte, on aurait fini par rendre nécessaires des taux oppressifs et
quasi prohibitifs; ce serait Uarvét des affaires, la ruine de ceux quon a voulu
sauver. -

» Mais, objecte 'honorable M. Denis reprenant L'aphorisme de Jean-Jacques
Rousseau : « Ce qui est, est possible »; or cela est : Voyez ce qui s’est passé
récemment a I’Union du Crédit, voyez ce qui se passe a la « Central-Genos-
senschaft-Kasse » de Berlin, '

» Ce qui cst, est possible, je n’ai garde ‘de le contester ; mais il n’est pas
permis d’en déduire que ce qui est a titre. d’exception,soit possible a titre de
régle générale. On se passe exceptionnellement d’aliments pendant vingt-
quatre hieures, mais je ne sache pas que, sur la foi de P'aphorisme de Jean-
Jacques, jamais personne ait conelu a la possibilité de faire de l'exception
la régle.

» Voyons les deux cas invogqueés. :

» L'Union du Crédit, & laquelle nous avons donné une struclure juridique
par la loi du 16 mai 1901, est au fond une société coopérative : les bénéfices
et les pertes se partagent entre les crédités, Dans une sociélé coopérative on
a le choix ou de traiter sans bénéfice ou de traiter avec bénéfice et de ris-
tourner celui-ci.



T 861007 ] (8)

* » L'Union du Crédit, ayant des disponibilités, a pratiqué la premiéte
méthode; elle a renoncé 4 la totalité ou i une partie des bénéfices quelle
aurail pu prélever sur Iescompte; elle en distribuera d'autant moins a la fin
de Pexercice, absolumént comme une boulangerie coopérative qui a des
disponibilités en farines vendrait le pain an-dessous du prix de hausse,
sauf & ne pas distribuer le bénéfice qu’elle aurait réalisé si elle 'avait vendu
au prix normal. Le rabais accordé est compensé par le mangue & gagner. °

» Mais il y a une condition pour que les sociétés coopératives puissent
agir ainsi, ¢’est qu’elles aient des disponibilités; or, il y a des limites & celles-
ci; et dés le jour ou Y'Union du Crédit devrait réescompter son papier a la
Banque Nationale, la régle reprendrait son empire. [l s’agit done d'une
situation purement transitoire, d’une exception.

» Remarquons en passant gue méme dans Phypothése ou PUnion du
Crédit n’aurait fait an moyen de ses disponibilités que de I'escompte natio-
nal, on peut étre certain que le produit en a été partiellement employé par
ses clients & faire des paiements a I'étranger, cela n’est pas douteux; la
séparation du crédit national et du crédit international poursuivie par
Phonorable M. Denis w’aura done pas été réalisée. :

» Quant 4 la « Gentral Genossenschaftskasse » de Prusse, on simplement
la Caisse centrale, dont j'ai étudié le fonctionnement, c’est une erreur de
croive qu’elle fasse I'escompte du papier de [a petite bourgeoisic a un taux
notablement inférieur — inférieur de moitié, a-t-on écrit — a celui de la
Reichsbank : le taux de la Caisse centrale n’est, en général, inférieur que de
quelques centimes pour cent au taux régulateur de la Reichsbank, et
cet escompte n'est pas dispeasé directement aux particuliers, ni méme aux
mutualités, mais aux fédérations d’associations de crédit mutuel qui, trés
probablement, sont obligées de 'augmenter dans une certaine proportion
pour couvrir leurs risques et leurs frais. La Caisse centrale leur fait aussi des
préts sur nantissement au méme taux que la Reichsbank, qui préléve
d’habitude sur les nantissements 1 p. €. au dela du taux de I'escompte, con-
ditions notablement plus onéreuses que celles de la Banque Nationale de
Belgique : le taux des nantissements a été de 6.41 p. c. en 1906 & la Calsse
centrale, il a étéde 3 & 3 1/2p. c. 4 la Banque Nationale.

» Enhn, comme l¢ fait remarquer M. Denis dans sa note de minorité, la
Caisse centrale recoit les dépots des fédérations &4 3 p. c. et leur fait des
avances a3 1/2 p. c. Le crédit, sous ces trois formes: escompte, nantis-
sement, avances en compie courant, comportait en 1906 un tota] de
77,901,400 marks, mais le capital de garantie des 13,912 associations
affilices s'élevait a 191,430,700 marks !

'» Mais cette organisation est loin d’embrasser le marché intérieur ; encore
uue fois, clle constitue une exception, car une des- caractéristiques- de - ces
associations, c’est de ne comprendre que ce qu'on a appelé une clientéle
fermée ; n'y entre pas qui veut : il faut exercer des professions déterminées
et le crédit est réglementairement limité pour chaque membre ; personne,
quelle que soit sa solvabilité, ne peut dépasser un crédit fixé pour tous.

~»_Je ne veux pas quitter ce sujet sans faire observer . que, contrairement
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a une opinion qui a cours en Belgique, 'organisation prussienne ne procure
pas le crédit sans de solides garanties et & aventure: il y a en Allemagne
une admirable efflorescence, inconnue ici, de sociétés de crédit mutuel qui
se sont puissamment développées depuis la eréation de la Caisse centrale en
1895 ; mais dés avant cette création, contre laquelle ont, d’ailleurs, protesté
les interprétes autorisés de Schalze-Delitzeh et de Raiffeisen, elles faisaient
annuellement pour 1 1/2 mulliard d’affaires.

» Quoi qu'il en soit, le crédit de la petite bourgeoisic mérite toute notre
sollicitude; et si le concours de V'initiative privée ne nous fait pas défaut, je
ne désespére pas de pouvoir tenter un effort pour seconderles bonnes volontés
ct venir en aide a la situation plutdt inférieure o0t se trouve actuellement
le petit crédit en Belgique. »

La section centrale enregistre avec satisfaction cette derniére phrase.
Pour le plus grand bien des classes moyennes si dignes de l'intérét et de la
protection toute spéciale des pouvoirs publics, elle émet le veea de voir
ces excellentes disposilivons suivies, a bref délai, d’un heureux résultat.

Il. — LE « CLEARING ».

La récente crise américaine qui s'est manifestée par la contraction moné-
taire a appelé I'attention de la section centrale sur 'opportunité de dévelop-
per notre outillage monétaire et sur les moyens reconnus aptes & ménager
le plus possible sa circulation matérielle.

L’historique des chainbres de compensation a été fait, 'an dernier, dans
le rapport déposé au non de la section centrale qui en a examiné le projet
de Budget des Voies et Moyens et dans une note de la minorité jointe & ce
rapport. Nous n’y reviendrons pas.

Nous ne nous étendrons pas non plus sur l'utilité de cette création; les
services qu'elle est appelée & rendre ne sont un secret pour personne; nom-
breux sont ceux qui attendent de grands profits de I’éconoinie de temps et
d’argent que leur assure le recouvrement des créances mutuelles par un
un simple jen d’écritures. L'exemple de Londres et de New-York; ot les
opérations de ce genre se chilfrent par des centaines de milliards, est, en
effet, fort suggestif,

La section centrale gui a examiné, cette année, le Budget du Ministére des
Finances g'est bornée a manifester le désir d’élre mise au courant de la
réglementation nouvelle, des opérations faites et des résultats obtenus. C'est
dans ce but qu’elle a décidé de poser au Gouvernement la question suivante :

2¢ QuEsTION.

« Le Gouvernement peut-il fournir les renseignements suivants au sujet
de I'mstitution du « clearing house » ?

» Comment cette chambre de compensation a-t-elle été congue ?

» A quelles conditions 'affiliation est-elle soumise?

» Dans quelle mesure les établissements de crédit participent~ils & ce
service de compensation ? :

» Quelles sont les adhiésions regues actuellement et I'importance- corres-
pondante des dépols en compte courant? »
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Reponse.

.+« Par apphc'ltnon de Larticle 33 des statuts de la Banquc qm dit qu « elle
peut.concourir i la formation et-a la. gestion: de: comptoirs de liquidation
(cléaring houses)».

» Conformément au réglement de la.Chambre de. compensation, les
demandes- d’admission, introduites par le Comité de direction ou par au
rioins six participants, sont soumises | ‘assemblée pléniére,dont les décisions
sont prises & la majorité des voix, deux tiers des membres au moins devant
étre présents.

» Vingt établissements importants de la place- de Bruxelles compensent
présentement leur papier de crédit.

» Les.adhésions re¢ues a ’heure actuelle sont les suivantes :

» 1. Banque Nationale de Belgique; -

» 2. Banque de Bruxelles;

» 3. Banque Internationale de Bruxelles;

» 4. Banque d’Outremer ;-

-»- B. Caisse générale de Reports et de Dépots;

» 6. -Crédit général liégeois ;

» 7. Société belge de Crédit industriel ;

» 8. Société Générale de Belgique;

» 9, Union du Crédit;

» 10. Banque de Paris ct des Pays-Bas :

» 11. Comptoir national d’escompte de Paris ;

» 12. Crédit lyonnais ;

».13. Société francaise de Banque et de Dépot;

» 14, Josse Allard;

» 43, Balser et C*;

» 46. Cassel et C;

» 17. Crédit général de Belgique;

» 18, L. Lambert ;

» 19. J. Mathieu et fils;

» 20. Philippson et C*.

» D’aprés le réglement, les participants doivent toujours avoir une pro-
vision suffisante & la Banque Nationale pour faire face aux soldes débiteurs
provenant de la compensation.

» L'importance du solde créditeur des affiliés n’a aucune fixité, il est
essentiellement variable. »

-

Ili, — LE REGIME DES PATENTES.

Sur rapport de sa quatriéme section, la Commission nationale de la Petite
Bourgeoisie estima, dans sa séance pléniére du 22 janvier 1907, que’« la
législation belge en matiére d'impdt-patente ne répond plus & la situation
actuelle du commerce et de l'industrie et qu’il y a lieu de la refondre ».

Sachant combien les innovations fiscales sont délicates et lentes a intro-
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duire; lasection’centrale-a-cru bonr-de borner; cette année, son-examen i
"étude- d’une réforme ‘depuis-longtemps:attendue et réclamée avec auviant
d’énergie que de ténacité dans tous-les congirés de la petite bourgeoisie : la
revision des patentes des grands magasins. Il semble qwil y ait 13 une impor-
tante lacune a combler dans hotre législation fiscale, et ’ést ‘avee raison' que
la Commission nationale estime « que les charges. publiques ne sont pas
repartles equltablement entre Tes etdblhsemcnts de ventc & "'ldﬂd Lapltal
(bazars. grands magasms, ete. ) et les petlts détaillants ».

En conséquence, celte commlssxon recommande les modxﬁcahuns smvanles
au régime des patentes

- 4. — Au Ne statistique 206 du tableau N° 6 de la loi des patentes :

§ 1. Nouvelle rédaction. — Pour établir le droit des marchands détaillants
ou boutiquiers, on prendra pour base le montant de leur débit pendant
Tannée qui- précédera celle de la cotisation.” Dans la fix‘atvio'u' du 'mul‘ti'p‘lica-
teur servant au calcul de la patcnte, le chiffre du débit sera majoré propox-
tionnellement : :

1° Au nombre d’employés chargés de la vente et nappartenant pas 2 la
famille du patron ;

% Au nombre de commerces différents exercés par eux et en s msplrant
a cet égard, des législations étrangéres.

Les maisons a succursales deivent étre soumises & I'impot pour le chiffre
total d’affaires traitées par les succursales avec les consommateurs..

Elles doivent étre soumises 4 I'impot pour le chiffre d’affaires traitées par
la maison centrale avec les succursales.

Le chiffre total des affaires traitées par les succursales servira de base

pour application du multiplicateur de la patente a imposer 4 la maison cen-
trale. (1)

§ 2. — Suppression du paragraphe 2 de larticle 206. (Dans la catégorie
des marchandises ou denrées de la premiére espéce sont compris : les tabaces
a fumer et en poudre, les denrées et autres marchandises d’origine ou de
fabrication ¢étrangére, ou provenant des colonies. Les denrées ou marchan-
dises de la deuxiéme catégorie sont -loutes celles non comprises ci-dessus
dans la premiére espéce.)

| § 3. — Maintien. (Sont réputés marchands-boutiquiers ceux qlii, dans
leurs boutiques ou habitations, debitent leurs marchandises aux particuliers,
a la piéce, au métre, & la livre, ou de toute autre maniére en détail. CGeux
qui, en outre, vendent a des marchands en gros, en détail ou a des mar-
chands ambulants, les objets dont ceux-ci font commerce, seront passibles,
selon les circonstances, outre le droit comme détaillants, d’an autre droit
comme marchands en gros ou commercants. Ils seront pareillement soumis
a un droit particulier 8ils vendent leurs marchandises d’une des maniéres
indiquées au tableau n° 7, ou §’ils vendent des boissons, font tout autre débit

(1) Séances pléniéres des 22 janvier et 5 février 1907,
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ou exercent tout autre commerce nominativement désigné dans la présente
loi. S'ils se trouvent dans un des cas ci-dessus prévus, qui donnerait lieu a un
droit distinct, il en sera fait déclaration expresse.)

B.— A la loi du 6 juillet 1891 :

Art. 2. — Suppression de la répartition en dix-sept classes, art. 4, al. 2,
Lorsqu’elles exercent la profession de marchand-boutiquier, les sociétés
anonymes sont assujetties aux mémes droits de patente que les particuliers.
Elles pourront étre tenues, de méme que les sociétés coopératives, de jus-
tifier le montant de leur débit par leurs livres et leurs inventaires.

Les dispositions contraires des lois de 1819, 1823, 1849, 1871, etc.,sont
abrogées.

C. — Aux arlicles 33 et 35 de la loi des patentes : Extension des dispo-
sitions & un registre établissant le montant du débit des houtiquiers et le
nombre d’employés préposés a la vente, de maniére 4 établir laproportionna-
lité réelle de la patente au chiffre d’affaires et de réaliser I'exactitude des
déclarations.

D. — A larticle 44 sur la loi des patentes :

(Remplacement pour les boutiquiers dn tarif des classes par le systéme
d’un multiplicateur.)

Texte propos¢ : Le minimum de la patente sera de (r. 0-50 correspon-
dant & un débit de 1000 francs. Au dela de ce chiffre, il sera per¢u un
droit croissant de fr. 0-45 par 1000 {rancs de débit jusque 100,000 francs;
de fr. 0.01 par mille francs entre cent mille {rancs et un million, et de
fr. 0-005 par mille francs au dela d’un million.

Toutefois, le montant de la patente ne pourra dépasser 3 p. ¢. du chiffre
du débit.

La Section centrale croirait manquer i ses devoirs en ne signalant pas
au Gouvernement les veeux exprimés ci-dessus par laCommission nationale.

3¢ QuEsTioN,

« L’étude de la revision du régime des patentes se poursuit-elle au Minis-
tére des Finances? Le Gouvernement n’estime-t-il pas qu’il y a lieu de porter
une attention toute spéeiale aux veeux émis par la quatriéme section et par
I'aussemblée pléniére de la Commission nationale de la Petite Bourgeoisie con-

cernant les palentes des établissements de vente & grand capital (bazars,
grands magasins)? »
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REroxse.

« Je me référe i la réponse donnée & la premiére question de la section
centrale chargée de 'examen du projet de Budget des Voies et Moyens pour
Yexercice 1409 (voir page 23 du rapport), et aux déclarations que j'ai faites
au cours de la discussion de ee projet 2 la Chambre (séance du 16 décembre
1908, Annales, p. 322)» .

Voici ces documents :

Budget des Voies et Moyens pour I'année 1909. Rapport fait au nom
de la section centrale (1).

{re (QuesTiON.

« Quelles sont les réformes que le Gouvernement pense introduire dans le
systéme d’impdts, d’abord pour les droits de successivn afin d’atleindre le
capital mobilier; secondement pour les patentes, dont on réclame la revi-
sion ; enfin, pour 'impot personnel? »

REpPONSE.

« Ce n'est que par le dépdt de projets de loi que peuvent se manifester
efficacement les intentions du Gouvernement en matiére de législation
fiscale. Plusieurs des points visés dans la question font I'objet d’études qui
ne sont pas suffisamment avancées pour permettre d’en tirer des conclusions
définitives. »

Dans le discours qu'il a prononeé a la Chambre, le 16 décembre 1903 (2),
M. le Ministre des Finances fait remarquer qu'a coté de Iexemption du droit
de patente, accordée aux employés dont les appointements atteignent 1,800
a 2,000 francs, il faut placer encore celle de toute la classe agricole dont la
- production est évaluée d 1 milliard 650 millions par an. « Je sais bien,
ajoute-il ecore, que notre législation sur le droit de patente a des points
faibles; nous continuerons de tacher d’y remédier successivement, comme
mon honorable prédécesseur a déja fait, plutot que d’abolir ou de boule-
verser d’un coup ce qui est lé résultat d’une formation séculaire. »

« Je songe notamment a la revision des maximums d’imposition, dont jai
entendu avec plaisic MM. Van de Walle, Lemonnier et Ozeray se déclarer
adversaires. »

M. MrcuELynck, — Augmentez le nombre des classes.
M. Ozzray. — Ne limitez pas le nombre des classes.

M. Liesagrt, ministre des Finances. — Je ne puis préeiser d’emblée des
formules ; je dois me borner & indiquer des vues.

(1) Par M. Cousot, p. 23,
(2) Annales parlementaires, p. 322,



[ N 100. ] (44 )
IV. — LA CODIFICATION DES LOIS FISCALES.

Chaque année, la question de la revision de nos lois fiscales a été soulevée
& Poceasion de la discussion de ce budget. Les rapporls déposés précédem-
ment sigialent de nombreuses anomalies a faire disparaitre de cerlaines
dispositions législatives, vieilles de prés d’un siele; ils préconisent aussi,.
sur plus d’un point, de sérieuses et trés utiles améliorations.

L'examen de ces réformes entrainerait trop loin. L’excellent rapport
déposé I'an dernier contient un exposé complet de la question; nous n’y
reviendrons point, ne voulant pas nous exposer a ‘des redites. La section
centrale est convaincue gu'en ces matiéres toute tentative sérieuse de revi-
sion est subordonnée a un travail minuticux de coditication des textes innom-
brables éparpillés dans nos lois et dans nos réglements; c’est pourquoi elle a
décidé de poser au Gouvernement la question suivante :

4¢ QussrION.

« Le Gouvernement peut~il fournir quelques renseignements au sujet de
la codification de nos lois fiscales? Cette coditication implique-t-elle revision?
Quel est Pavancement des travaux ? »

REroNsE.

« D’une part on s'occupe dans mon Département, depuis quelque temps
déja, d’une codification administrative de la législation en matiére de contri-
butions directes, de douane et d’accise, en vue d'une nouvelle édition du
code publié en 1871.

» D'autre part, une commission, instituée par arrété royal du 24 jan-
vier 1907, prépare une refonte des lois concernant les droits d’enregistre-
meut, de timbre, d’hypothéque et de suceession.

29 Ces deux travaux, trés importants et de longue haleine, sont menés avee
toute I'activité possible. »

V. — DES DISCORDANCES CONSTATEES ENTRE LES STATISTIQUES
DU COMMERCE INTERNATIONAL DRESSEES EN BELGIQUE ET LES
STATISTIQUES CORRESPONDANTES DRESSEES A L’ETRANGER.

Déja en 1900, & Paris, au Congrés international de la réglementation
douaniére, les facheuses eonséquences de la diversité des méthodes suivies
dans les différents pays pour la.formalion de la statistique du commerce
international avaient "é1é signalées. Des voeux fureut émis en faveur d’une
meilleure concordance de ees statistiques et, & la demande de M. Charles
Legrand, délégué de la Chambre de Commerce de Paris, ces voeux furent
renouvelés & Mons, en 4903, au Congrés d’Expansion économique. Divers,
spécialistes, lels que M. Campen, directeur de la statistique commerciale au
Ministére des Finances, M. Jullin, directeur & 'Office du Travail, et notre
honorable collégue M. Denis, ont cherché, dans des études consciencieuses,
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présentées ai méme congrés; sous: forme de rapport, i faciliter la comparg-
bilité des statistiques commerciales interhationales. Celte question fut encore-
débattue 'an dernier, 4 la Chambre (1) et au Sénat.(2), lors de la discussion
du Budget des Finances. ' |

Sachant combien il est désirable que les stausmques officielles soient
établies, dans les différents pays, d’aprés desprincipes homogénes, la section
centralc a cru bon d’attirer 4 nouveau l'attention du Gouvernemént.sur cet
important probléme.

5¢ QuesTion.

"« Il est indiscutable que des discordances profondes existent entre les sta-
tistiques du commerce international dressées en Belgique et les statistiques
correspondantes dressées a Uétranger; elles sont de nature a fausser linter-
prétation des faits; le Gouvernement s’est-il préoccupé de donner a ces
informations, par une entente internationale, plus d’unité et d'exacti-
tude ? »

Réronse.

« Le tableau général du commerce belge avec les pays étrangers est dressé
avec le plus grand soin.

» $'il existe entre ces constatations et les statistiques étrangéres des discor-
dances, les mémes discordances se retrouvent entre les statistiques de
tous les pays; elles dérivent de causes multiples et inévitables dans la situa-
tion actuelle, ainsi que les délégués de mon Département ont trés biea
exposé devant la deuxiéme section du Congrés international d’Expansion
économique mondiale de Mons.

» A tilre d’acheminement vers les mesures pratiques pouvant permettre
la comparabilité des statistiques, I'administration de la Statistique belge a,
depuis 1907, introduit dans le tableau général de notre commerce extérieur
un résumé établi d’aprés une classification nouvelle en quatre grandes caté-
gories facilement adoptables par tous les pays :

» 1. Animaux vivants,

» II. Boissons et objets d’alimentation.

» 1Il. Matiéres brutes ou simplement ouvrées.
» IV. Produits fabriqués. ’

~

» Ces rabriques géunérales sont elles-mémes divisées en sous-groupe-
ments et la classification nouvelle sera généralisée dans notre statistique
commerciale de 1308.

» Les délégués de mon Département ont préconisé a Mons la réunion
d’une Commission composée des chels de.la Slatistique commerciale des
principaux pays, qui aurasient pour mission bien définie de rechercher les
moyeuns propres & éliminer les causes des discordances.

(1) Chambre, dnnales parlem., p. 1742.
(2) Sénat. Annales parlem., pp. 405-407.
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» Un veeu dans ce sens a été émis au Congrés de Mons, il a été repris an
Congrés de Prague et il est permis d’espérer que les Gouvernements étran~
gers ne refuseront pas d’y adhérer. »

Voici le texte du veen qui fut adopté au Congrés Internatxonal d’Expan-
sion économique mondial, & Mons :

e « Que es offices statistiques recherchent les moyens d’établir sur des
bases identiques le systéme de classement des marchandises .par pays de
destination,

20 » Que chaque pays établisse, en dehors de sa statistique spéciale, une
nomenclature commune ol se grouperont, ¢n un nombre restreint de caté-
gories aux vocables uniformes, les principaux produils d’espéces similaires
importés dans chaque pays pour la consommation, sous la double indication
du poids et de la valeur. »

IV. — LA REORGANISATION DU SERVICE DES ACCISES.

Comme le disait fort bien 'auteur du rapport déposé, 'an dernier, au
nom de la section centrale qui avait examiné le projet de Budget duMinistére
‘des Finances « les lois d¢ douanes et d’accises peuvent étre envisagées sous
le rapport de leur effet sur le rendement de 'impot. A ce point de vue, elles
relévent du Budget des Voies et Moyens.

-« Mais elles peuvent]’étre aussien ce qui regarde leur action sur le marché
du commerce et surtout de 'industrie, a raison des facilités, de 'aide ou des
entraves qu’elles leur apportent. A cet égard, elles relévent du Budget des
Finances. » -

C’est donc a ce titre, et aussi 4 cause de Vintérét spécial qu'elle attache &
celte question, que la section centrale s’est décidée a solliciter du Gouverne-
menl le renseignement suivant :

Ge QUESTION.

« Ot en est ’étude de la réorganisation du service des aceises? Existe-t-il
un projet? »
' Riponse.

« Un projet est en voie d'élaboration. »

VII, — LES REVENDICATIONS DU PERSONNEL.

L’attention de la section centrale sest fixée plus spécialement, cette année,
sur la situation :

A) des géométres du cadastre;

B) des employés subalternes de la douane; :

C) des commis aux écritures de I'administration des contributions directes,
douanes et accises.

A. Les géométres du cadasire nous ont fait connaitre leurs revendications
dans une brochure parue, en 41907, sous -les auspices de lear [édération, et
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portant la signature de M. Thiry, ancien eontroleur du cadastre. A coté-des
desiderata déja signalés, en 1908, dans le rapport sur le budget des finances
el qui se résument comme suit : création de nouveaux ressorts; augmenta-
tion du taux de Pindemnité allouée aux agents du service sédentaire pour
travaux effectués en dehors des heures réglementaires de bureau ; allocation
d’une indemnité de résidence; augmentation de 'indemnité pour f[rais de
tournées, allouée aux géométres en service actif ; suppression des cadres et
modification du programme de Pexamen d’entrée, nous relevons encore dans
cette brochure certains veeux émis, notamment en faveur :
¢) « De la création, au Ministére des Finances, d’une division spéciale du
» cadaslre; '
b) » Du rétablissement, dans les provinces, d’un seul chef supérieur,
» ayant le titre de conservateur du cadastre, placé sous les ordres immé-
» diats et exclusifs du chel divisionnaire an Ministére des Finances ;
¢) » D¢ la nomination des anciens géométres au grade d’experts du
» cadastre, ayant dans leurs atiributions la surveillance des géométres en
» service actif, I'évaluation des propriétés batics et la préparation, si indis-
» pensable, des documents nécessaires pour procéder & une revision géné-
» rale des revenus cadastraux, qui simposera bientot. » |
Cette réforme aurait pour but d’assurer une surveillance plus efficace sur
toutes les opérations des géométresen service actif, et spécialement sur lelevé
des propriétés bities, la recherche des constructions non déclarées, ete. En
hiver, les agents pourraient également s'ccuper de la recherche des muta-
tions ajournées. On récompenserait ainsi les longs services d’employés
méritants et dévouss, non appelés aux fonctions de contrélear, et on leur
assarerait une pénsion convenable. On remédierait également, de cette
fagon, au peu d’avancement réservé a ce personnel relativement réduit et
présentant, comparalivement a d’autres, fort peu de débouchés,
d) Eafin, Fon voudrait encore en arriver « a ne confier tous les travaux
qu’a des agents faisant exclusivement partie du personnel du cadastre ». -
Aux yeux des membres de la {édération, ces mesures auraient surtout pour
but de créer, dans 'avenir, Pautonomie du cadastre, cause, suivant leur
avis, du plus grand nombre des griefs signalés plus haut ; elles auraient aussi
pour but d’améliorer les conditions de son fonctionnement, de maniére que
les administrations publiques et les particuliers, qui y ont recours, puissent
compter sur une précision plus grande des renseignements qu'elle leur
{ournit. ‘ ‘ ' IR
Comme l'a déja fait remarquer 'honorable rapporteur de la’section
centrale, chargée, I'an dernier, de 'examen du budget du Ministére des
Finances, notre section « n’est pas en situation de controler les faits et les
considérations exposées dans le mémoire que nous venons d’analyser. Nous
ne pouvons cependant pas perdre de vue que: si, par suite des transactions
immobiliéres de jour en jour plus nombreuses, de la construction de voies.
de communication multiples et de la création de nouveaux- quartiers; dans.
nombre de nos. villes, le rendement de 'tmpdt foncier .croit d’année en
année et que si, pour les fonctionnaires des contributions chargés de la
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recette, cette situation’ se traduit par une augmentation progressive des
remises proportionnnelles, on ne peut en -dire autant du personnel du
cadastre, dont le mission est rendue chaque jour plus importante, plus labo-
rieuse et plus ardue.

Tenant compte de ces considérations et cédant anx instances de plusieurs
de ses membres, la section centrale a décidé de poser la question suzvante au
Gouvmnement

7¢ QUESTION.

« O en est "examen de la situation des géométres du cadastre? »

Reéponse.

-« Les traitements des géométres du cadastre ayantl été revisés en 1901,
il ’y a pas lieu d’en modifier 2 nouveau le baréme. »

B. Les employés subalternes de la Douane ont émis, a plusieurs reprises
déja, des veeux en faveur :

a) Dela suppression du déplacemeni que Fadministration leur impose
aprés un séjour de huit années dans une méme localité.

Cette demande a ¢été examinée longuement déja par I'honorable rappor-
teur du projet de Budget pour 1908. Peut-étre y aurait-il lieu de déroger
aux réglements établis dans certains cas spéciaux : par exemple lorsqu’un
employé touche au terme de sa carriére, ou bien lorsque son déplacement
serait de nature a4 nnire considérablement i la bonne éducation de ses
enfants.

b) Du repos domzmcal ou peraodaque Certes, le repos de chaque dimanche
serait I'idéal; mais qui assumerait alors leservice de garde, lequel par sa natare
méme demande € jamais étre suspendu? La section centrale souhaite que
le Gouvernement clierche a organiser, dans la mesure du possible, au
moins un repos par quinzaine. 1l semble, du reste, qu'il y ait moyen d'y
parvenir a l'aide d’'un systéme de roulement a établir parmi les huit & douze
hommes qui constituent ordinairement une brigade. Elle souhaite également
que les instructions ministérielles. assurant a chaque homme le moyen
d’assister aux offices religicux le dimanche et les ]ours de fétes, soient
ponctuellement observées.

¢) Du transport en chemin de fer et des indemnités de déplacement. Les
ministres des Finances, a quelque parti qu’ils appartiennent, ont toujours
considéré cetle demande de libre parcours comme contraire a la loi; mais
la question de la majoration des indemnités dues pour les déplacements
exigés par leservice pourrait peut-étre donner lieu a un examen plus détaillé
de la part du Gouvernement.

*d) De la mise sur pied d'égalité des employés flamands et wallons. — Des
membres wallons de la section centrale ont fait remarquer que 'avancement
ad choix et a lancienneté leur parait plus rapide pour les douaniers
flamands que pour les douaniers wallons. Certaines mesures ont déja
été prises-a cet égard par I'bonorable comte de Smet de Naeyer. N'auraient-
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elles point encore donné complétement satisfaction aux wallons? Nous
croyons nécessaire de faire remarquer a ceux~ci que notre frontiére présente
un développement plus considérable sur territoire flamand que sur terri-
toire wallon; il semble done asscz naturel que 'avancement soit plus rapide
pour les douaniers flamands. Certains membres atlirérent encore l'attention
de la section centrale sur cette particularité que les avantages dont jouissent
les'douaniers flamands sont attribués au seul fait de leur naissanee en pays
flamand; cela n'implique pas toujours, pour eux, la connaissance de cette
langue. Ces différentes observations sont signalées & I'attention particulitre
de I’honorable Ministre des Finances ; nous ne doutons pas qu'elles feront,
de sa part, l'objet d’'un examen approfondi. ' '

:e) Du relévement du baréme des trailements. — Tenant compte de ce que
les derniéres augmentations de traitements ont surtout été favorables aux
débutants dans la carriére et ont peut-étre moins favorisé les anciens pré-
posés des douanes, un membre de la section centrale fit part, & ses’collé-
gues, du projet de baréme suivant ;

Préposés.

Traitement initial . . . . . . . . Frs. 4,200
Avec B ansdeservice. . . . . . . » 1,300 -
— 10 — Coe e e e owo» 1,400
— 20 —~ e s« . . > 1,500
Sous-brigadiers.

Traitementinitial . . . , . ., . . » 1,500
Avec Sansdegrade . . . . . . . » 1,600
— 10 — e v e e e e » 1.700
Brigadiers.

Traitementinitial . . . . . . . ., » 1,800
Avec Bansdegrade . . . . . . . » 1900
— 10 — s e e o w2000

8¢ QUESTION.

« Le Gouvernement n’a-t-il pas lintention de procéder a une nouvelle
revision des barémes des employvés inférieurs de la Douane ? »

Ripousk.

« Le baréme des traitements des employés inférieurs des douanes a été
revisé en dernier lieu par les arrétés royaux des 3 novembre 1906 et
6 juin 4907. Il n’y a pas lieu, pour le moment, de procéder a une nouvelle
revision. »

9¢ QuesTion,

« Ou en est la question des indemnités de déplacement a accorder aux
douaniers et celle de leur transport en chiemin de fer? »
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REpoNSE :

‘« Des arrétés royaux réglent les indemnités a allouer aux employes de la‘
douane en cas de dcplacemeut dans l'intérét du service.

» D’autre part, je ne puis que confirmer ce qui a été dnt precedemment
par mon predecesseur el ce que j’ai déclaré 4 mon tour en séance de la
Chambre du 1* mai-1908, savoir : que la loi s'oppese & ce que le libre par-
cours sur les chémins de fer soit accordé aiix employés en question. »

C. — Les commis aux écrilures de U’ Administration des Contribulions
directes, douanes et accises de la province du Brabant ont sollieité récem-~
ment lintervention du [égislateur pour obtenir : T :

-a) une majoration de traitement de 200 francs a chaque classe de leur grade;

b) le passage régulier-d’une classe a4 une autre tous les deux ans;

¢) la majoration du maximum de traitement de 1= classe, qui serait. porte,
au bout de 5 ans, de 2,700 franes & 3,100 francs.

Il est & présumer, disent les pétitionnaires, que les traitements des com=
mis aux éeritures ont été calculés, dans le principe, de fagon a leur assurer
un avancement régulier aprés deux ans d’ancienneté dans chaque classe;
mais la pratique est bien différente ; on attend en réalité plus de trois ans
avant d’obtenir la moindre auwmentatmu De plus, les traxtcments n’ont plus
été revisés depms 1875.

Ne possédant pas tous les éléments d’appréciation ‘qui lni sont néees-
saires, la section centrale recommande cette requéte au bienveillant exa-
men du Gouvernement et le prie.de s'intéresser, dans la mesure du possible,

au sort de ces fonctionnaires:
*
E S

La section centrale aadopté le projet de Budget par quatre voix contre une.
Elle a ’honneur de vous en proposer 'adoption.

Le Rapporteur, Le Président,
Cu, GILLES pe PELICHY, Arr. HARMIGNIE.
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NOTE DE LA MINORITE

ORGANISATION DU CREDIT POUR LA PETITE BOURGEOISIE.

Il ne m’appartient pas de discuter en ce moment les idées développées par
M. le Ministre des Finances et reproduites par M. le rapporteur, non plus que
les plans de réorganisation du crédit, qui ont été soumis par M. Lambrechts
et par nous a la Commission de la Pelite Bourgeoisie. Il suffit de rappeler
qu’ils ont été accueillis, Fun et I'antre, favorablement. Dans des notes anté-
rieures, j'ai d’ailleurs inséré ma proposition, et je me borne a y renvoyer;
mais ce qu’il importe de dire ici, c’est que les intéressés eux-mémes veulent
tenter, avec le concours de IEtat, de sortir de cette phase théorique, et ¢’est
pourquoi il faut compléter le rapport, en rappelant que les délégués de la
Fédération des Banques populaires se sont- prononcés pour la réalisation
prochaine d’une institution, qui centralise leur action et donne une impulsion
au mouvement coopératif et mutuelliste, comme |'a fait — mais dans des
proportions infiniment plus modestes — la Central Genossenschaftes Kasse
prussienne. Le Bulletin de I'Office des classes moyennes du 16 octobre 1907,
reproduit les conclusions de ces banques fédérées. Il importe que ces conclu-
sions soient elles-mémes communiquées au Gouvernement, et aux représen-
tants de la nation, et soumises & un débat public. Le concours de la Caisse
d’Epargne avec la garantie de U'Etat est surtout réclamé par elles. La Caisse
d’Epargne pourrait étre, le point d’appui de la mutualité du erédit, en gardant
a la fois son indépendance et ses garanties admirables de sécurilé, comme
elle peut étre et doit étre dans ma pensée un organe de la circulation
reformée. '

En tout cas, la justification de l'intervention financiére de I'Etat, soit a
titre de dotation, soil a lilre de garantie, dans le projet congu par cette
Fédération comme par la Commission de la Petite Bourgeoisie, et qui est
encore en mode capitaliste, puise sa légitimité dans des faits importants
comme ceux~ci : ‘grace a 'imperfection générale de notre systéme de circu-
lation et de crédit, pendant les crises, la charge du commerce s'éléve rapide-
ment avee le taux de P’escompte.

1908, 1906, 1901. 1908.

Taux moyen de P'escompte . . 3.47 5.84 4.98 3.56
Produit total de laction de la '

Banque . . . . . . . . . 4173.08 176.59 187.08 i87.08

partdefitat . . . . . . B,889.464 7,330,508 42,734,141 7,083,020
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Les deux derniers rapports montrent qu'en 1907 et 1908 le Trésor a
pergu :

Le 14 des bénéfices excédant 4 p. c.

sur le capital de la Banque. . . . . 2,633,447 87 2,638,491 16
L’abonnement au timbre des billets. 371,702 37 376,559 98
L’intervention de la Banque dans les

frais de la Trésorerie. . . . . . 230,000 » 230.000 »
La patente . . . .o . 214,149 » 225,348 »
Le 1/4 par semestre sur Ia circulation |

au defa de 275 millions . . . . 2,267,270 » 2,326,937 57

Le produit de I'escompte et des prets
excédant3 {/2p.c.. . . . . . . T7;002,54 06 1,258,706 58

12,721,414 36 7,033,020 70

Le dernier poste, qui pour deux ans atteint plus de 8 millions, qu’est-ce
autre chose qu'une prime payée par la nation, souvent par la géne et la
pauvrelé, contre le risque de voir réduire I'encaisse métallique sous les
répercussions du dehors.

C'est une assurance contre I'insolidarité universelle, et cette prime est sup-
portée pour les quatre dixiémes au moins par le petit et le moyen commerces.
et la petite et J]a moyenne industries. Est-ce qu'elle doit tomber dans le
Trésor comme source de revenu, ou servir aumoins en partiea I'instauration
d’'un systéme nouveau, expression d’une solidarilé réelle et revenir ainsi
utilement a 'industrie et au commerce?

Il suffit d’exposer sommairement le développement des Banques popu-
laires et des Mutualités de Crédit en Belgique, pour se convaincre de la
nécessité d’un grand effort collectif.

Le principe de la mutualité a présenté en Belgique dans son évolation
deux phases distinctes et deux formes définies, et il est impossible de les
séparer. S'il est vrai qu’elles s’adaptent a des groupes différents d’intéressés,
commergants et industricls, elles se réclament d’an méme principe de
mutualité : ce sont les Unions du Crédit et les Banques populaires.” L’Union
du Crédit est une application originale en Belgique du principe de soli-
darité; la Banque populaire, c’est une importation de 'Allemagne en voie
d’ adaptanon a nolre milieu national.

L'évolution des Unions du Crédit précéde celle des Banques populaires .
De 1848 a 1864, pendant seize ans, les Unions du Crédit seules se dévelop-
pent. Au moment ou la premiére Banque populaire va se constituer, elles
sont, en 1864, au nombre de (rois, comptant 3,227 membres. A parlir de
{864, le mouvement est simultané, et il est trés intéressant a suivre, Les
Unions du Crédil se multiplient jusqu’en 1883 elles sont au nombre de huit
a celte ¢poque; ce nombre est réduit a six en 41897 ; en 1903, il est de sept.
Le nombre de leurs membres atteint son apogée en 1875 (6,773), pour
décroitre ensuile, ct se relever aprés la loi du 16 mai 1901 qui fixe lear
caractére légal, & 6,546 en 1903 pour six Unions ; le nombre total des mem-
bres des sept Unions en 1906 est de 6,958.
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Le nombre des Banques populaires subit des variations fréquentes : aprés
s'étre élevé assez rapidement & dix-huit en quatorze ans, de 1864 & 1878, il
met vingt ans pour attcindre vingt-et-un en 1897 ; il fléchit ensuite; en
1903, on ne retrouve que dix-sept Banques populaires; en 1903 leur
nombre s'est aceru de trois et il est, par conséquent, revenu au chiffre anté-
rieur. Quant au nombre des sociétaires, il est, malgré d’inévitables fluctua-
tions, un peu plis nettement progressif, mais d’unc progression malheureu-
sement trés lente. De 1870 a 1881, il s'éléve de 4,145 & 10,413; de 1881
4 1903, dans un intervalle double, il watteint que 13,721; en trente-trois
ans, le crédit populaire a conquis moins de 42,000 recrues. Tout donne
& penser quec les Banques populaires ont besoin d’un organisme central
comme point d’appui.

Développement du Crédit mutuel de Belgique.

e verpresepmm————.

Bangues pomu\'mzs. Uxi05s DE cnEépit. ToraL.

ANNEES,

Nombre. | Membres. § Nombre.{ Membres. § Nombre. | Membres.
848. . . . . . . . —_— — 1 248 1 218
81, . . . . L L. — — 3 3,211 3 3,47
1864. . . . . . . . 1 2‘26 — — — —
i865. . . . . . . . 3 1,565 4 4,244 1 5,716
870. . . . . . . 9 4,145 5 5,577 14 9,722
8. . . L L . 12 7,076 7 6,773 19 13,849
1884. . . . . . .. 18 10,443 h 6,222 26 | 16,635
1885. . . . . . . . 15 9,909 8 5,800 23 15,709
1892. . . . . . . . 20 40,603 7 5,267 27 15,870
897. . . . . L 21 | 13,34 6 5,429 27 | 18,710
L 11 15,721 6 6,546 23 22,267
196. . . . . . . .17 15,723 6 6,958 —_ 22,679

On mesure la grandeur du probiéme du crédit pour la petite bourgeoisie,
quand on rapproche ces chiffres des données de la statistique industrielle et
de la statistique fiscale. En supposant que les 22,000 sociétaires des Banques
populaires et des Unions du Crédit appartiennent tous, ce qui n’est évidem-
ment pas, a cette classe, on est douloureusement frappé de voir le nombre
¢norme des commercants et des industriels qui restent étrangers a la mutua-~
lité, et sont ou bien rejetés complétement en dehors du crédit, ¢’est-a-dire
de la forme supéricure de la vie économique,ou bien passent nécessairement
par 'intermédiaire des banques privées. 1l 'y a en 1895 en Belgique 219,300
entreprises industrielles exercées par des artisans, ou par des entrepreneurs
n’occupant pas plus de quatre ouvriers, et constituant ensemble la petite et
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la toute petite industries. En 1902, il y a 171,457 contribuables cotisés
d’aprés le tarif A de Ja loi de 1849 sur la patente et payant fr. 1.70 &
13 francs de droit en principal ; il y en a 380,416 payant, d’aprés le tarif B,
au maximum de fr. 10.60 & 14 francs de droit de patente, selon le rang des
communes qu’ils babitent : 4 ne prendre que les statistiques de la patente,
le nombre des sociétaires des Banques populaires et des Unjons de Crédit
réunis représente 9 p. c. du nombre des pelits contribuables au droit de
patente (351,873). Telle est la triste ¢loquence des chiffres; telle est aussi
Pexpression de la grandeur des réformes a poursuivre et de la puissante
impulsion qu'il faut tenter de leur donner avec Vintervention de I'Etat.

LE SERVICE DE CHEQUES ET DE CLEARING A LA CAISSE D’EPARGNE
DE BELGIQUE. |

C'est I'institution dont la réalisalion me parait la plus impéricuse, et je
rappelle avec insistance les propositions que j’ai déposées depuis dix ans,
les notes que j'ai présentées aux sections centrales antérieures. La solu~
tion proposée par moi ne peut étre remplacée par aucun mode d’interven-
tion de la Banque Nationale.

C'est qu’elle a le caractére que Koechlin a si admirablement assigné au
service postal institué en Suisse par la'loi du 16 juin 1903, a coté des vastes
services de la Banque Centrale de la République.

Dans un pays démoeratique comme la Suisse, il a ét¢ reconnu que le
service des comptes courants de la Banque Centrale d’Etat méme, ¢st surtout
propre a la grande industrie et au grand commerce. C’est pourquoi, aprés
I'institution de cette banque, on a créé le service postal de chéques et de
virements destiné a la pelite industrie et au petit commerce. Il doit en étre a
plus forte raison en Belgique ol la Banque Nationale est une institution
capitaliste privilégiée.

La Caisse d’Epargne doit étre I'organe principal de ce service en Bel-
gique. Elle ne s'inspire que de I'intérét public, et il ne faut pas la dessaisir de
la partie des dépots que I'on affectera au nouveaux services, ni de leur place-
ment & intérét. La Caisse d’Epargne, avec son admirable caractére d'intérét
public, doit étre ict surtout I'éducatrice de la Petite Bourgeoisie, de la classe
ouvriere, des sociétés coopératives en général ; on préparerait par la une
large éclosion de mutualités de crédit. Cest I’école primaire de la circula-
tion perfectionnée et du crédit mutuel.

Ce nest quen cas de résistance absolue de la Caisse d’Epargne que je
demande que l'on confie ce service & I'administration des Postes, comme en
Suisse.

STATISTIQUES COMMERCIALES.

Nul ne reconnait avec plus de bonheur que moi les admirables progrés
réalisés dans notre stalistique commerciale.

Cependant, la réponse du Gouvernement ne me satisfail pas com-
plétement.
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La discordance des statistiques est telle qu’il est impossible d’apprécier
les effets de nos traités de commerce, comme il est impossible de se faire une
idée exacte des conditions du change a l'égard de certains pays. comme la
Franee. : '

Les diagrammes que j’ai construits et que je joins a cette note révélent
cette discordance avec une éloquence décisive, surtout pour PAllemagne et
la France La différence est vraiment énorme ¢t la confusion du commerce
spécial avec le transit doit étre incessante.
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Il faut a tout prix que les tableaux annuels reproduisent pour quelques
pays, et surtout I'Allemagne et la France, les dennées de la statistique sur
leurs importations de Belgique.

H. DENIS.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

==

VercADERING vAN 18 Fesruart 1909.

Begrooting van het Ministerie van Financién voor het dienstjaar 1909 (1).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER GILLES pE PELICHY,

Mune Heeren,

Het ontwerp van Begrooting voor het Ministerie van Financién, dienst-
jé'ar 1909, bedraagt 21,269,665 frank voor de gewone uitgaven en 8,000 fr.
voor de uitzonderlijke uitgaven, hetzij te zamen 21,277,663 frank, juist
evenveel als de Begrooting voor 1908 bedroeg.

De bijzondere opmerkingen, opgenomenin de inleidende nota, geven enkel
verklaring over het volgende :

a) Bij hoofdstuk I1I, artikelen 20 en 22,eene vermindering : 1* van 4,000 fr.
op het krediet, in 1908 toegestaan wegens kantoor- en reiskosten ;
20 van 7,000 frank op politieuitgaven in zake van tol- en accijnsdienst.

b) Bij hoofdstuk 1V, artikel 27, en bij hooldstuk V, artikel 33, eene ver-
hooging : 1° van 8,000 frank voor wachtgelden der bedienden in beschik-
baarheid ; 20 van 6,000 frank als hulpgeld te verleenen aan oud-ambtenaren
die geen pensioen hebben.

Het uitzonderlijk krediet van 8,000 frank is er noodig om de Commissie
voor de herziening van de wetten op de registratierechten, enz., ingesteld
bij koninklijk besluit van 24 Januari 1907, in 4909 haar werk te laten ver-
richten,

Die verklarende opmerkingen bij ieder artikel werden zonder moeite
aanvaard in de afdeelingen zoowel als in de Middenafdeeling.

Het onderzoek, door de afdeelingen, van de Begrooting in haar gelicel
lokte de volgende opmerkingen uit, die wij aanhalen uit de processen-
verbaal :

1. Een lid vraagt of het niet in de bedoeling ligt van de Regeering, den
toestand der tolbeambten te verbeteren,

(1) Begrooting, n* 4%,
(2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Harmignie, was samengesteld uit
de heeren Augusteyns, Denis, Fléchet, Cousot, Gillés de Pelichy en Cartuyvels.
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2. Een ander lid vraagt vrij verkeer op den spoorweg voor de accijns-
bedienden binnen hunne omschrijving.

3. Een lid vraagt het samenvoegen tot een Wetboek van al de fiskale
wetten : accijns, tol, patent, enz., ¢én een ander lid vraagt, in afwachting,
de uitgave van eenc geordende verzameling der thans verspreide teksten.

4. Ben lid stelt voor, de groote hypotheekkantoren te splitsen en
ons hypotheckstelsel te herzien; een ander lid vraagt de hervorming van
ons patentstelsel.

5. -Een lid verklaart dat het krediet, uitgetrokken voor- levering van
papier, enz. (1), hem overdreven schijnt en een ander lid heeft bezwaren
tegen de overdreven drukkosten.

Daar twee afdeelingen in haar proces-verbaal verwaarloosden het juiste
getal uitgebrachte stemmen te vermelden, zijn wij wel verplicht de tabel
der stemmingen niet op te geven.

Om gevolg te geven aan den wensch der Kamer, waarbij zij verlangt de
verslagen ten spoedigste te zien ronddeelen, besliste de Middenafdeeling,
hare werkzaamheden dit jaar vooral te bepalen tot het onderzoek van
de Begrooling en de studie van de verschillende punten, door deafieelingen

aangegeven.

De besprekingen liepen hoofdzakelijk over de instellingen voor krediet,
het patentstelsel, het verzamelen van de fiscus-wetten in een Wetboek, het
gebrek aan overeenstemming tussehen de statisticken van Belgié over den
internationalen handel en dezel(de statistieken in den vreemde opgemaakt,
de herinrichting van den accijusdienst en'de verbeteringen, door somml«‘re
klassen van bedienden gevraagd.

1. — HET KLEIN KREDIET.

De Nationale Commissie voor de Kleme Burgerij, in ons land aangesteld
bij koninklijk besluit van 10 April 1902, stelt vast « dat het krediet,aan den
middenstand in de nijverheid en den handel verleend door de leveran-
ciers van grondstoffen (materialen of koopwaren), dezen, die er hun toe-
vlucht toe nemen, somwijlen in een onaangenamen toestand plaatst ».

Die Commissie bevestigt ook dat « onder de middelen, thans in gebruik
om te voorzien in de behoelten van kredict, de verkeerde disconto-verrich-
tingen van wege de leveranciers, het disconto door geldschieters bij de
week of door woekerhuizen een wezealijk gevaar opleveren, waartegen
belanghebbenden dienen gewaarschuwd te worden en mogelijk eok de hulp
der wetgeving moet worden ingeroepen ».

. Zij vesligt de aandacht op de nicuwe welten die in Duitschland, Oosten-
rijk, Engeland, Zwitserland en Zweden tegen den woeker burgerlijke of
strafrechtelijke straffen uitvaardigden. .

Zij bevestigt daareuboven dat « gezien de omstandigheden, waarin de
behoefte aan krediet bij den middenstand zich voordoet, dezellde niet zijn
als bij den groothandel en bij de grootnijverheid, cr dient in voorzien te

(1) Hoofdstuk. I, art, b..
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worden door afzonderlijke instellingen of door eene bijzondere inrichting
van bestaande ibstellingen » (4). :

Over het beginsel is alleman het eens; daar het krediet de ziel is ‘der
zaken,« is de goede inrichting ervan onontbeerlijk voor de economische zelf-
standigheid van den middenstand in de nijverheid en den handel »; en «de
bestaande instellingen strooken niet met dien toestand » (2).

De meeningen verschillen enkel over de aan te wenden middelen om het
klein krediet te verbeteren (3). Twee ontwerpen kwamen te voorschijn nit
de beraadslagingen van de Nationale Commissie : het mutualistenstelsel en
het syndicale stelsel. De Commissie meende dat beide stelsels te gelijker tijd
konden beproefld worden. ‘

Het ecrste stelsel werd verleden jaar uiteengezet in de nota’s der minder~
heid, gevoegd bij de verslagen der Middenafdeclingen over de Begrooting
van’s Lands Middelen en over de Begrooting voor het Ministerie van Finan-
cién. De hoofdtrekken van dat stelsel zijn als volgt samengevat door den
heer Lambrechis in eene onlangs verschenen studie : De la capacité de la
concurrence des artisans (4). |

De schepper van dat stelsel « beschouwt, zegt hij, de betrekkingen der
ambachislicden en der kleinhandelaars als een kring dien het mogelijk is te
omschrijven in een breed mutualisme. Binnen dien kring, geen muntgeld
meer : overschrijving-checks en schuldvergelijking; enkel in uilzonderlijke
gevallen diende daar buiten te worden gegaan en zou men muntgeld moeten
bezigen, bij voorbeeld voor het betalen van ingevoerde waren, in afwachtmrr
dat het comptabilisme internationaal zij g(,wor(ien.

» In die opvatting zouden de kredietvercenigingen afdeelingskantoren
worden voor de complabiliteil, en de centrale inrichting, die ze zou groe-
peeren, zou aldus worden een bemiddelingsdienst voor schuldvergelijking.
Het -ware schier onnoodig dien dienst van geldmiddelen te voorzien, daar
zijn mutuellisme daartoe zou volstaan. >

En de schepper van het ontwerp, de heer Denis, kenschetste hct als
volgt : « Eene gesloten markt wenschte ik te zien tot stand brengen door de
uvitbreiding der zuivere mutualiteit met de ontwikkeling van de check, van
de schuldvergelijking, door de weglating van het gemunt geld, door het
sireven naar de progressieve verzaking van het metallisme » (3).

Het tweede stelsel gaat, voor verscheidene punten, uit van het Duitsche
syndicaal stelsel, steunende op het beginsel vau ecene hiérarchiseh geschikte
samenwerking van verschillende lichamen : plaatselijke kassen, gewestelijke
kassen, centrale kas.

(1) Algemeene vergadering van 25 April 1907.

(2) Algemeene vergadering van-30 April 1907.

(3) Het kicin krediet was onlangs het voorwerp van een belangwekkend onderzoek in
Belgi¢, Rusland, Frankrijk, lalié en Zwitserland van wege eenc¢ Bijzondere Commissie,
aangesteld door het Internationaal Instituut voor de studie van het middenstands-
vraagstuk.

(4) Bladz. 104,

(8) Nota der minderheid, gevoegd bij het verslag der Middenaldeeling die de Begrootmg
van 's Lands Middelen onderzocht voor het dienstjaar 1908, bladz, 34.
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Het Pruisisch stelsel werd heel goed samengevat door den heer Lam-
brechts in bovengemelde studie (1). Ziehier dic samenvatting :

» Een voorbeeld, dat kan roemen op dertien jaar ondervinding en bijval,
is dat der Centrale Kas van Pruisen. Die kas is zelfstandig, zij geniet rechts-
persoonlijkheid en ontvangt van den Staat tot 50 millicen mark tegen
facultatieven interest.

» De Preussische Central Genossenschaftskasse werd ingesteld door de
wet van 30 Juli 1895. Achtereenvolgens werd de eerste Staatsdotatie van
5 op 20 (wet van 8 Juni 1896) en later op 80 millicen mark (wet van
20 April 1898) gebracht. Er is zelfs in het Parlement reeds sprake geweess
van eenc nicuwe verhooging. ' ,

» 't Is eene Staatsinstelling; hare amblenaren zijn zoo goed als Staats-
ambtenaren ; er zijn geen aandeelhouders en dus geen winstaandeelen uit
te deelen. De sociale dienst van het klein krediet is hare eenige bekommering.

» De inrichling en de werking van een zoo gewichtig financieel lichaam
zijn onderworpen aan sommige regels die hoofdzakelijk betreffen de techniek
der bankverrichtingen : beheer der gelden, veilige en dadelijk nitwisselbare
beleggingen, betrekkingen met de andere financieele Staatsinstellingen : de
Sechandlung, de Keizerlijke Bank, de Schatkist ; betrekkingen’met de groote
internationale banken, enz.

» Het hoofddoel van de inrichting is de voltrekking van het werk der
schuldvergelijking van de Keizerlijke Bank door aan den middenstand de
diensten te bewijzen, welke deze Bank bewijst aan de groote ondernemingen,
en door de regeling van dc ruiling van hare beschikbare sommen met die
bank en met de algemeene geldmarkt (2).

» Haar onmiddellijk doel is : dien middenstand krediet te bezorgen onder
den haar passenden vorm, in genoegzame hoeveclheid en goedkoop.

» Daar hare stichters dachten dat dit enkel kon verwezenlijkt worden
door syndicale inrichting, had dit voor gevolg dat de syndicale propa-
ganda een levensbestanddeel harer zending was (3).

» Dat legt uit hoe de Centrale Kas tevens is cen handelsinstelling en een
maatschappelijke instelling; hare inwendige inrichting is opgevat zoodanig
dat zij beantwoordt aan deze tweevoudige bedrijvigheid.

» De Staat,die alleen bij machte was met zijn eigen krediel een aldus inge-
richt instituut tot stand te brengen, meende niet het te kunnenoprichten naar
een der vormen voorzien in het Koophandelswetbock of in de wet van 1889
op de vereenigingen, evenmin als hij eene onbeperkte verantwoordelijkheid
wilde aanvaarden (4). Yandaar de bijzondere vorm; eraan gegeven door de
wet,en de rechtspersoonlijkheid onderscheiden van die van den Staat,welke
elk geval niet meer dan zijn inleg kan verliezen; icts in dien aard was
gedaan geworden in 1873 (wet van 14 Maart) voor de instelling van de
Keizerlijke Bank.

(1) De 1a capacité de concurrence des arlisans (petits industriels), bladz. 221.

(2) Dr Carl Heuicenstaor, Die Preuss. Central Genossenschafiskasse, bladz. 45 en 33.
(3) Min. v. Miquel, Reichstag van DPruisen. Handelingen, bladz. 40-52, 1899,

(4) Toclichting, Stuk., nr 208, zittingsjaar 1893,
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» Zoo de Minister van Financicén het goed acht, later de genootschappen
te machtigen bij te dragen tot het eigen kapitaal van deze « genossensehafts-
kasse », zullen ze nochtans nooit op gelijken voet geplaatst worden met den

eersten aandeelhouder, met den Staat, wien alleen toezicht en beheermacht
behoort.

» De Pruisische Centrale Kas zal steeds eene eenige instelling blijven
zonder plaatselijke kantoren; dat is een grondbeginsel. Na rijp onderzoek
heeft men de onmogelijkheid erkend, hare werking uit te breiden door een
stelsel van plaatsclijke agentschappen. Nochtans, daar het betaalvermogen
der lieden, tol wic het geld ging, en hel nuttig gebruik der geleende gelden
de grondslag was van het krediet dat men wilde stichten, waren er een of
meer lusschcn beide staande invichtingen noodig, weinig kostende en
bezield met den geest van naastenlieflde die het beswul_der Centrale Kas
leidt.

» Deze tusschen beide staande inrichtingen zijn de kredietvereenigingen
die de geldontleencrs verbinden in cen onderling borgstaan, alsmede de
bondskassen die de vereenigingen verbinden tot een dergelijk onderling
borgblijven. Om dat alles behoorlijk te doen werken, is het voldoende, vitde
bestaande vereenigingen tc weren alle winstbejag dat hun veel kwaad
berokkent, of nieuwe vereenigingen te stichten, bezield met dien nieuwen
geest, indien de vroeger bestaande niet willen beteren.

» Zoo gaat, met elken stap, de maatschappelijke bedrijvigheid der Cen-
trale Kas "epaald met hare economische bedrijvigheid.

» Daar zij niet gedckt is door den onbeperkten waarborg van den Staat,
moest de Centrale Kas haar eigen kapitaal bezitten, groot genoeg om haar toe
telatenin de wereld der geldzaken ordentelijk voor den dag te komen en haar
handteekening te laten prijken naast die der andere officieele instellingen.
Dal kapitaal,evenwel, volgens de regelen gesteld door de stichters, dient niet
om in de zaken te worden belegd; het moet hoofdzakelijk dienen tol
reservefonds; feitelijk is een groot gedeelte der schuldbrieven, die den'inleg
van den Staat uitmaken, stceds weggeborgen gebleven in de brandkassen
der Kas dic werkt met het geld harer bewaargevers (jongste bedrag der
handelsverrichtingen : 12 milliard voor 50 millioen kapitaal).

» Door het feit dat veel « vreemde » fondsen (1) steken in de voorschotten
aan de vereenigingen, is de Centrale Kas verplicht harefondsen gemakkelijker
en spoediger te gelde te kunnen maken dan bij de handelsbanken het geval
is, Want nevens de vastheid der syndicale wissels staat de mocilijkheid om
ze in geld om te zetten, en het ware een heele verhindering voor het onder-
nomen maatschappelijk werk, moest men zich er aan blootstellen, bij iedere
daling van den geldhandel de kredicten der rekeningen-courant te moeten
opzeggen. Dat is de uwitlegging vau de drie achtereenvolgende vermeerde-
ringen van het kapitaal en van de noodzakelijkheid van nieuwe verhoogin-
gen, indien de syndicale beweorm'r vomtdurend z00 toeneemt als dit in den
beginne het geval was.

(1) Dat wil zeggen : andere dan het kapitanl en de reservefondsen.
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» Nochtans, daar het geen schijnkredieten geldt, welke men naar goed-
dunken vermeerdert, en daar, ten slotte, het getal deelnemers beperkt is, zal
er een oogenblik komen dat men de stabiliteit zal hebben bereikt, omdat
deze instellingen, talrijk en rijk genoeg, den rustiger vooruitgang van
het syndicalisme bij den middenstand op eigen krachten zullen kuiinen
volgen. ‘ '

» Wordt de soort van zaken en de klandizie van de Centrale Kas
beperkt, dan is dit krachtens het maatschappelijk beginsel.

» Zoo zijn de hypolheekwaarborgen uitgesloten, juist omdat men zich
ten doel stelt den grond te ontlasten door persoonlijk krediet aan den land-
bouwer te schenken. De rechistreeksche geldieeningen, 't zij aan afzonderlijke
personen, hetzij aan vennootschappen,zijn verboden, omdat men gansch het
syndicaalstelsel met zijne plaatselijke vereenigingen en zijne bonden onont-
beerlijk wil maken. | ’ |

» Die beperkingen zijn nict allen in de wet geschreven, noch even onwrik-
baar toegepast,omdat de handelsbehoeften der Kas soms alwijkingen kunnen
vergen. Men moest haar eene bijhoorige werking toelaten om het hoofd-
doel mogelijk te maken; zoo zijn al de verrichtingen van zakelijk krediet,
door de wet toegelaten, bijhoorige en tijdelijke verrichtingen. -

» Naar aanleiding van de bondskassen, moet men niet denken dat het
hier enkel kassen geldt, waartoe kredietvereenigingen als leden behooren;
een aantal syndicaten voor aankoop van grondstoffen, gereedschap, ver-
koop, enz., kunnen heel goed een bond uitmaken onder den naam van
Bondsvereeniging of Bondskas; en, op voorwaarde dat deze in regel is met
de wet van 1889, zal zij deelachtig zijn aan de kredieten der Centrale
Kas. »

Niet alleen zijn de Duitsche npenbare machten edelmoedig opgetreden om
voor het bestaan en de werking der instellingen van klein krediet te zorgen,
maar zij hebben tevens gezorgd voor hare groole witbreiding en voor het
redematig en heilzaam gebruik dat de middenstand ervan kan en moet
maken. | |

Dergelijke voorbeelden mogen voor ons niet te loor gaan; eenmaal aan-
gepast op onze gebruiken en onze behoelten, zullen die instellingen met
goed gevolg tot grondslag dienen voor eene nieuwe inrichting.

Wat onze naburen beproefden en verwezenlijkten ten voordeele van de
kleine burgerij, zullen wij op onze beurt verwezenlijken als we maar willen.
Laat ons geen kostbaren tijd verliezen, maar vastberaden de hand aan
't werk slaan.

Van die gedachte doordrongen, drukt de Middenafdeeling den wensch
uit dat de Regeering zich ijverig en practisch zou bezighouden met de ver-
betering van het klein krediet.

Eerste Veaag.

« Wat denkt de Regeering te doen om het klein krediet te bevorderen?
Wat heeft zij reeds op dat gebied verwezenlijkt? »



(7) [ N 100. ]

ANTWOORD.

« Een bestuur werd onlangs in 't leven geroepen bij het Ministerie van
Nijverheid en Arbeid; onder den naam van Ambt voor ambachten en nerin-
gen, met het doel namelijk de kredietinstellingen ten dienste van ambachts-
lieden, klcine patroons en winkeliers te bestudeeren. (Koniunklijk besluit van
25 Maart 1908, art. 5 en 6.)

« Kon die studie uitkomen op cen ontwerp tot inrichting van het klem
krediet, het Ministerie van Financién zou ecne poging doen om hetklein cre-
diet in Belgié te belpen redden uit den minder gunstigen toestand waarin
het thans verkeert. »

(Zie Handelingen der Kamer, vergadering van 1 Mei 1908, bladz. 4745)

Hier volgt het uittreksel uit de redevoering van den achtbaren heer
Minister van Financién, daareven bedoeld. Wij achten het nuttig het hier
over te drukken, omdat het de beraadslaging toelicht en het de inzichten der
Regeering beter zal doen kennen :

» Ofschoon hij de politiek der Nationale Bank bij ltet bepalen van het
discontobedrag goedkeurt, zon hij (de heer Denis) er willen toe komen, het
binnenlandsch disconto te scheiden van het buitenlandsclie. Daar de ver-
hooging van het discontobedrag slechts ten doel heeft den witvoer van
geldspecién te beletten, zou, volgens het achtbaar lid, deze verhooging
alleen hen moeten treffen,die er nitvoeren, en diegene vrijlaten, welke enkel
voor de inlandsche markt disconteeren.

» Dit ware opperbest, doch het is onunitvoerbaar. In {900 bewees ik het
omstandig bij de behandeling der wet die het privilegie van de Nationale
Bank verlengt; ik zal het thans niet herhalen, doch enkel doen opmerken
dat het door het achtbaar lid gewenschte onderscheid in strijd is met het
beginsel zelf dat de bepaling van het discontobedrag regelt.

» Inderdaad, men verhoogt het niet alleen, zooals men in het publiek
denkt, om de vlucht der discontogevers te stremmen en de vragen om
disconto te doen afnemen : men doet het ook om aan de kapitalisten des
lands eene zoo winstgeveade belegging te verzekeren als die welke men hun
in het buitenland voorspiegelt; men doet hiet, ten slotte, om de vreemde kapi-
talen in het land te lokken met het aas van eenen hoogen interest.

» Het is blijkbaar dat elke maatregel die, op het oogenblik dat de ver~
hooging van het disconto noodig wordt bevonden, voor gevolg mocht
hebben, op de binnenlandsche markt een overvloedig disconto op lagen voet
te verzekeren, de door de, Nationale Bank bepaalde verbooging zou
beletten bedoclde driedubbele uitwerking te hebben : de vraag om disconto
zou niet verminderdaworden, de Belgische kapitalisten zouden er geen belang
bij hebben hunve gelden in Belgié te beleggen, de vreemde kapitalisten
zouden er geen belang bij hebben gelden naar Belgié te sturen; dit zou de
ware inrichiting der crisis zijun.

» De schaarschste zou nog aangroeien en de eerste slachtoffers zouden
diegenc zijn aan wic men goedkoop disconto zou hebben willen verschaffen ;
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onder voorwendsel te vermijden dat zij op het gunstig oogenblik de tijde-
lijke verhooging van het disconto zouden moeten ondergaan, zou men ten
slotte drukkende, schier onmogelijk betaalbare disconto’s invoeren; z66 zou
men de zaken stremmen en den ondergang bewerken van hen die men had
willen redden. :

» Docli, zegt de heer Denis, de leerspreuk herhalend van Jean-Jacques
Rousseau : « Wat is, is mogelijk »; welnu, het is : zie wat onlangs gebeurde
in de Union du Crédit, wat gebeurt in de Zeniral Genossenschaftskasse
te Berlijn. .

» Wat is, is mogelijk’; dit zal ik niet belwisten, doch men mag daaruit
niet afleiden dat wat is bij uitzondering, mogelijk is in algemeenen regel.
Men kan bij uitzondering vier en {wintig uren zonder eten blijven, doch ik
geloof niet dat, wat ook Jean-Jacques moge zeggen, ooit iemand tot het
besluit kwam dat die uitzondering een rezel kon worden.

» Onderzoeken wij de twee ingeroepen gevallen.

» De Union du Crédit, waaraan wij, door de wetvan 16 Mei 4901, rechts-
bestaan gaven, is eigenlijk cene samenwerkende vennootschap ; winsten en
verliezen worden onder de kredietnemers verdeeld. In eene samenwerkende
vennootschap kan men kiczen tusschen verrichtingen zonder winst en ver-
richtingen met winst die men later uitbetaalt.

» De Union du Crédit, die gelden beschikbaar had, verkoos het eerste
stelsel; zij zag al van al de winsten of van cen gedecite der winsten, die zjj
had kunnen bebalen door het disconto; zij zal zooveel le minder winst uit-
keeren op het einde van het dienstjaar, juist zooals eene samenwerkende
bakkerij, die meel beschikbaar heeft, haar brood onder den verhoogden
prijs zou verkoopen, doch zonder alsdan de winst uit te deelen, die zij
behaald zou hebben, indien zij tegen den normalen prijs verkocht had. De
toegestane afslag vergoedt het gebrek aan winst.

» Doch, de samenwerkende vennootschappen kunnen enkel z66 handelen
op ‘eene voorwaarde, namelijk dat zij beschikbare gelden bezilten; nu,
deze zijn begrensd ; eu zoodra de Union du Grédit haar papier zou moeten
wederdisconteeren op de Nalionale Bank, zou de regel weder zijne
.oppermacht doen gelden. Er is hier dus enkel sprake van een voorbij-
-gaanden toestand, van eenc uvitzondering.

» Terloops doen wij aanmerken dat, zells in het geval waarin de Union
du Crédit met hare beschikbare gelden enkel in bet binnenland gediscon-
teerd zou hebben, men zeker kan zijn dat de ophrengst ervan gedeeltelijk
door hare klanten werd gebruikt om in den vreemde betalingen te doen;
daaraan valt niet te twijlelen; de scheiding tussehen nationaal en internatio-
naal krediet, nagestreefd door den heer Denis, dus niet verwezenlijkt werd.

» Wat betreft de Central Genossenschaftskasse in Praisen, of eigenlijk de
Centrale Kas, wier werking ik bestudeerd, heb, moet men niet gelooven dat zij
het papier van den middenstand tegen merkelijk minder bedrag disconteert
— de helft minder, heeft men geschreven — dan dat van de Reichsbank :
het discontobedrag van de Centrale Kasis over 't algemeen slechts eenige cen-
tiemen ten honderd lager dan het regelend bedrag van de Reichsbank, en
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dit disconto wordt niet rechtstreeks verstrekt aan de parhcuheren noch
zelfs aan de¢ mutualiteiten, doch aan de bonden van vereenigingen van
onderling krediet, die hoogst waarschijnlijk verplicht zijn bet in zekere
mate te verhoogen om hun risico en kosten te dekken. De Centrale Kas leent
hun ook geld op pandgeving, tegen denzelfden intrest als de Reichsbank, die
gewoonlijk op de pandgevingen één ten honderd voorafneemt boven het dis-
contobedrag; deze voorwaarden zijn werkelijk zwaarder dan die der
Nationale Bank van Belgié : voor de pandgevingen werd bij de Centrale Kas
6.41 t. h. betaald in 1906; bij de Nationale Bank werd betaald 3 tot 5 4/2 t. h.

« Ten slotte, zooals de heer Denis doet opmerken in zijne nota der
minderheid, ontvangt de Centrale Kas de bewaargevingen der bonden tegen
3t hoen doet haar voorschotten tegen 3 472 t. h. Het krediet, onder de7e
drie vormen: disconto, pandgevingen, voorschotten in rekening-courant,
bedroeg in 1906 de som van 77,901,400 mark, doeh het waarborg-Kapital
der 13,912 aangesloten vereenigingen bedroeg 191,430,700 mark.

» Doch deze inrichting strekt zich op verre pa unict uit over gansch de
binnenlaindsche markt; het geldt hier, wij herhalen het, eene vilzondering,
wanl een der kenmerken dezer vercenigingen is dat zij enkel omvatten
hetgeen men de gesloten klandizic noemt : niet al wie zulks verlangt komt
er in, men moet bepaalde bedrijven uitoefenen, en het krediet wordt door
het revlement voor elk lid beperkt; niemand, hoe bemiddeld hij ook zij, kan
het kredict overschrijden, dat voor allen is vastgesteld.

“» 1k wil van dit onderwerp viet afgaan zonder le doen opmerken dat, in
strijd met de alom verspreide meening in Belgié, de Pruisische inrichting
geen krediet verleent in den blinde en zonder stevigen waarborg: in
Duitschland beleven de maatschappijen van onderling krediet, dic aanzienlijk
aangrociden sedert de oprichting van d¢ Centrale Kas in 1893, een bewon-
derenswaardigen, alhier onbekenden bloei. Doch, reeds voor deze opriehting,
tegen welke overigens de erkende zegsmannen van Schulze-Delitzeh en
Raiffeisen zich verzetten, deden zij jaarlijks voor 1 4/2 milliard zaken.

» Wat er ook van zij, het krediet van den middenstand is al onze bezorgd-
heid waardig ; en indien de medehulp der particulieren niet achterwege blijft,
lioop ik eene poging te kunnen wagen om den goeden wil ter zijde te staan
en den veeleer benepen toestand te verhelpen, waarin thans in Belgié het
krediet voor den middenstand yverkeert. »

De Middenafdecling onthaalde met genocgen dit laatste gezegde.

In het belang van den middenstand, die de gansch bijzondere bescher-
ming der openbare machten zoo ruim verdient, drukt zij den wensch uit dat
die goede inzichten spoedig een heilzame uitwerking mochten hebben,

{I, — DE « CLEARING ».

De onlangs in Amerika heerschende crisis, die zich openbaarde door
gebrek aan geldspecién, vestigde de aandacht van de Middenafdeeling op
het nut van de vitbreiding onzer muntuitrusting en op de doelmaligste mid«
delen tot bezuiniging, voor zooveel het mogelijk is, van den geldsomloop.

Verleden jaar werd het bhistorick gemaakt van de iurichiingen voor
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schuldvergelijking in het verslag van de Middenafdeeling over de Begrooting
van’s Lands Middelen, en in eene daaraan toegevoegde nota der minder-
heid. 'Wij zullen daar niet op terugkomen.

Wij zullen ook nict verder uitweiden over het nut dier instelling; de
diensten, die zij geroepen is te bewijzen, zijn voor niemand een geheim ;
talrijk zijn zij die veel geld en tijd hopen te winnen bij het innen der
onderlinge inschulden door middel van ecn enkel oversehrijven in de
boeken. Het voorbeeld van Londen en New-York, waar dergelijke verrich-
tingen met honderden milliarden geschieden, is inderdaad zeer leerrijk.

De Middenaldeeling, die dit jaar de begrooting van het Ministerie van
Financién onderzocht, vitte enkel den wensch,op de hoogle gebracht te
worden van de nieuwe regeling, van de gedane verrichtingen en van de
verkregenuitkomsten. Te dien einde richtte zij tot de Regeering de volgende
vraag :

9¢ VRaAG.

« Kan de Regeering de volgende inlichtingen verschaffen over de instel-
ling van een « clearing house »?

» Hoe werd die inrichting voor schuldvergelijking opgevat?

» Aan welke voorwaarden is de aansluiting onderworpen ?

» In welke mate nemen de kredietinrichtingen deel aan dien dienst van
schuldvergelijking?

» Welke toetredingen heeft men tot heden verworven, en welk is het
daaraan beantwoordend bedrag der bewaargevingen in rekening-courant? »

ANTWOORD.

« Bij toepassing van artikel 33 der statuten van de Bank, luidende « dat
zij kan medewerken tot het oprichten en beheeren van kantoren voor ver-
effening (clearing houses) ».

» Naar luid van het reglement der inrichling voor schuldvergelijking,
worden de aanvragen tot aanneming, ingediend door het bestuurscomiteit of
door ten minste zes deelnemers, onderworpen aan de algemeene vergadering
waar de beslissingen bij mecerderheid der stemmen genomen worden, terwijl
ten minste twee derden der leden moeten aanwezig zijn.

» Twintig aanzienlijke firma’s te Brussel gaan thans over fot schuldver-~
gelijking met hun kredietpapier.

» De toetredingen, tot heden ontvangen, zijn de volgende :
» 4. Nationale Bank van Belgié;

» 2. Banque de Bruxelles

» 3. Banque Internationale de Bruxelles;

» 4. Banque d'Outremer;

» B. Caisse générale de Reports et de Dépots;

» 6. Crédit général liégeois;

» 7. Société belge de Crédit industriel

» 8. Société Générale de Belgique ;

» 9. Union du Crédit;

-
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40. Banque de Paris et des- Pays-Bas;

» 11. Comptoir national d’escompte de Paris;

» 12, Crédit lyonnais;

» 13. Sociélé francaise de Banque et de Dépot;

» 14, Josse Allard ;

» 1B8. Balser en C°;

» 16, Cassel en Co;

»-47. Crédit général de Belgique;

» 18. L. Lambert;

» 49. J. Mathieu en zoon;

» 20. Philippson en C°.

» Volgens het reglement moeten de deelnemers altijd een toercikenden
voorraad in de Nationale Bank hebben liggen om het nadeelig saldo te
‘dekken dat voortkomt uit de schuldvergelijking.

» Het bedrag van het batig saldo der aangeslotenen is geenszing vast be-
paald, het is uit zijn aard zelf veranderlijk. »

111. HET STELSEL DER PATENTEN.

Naar het verslag der vierde aldeeling, was de Nationale Commissic voor
den Middenstand van meening, in hare algemeenc vergadering van 22 Ja-
nuari 1907, dat « de Belgische wetgeving op hetstuk van patentbelasting niet
meer beantwoordt aan den huidigen toestand van den haudel en van de
nijverheid, en dat zij dient herzien te worden. -»

Wetende hoe kiesch het is en hoeveel tijd het vraagt fiskale nieuwigheden
in te voeren, besloot de Middenafdeeling dit jaar haar onderzoek te bepalen
bij de studie van eene lang verwachte hervorming, die met evenveel
kracht als volharding géeischt werd door al de Congressen van den Midden-
stand : de herziening der palenten van de groofe winkelhuizen. Het schijnt
dat er te dien opzichte ecne aanzienlijke leemte aan te vullen is in onze
fiskale wetgeving, en terecht is de Nationale Commissie van meening « dat
de openbare lasten niet billijk verdeeld zijn over de verkoophuizen met
groot kapitaal (bazars, groote magazijnen, enz.) en de kleinhandclaars ».

Daarom worden door deze Commissie de volgende wijzigingen in het
patentstelscl aanbevolen :

A. — Bij n° statistiek 206 van de tabel n* 6 der wet op de patenten ;

§ 4. Nicuwe tekst. — Om hel recht vast te stellen voor de kooplieden die in
’t klein verkoopen of voor de winkeliers, zal men tot grondslag nemen het
bedrag van hunnen verkoop gedurende het jaar dat aan hetjaar van den aan-
slag voorafgaat. Bij de vaststelling van den vermenigvuldiger die tot de bere-
kening van het patent dient, zal het verkoopeijfer verhoogd worden naar
evenredigheid :

1° Van het getal bedienden belast met den verkoop en niet behoorend tot
de familie van den patroon ;
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2° Van het getal onderscheiderie 'hdhdélsbédﬁjirbh door l‘)én'viiit"ge({)”éfe’l‘ld,
met inachtneming, te dien aanzien, van de wetten in het buntenland

De firma’s, die bijhuizen hebben, moeten aan de bclaslmo' onderworpen
worden voor het volle cijfer der zaken verhandeld door de buhmzen mct
de verbruikers.

Zij moeten aan de belasting onderworpen worden voor het cgfer dcr
zaken. door het hoofdhuis verhandeld met de hulphuizen.

Het volle cijfer der door de bijhuizen verhandelde zaken zal tot grondslag
dienen voor de loepassing van den vermenigvuldiger van het patcnt dat aan
llet moederhuis op te leggen is (1).

§ 2. — Weglating van het 2° lid van artikel 207. (In de klasse der koop-
waren of waren van de eersle soort zijn begrepen; rook- en sn_ﬁiﬂabak,
de waren enandere voorwerpen van vreemde afkomst of fabrikaat, of voort-
komende it de kolonién. De waren en voorwerpen van de-tweede -klasse
zijn al die welke hierboven niet begrepen zijn in de eerste soort.).

§ 3. — Belioud. (Worden beschouwd als kooplieden-winkeliers, zij- die, in
hunne winkels of woningen, aan particulieren waren verkoopen met het
stuk, den meter, het pond, of anderszins in het klein. Zij die daarenboven
aan kooplieden in ’t groot, in ’t klein; of aan marskramers de voorwerpen
verkoopen waarin deze handel drijven, liebben volgens omstandigheden
te betalen, boven hun recht als kleinhandelaars, een ander recht als: koop-
lieden in-’t groot of handelaars. Zij zijn insgelijks onderworpen aan een
bijzonder recht, indien zij hunne waren verkoopen op eene der wijzen aan-
geduid in tabel n° 7, of indien zij dranken verkoopen, of welke andere
waren ook verkoopen, of welken anderen handel ook uitoefenen, met namne
aangeduid in deze wet. Verkeeren zij in een der bovengemelde: gevalten
dat aanleiding zou geven tot een bijzonder recht, dan zal daarvan uitdruk-~
kelijk aangifte worden gedaan.)

B. = Inde wet van 6 Juli 1891 :

Arr, 2. — Weglaling der indeeling in zeventien klassen, art. 4, lid. 2.
Wanneer de naamlooze vennootschappen het bedrijf van koopman-winke-~
lier uitoefenen, ziju zij onderhevig aan dezelfde patentrechten als de particu-
lieren. Zij kunnen gehouden ziju, evenals de samenwerkende - vennoot-
schappen, het bedrag van hunnen ver k00p te bewngen door hunne bocken
en inventarissen.

De tegenstrijdige bepalnwen du' wetten van 1819, 1823, 1849 l871 enz.,
zijn afgeschalt.

C. — In de artikelen 33 en 35 van de wet op de patenten :

. Toepassing der bepalingen op een register vermeldenie het bedrag van
(lcn verkoop der winkeliers en het getal bedienden met den verkoop
belast, derwijze dat de ware verhouding van het patent met het handels-
cijfer vasigesteld wordt en men zekerheid krijgt aangaande de nauw-
keurwheld der aangiflten. '

(1) Algemeene vergaderingen van 22 Januari en I Februari 1907,
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 D. — In artike! 44 der wet op de patenten :

(Vervanging, voor de winkeliers, van het tarief der klassen door het
stelsel van den vermenigvuldiger.)

Voorgestelde tekst : Het niinste patentrecht bedraagt fr. 0.50 voor eenen
verkoop van 1,000 frank. Boven dit cijfer, wordt een klimmende belasting
geheven : fr. 0.45 per 1,000 frank tot 100,000 frank;fe.0.01 per 1,000 frank
tusschen 400,000 frank en 1 millicen; fr. 0.005 per 1,000 frank boven een
millioen.

Nochtans mag het bedrag van het patent 3 t. h. van den verkoop niet te
boven gaan.

*
* %

De Middenafdeeling zou wellicht aan haren plicht te kort komen, indien
zij de Regeering niet wees op bovenstaande wenschen, door de Nationale
Commissie uitgedrukt.

3¢ Yraac.

« Wordt de studie betreffende de herziening van het patentenstelsel in het
Ministerie van Financién voortgezet ? Is de Regeering niet van meening dat
er bijzondere aandacht moet worden gewijd aan de wenschen uitgedrukt
door de vierde aldeeling en door de algemeene vergadering van de
Nationale Commissic voor den Middenstand, betreffende de patenten der
verkoophuizen met groot kapitaal (bazars, groote magazijnen}? »

ArxtTwoonrp.

« 1k verwijs naar het antwoord op de eerste vraag der I\’l‘iddenafdeeling',:
belast met het onderzoek van het ontwerp der Begrooting van ’s Lands.
Middelen, dienstjaar 4909 (zie bladzijde 23 van het verslag) en naar mijne
verklaringen in den loop der beraadslaging over dat ontwerp ter Kamer.
(Vergadering van 16 December 1908. Handelmgen, bladz. 322.)

- Die stukken volgen hier :

Begrooting van ’s Lands Middelen voor het jaar 1909. — Verslag namens
de Middenafdeeling (1).

1° VrAAG.

« Welke hervormingen denkt de Regeering in te voeren in het belasting-
stelsel, eerst voor de erfenisrechten ten einde het roerend kapitaal te treffen;
verder, voor de patenten, waarvan herzicning verlangd wordt, en emdelgk
voor de personeele belasting ? » :

ANTWOORD.

« In zake van fiskale wetgeving kan de Regeering slechts hare inzichten
doelmatig kenbaar maken door het neerleggen van wetsontwerpen. Vera
scheidene punten, in die vraag bedoeld, liggen ter studie; doch deze is niet
genoegzaam gevorderd-om er afdoende besluiten uit te trekken. »

(1) Door den heer Cousor, bl, 23. e
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In zijne redevoering vitgesproken in de Kamer op 16 December 1908 (1),
doet de heer Minister van Financién opmerken dat, naast de vrijstelling van
het patentrecht verleend aan bedienden wier jaarwedden van 1,800 tot
2.000 frank bedragen, ook deze der gansehe landbouwklasse moet gesteld
worden, waarvan de jaarlijksche opbrengst op 1 milliard 650 millioen wordt
geschat. « Ik weet wel, voegt hij er nog bij, dat onze patentwetten zwakke
punten hebben; wij zallen voortdurend trachten er beurtelings verbete-
ring in te brengen, zooals dit reeds door mijn achtbare voorganger werd
gedaan, liever dan al met eens de uitkomst eener eeuwenou.ie vorming te
vernietigen of omver te werpen. »

« Tk bedoel vooral de herziening van de maximumbelasting, waartegen,

tot mijn genocgen, de hecren Vande Walle, Lemonnier en Ozeray zich
verklaren.

De heer M echelynck. — Vermeerder het getal klassen.
De heer Ozeray. — Bepaal geen getal voor de klassen.

De heer Liebaert, Minister van Financién. — Ik kan zoo al met cens geene
bepaalde formules voorleggen; ik kan enkel meeningen uitdrukken.

IV. HET VERZAMELEN DER FISKALE WETTEN
IN EEN WETBOEK.

Yeder jaar wordt, ter gelegenheid van de beraadslaging over deze Begroo-
ting, het vraagstuk van de herziening onzer fiskale wetten opgeworpen.
De vroeger ncergelegde verslagen wijzen op talrijke onregelmatigheden die
moeten verdwijnen uit sommige wetsbepalingen welke bijna eene eeuw oud
zijn ; zij bevelen ook, voor verschillende punten, ernstige en hoogst nuttige
verbeteringen aan.

Het onderzoek dier hervormingen zou ons te ver leiden. Het uitmuntend
verslag van verleden jaar bevat cen volledige uiteenzetling dier kwestie ; wij
komen er niet op terug om in geene herhaling te vallen. De Middenalfdee-
ling is er van overtuigd dat, in die zaken, elke ernstige poging tot herzie~
ning afhankelijk is van cene nauwkeurige samenvoeging der ontelbare
teksten, die hier en daar in onze wetten en reglementen zijn opgenomen.
Daarom besloot zij, tot de Regeering de volgende vraag te richten :

4de Vpaac.

« Kan de Regeering eenige inlichtingen verschaffen aangaande het verza-
melen onzer fiskale wetten in een wetbock? Wordt in die samenvoegiog
herziening begrepen? Hoe ver is het werk gevorderd ? »

ANTWOORD. ‘

« Eenerzijds houdt mijn Departement zich, sedert eenigen tijd, bezig
met ecne samenvoeging, op bhestuursgebied, van de wetten betreffende de
rechtstreeksche belastingen, tol- en accijnsrechien, met het oog op eene
nieuwe uitgaaf van het wetbock, in 1874 verschencn.

(1) Handeltngen, bl. 322.
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» Anderzijds bereidt de Commissie, ingesteld bij koninklijk besluit van
24 Januari 1907, eene omwerking der wetten op de registratie-, zegel-,
hypotheek- en erfenisrechten.

» Beide werken, zeer belangrijk en langdurig, worden met allen moge-
lijken spoed voortgezet. »

V. — GEVALLEN WAARIN DE INTERNATIONALE HANDELSSTATIS-
TIEKEN, IN BELGIE OPGEMAAKT, NIET OVEREENKOMEN MET STA-
TISTIEKEN VAN DENZELFDEN AARD, OPGEMAAEKT IN DEN
VREEMDE,

Reeds in 1900, op het Internationaal Congres voor tolregeling, te Parijs,
werd gewezen op de jammerlijke gevolgen voortspruitende uit de verschil-
lende wijze waarop, in de verschillende landen, de internationafe han-
delsstatisticken worden opgemaakt. Wenschen werden uitgedrukt dat er
zou worden gestreefd naar eene betere overeenstemming dier statistieken,
en, op aanvraag van den heer Charles Legrand, afgevaardigde der Han-
delskamer van Parijs, werden die wenschen op het Congres voor
Wereldhandel, te Bergen, in 1905, herhaald, Verscheidene specialisten,
waaronder de beer Campen, bestuurder ;der handelsstatistiek in het
Ministerie van Financién, de heer Jullin, bestuurder van het Arbeids-
ambt, en onze achtbare collega, de heer Denis, poogden door hunne
gewetensvolle studién, die als verslagen op hetzelfde Congres werden yoor-
gelegd, de vergelijkbaarheid der internationale handelsstatistieken te ver-
gemakkelijken. Verleden jaar werd het voorstel insgelijks besproken in
Kamer (1) en Senaat (2) bij de beraadslaging over de Begrooting van
Financién.

Overtuigd van de groote voordeelen die zouden voortspruiten uit het op~
maken der officieele statisticken, in de verschillende landen, naar begin-
selen van denzelfden aard, achtte de Middenaldeeling het geraden de
aandacht der Regeering nogmaals op dit belangrijk vraagstuk te vestigen.

5% Vraac.

« Het is onbetwistbaar dater groote verschillen hestaan tusschen de inter-
nationale handelsstatistieken opgemaakt in Belgié en dezelfde statistieken
opgemaakl in den vreemde; hetgeen aanleiding geeft tot onjuiste verklaring
der feiten. Heeft de Regeering, door eene internationale verstandhouding,
getracht in die inlichtingen meer eenheid en stiptheid te brengen? »

ANTWOORD.

« De algemeene tabel van den Belgischen haudel met de vreemde landen
wordt met de grootste zorg opgemaakt.
» Zoo er tusschen die opgaven en de vreemde statistieken verschillen

(1) Kamer, Handelingen, bladz. 1742.
(2) Senaat, Handelingen, bladz. 408-407,
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bestaan, dan is dit een geval dat zich voordoet in vm L even welk ander
land. Zooals de afgevaardigden van mijn Departement het zeer wel betoog-
den in de tweede afdeeling van het Internationaal Congres voor Wereld-
handel, te Bergen, spruit zulks voort uit talrijke oorzaken, onvermijdelijk
in den huidigen toestand. L

» Als eenc poging tot practische maatregelen om die statisticken beter te
kunnen vergelijken, heeft het bestuur derBelgische statisticken, sedert 1907,
in de algemeene tabel van onzen buitenhandel, eene beknopte samenvatting
opgenomen, naar ecne nicuwe klassenindeeling bestaande uit vier groote
vakken die door al de landen gemakkelijk kunnen aangenomen worden.

- » L Levende dieren. '

» 1L Dranken en eetwaren.

» II1. Ruwe of niet afgewerkte stoffen.

- » IV. Vervaardigde voortbrengselen.

- » Die algemeene klassen zijn insgelijks in verscheidene klassen onder-
verdecld. Dat nicuw indeelingstelsel zal op al de handelsstatisticken voor
1908 algemeen toegepast worden.
= » De afgevaardigden van mijn Departement hebben te Bergen het samen-
stellen eener Commissie aanbevolen, bestaande uit de hoofden van de
Handelsslatistiek der voornaamste landen, wier goed omschreven zending
zou zijn het opzoeken van doelmatige middelen om de oorzaken dier strij-
digheden te doen verdwijnen.

« Op het-Congres van Bergen werd een wensch van denzelfden aard uitge-
drukt, en op dat van Praag werd hij herhaald ; 't is te hopen-dat de Regee-
ringen der vreemde landen hunné loetreding niet weigeren zullen. »

Hier volgt de tekst van den wensch, door het Internationaal Congres voor
Wereldhandel, te Bergen,aangenomen :
 « 4. Dat de ambten voor statistiek de middelen zouden opzoeken om op
gelijke grondslagen 'te vestigen het stelsel van classificeering der waren,
volgens het land harer bestemming.

» 2. Datelk land, buiten zijne bijzondere statistick, eene algemeene lijst
zou opmaken, waarop, in een beperkt getal vakken met gelijke benamin-
gen, zouden gerangschikt worden de voornaamste voortbrengselen van
soortgelijken aard, die in elk land als verbruikwaren ingevoerd worden,
met aanwijzing van gewicht en waarde.

IV. HERINRICHTING VAN DEN ACCIINSDIENST.

Zooals de opsteller van het verslag, verleden jaar uitgebracht namens de
Middenafdeeling die het ontwerp van Begrooting voor het Ministerie van
Financién had onderzocht, zeer wel zegde, « kunnen de tol~ en accijns-
wetlen beschouwd worden uit het oogpunt van hare uitwerking op de op-
brengst der belasting. Aldus beschouwd, hangen zij af van de Begrooting van
’s Lands Middelen. ‘

» Maar zij kunnen ook beschouwd worden uit het oogpunt van haren in-
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vioed op de handelsmarkt en vooral op de nijverheid, volgens het gemak, de
hulp of de hindernis die zij eraan toebrengen. In dit opzicht hangen zij af
van de Begrooting van Financién. »

Het is dus uit dien hoolde, en ovk om reden van het bijzonder belang dat
zij aan die zaak hecht, dat de Middenafdeeling ertoe besloot, van de Regee-
ring de volgende inlichting te verzocken :

6¢ Vraac.

« Hoever staat het met de studie betreffende de herinrichting van den
aceijnsdienst? Bestaat er een ontwerp? »

ANTWOORD,

« Erwordt een ontwerp opgemaakt. »

VII. DE EISCHEN VAN HET PERSONEEL.

De Middenafdecling vestigde hare alanda'wht9 dit jaar, in’t bijzonder op
den toestand van : ‘ : '

a) de landmeters van het kadaster ;

b) de ondergeschikte tolbedienden ;

¢) de klerken bij het bestuur van rechtstreeksche belastingen, douanen en
accijnzen. |

A. De landmeters van het kadaster deelden ons hunne cischen mee in een
vlugsehrift verschenen in 1907 door toedoen van hun verbond en ondertee-
kend door den heer Thiry, gewezen controleur van het kadaster,

De desiderata, reeds in 1908 aangeduid in het verslag over de Begrooting
van Financién, kunnen samengevat worden als volgt :inrichting van nieuwe
dienstkringen ; verhooging van het bedrag der vergoeding verleend aan de
ambtenaren van den kantoordienst voor werken buiten de bureeluren, door
het reglement bepaald; vergunning eener vergoeding voor verblijlkosten ;
verhooging der vergoeding voor reiskosten aan landmeters in werkelijken
dienst; afschaffing der kaders en wijziging van het programma van hel
loelatingsexamen. Laat ons uit dalzellde vlugschrift nog de voigende
wenschen mededeelen : _

@) « Het inrichten, in het Ministerie van Financién, eener bijzondere
» aldeeling voor het kadaster ; '

b) « Het opnieuw aanstellen, in de provineién, van een enkelen opper-~
» overste, met titel « bewaarder van het kadaster », die onmiddellijk en
» uitsluitend zou staan onder den afdeelingsoverste van het Ministerie van
» Financién;

¢) » De benoeming der gewezen landmeters tot dengraad van deskundigen
» van het kadaster, die dan zouden belast ziju met het toezicht over de land-
» metersin werkelijken dicust, met de schatting der gebouwen en de zoo
» onontbeerlijke voorbereiding, welke zich weldra zal opdringen, van de
» stukken dic noodig zijn ter algemeene herziening van het kadastraal
» inkomen. »

Deze hervorming zou ten doel hebben ecn zorgvuldig toezicht te doen ujte
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ocfenen over al de verrvichtingen der landmeters in werkelijken dienst,
en in 't bijzonder over het opnemen der gebouwen, de opsporing der niet
aangegeven gebouwen. enz. In wintertijd zouden de agenten zich ook kunnen
onledig houden met het opsporen van uvitgestelde overdrachten. Derwijze
zou men de lange dienstjaren kunnen beloonen van die waardige en toege-
wijde bedienden, die niet tot het ambt van controleur geroepen worden,
en hun een behoorlijk pensioen bezorgen. Zoo ook zou men aan dit perso~
neel, dat betrekkelijk klein is in getal en, bij anderen vergeleken, weinig
uitkomst te verwachten heeft, eenige verbetering in hunne bevordering
kunnen verschaften.

d) Eindelijk zou men willen bekomen dat « alle werken uitsluitend
zouden loevertrouwd worden aan de bedienden die tot het personeel van
het kadaster behooren ».

Yolgens de leden van het verbond, zoudcn die maatregelen vooral ten
doel hebben, het kadaster voortaan Aelfslandxg te maken; want zij denken
dat het gebrek aan zelfstandigheid de oorzaak is van het meerendeel der
hierboven vermelde grieven. Die maatregelen zouden ook strekken tot het
verbeteren der werking van het kadaster, zoodat openbare besturen en par-
ticulieren, die er zich toe wenden, eene grootere juistheid in de hun ver-
schafte inlichtingen mogen verwachten. |

Zooals werd opgemerkt door den achtharen verslaggever der Vhd(lena(-
deeling die, verleden jaar, belast was met liet onderzoek der Begrooting voor
het Ministerie van Financién, is onze aldeeling « niet in staat de feiten en de
beschouwingen na te gaan, uileengezet in de memorie die wij daareven
ontleedden ». Wij mogen nochtans niet uit het oog verliezen dat, ten
gevoige van de steeds talrijke verkoopingen van onroerende goederen, van
het aanleggen van menigvuldige verkeerswegen cn nieuwe wijken in tal
van steden, de opbrengst der grondbelasting van jaar tot jaar aangroeit,
en, zoo al dic meerdere ontvangsten voor gevolg hebben eene immer aan-
groeicnde verhooging van de evenredige kortingen voor de amblenaren,
met het innen van die gelden belast, dan toch geldt hetzelfde niet voor het
personeel van het kadaster, wiens taak met den dag helangrijker wordt,
zwaarder en lastiger.

Die beschouwingen in acht nemend en handelend op aandringen van
verscheidene harer leden, besloot de Middenafdeeling de volgende vraag
tot de Regeering te richten : |

7¢ Vrase.

« Hoe ver is het onderzoek van den toestand der landmeters bij het
kadaster gevorderd? »

. ANTWooRD,

« Daar de jaarwedde der landmeters bij het kadaster in 1901 herzien
werd, beslaat er geen reden om opnicuw den loonstandaard te wijzigen. »

B. De ondergeschikte lolbeambten hebben reeds herhaaldelijk verzocht :

a) Het afschaffen der verplaatsing, hun opgelegd door het bestuur na een
verblijf van acht jaren in dezelfde plaats.
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Dit verzock werd reeds rijpelijk onderzocht door den achtbaren verslag-
gever der Begrooting voor 1908. In sommige bijzondere gevallen zou er
misschien van de bestaande reglementen kunnen afgeweken worden : bij
voorbecld wanneer een bediende bijna het einde zijner loopbaan bereikt
heelt, ofivel ingeval zijne verplaatsing hoogst nadeelig zou zijn voor de op-
voeding zijuer kinderen.

b) De Zondags- of geregelde rust, Zeker ware het ideaal, elken Zondag te
mogen rusten. Maar wie zou dan den waakdienst doen, die, ingezien zijnen
aard, nooit mag onderbroken worden ? De Middenaldeeling wenschi dat de
Regeering zou trachten, zooveel mogelijk, een veertiendaagschen rustdag in
te richten. Het schijnt overigens dat er middel is om tot dien uitslag te ge-
raken door het inrichten van cen wisseldienst onder de acht of twaalf
man die doorgaans eene brigade vitmaken. Zij wenscht ook dat de minis-
tericele voorschriften, waarbij aan iedér beambtehet middel verschaft wordt
om de goddelijke diensten op Zon- en feestdagen bij te wonen, stxpt zouden

nageleefd worden.

¢} Vervoer per spoor en vergoedingen voor verplaatsing. De Ministers
van Financién, tot welke partij zij ook behoorden, aanzagen altijd het vrij
verkeer op de spoorwegen als zijnde in strijd met de wet; maar de kwestie
van verhooging der vergoedingen, verschuldigd voor verplaatsing wanneer
de dienst het vereischt, zou wellicht kunnen aanleulmg geven lot een nader
onderzock van wege de Regeering.

d) Gelijke behandeling van ¥Vlaamsche en W aalsche bedienden. Som-
mige Waalsche leden der Middenafdeeling deden opmerken dat de bevor-
dering, naar keus en diensljaren, sneller schijnt voor Vlaamsche dan voor
Waalsche tolbeambten. Maatregelen werden dienaangaande reeds genomen
door den achtbaren heer Graaf de Smet de Naeyer. Schonken zi) misschien
aan de Walen geene algehcele voldoening ? Wij achten het noodig hen te
doen opmerken dat onze grenslijn veel langer is op Vlaamsch dan op Waalsch
grondgebied ; hiet schijnt dus hoogst natuurlijk ddt de Vlaamsche tolbeamten’
sneller bevordering bekomen. Sommige leden trokken'nog de aandacht der
Middenafdeeling op deze omstandigheid, dat de voordeelen, die de Vlaamsche
douaniers genieten,enkel toegeschreven worden aan hetfeit hunner geboorte
in 't Vlaamsche land ; hetgeen niet altijd zeggen wil dat zij daarom de
Vlaamsche taal machtig zijn. Di¢ verschillende opmerkingen worden aan
de bijzondere aandacht van den heer Minister van Financién onderworpen ;
wij twijlelen geenszins of zij zullen door hem grondig onderzocht worden.

e) Verhooging van den standaard der jearwedden. — In acht nemend dat
de laalste verhoogingen van jaarwedde voordeeliger waren voor dezen die
nog aan den aanvang hunner loopbaan staan dan voor de oude geprépo-
seerden der douanen, deelde een lid der Middenuafdeeling aan zijne collega’s
liet volgende ontwerp mede :



[ N 100. | ( 90 )

Gepreposeerden.
Aanvangjaarwedde. . . . . ., . . 41,200 frank
Na 5 jarendienst. . . . . . . . 41,300 —
—410 —  — .. ... 1,400 —
—20 — — . . . . . . . . 1500 —

Onderbrigadiers.
Aénvangjaarwedde coe e e e 4500 —
Na Sjarengraad . . . . . . . . 1,600 —
- 10 — — . .0 0.0 4700 —

Brigadiers.

Aanvangjaarwedde. . . . . . . . 1,800 —
Na BJjarengraad . . . . - . . . 1900 —

-0 — — ... L L 2000 —
| 8¢ Vraac.

« Is de Regeering niet voornemens, de jaarwedde van de lagere tolbe-
amblen opnieuw te herzien ? »

ANTWOORD.

« De koninklijke besluiten van 3 November 1906 en van 6 Juni 1907
brachten de laatste herziening van den standaard der jaarwedden van de
lagere tolbeambten mede. Vooralsnog bestaat er geen reden tot nieuwe
herziening. »

9¢ Vyaac.

« Hoe is het gelegen met het vraagstuk der vergoedingen voér verplaat-
sing aan de tolbeambten en met de vergoeding van hunne reizen per
spoor P »

ANTWOORD.

« Ingeval van verplaatsing in het belang van den dienst worden  de
vergoedingen, te verleenen aan de tolbedienden, door koninklijke besluiten
geregeld.

» Anderdeels kan ik slechts bevestigen wat vroeger door mijn voor-
ganger werd gezegd, en wat ik zell op mijne beurt verklaarde in de Kamer-
zitling van{ Mei 1908, namelijk : dat de wet zich verzet tegen het ver-
leenen van vrij verkeer op de spoorwegen aan bedoelde bedienden. »,

C. De klerken bij het Bestuur van rechistreeksche belastingen, douanen en
accijnzen der provincie Brabant vroegen onlangs de bemiddeling van den
welgever om te bekomen :

a) Eene verhooging van jaarwedde van 200 frank voor elke klasse van
hun graad ;
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b) Regelmatigen overgang, alle twee jaar, van de eene klasse tot de
andere, :

¢) Verhooging van de maximum-jaarwedde van {° klasse, die,na 5 jaren,
van 2,700 op 3,100 frank zou gebracht worden.

Men mag onderstellen, zeggen de aanvragers, dat de jaarwedden der
klerken, in den beginne, derwijze berekend werden, dat zij, na twee jaren
dienst in elke klasse, de zekerheid hadden eene regelmatige bevordering te
bekomen. Doch in de praktijk is dit heel anders; feitelijk moet men meer
dan drie jaren wachten alvorens men de minste yerhooging krugt Overigens
werden de JaarWedden, sederl 1875, niet meer herzien.

Daar zij over de noodige kennis van zaken niet beschikt om daarover te
oordeelen, hoopt de Mlddenafdeelmg dat de Regeering deze vraag wel-
willend zal onderzoeken, en zij bidt haar, zooveel mogelijk, belang te stel_len

in het lot dezer ambtenaren. -

*
* *x

* Het ontwerp van Begrooting wordt door de Middenafdeeling aangenomen
met vier stemmen tegen eene.
Zij heelt de eer u voor te stellen, ze op uwe beurl aan te nemen.

De Verslaggever, De ¥ oorzilter,
Ca. GILLES ps PELICHY. Are. HARMIGNIE.
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NOTA VAN DE MINDERHEID.

INRICHTING VAN HET KREDIET VOOR DEN MIDDENSTAND.

Tk acht het oninoodig, thans over te gaan tol het onderzoek van de denk-
beelden uiteengezet door den heer Minister van Financién en overgenomen
door den heer verslaggever, evenmin als van de ontwerpen tot herinrichting
van het krediet, die door den heer Lambrechts en door ons werden onder-
worpen aan de Commissie voor den Middenstand. Het volstaat, in herinne-
ring te brengen dat beide gunstig werden onthaald. Overigens, in vroegere
notas heb ik mijn voorstel medegedeeld en ik bepaal mij er bij, daartoe te
verwijzen ; doch wat thans dient te worden gezegd is, dat de belanghebben-~
den zelf willen beproeven, met de medewerking van den Staat, uit dit theo~
refisch tijdperk te (reden, en daarom moet het verslag worden aangevuld
door in herinnering te brengen, dat de afgevaardigden van den Bond der
Volksbaiken zich voorstander.verklaarden van het eerlang oprichten eener
instelling die hare werking zou centraliseeren en een spoorslag zijn zou
voor de codperatieve en mutualistische beweging, zooals werd gedaan —
doch in uviterst meer geringe mate — door de Pruisische Central Genossen-
schaflskasse. Het Bulletin de U'Office des classes moyennes deelt, in het
nummer van 16 October 1907, de besluiten dier verbonden banken mee.
Deze besluiten dienen zelf medegedeeld te worden aan de Regeering en aan
’s Lands vertegenwoordigers; zij behoeven in’t openbaar te worden behan-
deld. Yooral de medewerking der Spaarkas met waarborging door den
Staat wordt door die banken gevraagd. De Spaarkas zou de spil van het
onderling krediet kunnen zijn; tevens zou zij hare zelfstandigheid en hare
bewonderenswaardige waarborgen van zekerheid behouden, zooals zij,
mijns inziens, een raderwerk van den hervormden geldomloop kan en moet
zijn.

De rechtvaardiging van s Rijks geldelijke tusschenkomst, hetzij bij wijze van
begiftiging, letzij bij wijze van waarborging, in het ontwerp uitgaande van
bedoelden Bond evenals van de Commissie voor den Middenstand, steunt, in
elk geval, op belangrijke feiten als deze : ten gevolge van de algemeene
gebrekkigheid van ons stelsel van geldsomloop en van krediet gedurende de
crises, wordt de last van den handel spoedig grooter, naarmate hel disconto
hooger wordt.

1905, 1906. 1907, 1908,

Gemiddeld bedrag van het disconto 8.47 3.84 4.98 3.86
Gezamenlijke opbrengst van de tuss

schenkomst der Bank . , . . . . 175.08 176.69 187.08 187.08

Aandecl vanden Staat . ., . . 5,689,464 7,330,508 42,731,444 7,083,020
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Uit de laatste twee verslagen blijkt dat in 1907 en 1908 de Schatkist heeft
ontvangen :

Een vierde van de winsten boven

4 t. h. van het kapitaal der Bank . . 2,635,447 87 2,635,491 16
Het abonnement op het zegel der

wissels. . . . . . . . . . . 374,702 37 376,539 98
De bijdrage der Bank in de kosten

der Thesaurie . ., . . . . . . 230,000  » 250.000 »
Het patentrecht . . . . . . . 214,149 » 225,345 »

Een vierde per half jaar op den omloop
boven de 278 millioen . . . . . . 2,267,270 » 2,326,937 57
De opbrengst van het diseconto en van

de leeningen boven 34/2t. h. . . . 7,002,541 06 1,258,706 58
12,721,141 36 7,053,020 70

Wat is de laatste post, die op twee jaar meer dan 8 millioen bereikt, an-
ders dan een premie, betaald door de natie, niet zelden door in ’t nauw ge-~
brachte en arme lieden, tegen het gevaar den muntyooraad te zien vermin-
deren ten gevolge van uitheemsche invioeden ?

"t Is eene verzekering tegen het gemis van solidariteit in de wereld, en die
premie valt ten laste, voor ten minste vier tienden, van den klein- en mid-
denhandel, evenals van de klein- en middennijverheid. Moet die premie in
’s Rijks kas terechtkomen als inkomst, of moetzi} dienen, althans gedeeltelijk,
tot het invoeren vaneen nieuw stelsel. waarbij cene wezenlijke solidariteit
zou worden gehuldigd, en aldus ten goede komen aan-nijverheid en hande! ?

Het volstaat de ontwikkeling der Volksbanken en der Mutualiteiten voor
Krediet in Belgi¢ beknopt uiteen te zelten om te beseffen hoe eene groote
gemeenschappelijke poging noodig is. -

Bij de toepassing van het beginsel der mutualiteit in Belgié deden zicl
twee verschillende tijdperken en twee bepaalde vormen voor, die het onme-
gelijk is van elkander te scheiden. Zijn zij geschikt voor verschillende
groepen van belanghebbenden, handelaars en nijveraars, toch gaan zij uit
van een zelfde beginsel van mutualiteit : het zijn de Kredietvereenigingen
en de Volksbauken. De Kredictvereeniging is eene eigenaardige toepassing,
in Belgié, van het beginsel der solidariteit ; de Volksbank is eene uit Duitsch-
land overgenomen schepping die toegepast wordt op onzen landaard.

Hetontstaan der Kredietvercenigingen ging dit van de Volksbanken vooraf,
Gedurende zestien jaar, van 1848 tot 1864, breiden alleen de Kredietver-
eenigingen zich uit. In 1864, toen de cerste Volksbank tot stand kwam,
waren er reeds drie met 3,227 leden. Van 1864 af houden zij gelijken tred,
en het is belangwekkend dit na te gaan. Het getal Kredietvereenigingen
neemt toe tot in 1883 ; toen zijn er acht; dat getal valt op zes in 1897 in
1905 zijn er zeven. In 1878 bereiken zij het hoogste getal leden (6,773);
dat getal vermindert vervolgens en, na de wet van 16 Mei 1901, die haar
rechtspersoonlijkheid toekent, klimpt opnieuw, in 1903, lot 6,546 voor zes
Vereenigingen; in 1906 tellen de zeven Vereenigingen in 't geheel 6,958
leden,
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Het getal Volksbanken veranderde steeds: na spoedig geklommen te zijn tot
achttien in veertien jaar tijds, van 1864 tot 4878, heeft het twintig jaar
noodig om een en twintig te bereiken in 1897 daarna daalt het, en in 1903
zijn er nog slechts 17 Volksbanken; in 1903 kwamen er drie bij, en het getal
daarvan klom duns weer tot zijn vorig-cijfer. Wat het getal vennooten be-
treft, dit gaat beter vooruit, ondanks onvermijdelijke schommelingen, doch
de vooruitgang is ongelukkiglijk zeer traag, Van 1870 - tot 1884 klimt het
van 4,143 tot 10,415 van 1881 tot 1903, in een termijn ecns zoo lang, be-
reikt het slechts 43,721 5 op drie en dertig jaar tijds, werft het volkskrediet
minder dan 12,000 nieuwe vennooten. Men mag dus terecht meenen dat de
Volksbanken moeten steunen op ecn centrale inrichting,

13

Uitbreiding van het Onderling Krediet in Belgiés.

— et

. . VOLESBANKES. KrEDIETVEREENICINCEN.]  GEHEEL BEDRAG.

JAREN. : :

' Aantal. | Leden. |} Aantal. | Leden. | Aantal. | Leden.
8. . ... .| = = 1 218 1 218
861. . . . . . . ., — — 3 3,247 3 3,247
864, . . . . . . . i 299 —_ — — —_
1865. . . . . . . . 3 1,565 4 4,211 7 5,776
87. . . . . . . . 9 4,145 5 5,577 14 .9,722
18;75. N 12 7,076 7 6,1 19 13,849
8%, . . . . L o 18 10,443 8 6,222 26 16,635
885, . . . o L L. 15 9,909 8 5,800 23 15,709
1892, . . . . . . . 20 10,603 i 5,267 217 15,870
897. . . . - . . . 21 13,344 6 5,429 21 18,770
1903. ., . . . - . 17 15,724 6 6,546 23 22,267
1906 . - .' N R 15,723 6 6,958 — 22,679

Meti kan zich een denkbeeld vormen van de hoegrootheid van het vraag-
stuk van het krediet voor den middensland, wanneer men dic cijfers plaatst
benevens de gegevens van de nijverheids- en van de fiskale stalistick,
Gesteld dat de 22,000 vennooten der Volksbanken en der Kredietvereeni-
gingen allen tot den middenstand belooren, wat klaarblijkend nict het
geval is, dan wordt men pijulijk getroffen door het feit, dat een aanzienlijk
gelal handelaars en nijveraars vreemd blijven aan de mutualiteit, en dat zij
ofwel geheel buiten het krediet werken, dit wil zeggen buiten den hoogeren
vorm van het economisch leven, ofwel noodzakelijkerwijze zich moeten
wenden tot private banken. In {895 waren in Belgié 219,300 nijverheids-
ondernemingen, uitgeocfend door werklieden of ondernemers die niet
meer dan vier werklieden bezighielden, en die gezamenlijk de kleine, de
zeer kleine nijverheid uitmaakten. In 1902 zijn er 174,457 belasting-
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schuldigen aangeslagen naar tarief A der wet van 1849 op het patentrecht :
zij betalen van fr. 1.70 tot 43 frank recht in hoofdsom ; 380,416 betalen,
volgens-tariel B, ten hoogste van fr. 10.60 tot 44 frank patentrecht, naar
gelang van den rang der gemeenten die zij bewonen ; steunende enkel op
de statistieken van het patentrecht, bevindt men dat het getal vennooten der
Volksbanken en Kredietvereenigingen slechts 3 t. h. bereikt van het getal
kleine patentplichtigen (551,873). Zoo luidt de droeve welsprekendheid der
cijfers ; zoo wordt ook bewezen hoe groot de hervormingen zijn, die dienen
te worden ingevoerd, en hoe-krachtig er moet gestreefd worden naar
Staatsbemocienis in deze.

DE CHEQUE- EN CLEARINGDIENST IN DE BELGISCHE SPAARKAS.

De instelling van dien dienst dringt zich, naar mijne mecning, het meest
op, en ik wijs nogmaals op de voorstellen, door mij sedert tien jaar overge-
legd, en op de nota’s dic ik aan de vroegere Middenafdeelingen overmaakte.
De door mij voorgestelde oplossing kan niet vervangen worden door welke
bemoceienis ook van de Nationale Bank.

Zij heelt immers het karakter dat Koechlin zoo bewonderenswaardig
oplegde aan den posterijdienst, in Zwitserland ingesteld door de wet van
16 Juni 1905, benevens de zoo uitgebreide diensten van de Middenbank
der Republiek.

In een democratisch land als Zwitserland, heeft men erkend dat de dienst
der loopende rekeningen van de Staatsmiddenbank vooral geschikt is voor
de grootnijverheid en den groothandel. Daarom heeft men, na de oprichting
dezer bank, den dienst van checks en overschrijvingen in de posterijen
ingericht ten behoeve van de kleinnijverheid en van den kleinhandel. Des
te meer moet het in Belgié aldus geschieden waar de Nationale Bank eene
bevoorrechte kapitalistische instelling is.

De Spaarkas moet het hoofdorgaan zijn van dien dienst in Belgié. Zij
beoogt enkel het algemeen belang, en men mag haar ontnemen noch het
gedeelte der bewaargevingen, dat men tot den nieuwen dienst bestemmen
zal, noch de beleggingen ervan tegen intrest. De Spaarkas met hare bewon-
derenswaardige hoedanigheid van inrichting voor het algemeen belang,
moet hier vooral de opleidster zijn van den middenstand, van de arbeiders-
klasse, van de samenwerkende maatschappijen in het algemeen ; aldus zou
men het ontstaan van talrijke kredietmutualiteiten voorbereiden. Zij is de
lagere school voor den verbeterden geldsomloop en voor het onderling
krediet.

Enkel ingeval van volstrekt verzet van wege de Spaarkas vraag ik dat
deze dienst, evenals in Zwitserland, aan de Posterijen zou toevertrouwd
worden,

HANDELSSTATISTIEKEN.

Niemand erkent met meer genoegen dan ik, dat onze handelsstatistiek in
een verbazende mate verbeterd werd.
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Toch kan et antwoord der Regeering mij niet ten volle bevredigen.

- Het gebrek aan overeenstemming tusschen de statistieken is zoo groot dat
het onmogelijk is na te gaan welke de uitwerking is van de handelsverdra-
gen en zich een nauwkeurige voorstelling te vormen van dep toestand van
den wissel ten aanzien:van zckere landen, bij voorbeeld van Frankrijk.

Dit geébrek aan overeenstemming blijkt op beslissende wijze, vooral voor
Duitsehland en Frankrijk, uit de diagrammen die ik opmaakte en bij deze
nota voeg. Het verschil is voorwaar ontzaglijk groot en voortdurend moet
men den bijzonderen handel (invoer tot verbriik en nitvoer uit h_e@ yrije
verkeer) verwarren met den dgorvoerhandel. '
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Kost wat kost moeten de jaarlijksche tabellen voor enkele landen, hoofd -
zakelijk voor Duitschland en Frankrijk, de gegevens vermelden der statis-~
tiek wat betreft hun invoer uit Belgié.

H. DENIS.
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