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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VeErGcADERING VAN 28 MEer 1907.

Wetsvoorstel lot vermeerdering van het personcel van enkele rechtbanken
en tot instelling eener plaals van kamervoorzitler im het Beroepshof
te Brassel.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mupye HEEReN,

De Regeering heeft de eer den Wetgevenden Kamers ter overweging aan
te bieden een ontwerp van wet waarbij eene nieuwe plaats van kamervoor-
zitter in het Beroepshof te Brussel ingesteld, het personeel der rechtbanken
van eersten aanleg te Luik, te Mechelen, te Anlwerpen en te Brugge vermeer-
derd en de rechtbank van eersten aanleg te Mechelen tot de tweede klasse
verheven wordt.

De onderstaande beschouwingen wetligen, wat aangaat iedere van die
jurisdictién, de U voorgestelde maatregelen.

»
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Het Beroepshof te Brussel is in acht kamers verdeeld. De eerste voorzitter
en zeven kamervoorzitters zijn met den dienst der zittingen belast. Maar de
steeds stijgende belangrijkheid der bijzondere ambtsbezigheden van den
eersten voorzitler belct deze meesttijds in de kamer waaraan hij verbonden
is het voorzilterschap waar te nemen. Feitelijk is de oudste raadsheer met
die zending belast. Die toestand dient geregeld te worden door het inrui-
men, zonder dat daarbij het personeel vermeerderd worde, van eene nicuwe
plaals van kamervoorzitter in het beroepshof te Brussel.

Vroeger reeds moest dergelijke maatregel genomen worden voor de recht-
bank van eersten aanleg te Brusscl. Die maatregel werd bij de wet van
8§ Juni 1890 getrofien.

B
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Bij de wet van 5 Maart 1906 werd het personeel der rechtbank van eersten
aanleg te Luik met lwee rechters vermeerderd. Die vermeerdering had ten
doel de inrichting eencr tijdelijke kamer mogelijk te maken en aldus de
rechibank in staat te stellen bijkomende zittingen te houden in toereikenden
gelale om den achterstand aan burgerlijke zaken op le ruimen die, op
1 Avgustos 1905, 1,215 zaken bedroeg. Ondanks de voorigezetle werkzaam-
heid cencr tijdelijke kamer die met 3 Mei 4906 begon te zetelen, waren op
1 Augustos 1906 de nog te berechten burgerlijke zaken nog 4,476 in getal.
In drie maanden, i1s dus de achterstand slechts met 39 zaken verminderd.
Dat is hieraan te wijten dat het getal der bij de rechthank aanhangig
gemaakte zaken steeds aangroeit en die overvloed van zaken in zehere mate
opweegt tegen heigene wat door de werkzaambheid der tijdelijke kamer
gewonnen werd. Uit dien staat van zaken mag afgeleid worden dat, bij den
afloop van het tegenwoordig dienstjaar, er nog meer dan een duizendtal
gedingen zullen ten achter zijn. Daardoor alleen reeds is het bewijs geleverd
dat de¢ rechibank te geenen tijde de medewerking der tijdelijke kamer meer
zou kunnen missen. Voor de werking dier kamer zijn twee plaatsver-
vangende rechters noodig : dezer dienst zou bijgevolg ecn beslendige moeten
ziju. Maar die toestand zou rechistrecks in strijd zijn met nadrakkelijke
welsbepalingen (wet van 48 Juni 4869, art. 148). De tijdelijke kamer tot
eene vaste kamer te maken is dus een maatregel die zich opdringt. Om
daartoe te komen, moet alleen het getal der werkende magistraten, zooals
het thans 1s, vermeerderd worden met een ondervoorzitter en een substituut
van den procureur des Konings. Daar de rechibank derwijze ingericht is dat
aan iedere kamer twee plaatsvervangende rechiers verbonden zijn, dient

het gelal der plaatsvervangende rechlers insgelijks met twee te worden
vermeerderd.

*
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De rechtbank van cersten aanleg te Mechelen heeft, als werkende magistra-
ten, de voorzitler, drie rechiers, een onderzoeksrechter, de procureur des
Konings en cen substituut. Met dit beperkt personeel houdt zij wekelijks
vier ziltingen en brengt zij thans gemiddeld ieder jaar 41,365 zaken ten einde,
waarvan 1,163 bij vonnissen.

Gaandeweg groeien de werkzaamheden der rechtbank aan; zoo bedraags
het gemiddeld cijfer der bij de rechtbank ingebrachte nieuwe zaken, gedu-
rende het faatste vijfjarig tijdvak, 168 meer dan het gemiddeld cijfer voor
het voorafgaande vijfjarig tijdvak.

Anderzijds is vermeerdering merkbaar in het getal der zaken welker
berechling op zich wachten laat. Dat blijkt, wat aangaat de burgerlijke
zaken en de handelszaken bij elkaar, uit het gemiddeld cijfer over het laatste
vijfjarig tijdvak, welk cijfer 136 meer bedroeg dan het gemiddeld cijfer aver
de yroegere vijf jaar,

Bijgevolg, om de loeneming van den achterstand aan burgerlijke zaken
en handelszaken tegen te gaan en om de getalsterkte der rechtbank i
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verhouding te brengen met de belangrijkheid van de opgelegde taak, is het
noodig haar personeel te vermeerderen.

De Regecring is van oordeel dat die vermeerdering moet bestaan in de toe.
voeging eener tweede kamer aan de rechtbank.

Die maatregel brengt natuurlijk mede dat de rechtbank tot de tweede
klasse verheven wordt. Zoo men haar vergelijkt met andere jurisdictién die
tot die klasse behooren, dan is men verplicht toe te geven dat men thans,
zonder onbillijk te zijn, hare aanspraak op denzelfden rang niet meer
ontkennen kan, hoe dan ook het oordeel zij omtrent den wettelijken maatstaf
dien men aanleggen zal — belangrijkheid van de stad waar gezeteld wordt
of aantal der behandelde zaken — om cene rechtbank te plaatsen op den
tweeden rang. Mechelen heeft 58,101 inwoners; dit cijfer overtreft verreweg
het cijfer der bevolking van de sleden Verviers en Doornik, die wederzijds
49,168 en 36,744 inwoners hebben, en de zetel zijn van rechtbanken der
tweede klasse. Door de rechtbank te Mechelen worden jaarlijks 4,165 von-
nissen uitgebracht; zij heeft in dat opzicht de voorrang op de rechtbanken
te Verviers en te Doornik, die wederzijds jaarlijks 1,428 en 1,097 zaken
berechten. Deze vergelijkingen geven den doorslag.

De toevoeging cener tweede kamer brengt de instelling mede van eene
plaats van ondervoorzitter (wet van 18 Juni 1869, art. 29). Zij vordert
ook de aanstelling van cen tweeden substituut van den procureur des
Konings, daar de dienstvercischten, welke over het algemeen in recht-
banken mel twee kamers voorkomen. niet in verhouding zijn met het
beperkt personeel van een parkel dab slechis over een enkel substituut
beschikken zou. Ten slotte moet, ten gevolge van de oprichting eener twcede
kamer, eene vierde piaats van plaalsvervangend rechter gemaakt worden,
ten einde voor de rechtbank het minimum-getal der hulpmagistraten te
verkrijgen die ter beschikking zijn van al de uit twec kamers samenge-

stelde rechtbanken.

*
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Sedert 1885, het tijdslip waarop het tot vier werd opgevoerd, is het getal
der bij de rechtbank van cersten aunleq te Antwerpen bestaande kabinetten
van instructie hetzelfde gebleven Toch werden al de andere gerechtsdiensten
achtercenvolgens versterkt, namelijk door het instellen van twce nieuwe
kamers en twee nicuwe plaalsen van substituut van den procureur des
Konings.

Daarbij nam het cijfer der bevolking van het arrondissement merkelijk
toe; van 369,749 groeide het aan tot 567,296; en het cijfer der notices
van het parket klom van 7,512 tot 16,600. Die toeneming, en ook de voor de
rechtbank tc Antwerpen bevolen vermeerderingen van personeel zijn een zeker
teeken voor eene merkelijke stijging van het cijfer der wetsovertredingen
die de onderzoeksrechters in die rechtbank te behandelen hebben. Hun
arbeidslast is dan ook overdreven geworden : icder van hen doet jaarlijks
gemiddeld 425 instruetién die alle betrekking hebben op misdaden of wan-
bedrijven. Dat is 9 zaken meer dan ieder onderzocksrechter te Charleroi,
vior de wet van 5 Maart 1906, te behandelen had. Die wet heeft in de recht-
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bank der laatsigenocemde stad eene nieuwe plaats van rechter ingeruimd
enkel en alleen om loe te laten een vijfde kabinet van instructie te maken en
aldus de taak der bestaande onderzoeksrechters te verlichten. Om dezelfde
redenen en met helzelfde cogmerk dient het personeel der rechibank te
Antwerpen met een rechter te worden vermeerderd.

*
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Ongerekend de twee onderzoeksrechters, heeft de rechtbank van eersten
aanleg te Brugge zes werkende rechters, met inbegrip van den voorzitter en
den ondervoorzitter.

Na indeeling van die zes rechlers bij de twee kamecrs der rechtbank,
beschikt deze over geenerlei reserve voor de dienstvereischten die zich
kunnen opdoen, daar de werkzaamheden der twee onderzoeksrechters al
dezer tijd in beslag nemen en niet toelaten dat zij van hunne kabinetten, zij
het voor één oogenblik, verwijderd worden. En echter de bijzondere toestand
waarin de rechtbank te Brugge verkeert, wegens het bestaan eener militaire
jurisdictie in haar rechtsgebied, alsmede de te treffen maatregelen met het
oog op den staat der zaken v66r de rechtbank, maken het noodig dat er een
werkend rechter beschikbaar zij. Dic reserve-magistraat moet deel nitmaken
van den krijgsraad te Brugge, en daarbij moel hij met twee plaatsvervan-
gende rechters van de rechtbank de samenstelling eener tijdelijke kamer
mogelijk maken.

De hulp cener tweede kamer is volstrekt onontbeerlijk geworden ten
einde den achterstand aan boetstraffelijke zaken te regelen die, bij het eindi-
gen van het afgeloopen dienstjaar, tot het zorgwekkend cijfer 858 zaken
geklommen was.

Aan die verschillende behoeften zal deor het insicllen eener nieuwve
rechterplaats kunnen voldaan worden.

De Minister van Justitie,
J. RENKIN.
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PROJET DE LOL

 LEOPOLD 11,

ROI DES BELGES,

A tous présents of & venir, Salat.

Sur la proposition de Notre Ministre de
la Justice,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé
de présenter en Notre Nom aux Chambres
législatives le ‘projet de loi dont la teneur
suit :

ARTICLE PRENIER.

Le nombre des présidents de chambre 2
la Cour d'appel de Bruxelles est porté de
sept & huit.

Art. 2,

Il est eréé une cinquiéme chambre au
tribunal de premiére instance de Liége. Le
personnel de ce tribunal est augmenté d'un
vice-président, de deux juges suppléants et
d’'un substitut du procureur du Roi.

Anr, 3,

Le personnel du tribunal de premiére
instance de Malines est augmenté d'un
vice-président, d’un juge suppléant et d'un
substitut du procureur du Roi.

Le tribunal est élevé & I» deuxiéme
classe.

[Ne 144]
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LEOPOLD 11,

HKONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenveerdigen en toekomenden, Beil |

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi nepBrN BESLOTEN EN WiJ BESLUITEN :

Onze Minister van Justitie is belast met
in Onzen Naom aan de Weltgevende Kamers
het wetsvoorstel aan te bieden waarvan de
inhoud volgt :

Armixer 1.

Het getal der kamervoorzitters in het
beroepshof te Brussel is van zeven op acht
gebracht

ART. 2.

Bij de rechtbank van eersten aanleg te
Luik is eene vijfde kamer gemaakt. Het
personeel van die rechibank is vermeerderd
met een ondervoorzitter, twee plaatsver-
vangende rechters en een substituut van
den procureur des Konings.

Anr. §.

Het personeel der rechtbank van eersten
aanleg te Mechelen is vermeerderd met
een ondervoorzitter, een plaatsvervangend
rechter en een substituut van den procureur
des Konings.

De rechtbank is verheven tot de tweede
klasse.
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Anr, 4. ART. 4.

Le personnel des tribunaux de premiére| Het personeel der rechtbanken van
instance d’Anvers et de Bruges est augmenté | eersten aanleg te Antwerpen en te Brugge

d'un juge. is met éen rechter vermeerderd.
Donné & Laeken, le 27 rmai 1907. Gegeven te Lakén, dén 27> Mei 1907.
LEOFOLD,
Pan Lk Ror : Van 's Konings weer :
Le Ministre de la Justice, De Minister van Justilie,
J. RENKIN.
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Chambre des Représentants.

Seance pu 28 Mar 1997.

Projet de loi augmentant le personnel de certains tribunaux et créant

une nouvelle place de président de chambre a la Cour d’appel de
Bruxelles.

EXPOSE DES MOTIFS.

M=zssigURs,

Le Gouvernement a l'honneur de soumettre aux délibérations des
Chambres législatives un projet de loi créant une nouvelle place de président
de chambre a la Cour d’appel de Bruxelles, augmentant le personnel des
tribunaux de premiére instance de Liége, de Malines, d’Anvers, de Bruges et,
en outre, élevant le tribunal de premiére instance de Malines & la deuxiéme
classe.

Les considérations exposées ci-aprés justifient, par rapport & chacune de
ces juridictions, les mesures qui vous sont proposées.

La Cour d’appel de Bruxelles est divisée en huit chambres. Le premier
président et sept présidents de chambre sont chargés du service des
audiences. Mais I'importance toujours croissante des fonctions spéciales du
premier président empéche le plus souvent celui-ci de présider la chambre
a laquelle il est attaché. Le plus ancien des conseillers est, en fait, chargé de
cette mission. Il importe de régulariser cette situation en créant, sans aug-
mentation de personnel, un nouveau siége de président de chambre 3 Ia
Cour d’appel de Bruxelles.

Une mesure analogue a di1 étre prise antérieurement déja pour le tribunal
de premiére instance de Bruxelles. Elle a été réalisée par la loi du 5 juin 1890.

H
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o La loi du B mars 1906 a augmenté de deux juges le personnel du éribunal
de premitre instance de Liége. Cet accroissement eut pour but de rendre
possible la constitution dme chambre temporaire et de melire ainsi le
tribunal 4 méme de tenir des audiences supplémentaires en nombre suffisant
pour déblayer larriéré civil qui était, & la date du 4 aoit 1905, de
1,215 affaires. Malgré le fonctionnement continu d’une chumbre temporaire
qui 2 commencé & sieger le 3 mai 1906, les affaires civiles restant & juger au
{er 00t 1906 étaient encore au nombre de 1176. L’arriéré n’a donc subi, en
trois mois,qu'une réduction de 3% affaires. Ce résultat est dii & ce que le nombre
des causes nouvelles introduites devant le iribunal va en augmentant et que ce
surcroit d'affaires contre-balance dans une certaine mesure l'effet utile du
travail de la chambre temporaire. Il est permis d'inférer de cetmétﬂagch&é's:
que plus d’'un millier daffaires restera encore en souffrance a la fin du présent
exercice. Par 1a méme il est acquis que le tribunal ne saurait plus se passer a
aucun moment du concours de la chambre temporaire. Le fonctionnement
de celle-ci exige Femploi de deux juges suppléants : le service de ces derniers
devrait done étre permanent Pareille situation’serait directeinent contraire
aux dispositions formelles de la loi (loi du 18 juir; 1869, art. 148) La con-
version de la chambre temporaire en une chambre définitive est, dés lors,
une mesure qui simpose. Il suffit, pour la réaliser, d’augmenter le nombre
actuel des magistrats effectifs d’un vice-président et d’un substitut du
procureur du Roi. Le tribunal élant organisé de telle manjére que chaque
chambre est pourvue de deux juges suppléants, il y a lieu d'augmenter égale-
ment & concurrence de ce chiffre le nombre des juges suppléants.

Le tribunal de premitre instance de Malines compte, comme magistrats
effectifs, le president, trois juges, un juge d’instraction, le procureur du Roi
et an substitut. Avec ce personnel restreint, il tient quatre audiences par
semaine et il termine, en moyenne, annucllement 1,363 affaires, dont 1,163
par jugement. '

La besogne du tribunal tend a saccroitre de plus en plus; c'est ainsi que
le chiflre moyen annuel des affaires nouvelles soumises au tribunal pendant
la période des cing derniéres années dépasse de 168 la moyenne afférente 2
la période quinquennale précédente

D’un autre coté, une progression saccuse dans le nombre des affaires en
retard d’étre jugees. Cest ce qu'atteste, pour les affaires civiles et commer-
ciales réunies, le chiffre moyen annuel afférent a la période des cing derniéres
années, lequel excéde de 436 la moyenne relative a la période des cinq années
antericures.

Il importe, en conséquence, autant pour enrayer le développement de
Parriere civil et commercial que pour mettre Peffectif du tribumal en
rapporl avec I'importance de la tache qui ln ingopbe, de pourvoir a laug-
menlation du personnel de ce siege.
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Le Gouvernement estime que cefte augmentation doit consister dans
Padjonction d’une seconde chambre au tribunal.

Cette mesure entraine natureilement comme conséquence Iélévation du
tribunal & la deuxiéme classe. 5i on le compare & d’autres juridictions appar-
tenant a cetle catégorie, on est forcé de reconnaitre qu'on ne saurait plus
aujourd’hui sans injustice lui contester le droit au méme raug, queh’e que
soit I'opinion gqu'on adopte sur la cause légalc — importance de la ville du
siége ou importance du chiffre des affaires — qui détermine le placement
d’un tribunal au deuxiéme 1ang. La ville de Malines a une population de
58,101 habitants, chiffre notablement supérieur a celui des populations des
villes de Verviers el de Tournai, qui comptent respectivenient 49,168 et
36,744 habitants et sont le siége de tribunanx de deuxiéme olasse. Le
tribunal de Malines rend annuellement 1,163 jugements; par la il Pemporte
sur les tribunaux de Verviers et de Tournai, qui jugent par an respective-
ment 1,128 et 4,097 affaives. Ces comparaisons sont décisives.

L’adjonction d’une seconde chambre comporte la création d’un siége de
vice-président (loi du 18 juin 18G9, art. 29). Elle exige, de plus, Vinstitalion
d’un second substifut du procureur du Roi, les nécessités de service qu’en-
trainent généralement les tribunaux a deux chambres ne concordant pas
avec le personnel restreint d’'un parquet qui ne compterait quun Sseul
substitut. Enfin, clle réclame la création d’'une quatriéme place de juge
suppléant pour assurer au fribunal le minimum de magistrals auxiliaires
dont disposent tous les tribunaux composés de deux chambres.

Depuis 1885, époque a laquelle il a été porté a quatre, le nombre des cabi-
nets d'instruction iustitués auprés du tribunal de premiére instance d’ Anvers
est resté le méme. Cependant tous les autres services judiciaires ont été suc-
cessivement augmentés, notamment par la création de deux nouvelles cham-
bres et de deux noaveaux sieges de substitut du procureur du Roi.

De plus, une progression marquante sest accusée dans le chiffre de la
population de l'arrondissement, qui a monté de 369,749 a 567,296, de méme
que dans le chiffre des notices du parquet, qui s’est élevé de 7,512 a 16,600.
Celte progression, aussi bien que les augmentations de personnel qui ont été
décrétées pour le tribunal d’Anvers constituent lindice certain d’une pro-
gression notable dans le chiffre des infractions de tout genre dont ont & s'oc-
cuper les magistrats instructeurs de ce siége. Aussi le labeur de ceux-ci est-il
devenu excessif : ehacun d’eux procéde anouellement,en moyenue,a 425
instructions qui se rapportent toutes a des crimes ou délits. Ce chiffre dépasse
de O celui des affaires que chaque juge dinstruction de Charleroi avait a
traiter avant la loi du 8 mars 1906. Cette loi a créé une nouvelle place de
juge au tribunal de ce dernicr siége, uniquement en vue de permettre Vinsti-
tution d’un cinguiéme cabinet d’'istruction et dalléger ainsi la tache des
magistrats instrucleurs en exercice. Il y a lieu, pour les mémes motifs ct dans
le méme but, d’augmenter d'un juge le personnel du tribunal d’Anvers.
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Indépendamment des deux juges d’instruction, le tribunal de premitre
instance de Bruges compte six juges effectifs, y compris le président et le
vice-président.

Aprés la répartition de ces six juges entre les deux chambres du tribunal,
celui-ci ne dispose d’ancune réserve pour les nécessités de service qui
peuvent se produire, les fonctions absorbantes des deux juges d’instruction
ne permelfant pas qu’ils soient distrails un seul instanl de leurs cabinets.
Cependant, la situation particuliére dans laquelle se trouve le tribunal de
Bruges a raison de Pexistence d’une juridiction militaire dans son ressort,
de méme que les mesures quil y a lieu de prendre en présence de I'état des
affaires devant le tribunal exigent qu'un juge effectif y soit disponible. Ce
magistrat de réserve doit entrer dans la composition du conseil de guerre de
Bruges et, de plus, concourir avec deux juges suppléants du siége a la con-
atitution d’une chambre temporaire.

L’aide de celle-ci est devenue absolument indispensable & Peffet de liqui -
der larriéré correctionnel qui s’élevail, a la fin de 'exercice écoulé, an chiffre
inquiétant de 838 affaires.

La création d’un nouveau poste de juge permetira de faire face a ces divers

besoins.

Le Ministre de la Justice,
J. RENKIN.




PROJET DE LOL

LEOPOLD 11,

A toms présents et & venir, Salut,

Sur la proposition de Notre Ministre de
Ia Justice,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé
de présenter en Notre Nom aux Chambres
législatives le projet de loi dont la teneur
suit :

ARTICLE PREMIER,

Le nombre des présidents de chambre &
la Cour d’appel de Bruxelles est porté de
sept & huit.

Ant, 2.

Il est créé une cinquidme chambrefau
tribunal de premiére instance de Liége. Le
personnel de ce tribunal est augmenté d'un
vice-président, de deux juges suppléants et
d’un substitut du procureur du Roi.

Anr. 3.

Le personnel du tribunal de premiére
instance de Malines est augmenté d’un
vice-président, d’un juge suppléant et d’un
substitut du procureur du Roi.

Le tribunal est élevé &
classe,

la deuxié¢me

(8)
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LEOPOLD : I;-

Aan allen, tegenwoerdigen ¢n toskomenden, Heil !

Yot

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

W11 HEBBEN BESLOTEN EN W1J BESLUITEN ;

Onze Minister van Justitie is belast met
in Onzen Naam aan de Wetgevende Kamers
het wetsvoorstel aan te bieden waarvan de
inhoud volgt :

ARTIKEL 1.

Het getal der kamervoorzitiers in het
beroepshof te Brussel is van zeven op acht
gebracht.

AnTt. 2.

Bij de rechtbank van eersten aanleg te
Luik is eene vijfde kamer gemaakt. Het
personeel van die rechtbank is vermeerderd
met een ondervoorzitter, twee plaatsver-
vangende rechters en een substituut van
den procureur des Konings.

ArT. 3.

Het personeel der rechtbank van eersten
aanleg te Mechelen is vermeerderd met
een ondervoorzitter, een plaatsvervangend
rechter en een substituut van den procureur
des Konings.

De rechtbank is verheven tot de tweede
klasse.
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Arr, 4. Anr, &,

Le personnel des tribunsux de premiére| Het personeel der rechtbanken van
instance d' Anvers ‘¢t de Bruges est augmenté | eersren aandeg e ANWerpen eh Te Briugge

d'un juge. is met éen rechter vermeerderd.
Donré & Laeken, e 27 mai 1907, Gegeven te Laken, den 27¢ Mei 1907.
LEOPFOLD,
Paa e Rot : Van ’s Konings WeéE :
Le Ministre de la Justice, De Minister van Jusiitie,
J. RENKIN.



