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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VercADERING vAN 20 Maarr 1907,

Wetsvoorstel waarbij aan al de werklieden, — veldarbeiders en nijver-
heidswerklieden, mannen en veouwen, — wordt (loegekend een

onderdoms- of een invaliditeitspensioen van ten minste 360 frank
per jaar.

TOELICHTING.

Mune HErRen,

De tegenstanders en zelfs de voorstanders van de pensioenkassen voor
arbeiders, met verplichte deelneming, beweren soms dat de beweging,
die ons aanspoort om dil groole vraagstuk te bestudeeren en op te
lossen, in 't leven werd geroepen alleen omdat men Duitschland wil
navolgen : niet zelden voegt men er bij dat de Duitsche verzekeringswelten
zelve geen anderen geschiedkundigen oorsprong hebben dan het vast voor-
nemen van prins Bismarck, hel socialisme te bestrijden co te overwinnen.
Ons dunkens, verhleint men op die wijze het vruchtbaar werk, door onze
machtige naburen tol stand gebracht; wij achten dat de zaak uit een hooger
standpunt dient le worden heschouwd.

Op zijn ouden dag heelt de werkman meestal geen pensioen. Is hij de
zijnen tot last, dan druki zijn onderboud zwaar op het gezin zijner kinderen,
geelt het aanlending tob droeve doch zeer te verklaren oneeuigheid die de
famitlicbanden 1a ruime mate benadeelt. Indien de oude werkman door het
armbestuar wordl bijgestaan, wat zal er dan geworden van de waardigherd
van zyn ouwden dag? Doch de verschrikkelijkste toestand is wel deze van
den jongen werkman, die m de krachl zijner jaren door ziekle overvallen
wordt. Wal zal er dan geworden van het gezin dat van zijn hoofd en van
ziju stenn is beroofd? Vrouw en kinderen zijn schier altijd tot ellende
gedovind Het s noodeloos te zeggen hoe ondeugd en musdaad door zulke
toestanden worden aangemoedigd.

Zulke klaarbiijkende, erkende, onlegensprekelijke feilen zijn stuitende
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misstanden in onze Europeesche samenleving, wier rijkdom en veorspoed
dagelijks toecnemen. Men mag staande houden dat die ellende volsirekt
verdwijunen moet : men moet dus, wal het ook koslen moge, het middel
aanwenden om haar le bestrijden. Is men van mecning, evenals wij, dat de
verplichte verzekering hel eenige doeltreffende middel is, dan zal men
erkennen dat het aanwenden van dit middel op iets anders steunt dan op de
navolging van Duitschland, en dat dit middel ook iets anders is dan een
wapen tegen het socialisme. Geheel onze wconomische ontwikkeling strekt
tot het instellen van de verplichte verzekering; deze komt voor als de
aanvulling en de noodige leniging van het salariaat of loonstelsel.

Een gevoel van diep medelijden voor de onverdiende ellende waarop wij
hierboven hebben gewezen, onze onwrikbare overtuiging dat de verplichte
verzekering een sociaal hulpmiddel is, waarvan de loepassing zich onver-
mijdelijk opdringen zal, hebhen ons er toe gebracht, ons wetsvoorstel ter
tafel te leggen. Wij deden dit met de gedachte, dat hel niet alleen voor de
rust van ons geweten, maar ook voor de veiligheid van den Staat niel raad-
zaam is, le lang te wachten met de oplossing van een vraagstuk die de recht-
vaardigheid van ons vergt.

Ons voorstel stcunt op het beginsel van de verplichting voor den werkman,
den patroon en den Staat, elk het zijne bij te dragen tot den last van het
pensioen; het aangenomen financieel stelsel is de verdeeling; de pensioenen-
dienst wordt voor gansch Belgié aan één enkele kas toevertrouwd; het
bedrag van het pensioen, zoowel voor ouderdomspensioen als voor invali-
diteitspensioen, wordl bepaald op een jaarlijksche som van 360 frank; ten
slotte, is hel ontwerp van loepassing op de arbeiders van beide geslachlen in
de nijverheids- en de landbouwondernemingen. Het woord werkman in dit
ontwerp moet dus worden verstaan in zijn ruimsten zin.

Dit zijn de voornaamste punten van ons voorstel welke dienen achtereen-
volgens te worden gerechtvaardigd. Alvorens daartoe over te gaan, voegen
wij er enkel bij dat wij geenszins willen afwijken van de liberale beginselen
Naar onze meening moet de Staat zich onthouden, teikens als dit mogelijk
is. Alleen omdat de huidige omstandigheden spoedige cu krachtdadige hulp-
middelen oplezgen cn de onthouding van den Staat onmogelijk maken,
achten wij zijn optreden gerechtvaardigd. Voorafl teekenen wij verzel aan
legen elke algemcenmaking die, onder voorwendsel dat men op den door
ons ingetreden weg voortgaat, de openbare macht zou doen optreden zonder
daartoe te kunnen wijzen op cene volstrekte noodzakelijkheid.

Voegen wij daarbij dat ons huidige ontwerp dric gewichtige wijzigingen
in het vorige toebrengt

o Toepassing der vwel op de vrouwen;

2° Tocpassing der wel op al de invaliden zonder te onderscheiden of de
invaliditeit aanvangt voor of na het van kracht worden harer bepalingen;

3o Bepaling van den leeftijd voor hel oudersdomspensioen der arbeiders
in de Iandbonwondcrncmlngen op 63 jaar in plaats van 70.

Ons ontwerp is van groot belang voor gansch de arbeiderskiasse. WIJ
durven hopen dat al de Ic,den van het Parlemenl, inzonderheid onze socia-
listische medeleden, het beter zullen steunen dan zij dit vroeger gedaan

hebben.
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| — BEGINSEL, DER VERPLICHTING.

De redencen, die voor de verplichting gelden, zijn tweeérlei : theoretisch en
practisch. Wij vangen aan met de theoretische,

A. Wat betreft den werkman. -— Waarom trachlen de werklicden niet,
over 't algemeen, zich onderdomsrenten asn te schaffen door middel van de
daarloe noodige stortingen in de Lijfrentekas? Velen kunnen niet; hun loon
is te gering; men moel echier bekennen dat de voornaamste reden daarvan
is cen zekere onverschilligheid, waaruit volgt dat de aandacht van den arbei-
der alleen op de onmiddellijke noodwendigheden gevestigd wordt. Gebeurt
hel dat hij aan de lockomst denkt, dan verzwindl die gedachte spoedig voor
dc bezorgheid over hel heden : dit mangel aan voorzorg komt voor als een
neiging van het menschdom in 't algemeen, veeleer dan als een bijzonder
gebrek cigen aan de arbeidersklasse! Mlen moet kunnen verkrijgen dat de
werkman stortingen doe. De wel van 40 Mei 1900 op de ouderdomspen-
stoenen verruiml wel de vitwerking der stortingen,wanneer deze zijn gedaan,
maar zij zal niet rechtstreeks voor gevolg hebben, te doen storten. Het
kwaad — dat is de onverschilligheid — tast zij nict aan in den wortel :
niemand kan ernstig verhopen dat de premién aanlokkend genoeg zullen zijn
om het uil te roeien.

Wordt door de verplichting de vrifheid van den arbeider geschonden ? De
wet, die de verplichling huldigl, beperkt ongelwijfeld zijue vrijheid; dal s
het gevolg van elke wet; de vraag is echter of die beperking niet gerecht-
vaardigd is e of zi) cigenlijk niet voor gevolg hieeft den werkman werkelijk
meer vrij te maken dan hij vroeger was. Zal de oud geworden of invalide
werkman zonder pensioen, v zijn wanueer hij ten Jaste van de openbare
licfdadigheid of ten laste van zijn bloedverwanten leven zal? Het is klaar-
blijkend dat zij die hier van geschonden « vrijheid » spreken, cen groot
woord doen klinken, doch de werkelijkhieid veigeten, Men heeft het in
kernachtige taal gezegd : de cenige vrijheid, die de werkman verliezen zal, is
de vrijheid om van honger te sterven.

Overigens, wie van « vrijheid » spreekt, heeft niel alles gezegd. Voor den
werkmau is het plicht de kwade dagen Le voorzien, die de al te vroege inva-
liditeit misschien cn de hooge ouderdom voorzeker zullen nasleepen : phicht
jegeus zich zelf, want cenieder moet al doen wat mogelijk is om cen waardig
en nultig beslaan le hebben; plicht jegens de zijnen, want viet alleen moel
hij ben steunen in het leven, in ruimere mate nog moet hij vermijden dal
hij hun tot last zij of in den weg kome staan; ten slotte, plicht tegenover de
samenleving, want niemand heeft hel rechl ten koste van cen ander te leven
en enkel.op de hulp der openbare licfdadigheid le rekenen om ziju bestasn
te verzekeren. Welnu, zoo de werkman den plicht heeft zich cen pensioen
te verschaffen, dan schendl men zijn veijhetd vict door hem te dwingen de
noodige stortingen te doen,

Het zou overigens niet billijk ziju, daartegen aan te voeren dat wellicht
de werkman andere meer dringende plichten te vervullen heeft; de som,
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afgehouden van zijn loon, is 266 gering dat daardoor de werkman novit zal
belet worden zijn plichten te vervullen.

B. #at den patroon betreft. — De zedelijke verplichting der patroons,
den last der arbeiderspensiocnen gedeeltelijk te dragen, wordt door de tegen-
standers zelf van de verplichting erkend en zoo luid bevestigd dat het aan-
halen van hunnc verklaringen wellicht zou volstaan om baar te rechtyaar-
digen. De heer Surmont de Volsberghe, Minister van Nijverheid en Arbeid,
zegde bij de behandeling der wet van 10 Mei 1900 : « Wij belwisten
hoegenaamd niet en niemand kan betwisten dal de verplichting voor den
patroon bestaat »; doch de achtbare Minister wilde daarin aileen « een
zedelijke wel » zien. (Handelingen, Kamer, zittijd 1899-1900, blz. 1334.) De
heer Nyssens die voorstander van de verplichting was, doch zich verklaurde
voor het onlwerp dat haar alwees, zegtl, in zijn verslag, dat « de onthouding
der patroons aanleiding geven zou, binnen een niel verwijderden Llijd, tot
cene wel gegrond op hel beginsel der verplichting ». (Doc. parlem., Kamer,
zitijd 1899-1900, n" 162, blz. 227.)

Door deze bekentenis is het gemakkelijk, de juridische verplichting te
rechivaardigen. Indien de verplichting, Lot de pensioenen bij te dragen, aan
de palroons met zooveel kracht is opgelegd, waarom zouden dan de werk-
lieden aan den goeden wil der palroons overgelaten worden? En, waar het
toi stand brengen van ecn pensioenstelsel z66 nuttig is voor het welzijn van
gansch de samcnleving, hoe zou dan de samenleving aan de patroons toe-
laten, hunne plichlen te miskennen? D¢ gewelensvolle patroons zullen
eigenlijk niel gedwongen worden, vermits zij hunne verplichlingen uit cigen
beweging zouden vervuld hebben. Maar zij die deze over 'L hoofd zien,
moeten die mel zooveel inschikkelijkhcid behandeld worden? Alleen de
slechte patroons trekken voordeel uil de aarzeling van den wetgzever om het
beginsel der verplichling in de wet op te nemen.

Dal beginsel is blijkbaar rechtvaardig. De patroon trekt voordeel uit den
arbeid van den werkman wiens krachten in des patroons dienst verzwakken.
Mag hij cen werkman, die niel meer in staal is zijn taak voort te zelten, aan
de deur van zijn werkhuis zetlen, evenals men gebroken gereedschap weg-
werpt? Men heeft dikwijls de verplichting voor den patroon, bij te dragen tot
de pensioenen, vergeleken bij de delging van hel kapitaal-gereedschap. Dit is
ongelwijfeld enkel cen vergelijking. Het verslag van de Commissie voor de
arbeiderspensioenien (bl. 1417) mecnt echter de stelling van de voorstanders
der verplichling te weerleggen door deze aanmerking : de patroon is eige-
naar van het kapitaal-gereedschap, terwijl hij slechts huurder is van het
kapitaal-kracht van den werkman; volgens de beginselen van het huurcon-
tract, moct nu de verhuurder hel verhuurde onderhouden en « er, zoolang
de huur loopt, al de noodige herstellingen aanbrengen, buiten de geringe en
dagelijksche ». Yooreerst kan men daarop anlwoorden dat een mensch geen
zaak is, en dat wie den dienst van zijo naasten in huur neemt, natouriijk Lot
groolere verplichtingen gehouden is dan wie een huis of meubelen huurt.
Doch in de bewijsvoering zell van de Comumissie voor de arbeiderspensioe-
nen vinden wij de stof om ze le weerleggen. Bij de huur van zaken heeft
het gebruik, overeenstemmende wel de billijkheid, den regel ingevoerd, dat
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de huurder « de geringe en dagelijksche herstellingen moet verrichten » ; de
reden daarvan is dat de schade wordt vermoed te zijn toegebracht door hem.
Hetzelfde moet gelden voor de huur van personen. Al de kosten van het
pensioen, dat wil zeggen : heel de herstelling der krachten van den arbeider,
diencn niet ten laste des patroons te worden gelegd; doch, vermils het zeker
is dai de verzwakking zijner krachten gedeeltelijk door zijn arbeid is veroor-
zaakl en er daar een soort « beroepsrisico » beslaat, zelfs buiten alle onge-
vallen. zoo 15 het billijk en noodzakelijk een deel van den last der pensioe-
nen aan den patroon op te leggen.

t Is overigens een onrechistreekseh middel tot verhooging van het
arbeidsloon; op die wijze zou het loon kunnen worden wat het zou dienen
te ziju : cenc inkomst die den arbeider in staat stelt tn al zijne noodwendig-
heden le voorzien en inzonderheid zich een pensioen te verzekeren. Dat et
loon ontoeretkend is, kan niet worden betwist. « Aan zijn eigen krachten
» overgelaten o, zoo lnidt het verslag der Commissie voor de arbeiderspen-
stoenen. « kan de werkinan bezwaarlijk den last der verzekering dragen. Ook
» schijnt hel algemeca invocren van de verzekering, en namelijk van de pen-
» sioencn, een samenwerkende poging te vergen die moel uitgaan, 't zyj van
» de arbeidersvereemgingen. 't zij van de patroons.’t zij van de openbare
» machten, 'L zij, j voorkeur, van de vereenigde werking van Staal,
» patroons en maatschappijen van onderlingen bijstand of vakvereenigin-
» gen (bl. 47) ». Er bestaal overigens geen vrees, dat de patroons zullen
overdragen op hunne werklieden den lasi, dien de wel hun zal opleggen.
Die last is niet zwaar. Men mwag zeggen, mel Guieysse in zijn merkwaardig
verslag uitgebracht namens de Commissie voor waatschappelijke verze-
kering en voorzorg (Journal Offictel [Frankrijk], Doc parlem., Kamer,
zittijd 1899-1900 Bijlage nr 1502, bl. 723). dat « de storling te gering is,
» dan dat men daardoor inviced op het werkloon zou moeten vreezen; het
» bedrag van dicn last kan enkel in de algemeene onkosten opgenomen
» WOI‘(]GI] ».

Het beginsel der patroonsverplichting staatin de Duitsche wet geschreven.
De Comuissie voor maatschappelijke verzekering en voorzorg besluil tot
aanneming daarvan, zooals wij even hebben vastgesteld.

Eveneens mel Guieysse zeggen wij dus van de palroons dal « de maal-
» schappij het 1echt en plicht hecft aan allen op te leggen watl eenigen onder
» hen hebben verricht ».

C. Wat den Staat betreft. — Men mag zeggen dat het beginsel der gelde-
lijke tusschenkomst van den Staat in den last der arbeiderspensioenen, in
onze welgeving ecn aangenomen beginsel is. Het is bevestigd door de wet
van 10 Mei 1900. Oas voorstel geeft het enkel een nieuwen vorm zonder het
in den grond ic wijzigen; het verbetert dit slechts door het wegnemen
der stuitende onrechtvaardigheid van het stelsel der geldelijk ondersteunde
vrijheid : alleen de betrekkelijk gegoede werklieden kunnen de noodige
stortingen docn, en aan die werklieden alleen verleent de Staal zijn hulp!
Daarcnboven zijn de premién bepaald naar evenredigheid van het bedrag,
der storlingen, z66 dat, onder dv gegoede werklicden, nogmaals de meest
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gegoede de hulpgelden van den Staat in vuimere mate genieten! De wet van
10 Mei 1900 zou mocten afgeschaft worden, al had zij cnkel dit onlegenspre-
kelijk gebrek. In elk geval, zal zij toch het voordeel hebben opgeleverd het
heginsel van Staats geldelijke tusschenkomst te haldigen.

In de eerste plaats is deze lusschenkomst gerechtvaardigd doordat de heele
samenleving voordeel trekt uit den arbeid van den werkman, De mensche-
lijke solidarileil eischt dat de samenleving hem niet verlaat wanneer uit
hoofde van dien arbeid zipn krachlen versleten zijn In de (weede plaals,
betaamt hel den last van arbeider en patroon in zekere mate te verlichten.
Ten slotte. geeft de instelling van den privalen eigendom, hoe onmisbaar
ook, anuleiding tot groote ongelijkheid. De armoede van sommige leden van
het maatschappelijke korps is overgroot. Wij zijn dus overtnigd dal wij de
instelling van den eigendom versterken, wanncer wij de bezwaren die daar-
uit kunnen voortspruiten welen te verhelpen.

Dat zijn de algemeene en wijsgeerige beschouwingen die, naar onze
meening, de tusschenkomst van arbeider, patroon en Staat in den last der
arbeiderspensioenen bitlijken.

Al moesten nu deze beschouwingen ongegrond zijn, dan toch zou men het
beginsel der verplichting moeten huldigen. De verplichting is trouwens hel
cenige middel o de arbeiderspensioenen algemeen te maken.

Over één zaak is alleman het cens, namelijk over deze : er dient iels te
worden gedaan en de bestaande inrichtingen zijn ontoereikend. Niels is meer
overtuigend in dat opzichl dan een onderzock van den huidigen toestand.
Daaruit blijkt dal de meeste bestaande kassen zich niel in een gunstigen gelde-
lijken toestand bevinden. De reden waarop de voorstanders van het stelsel
der wet van 10 Mei 1900 vooral steunen, is de toeneming, gedurende de
jongste jaren. van het gefal aangeslotenen bij de Lijfrentekas. Het zou noch-
tans niet juist zijn, al de eer van dien bijval aan het stelsel der vrijheid op le
dragen; een groot gelal dezer aansluitingen heeft men te danken aan de
patroons, die hunne werkiieden daartoe verplichten.

Klaarblijkend is hel overigens, dal het stelsel der vrijheid voordeelig is
voor de minst arme werklieden, en dat de toeneming waarop men steunt zal
ophouden wanneer een zeker deel van de gegoede werklieden zal aangesloten
zijn. '

Dat het privaat initiatief niet toereikend is, blijkt ook nog uit de gemak-
kelijkheid waarmede het zich laat meesleepen in ondernemingen die op
onlogische en onvoordeelige grondslagen berustcn. (Zie G. Lerreux, Les
pseudo-mutualités, in n* 5, BULLETIN DE 1’ ASSOCIATION DES ACTUAIRES BELGES.)

Het ontoereikende van de vrijheid blijkt gansch bijzonder waar het hetreft
de invaliditeitspensioenen. Laat men de werklieden vrij zich al of niet aan
te sluiten bij de Kas der invaliditeitspensioenen, dan zullen alleen of schier
alleen die zicke werklicden het doen, welke reeds door invaliditeit zijn
bedreigd, en de kas zal spoedig voor een tekort staan.

De verphchting zal, overigens, geen nicuwigheid zijo in Belgié, daar ver-
schillende patroons reeds aan hun werkvolk de verplichling opleggen, zich
aan te sluiten bij de Lijfrentckas of bij een bijzondere kas. Dat is, werkelijk,
op een enger gebied, het stelsel van de verplichling.
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De hoop dic de Regeering op de wet van 10 Mei 1900 gegrond heeft, is
blijkbaar overdreven. De ervaring bewijst datl verplichting noodzakelijk is.

Is het eenmaal asngenomen dal arbeider, palroon en Staat het hunne
moeten bijdragen tol den last der pensioenen, dan is er geen eenvoudiger en
bijgevolg geen billijker middel, daar men toch ieders deel nict anders kan
bepalen, dan dit deel vast te stellen op nageitoey een derde voor elk. Dat
stellen wij voor te doen. Moet, volgens onze berckeningen, de Staat een
weinig meer betalen dan Jde patroon of de werkman, dan zal die ongelijkheid
verdwijnen wanneer het reservefonds tot stand zal gebracht zijn. (Zie bere-
keningen, alsmede artikel 22, § 2, van het Voorstel )

[l. — FixancierL STELSEL.

Wij nemen dus het beginsel aan, dat arbeider, patroon en Staat verplicht
zijn tot den last der pensioenen bij te dragen. elk tot bedrag van nagenoeg
een derde. Is dat wel bepaald. dan dient men te kiezen onder de verscheidene
mogelijke financicele stelsels, waarvan de voornaamste zijn : het stelsel der
verdeeling en hel stelsel der kapilaliseering. « Dit vraagpunt van kapita-
» liseering of verdeeling »,zegl Guieysse in het hierboven aangehaald verslag,
» is werkelijk het voornaamste bij hiet tot stand brengen van de arbeiders-
» pensicenen. »

Vooreerst mocten de twee stelsels goed worden verklaard.

Het stelsel der verdeeling is eenvoudig: wanneer het gelal gepensionneer-
den en hel bedrag van de jaarlijksche stortingen gekend zijn, bepaalt men de
totale som die jaarlijks mocl worden uitgegeven voor de pensioenen. Men
declt dan die som door het getal bijdragers; 266 kent men het bedrag der
jaarlijksche bijdrage voor elk hunuer. De toepassing van dit stelsel heeft voor
gevolg dal de pensioenkas jaarlijks gevuld en gansch geledigd wordt.

Meer ingewikkeld is het slelsel der kapitaliseering. Laten wij duide-
lijkheidshalve onderstellen, dat er enkel sprake is van het vestigen van
ouderdomspensioenen. Elke aangeslotene stort, jaarlijks bijvoorbeeld, eene
bepaalde bijdrage.en de opbrengst dier bijdragen wordt door het Beheer der
Kas op de voordeeligste en tevens zekerste wijze belegd. Het gehcel bedrag
der bijdragen gestort lol den dag waarop het pensioen een aanvang neemt en
vermeerderd met de samengestelde interesten, zal op dezen dag een bepaald
kapitaal vormen dat het nitkeeren der rente zal waarborgen tot het over-
lijden van den gepensionncerde Doch, daar al de aangeslotenen niet in leven
blijven tot den dag waarop het pensioen een aanvang nemen moet, gebeurt
het dat somnigen onder hen geen voordee!l trekken ait de door hen gestorte
bijdragen noch uit de samengestelde interesten dier bijdragen. Deze hij-
dragen en interesten komen dan ten goede aan (e andere aangeslotenen, die
de ouderdomsgrens berciken Zé6 komt het dat het kapitaal, voor het uit-
keeren der rente van elken aangeslotene beschikbaar, den dag waarop het
pensicen een aanvang neem!, zooals hierboven is gezegd, meer bedraagt
dan de door elken aangeslotene gestorte bijdragen met hare samengestelde
interesten. Hel bedrag van deze toeneming hangt af van hel getal overle-
venden, vergeleken bij het getal aangeslolenen.
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Hel beschikbaar kapitaal hangt af van deze verschillende factoren : bijdra-
gen. — bedrag van den interest, — getal overlevenden. Men onderstelt dat
dit kapilaal gekend is; hoeveel zullen dan de pensioenen bedragen? Moest
men vooral weten hoeveel jaren de gepensionneerde nog leven zal, dan zou
het volstaan het bedrag le berekenen van de jaarlijksche uvitkeering die
noo.'ig ziju zou opdal het kapitaal met de samengestelde interesten daarvan
bem bij zijn overlijden zou terugbetaald zijn. Men weet echter niet hoeveel
javen de gepensionneerde werkelijk te leven heeft; men neemt dus, door
middel van de tabel der sterfte, het getal jaren dat hij vermoedelijk nog te
leven heeft. Dit gelal is een gemiddeld getal : daaruit volgt dat, wanneer een
groot getal gepensionneerden in aanmerking komen, het financieel evenwicht
der kas gewaarborgd 1s. De mcerdere uitgaven uit hoofde van de gepen-
sionneerden die langer leven dan de sterftetabel opgeeft, zijn juist gedekt
door de winst die de kas doci ten gevolge van de overlijdens die vroeger
voorkomen dan de tabel hel liet voorzien.

Dat zijn de beginselen waarop het stelsel der kapitaliseering berust.

Laten wij nu nagaan wat er zich voordoet. op financieel gebied, in eene
naar dat stelsel opgerichte kas.

Het spreekt vanzell dat wie zich aansluit op een betrekkelijk gevorderden
leeftijd, minder tijd hebben zal om het beschikbaar kapitaal tot stand te
brengen, dat noodig is. op den dag waarop hel pensioen eenaanvang neemt,
om hem eene bepaalde hjfrente uit te kecren. Bijgevoly, hoe hooger zijn leef-
tijd zijn zal bij de aansluiting, hoe hooger ook zullen de jaarlijksche
bijdragen zijn die hij zal moeten storten Feitelijk verhoogt het bedrag der
vereischte bijdrage aanzieolijk naar gelang van den leeftijd van den aange-
slotene; iimers, de bijdragen, in de jonge jaren gestort, zijn gedurende
geruimen tijd op samengestelden interest belegd en werpen bijgevolg meer
vruchien af. Ken gevolg daarvan, waarop wij onmddellijk de aundacht willen
vestigen, 1s dal men mel het stelsel der zuivere kapitaliseering, onmogelijk
ecn pensioen kan verleenen aan werklieden die reeds oud zijn op het oogen-
bhik dat het stelsel in voege komt. Ofwel zullen zij bovenmalige bijdragen te
storten hebben. ofwel zullen zij slechts eene bespotlelijk kieine rente mogen
verwachten. Qok 1s men genoodzaaki, wannecr men dit stelsel aanneemt,
ten behoeve van die werklieden « overgangsmaatregelen » voor te schrijven,
die nin of meer mank zijn en tevens onloereikend, zooals dit werd gedaan
door de wet van 10 Mei 1900.

Gesteld dus dat de jonge werklieden die een bepaalden leeflijd (20 jaar,
bijyoorbeeld) bereiken in het jaar dat het stelsel in voege komt, zich bij
de Kas aansluiten Wordl het pensioen verleend op den lecltijd van 60 jaar,
dan zal memand gedurende de eerste veertiy jaren van de werking van dit
stelsel, iets ontvangen. Gedurende dien tijd zal hel kapitaal. dat later dicnen
moet voor het uitkeeren der rente van clken aangeslotene, indien hij 60 jaar
oud wordt, zich geleidelijk vormen en, op elk oogenblik, moet de Kas cene
bepaalde som in handen hebben, des te grooter naarmate de vervaldag der
rente dichter bij is; dal noemt men de mathematische reserve. (Costier, Des
retraites ouvriéres, bl. 354.) Om in een volledigen staal van financieel even-
wicht te blijven, moetl de Kas altijd al de mathemalische reserven bezitten,
die tot de door haar beloofde pensioenen behooren.
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Het getal aangeslotenen zal van jaar tol jaar toenemen door het optreden
van de nieuwere geslachten. tot op het oogenblik dat er jaarlijks zooveel
sterfgevallen als nieuwe aansluitingen zullen voorkomen. Het getal bijdra-
genden zoowel als het getal gepensionneerden zullen dan beide gestadig
dezelfde blijven. Dal noemt men « de bestendige toestand ». Van dit oogen-
blik af houdt de toeneming van de kapitalen op. « Al wat in ’t begin van
» hel jaar in de Kas komt, gaat er uit op het einde van het jaar
» om de vervallen renten te belalen; doch, daar er ecn reservefonds zal
» bestaan, zullen de interesten van dit fonds de premién aanvullen, die niet
» toereikend zijn om de renten te betalen.» (Zie Dusorspencuien, Comparaison
entre le systéme dit « de capitalisation » et le systéeme dit « de répartition »,
appliqués a la constitution d’une caisse de retraite, BULLETIN DE L’ASSOCIATION
DES ACTUAIRES BELGES, n* 2, 18 Juni 1897, bl. 240-241))

Het stelsel der kapitaliscering is dus gansch anders «an de heer
Léon Defuisseaux het beschreven heelt -—overigens om het te bekampen — in
de toelichting van zijn wetsontwerp op de Pensioenen der mijnwerkers. (Zie
Handelingen, Kamer, zittijd 1894-1893, bl. 460 en volg.) Hel voorstel van
den heer Defuisseaux gaf aanleiding tot een jaarlijksche uilgave van
9,660,600 frank. Het mel die inkomst overeenstemmende kapitaal bedroeg,
aan 3 °fo, 322,200,000 frank. Volgens den heer Defuisseaux zou het stelsel
der kapitaliseering hierin bestaan hebben, dat men dit kapitaal zou hebben
verzameld door middel van bijdragen, zonder ecn enkel pensioen uit te
keeren. Twintig jaren zouden daartoe noodig geweest zijn, doch na verloop
van dezen lermijn, zou het kapitaal gevormd gewcest zijn en werden de
bijdragen nutteloos. Dit tamelijk kinderachtige stelscl is niet dat der kapita-
liseering.

Wij achten het onnoodig de gemengde stelscls uiteen te zetten, die min of
meer met de uiterste, door ons beschreven stelsels in verband staan, zooals
de kapitahiseering per tijdperk (een verscheidenheid der kapitaliseering), die
cerst in Duitschland in voege kwam tegelijkertijd met de zuivere verdeeling,
wal betreft de bijdrage van het Keizerrijk, doch sedert de wet van
15 Juli 1899 is vervangen door het stelsel der gemiddelde premién (versehei-
denheid der verdeeling). Wal voorgaal, volstaal om dc slechte en goede
zijden van elk der voornaamste stelscls te doen voorzien.

De reden waarop de voorstanders der kapitaliscering gedurig weerkomen
is deze, dal om cen bepaald pensicen te bckomen, de noodige stortingen
geringer zijun et hel stelsel der kapitaliseering dan met het stelsel der ver-
deeling. Daarop ook sleunden de besluitschriften van de Commissie voor
maatschappelijke verzekering en voorzorg, die de zuivere kapitaliseering
zijn toegedaan. Het mindere bedrag der bijdragen, met dit stelsel, wordt
gemakkelijk uilgelegd, daar de pensiocnen, in den bestendigen toestand,
worden uilgekeerd niet alleen door middel van de stortingen binnen het
jaar, maar ook door middel van de interesten der samengevoegde kapitalen.
Deze interesten dienen tot vermindering, elk jaar, van het geheel bedrag der
noodige stortingen. « Welk ook hel bedrag van den interest zij, zegt de heer
Duboisdenghien (gemeld artikel, bl, 241), hoc laag het ook zij, het stelsel
gensamd « kapilaliseeringstelsel » zal bijgevolg het minst kosten, » Deze
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geleerde actuarius vindt dat, naar de Tabel van Quetelet en met ecn interest
van 3 %, de premie met het stelsel der kapitaliscering tegenover de noodige
bijdrage met het stelsel der verdeeling nagenoeg slaat als 8 tegenover 24.

Deze uitkomst komt beslissend voor en het is begrijpelijk dat talrijke
bevoegde mannen daardoor worden aangezet, het slelsel der kapitaliseering
aan te prijzen.Wij meenen echter dat een grondig enderzoek leiden moet tot
een tegenovergesteld besluit.

Men gelieve vooreerst te hemerken dat, zoo het stelsel der kapitaliseering
minder duur kost, het ook veel minder unitbelaalt. De heer Duboisdenghien
onderstelt dat de stortingen worden gedaan van 20 tot 60 jaar. Niemand zal
dus binnen die 40 jaar gepensionneerd worden, en alleen dan wanneer de
bestendige toestand zal gevestigd zijo, dat wil zeggen veel later nog, zullen
er cvenveel personen een pensioen genielen als mel het in toepassing
brengen van het stelsel der verdeeling. Dit laatste stelsel laat integendeel toe,
het hoogste getal rechthebbenden op pensioen te stellcn van het eerste jaar af
van stonden aan bevindt men zich das in den bestendigen toestand. Om na
de lwee stelsels te vergelijken, moel men nagaan niet allcen wat zij kosten,
maar ook wal zij opleveren.

Daarop aniwoorden de voorstanders der kapilaliseering als voigt : de
personen, die voordeel trekken uit de verhooging der lasten, zijn de huidige
geslachien, diegenen bevattende welke, in onze onderstelling, meer dan
20 jaar oud waren bij het in werking treden van het stelsel; is cchter de
bestendige toestand eenmaal bereikl, dan zal, vermils het getal gepension-
neerden helzelfde is mel hel stelsel der kapitaliscering als mct het stelsel der
verdeeling, het aannemen van dil laatste bij het oprichten van de kas, voor
gevolg hebben, voor allijil eecn zwaarderen last te do2n  drukken op de
loekomende geslachten. En ten voordecle van wie? Ten voordeele van de
huidige geslachten. De verdceling, zegt mecn, offert de toekomst aan het
heden op.

Wij antwoorden dal het tegenovergestelde stelsel het heden aan de
tockomst opofferl, en dat men daarenboven dc¢ toeckomst niet opoffert
wannecer men haar een last oplegt dien zij natuurlijk dragen moct. Inderdaad,
voor welken toestand bevinden wij ons? Den maatschappelijken plicht die
bun oplegde een stelsel van arbeiderspensioenen lot stand te brengen, hebben
onze voorgangers geheel en al uit het oog verloren, 266 dat er thans geheele
geslachten voorkomen, samengesteld uit personen die reeds de ouderdoms-
grens bereikt bebben en uit personen die geen loereikend pensioen meer
zullen kunnen verwerven door middel van kapilaliseering. Dcze huidige
geslachten zijn zelfs nog meer belangwekkend dan de tockomende. De
samenleving had plichten tegenover hen, en zij heeft die plichten verwaar-
lovsd. De bezorgdherd die zij hun verschuldigd was, beeft zij hun niel
betuigd; en hel kwaad is onherstelbuar, indien men er niel toc komt aan
deze geslachten ouderdomspensioenen te betalen door middel van het stelsel
der verdecling. De oicuwerc geslachten bebben integendcel uitzicht op de
tockomst; zij kunnen nog pensiocnen verweryen, hel gemak verleend door de
wet van 40 0ei 1900 ten nutle maken en van denStaal alsmede van de patroons
de hulp vergen waarvan wij de gegrondheid hebben bewezen, De verdeeling
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zal duurder kosten; welnu. ’t zij z66! Men dient na te gaan of onze maatschap-
pelijke plieht ons deze hoogere uitgaven niet oplegt. Wij zijn van meening, wat
ons betreft, dat. zoo het mogelijk is die kosten te dragen, wij het doen
morlen. Die mogelijkheid blijkt uit de berekeningen die wij hierna maken.
Werkelifk heeft de verdeeling niet voor gevolg, de toekomst te belasten ten
bate van het heden : de verdeeling betaalt een geheiligde schuld, ons nagelaten
door het verleden dat te onverschillig bleef omtrent de behoeften van de
arbeiders; zij betaalt die sechuld door haar in gelijke mate te doen drukken
op het heden en op de tockomst, wat voorzeker billijk is.

De rechten der huidige gestachten eischen dus volstrekt dat het stelsel der
verdeeling aangenomen wordt om de pensiocnen, die zij noodig hebben, tot
stand te brengen.

Toch leggen de voorstanders van de kapitalisecring de wapens niet neer.
Toegevende wat voorgaal, beweren zij dat, althans voor de toekomende
geslachten, de kapilaliseerine moet worden ingevoerd. Op die wijze zou men
cen gemengd stelsel invoeren. zooals die door den heer Duboisdenghien
voorgesteld in een hooger aangehaald werk (Bulletin de I.4ssociation des
acluairves belges, n* 2, blz. 98) : de verdeeling voor de personen die bijvoor-
beeld meer dan 20 jaar oud ziju bij het in werking treden van de pensioenwel,
en de kapitaliseering voor al de andere. Doch, zelfs in deze mindere mate,
kanoen wij niet aannemen dat de voorheur dient te worden gegeven aan het
stelsel der kapitaliseering. Het is thans het gepast oogenblik om de groote
bezwaren. die het na zich sleept aan te toonen.

In de eerste plaats onderstelt het een overgroote opeenstapeling van kapi-
talen. Deze mocten dus belegd worden, en dat dient te worden gedaan met
verstand en oordeel. De kosten van het beheer der Kas zuilen veel grooter
zijn. Daarenboven, daar de kapitalen veilig moeten uilgezet worden en het
getal der veilige beleggingen gering is, staat hel vast dat de belegging van de
machtige kapitalen der Knas zeer moeilijk, zooniet onmogelijk worden zal.
Neemt men zijn toeviucht tot Staatsfondsen, dan zal de kocrs der rente
hovenmatig stijgen

Het stelsel der kapilaliseering is echter met zich zelf tegenstrijdig, z66 dat
men het, naar onze meening, volstrekt moet veroordeelen. In dit stelsel hangt
hel bedrag der pensioenen rechtstreeks af van de rentewet, vermits de kapi-
talen die de uitkeering der pensiocnen moeten verzckeren, grootendeels tot
stand worden gebracht door middel van de bijeengebrachte interesten der
bijdragen. Welnu, het bedrag van den interest necmt voortdurend af, 266
dat men eens verplicht zal zijn, ofwel het bedrag der pensioenen te verlagen,
ofwel dal der premién te verhoogen Wanneer er sprake is van een instelling
die veuwen moet bestaan, zooals een kas voor arbriderspensioenen, mag men
voorzien dat er eens dag homen zal waavop bel verlagen van het bedrag van
dep interest cen ramp zou worden. Maar er is nog meer : het dalen van den
rentestandaard zal het gevolg zelf zijn van de kapitaliseering. Het is trouwens
zeker dat zutks hetuitwerksel zal zijn van den stroom, op de geldmarkt, der
overgroole kapitalen van de Kas : het stijgen der rente, waarop hierboven is
gewezen, maakt dit reeds dundelijk genoeg

Wij kunnen et beter doen dan hier de zoo gegronde aanmerkingen aan
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te halen, door den heer Hubin in 't midden gebracht bij de behandeling der
wet van 10 Mei 1900. « Indien dec interest van het geld daalt, tot welken
» uitslag komt gij dan, wanneer gij het stelsel der arbeidersverzekering
» steuntop de kapitaliscering der premién? Zichier wat er werkelijk omgant:
» de bedrijvigheid brengt overvloed van kapitalen op de arkt, z66 dat de
» interest van het geld daalt; tevens daalt, naar evenredigheid en op gelijke
» wijze, de rente aan den werkman uitgekeerd. Met dat stelsel zal dit gebeu-
» ren : hoe meer de werkman voortbrengt, hoe meer kapitaal er komen zat
» en hoe meer de interest van dit kapitaal zal dalen; ten slotte, zal de werk-
» man, die al dien voorspoed verwekt heeft, tot zijn belooning zijn pensioen
» zien verminderen. Daarom bestrijd ik dit stelsel dat twee belangen van de
» arbeidersklasse tegenover elkaar stelt. » (Handelingen der Kamer, 1899-
1900, blz, 1302.)

Het gemengd stelsel -— verdeeling voor de bestaande geslachten en kapi-
taliseering voor de latere geslachlen — zou nog dit bezwaar hebben, dat het
in den beginne, gedurende eea zeker tal jaren, hoogere lasten zou opleggen
dan die van de verdecling. Ten slotte, zouden dice lasten verschillen van jaar
tot jaar, tot aan den bhestendigen toestand. De onveranderlijke en altijd
gelijke last van de verdeeling geeft daarenlegen geen aanleiding tot onze-
kerheid in de ramingen der begrooting. (Zie Dusorspencuien, gemeld artikel.)

Wat zou er gebeuren, roepen de voorstanders van de kapitaliscering uit,
wanneer men zou willen overgaan tot het afschatfen der pensiocnkas dic, bij
veronderstelling, zou berusten op het stelsel der verdeeling! Daar de broa
der jaarlijksche inkomsten, namelijk de bijdragen, opgedroogd is, zou de
Kas plotseling zonder middelen zijn en de nitkeering der pensioenen zon van
stonden aan moeten ophouden. Hoe luid zouden zij niet klagen, die stortin-
gen hebben gedaan, misschien hua heel leven lang, en een pensioen ver-
wachten. Integendeel, 200 men de le vervallen bijdragen plotseling afschaft,
met een kas berustende op de kapitalisecring, dan blijft het recht op de
reeds verworven pensioenen bestaan en de kapitalen zijn voorhanden om
die te betalen. De gevolgen, die men voorziel, zijn juist. Men dient echter
niet uit het oog te verliezen, dat het stelsel der pensioenen, eenmaal inge-
richt, altijd zal moeten blijven bestaan. Overigens, men zal er nooit op uit
zijn, de samenleving van zulk eene weldaad te berooven. En moest men. tegen
alle verwachting in, daartoe willen overguan, dan zon mea wel verplicht zijn
de bijdragen slechts geleidelijk af te schaffen of gedurende een zeker tijdperk
de sommen op de Begrooling uit te trekken, die er noodig zouden zijn voor
hel uitkeeren van pensioenen aan de personen dic reeds stortingen gedaan
hebben.

Indien men den grond der zaken nagaat, dan stelt men vast dat de groote
reden aangevoerd door de voorstanders van de kapitaliseering, namelijk dat
met dit stelsel de premién geringer zijn, even goed zou kunnen gelden voor
andere uitgaven dan die betreffende de pensioenen. Men zou kunnen zeggen :
waarom, in stede van de uitgaven, bijvoorbeeld voor de Rechisbedeeling, of
voor het onderhoud der wegen, elk jaar Le betalen door middel van kredieten
op de begrooting, zou men geen kapilalen tot stand brengen waarvan de
interesten eenmaal zouden dienen tot hel verminderen van de belastingen die
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onze naneven zillen betalen? Het is klaar dat dit stelsel van « kapitalisee-
ring » ten slotte minder zou kosten, en men zou kunnen zeggen datl nen,
door het te verwerpen, de toekomst opoffert ann het heden. Waarom toch
kan men er geen oogenblik aan denken op die wijze te handelen? Omdal wij
reeds de jaarlijksche lasten van het bestuur mocten dragen, voor dewelke
een soort « verdecling » gemaakt wordt; deze uitgaven zijn voldoende. Yoor-
zeker zou het voor onze naneven zeer aangenaam zijn minder belastingen te
betalen, doch wij, wij kunnen er toch nict mecr betalen, cnkel om van al
die naneven « kapitalisten » te maken. Men denkt zelfs nict nan kapitalisee-
ring wanuneer het de gewone uitgaven van den Staat geldt, omdat men nood-
zakelijk in de loopende uilgaven moet voorzien. Men denkt er aan wanneer
het arbeiderspensioenen geldt, omdat men meent de rechten van de huidige
geslachten te mogen miskennen. De uitgaven voor de pensioenen zijn gewone
uitgaven, die het dagelijksche teven noodig maakt;’t is hoofdzakelijk cen
« vertering van rijkdommen ». llvtis dus natuurlifk en billijk dat daarin dag
voor dag wordt voorzien zonder kapitaliseering.

Kortom, wij zijn ervan overtuigd dat alicen het stelsel der verdeeling
practisch is. Het 1s wel verstaan dat niets belet, dat het zelfs nuttig is, een
nict al te groot reservefonds tol stand te brengen om onvoorziene gevailen
te verhelpen. De verdecling is echter eenvoudiger dan de kapitaliseering ; zij
vergt slechts gemakkelijke berckeningen en cen weinig ingewikkeld beheer.,
Ten slotte, met het stelsel der kapitaliseering doet ieder voor zich zelf stor-
tingen, dat is zoo wat het stelsel der zelfzucht, terwijl de verdeeling beant-
woordl aan de groolsche gedachle van onderlingen bijstand. Teder doet
stortingen niet voor zich zelf, maar voor de anderen; 21y is de uiling der
solidariteit van het menschdom.

Il — lENE OF MEER KASSEN.

Is het noodig, om den dienst der arbeiderspensioenen in te richten, een
enkele kas voor heel het land, ofwel verscheidene kassen (ot stand te
brengen? Hieromtrent ook is verschil van meening, e¢venals omirent het
financicel stelsel.

Laten wij eerst clkander verstaun omtrent den zin van de uitdrukking :
« verscheidene kassen » Neemt men de begrenzing harer bevoegdheid in
acht, dan kan men zich kassen voorstellen voor een bepaalde streek of voar
een bepaald ambachtl. Beslist men ambachtskassen op te richten, dan zal
men bijna noodwendig genoopt worden, daaraan een zeker aantal plaatse-
lijke kassen toe tc vocgen Lol verceniging van de ambachten waarin te weinig
werklieden arbeiden om hun een bijzondere kas te geven.

Ten aanzien van de bevoegdheden der verscheidenc kassen, kan men drie
wijzen van inrichting onderscheiden :

{° De wet tot regeling der arbeiderspensioenen kan eenvoudig beslissen
dat er verscheidene kassen zullen zijn; voor 't overige laat de wet elke kas
vrij, haav reglement te maken behoudens, bijvoorbeeld, koninklijke goed-
keuring. Het beheer van elke kas zal aldus het bedrag der stortingen en der
pensioenen bepalen, alsmede de vereischte voorwaarden om de pensioenen
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te bekomen. enz. Van dien aard is het voorstel, door den heer De Guchte-
naere ingediend in het zitlingsjaar 1894-1895.

2¢ De wet kan de regelen betreffende de bijdragen en de pensioenen
bepalen en tevens de rechtspersoonlijkheid aan de kassen verleenen, en haar
clk een afzonderlijk vermogen toekennen. Elke kas is eigenares van haar
vermogen en beheert dit vermogen. Dat was het stelsel in Duitschland
gehuldigd door de wel van 22 Juni 1889 betreffende de verzekering tegen
invaliditeit en ouderdom. Dat is ook het stelsel, in Frankrijk voorgesteid
door de Commissie voor maatschappelijke verzekering en voorzorg

3° Men zou, ten slotte, aan de kassen geen andere zending kunnen opdra-
gen dan hel beheer van cen gedeclte der kapitalen tot uwitkeering van de
pensioenen, doch zonder aan elke kas een eigen vermogen te geven De
Duitsche wet van 49 Juli 1899 heeft cen gemengd stelsel tot stand gebracht
door samenvoeging van dit stelsel met het vorige. De « Verzekeringsinrichtin-
gen », in Duitschland, beheeren al de kapitalen der verzekering, maar zijn
slechts eigenaar van een gedeelte daarvan (Sondervermdgen); het overige is
gemeengoed (Gemeinvermigen). De Commissie voor maatschappelijke ver-
zekering en voorzorg stell ook voor, een « bijzonder fonds » tot stand te
brengen waarvan het beheer zou opgedragen worden aan cen hoofdraad,
ondervworpen aan den Minister van Koophaadel.

Onder dic stelsels dicot een keuze te worden gedaan

Merken wij vooreerst aan dat het bezwaar uit hoofde van het beleggen der
kapitalen van de verzckering metl het stelsel der kapitaliseering, de voor-
naamste reden is die soms doet overhellen naar het oprichten van veelvul-
dige kassen, vooral van plaatselijke kassen. Dit gaf den doorslag bij de
Commissie voor maatschappelijke verzekering en voorzorg. Het is trouwens
te voorzien dal de beheerders der plaatselijke kassen, die op de hoogte zijn
van de behoeflen der verschillende ambachten van de streck, evenals van
hunne financieele waarde, de hun toevertrouwde gelden zullen uiizetten
met kennis van zaken. Deze beweegreden verliest alle kracht, wanneer
men, zooals wij, toegetreden is tot het stelsel der verdeeling, waarbij men
inderdaad geene of schier geene kapitalen zal moelen beheeren.

Beboudens deze voorafgaandclijke aanmerking, zullen wij nu de verschil-
lende vormen van bijzondere kassen onderzoeken, die men kan onderschei-
den ten aanzien van de bevoegdheden die de wet hun opdraagt

De viije kassen, met vrij reglement, moeten ongetwijfeld afgewezen
worden. Moest de wetgever zulk ecn stelsel aannemen, dan zou hij werkelijk
ervan afzien er een te kiezen, dan zou hij afzien van clke berekening op
het bedrag der pensioenen en op het financieel stelsel. Het is onmogelijk
zoo in den blinde te loopen, wanneer men de grondvesten legt van een zoo
belangrijke insteiling als die der Arbeiderspensioenen.

Het tweede type van bijzondere kassen is althans niet valbaar, zal men
zeggen, voor dat verwijt. \lles wordt voorzien, geregeld door den welgever :
de kassen bepalen zich bij het beheeren, elk afzonderlijk, van haar ver~
mogen.,

De ervaring in Duitschland heeft het gebrek van dit stelsel aan het licht
gebracht : in de landbouwstreken worden de bijdragen moeilijker geind,
terwijl in diezelfde streken de aangesloicnen over 't algemeen eencn hoogen
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leeftiyd bereiken. Dit tweevoudig feit heeft voor gevolg, bij de kassen waar-
van meestal de aangesloicnen landbouwers zijn, dat er minder ontvangen en
meer nitgegeven wordt dan bij de andere kassen. In Duitschland heeft men
bevonden dat, terwijl de voorspoed van zekere inrichtingen (in de nijver-
heidstreken van het Rijk) steeds meer toenam, de loestand van andere
inrichtingen elken dag meer gevaar liep. Dit heeft den wetgever van 1899 er
toe gebracht, hel « gemeengoed » (Gemeinvermigen) dezer inrichtingen tot
stand te brengen.

Blijit nu enkel het derde type van bijzondere kassen : de kassen die enkel
bevoegd zouden zijn om elk een deel van het gemeen vermogen der verze-
kering te beheeren. Zooals boven werd gezegd, zou soortgelijk stelsel
enkel voordeelig kunnen zijn wanaeer er agnzienlijke kapitalen moeslen
behcerd worden, wat niet het geval zijn zal, indien ons stelsel aangenomen
wordt.

Laten wij die nuttelooze verwikkelingen ter zijde.

Het beginsel zell van de onderlinge verzekering verzet zich tegen het tot
stand brengen van veelvaldige kassen. Dit beginéel berust trouwens op de
verdeeling der risico’s : hoe grooter het getal hoofden waarover de risico’s
worden verdeeld, hue volmaakter de toepassing van het beginsel. Wij
besluiten dus dat, al moest het tol stand brengen van verscheirdene kassen of
inrichlingen begrijpelijk voorkomen i groole Staten als Duitschland en
Frankrijk, dit toch geen reden tot bestasn zou kunnen vinden in een klein
land als het onze Ook stellen wij voor, slechts één enkele inrichting in het
leven te roepen om in Belgié de groote instelling der arbeiderspensioenen
tot stand te brengen.

Wij doen echter de helanghebbenden zelf optreden in de werking der Kas,
doordien wij hen alleen opnewen in de Plaatselijke Raden der arbeiders-
pensioenen, voorzien bij de artikelen 40 en volgende van ons voorstel. Wij
hebben de overtuiging dat, beter dan wie ook, de belanghebbenden weten en
zullen kunnen zeggen of het pensioen waarlijk verschuldigd is. Hunne
medewerking leverl de beste uitslagen op in de Voorzorgskas der mijn-
werkers van het Centrum, Het scheen ons toe dat het mogelijk was, dezelfde
uilslagen le bekomen waar het slechts ééne Kas geldt.

{V. — Her BEDRAG DER PENSIGENEN.

Het is van belang thans de aandacht te vestigen op cen punt dat wij als
eene hoofdzaak in ons voorstel beschouwen. Ons doel was geenszins, aan de
werklieden de pensioenen te verschaffen die zij moeten trachlen te verwerven,
’t zi] voor hunnen ouden dag, 't zij voor het geval dat zij niet meer in staat
zijn om te arbeiden. Enkel een winimum van pensioen, het volstrekt noodige
willen wij hun verschaffen. Wij zijn van mcening (dit hebben wij reeds
gezegd) dat het optreden van den Staat enkel gerechtvaardigd wordt, in
zulke kiesche zaak, door de noodzakelijkheid : ook deze geeft de maat
binnen welke de Staat moet optreden. Nog betaamt het daarbij, aan het
privaal initiatief zeker vrij spel te lalen, naast de dwangmiddelen. Benevens
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de gedwongen voorzorg zal de vrije vooribestaan : bijzonder spaarzame
werklieden zullen de belooning hunner opoffering vinden in een hooger
pensioen. Evenzoo zal, benevens de verplichte bijdrage van al de patroons,
de vrije bijdrage voorthestaan van de mildste patroons, van die welke hunne
maalschappelijke plichten *t meest bewust zijn. Z66 antwoorden wij
afdoende aan hen die ons verwijlen, de persvonlijke wilskracht e ver-
lammen. De pensioenen. die wij zouden willen betaald zien, zijn nog niet het
te bereiken ideaal; wij hopen inlegendeel dal patroons en arbeiders alle
krachten zullen inspannen om het bedrag daarvan te verhoogen. Dat is de
strekking van ons voorstel; om het al mel een woord te zeggen, hel door ons
beoogd pensioen is miet een doel, maar wel een middel.

Dank zij dit beginsel, karmen wij gemakkelijk de vraag oplossen of hel
noodig is lvonklassen met verplichte storlingen, verschillend volgens die
klassen, tol stand te brengen, alsmede pensivenen wier bedrag naar evenre-
digheid wordt bepaald. Daar hel in onze bedochng ligt, het minimum-loon
te doen betalen, mocten er geen loonklassen zijo. Len minimum sluit alle
graden uil. De evenredigherd, die natuuilijk bestaan moet tusschen loon en
pensioen. zal zooveel moyclijk ingevoerd worden door hel persoonlijk
initiatief, zooals hierboven werd gezegd.

Op die wijze benaderen wij, voor dit punt evenals voor de andere, het
ideaal van grootste eenvoudigheid dat wij reeds len opzichte van andere zaken
hebben trachien te verwezenlijken. In cen instelling als de arbeiderspen-
sioenen is er eenvoudighetd wanneer de beheerkosten verminderd, de pen-
sioenen gemakkelijker uitgekeerd worden, en wanncer de instelling snel
werkt,

Welk bedrag van pensioen kan men nu werkelijk beschouwen als zijnde
het minimum dat wordt vereischt om te leven? Wij zijn van mecning dat de
som van éen frank daags, over’l algemeen dit minimum is. Bijgevolg hebben
wij het bedrag van hel pensioen bepaald op hel ronde cijfer van 360 frank
s jaars. Dit minimum wordt aangenomen door tal van Fransche ontwerpen,
namelijk door dit van de Commissic voor muatschappelijke verzekering en
voorzorg. Vergelijkt men dat cijfer mel het acijfer der pensioenen in Duitsch-
land betaald (de geringheid daarvan werd dikwijls gehekeld), dan bevindt
men dat het merkelijk hooger is : de gemiddelde waarde van hel invaliditeits-
pensioen was in 4898 fr. 163.44 en de gemiddelde waarde van hel ouder-~
domspensiven slechts fr. 176.03. (Einrichtung und Wirkung der deutschen
Arbeitersversicherung. Denkschrift fiir die W ellausstellung zu Paris 1900.
Berlijn, 1900, blz. 194.)

V. — ONVANG VAN HET VOORSTEL.

Ons ontwerp omvat de vijverheidswerklieden en de veldarbeiders van
beide geslachten. De handelswerklieden en bedienden, de knechten en
dienstboden zijn er niet aan onderworpen. Wat hen belreft, schijnt het
optreden van den Staat minder dringend. Daarenboven, zooals de Commissie
voor maalschappelijke verzekering en voorzorg doet asnmerken, zijn de
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omstandigheden waaronder cen pensiocnwet van toepassing zou zijn op
diensthoden, kleine ambachtslieden, kleinhandelaars, landbouwers dic hun
eigen erf betrekken, enz.. hoofdzakelijk verschillend van die welke de
eigenlijke daglooners betreffen. Van de oplossing van het vraagstuk, wat hun
aangaal, wordt dus nict afgezien; zij wordt enkel uilgesteld.

Het getal mannelijke nijverheidswerklieden bedraagt, volgens de algemeene
telling van 1900, 865,353.

Het getal vrouwen, in de nijverheid arbeidende bedraagt, 268,237 (alge-
mecene lelling van 1900).

Ten slotte, arbeiden 192,012 mannen en 35,458 vrouwen in land-, tuin-
en boschbouwondernemingen.

Ons ontwerp is dus van toepassing op ecn totale bevolking van 4,133,590
nijverheidswerklieden, en 247,470 veldarbeiders, te zamen 1,381,060, of in
rond cijfer 1,380,000 waaivan 1,057,000 mannelijke en 323,000 vrouwe-
lijke.

Zooals hooger gezegd, wenschen wij het pensioen le zien betalen wanneer
de arbeider een bepaalden leeftijd heelt bereikt, en tevens wanneer de
arbeider voor dien leeftijd niet mcer in staal is om te arbeiden. Wij achten
het hoogst noodzakelijk het vraagpunt der voorbarige invaliditeit niet over
't hoofd te zien, zooals de Commissie voor arbeiderspensioenen deed.

Men laat dit vraagstuk onopgelost, wanneer men zich bepaalt bij het
vervroegd uilkeeren van reeds verworven pensioenen, zooals dit is toege-
laten door het eerste lid van artikel 50 der wel van 16 Maart 1865 over de
Spaar- en Lijfrentekas en zooals dil werd voorgesteld door de Commissie voor
maatschappelijke verzekering en voorzorg. De heer Surmont de Volsberghe,
oud-minister van Arbeid en Nijverheid, heeft zelf de noodzakelijkheid van
de welgeving ten bate der invaliden erkend (men feze zijn verklaringen ter
vergadering van den Senaat, den 7 Mei 1900, Handelingen, jaar 1899-1900,
bl. 610); wat ons betreft, wij willen de oplossing van het vraagstuk niet
ontduiken. Laten wij dus de zaak onderzoeken, vooreersl wat aangaat den
ouderdom cn vervolgens wat betreft de invaliditeit.

A. Ouderdom. — Eerste moeilijkheid : mag men en moet men het voor-
deel van het pensioen ontzeggen aan oude werklieden, die, bij het van kracht
worden dezer wet, reeds den vereischien leeftijd bereikt hebben? Dit stelsel
is ongetwijfeld veroordeeld door de beginselen die wij hierboven hebben
uiteengezet, toen wij bewezen dal het stelsel der verdeeling beter is dan het
stelsel der kapitaliseering. De oude werklieden, die geen voordeel konden
trekken uit de nog jonge bezorgdheid der openbare machten, boezemen het
meeste belang in. Ook willen wij dat de wet van stonden aan geheel haar
uitwerksel krijge; wij stellen dus voor, een pensioen te verleenen, zonder.
dat zij storlingen gedaan hebben, aan al de oude arbeiders dic den leeftijd
voor het pensioen hebben bereikt, evenals aan al de werklieden die den leel-
tijd van 30 jaar bereiken in 1908 en de jaarlijksche stortingen doen tol den leef-
tijd van 60 of van 65 jaar; met andere woorden : voor de mannen die
50 jaar oud zijn in 1908, zal de bij arlikel 54,§3, voorziene vermindering nict
meer gelden, indien zij evenveel slorlingen doen als er nog jaren moelen

by
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verloopen tusschen hun leeftijd in 1908 en den leeftijd voor het pensioen.
Zij zullen volledig pensioen hebben op 63- of 60-jarigen leeftijd.

Dit stelsel heefll nog het voordeel, een onveranderlijken last op te leggen
van den beginne af, en niet een klimmenden last lol aan den beslendigen
toestand. Inderdaad, het getal personen boven een zekeren ouderdom, kan
worden beschouwd als onveranderlijk (zoo men de vermeerdering der
bevolking ter zijde laat, dat spreekt vanzelf).

Tweede moeilijkheid : Welke leeftijd dient te worden aangenomen voor
pensionneering? Onder de nijverheidswerklieden. moet men de mijnwerkers,
die binnen in de mijn arbeiden,afzonderlijk rangschikken : van al de arbeiders
worden zij 't meest uitgeput door de zwaarte van hunnen arbeid. Dat is zoo
waar, dat men, meer dan een halve eeuw geleden, bijzondere maatregelen
heeft willen invocren ten behoeve van de mijnwerkers, loen de arbeids-
vraagslukken minder bestudeerd waren dan heden. Onder de werklieden die
aan de wet onderworpen zijn, onderschiciden wij dus twee groepen : cener-
zijds, de gewone nijverheidswerklieden en de veldarbeiders en, anderzijds,
de mijnwerkers die binnen in de mijn arbeiden. Wij meeuen naar de nood-
zakelijkheid te handelen door den leeftijd van 60 jaar te bepalen voor het
pensionneeren van de ondergrondsche mijnwerkers, en van 63 jaar voor de -
andere nijverheidswerklieden alsmede voor de veldarbeiders. De leeftijd van
70 jaar wordt bepaald door de Duitsche wet voor de ouderdomspensioenen ;
ons voorstel is ruimer, vermits het een lageren ouderdom aanneemt. De
Comumissie voor naatschappelijke verzekering en voorzorg stelt den leeftijd
van 63 jaar voor, dien wij aangenomen hebben voor de groote massa der
nijverheidswerklieden. Ten slotte, is de lecftijd van 60 jaar aangenomen
voor het pensionnecercn van de mijnwerkers, althans voor de onder-
grondsche, bij verschillende voorzorgskassen. Dal is dus een voorgaande en
een gebruik waarmede rekening moet gehouden worden.

Overigens, de weltelijke leeftijd voor het bekomen van pensioen is slechts.
een vermoeden van invaliditeit, en dic leeftijd heeft minder belang met een
stelsel dat aan invaliden dezellde rechten verleent als aan oude werklieden.
lodien een aangeslotene voor den leeltijd bepaald voor het pensioen, niet
meer in staat is om te arbeiden, bekomt hij onmiddellijk zijn pensioen. De
gewone nijverheidswerklieden kunnen er dus niet over klagen, dat zij
minder gocd worden behandeld dan de ondergrondsche mijnwerkers, en
de veldarbeiders kunnen er niet over klagen, dat zij minder goed worden:
behandeld dan de nijverheidswerklieden.

B. Invaliditeit. — Hier moeten wij dezelfde vraag stellen als voor de werk-
lieden : Betaamt het, onmiddellijk een pensioen le verlecnen aan al de
invaliden, om ’L even op welk tijdstip zij ongeschikt zijn geworden om te
arbeiden, of enkel aan wie daartoe ongeschikl wordt na het van kracht
worden der wet? Wij achlen hel logisch dat men op dezelfde wijze te werk
gaat als voor de ouderdomspenstocnen.

Wij bedoelen enkel de invaliditeit die geen arbeidsongeval voor oorzaak
heeft. Deze moel door een bijzondere wet geregeld worden. Dit onderscheid
is noodig, wanneer men de Duitsche statistieken wil benuttigen.
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Dezelfde noodzakelijkheid, die ons deze statistieken deed benultigen, hecft
ons de bepaling van de invaliditeit doen aannemen, zooals zij voorkoml in
de wet van 19 Juli 1899. Deze bepaling, die de vrucht is van de herziening
der wet van 1889, dankt men aan een ervaring van bijna tien jaar-

VI. — BEREKENING DER LASTEN EN DER BIJDRAGEN.

Op de hierboven gestelde grondslagen moeten wij thans steunen tot het
berekenen van de lasten die vit de door ons voorgestelde wet zullen voort-
spruiten. Wij zollen die berekening afzonderlijk maken voor hel deel der
lasten, die de ouderdomspensioenen betreffen, en voor het deel, dat de
invaliditeit aangaat. Daarna zullen wij hel tolaalcijler bepalen.

A. Ouderdomspensioenen. — Laten wij in herinnering brengen, dat de
bevolking, waarop ons voorstel van toepassing is, 1,057,000 manunelijke en
325,000 vrouwelijkc arbeiders bedraagl. Laal ons aannemen dat er 110,000
mijnwerkers zijn, die binnen in de mijn arbeiden. (Zie aigemeene telling
van 14900 )

Dus zullen wij 947,000 werklieden hebben, voor wie de leeflijd van
63 jaar voor het pensioen zal gelden; 523,000 werksters, voor wie die leeftijd
insgelijks G5 jaar zijn zal, en 110,000 ondergrondsche mijnwerkers voor wie
de leeftijd 60 jaar zijn zal,

Hocveel gepensionneerden zullen er zijn? Om dit vraagstuk op te lossen,
volgen wij de methode van de Commissie voor de Arbeiderspensioenen (zie
bl. 241 en volg. van het Ferslag). Zichier die mcthode : men onderstelt dat
de arbeidersbevolking is ingedeeld, naar den leeftijd, evenals de gansche
bevolking van het Rijk en men bepaalt welk deel der bevolking van 15 jaar
oud, op een gegeven leeftijd (b. v. 65 jaar), de bevolking vertegenwoordigt,
die dien leeftijd overschreden heeft.

Volgens de uitslagen van de algemeene volkstelling van 1900 (4nnuaire
statistique, jaar 1903, bl. 72 en 73), staal de mannelijke bevolking van
meer dan 63 jaar gelijk met 0.0930 van de mannelijke bevolking die den
feeftijd van 135 tol 63 jaar heeft bereikt; de vrouwelijke bevolking van meer
dau 63 jaar staat gelijk met 0.1070 van de vrouwelijke bevolking die den
teeftijd van 43 tot 65 jaar heell bereikt; en de maunelijke bevolking van
meer dan 60 jaar staal gelijk met 0434 van de bevolking die den leeftijd
van 15 tot 60 jaar heelt bereikt.

fr zouden dus 947,000 werklieden zijn, voor wie de leefiijd voor het
ouderdomspensioen 63 jaar zou zijn; 323,000 arbeidsters yoor wie insgelijks
die leeltijd 65 jaar zou zijn, cn 110,000 ondergrondsche mijnwerkers;
bijgevolg zou het lotaalcijfer van gepensionneerden wegens ouderdom
947,000 x 0.093 -+ 325,000 x 0.107 + 110,000 x 0.151, of 88,071 + 34,561
+ 16,610, te zamen 439,242 zijn.

et jearlijksch pensioen bedraagl 360 frank; de volledige last zal dus
bediagen : 360 x 139,242 = 50,127,420 frank Dat zal dus de jaarlijksche
uilgave zijn voor de ouderdomspensioenen.

6
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B. Pensioenen wegens invaliditeit. — Het getal verzekerden in Duitschland
is 13,380,000, volgens de oflicieele oorkonden in 1904 te Saint-Louis
tentoongesteld door de Duitsche Regeering.

Het getal pensicenen, in 1903 verleend wegens invaliditeit, bedroeg
158,986, waaronder {3,035 pensioencn aan werklieden boven de 70 jaar,
20,496 aan werklieden van 63 tot 70 jaar en 30.633 aan werklieden van
60 tot 63 jaar. (Zie Berrow, Les lois d’assurances ouvritres d Uélranger,
d. 11, 1o deel, 1905.) Wij berekenen het gelal invaliden in de onderstelling
dat de verhouding van het gelal invaliden tot het getal verzekerden dezelfde
is in Belgié als in Duitschland, en dit zonder onderscheid van den aard der
werkzaamheden van de verzekerden.

Bij gebreke van Belgische stalistieken zijn wij verplicht de berekening op
die wijze le maken; de hierboven vermelde uitslagen zullen moeten gewijzigd
worden wanneer voor Belgié cen statistieck van hel gelal invaliden zal
opgemaakt zijn.

Uit de vroeger sangehaalde cijfers leidt men gemakkelijk af dat ip
Duitsehland — het getal invaliden beneden de G3 jaar staat gelijk met
0.0090 van het getal verzekerden — het getal invaliden beneden de 60 jaar
gelizk staat met 0.0067 van het getal aangesloten arbeiders.

Uitgaande van de bovenstaande onderstelling, mag men het gelal invaliden
van de klasse der arbeiders en arbeidslers, die op 63 jarigen leeftijd
pensiocn zouden verwerven, ramen op 1,127,000 x 0009, of 11,430, het
getal invaliden behoorende tot de klasse der ondergrondsche mijnwerkers
zou 110,000 x 0.0067, of 737 bedragen.

Het totaal getal invaliden beneden den feeltijd van het ouderdomspensioen,
zou (us 12,167 bedragen, en het bedrag der pensioenen wegens invaliditeit,
zou 12,167 x 360 of 4,300,120 frank bereiken.

Laat ons nu de getallen samentelicn, afzonderlijk bekomen voor de ouder-
domspensioenen en voor de invaliditeilspensioenen; ons voorstel zou dus
aanleiding geven Lot eene totale jaarhjksche uitgaal van 50,127,420 frank
+ 4,380,120 frank of 55,507,240 frank.

Welke bijdragen zijn er noodig om in die uilgaaf te voorzien? Hoe hoog
zal de tusschenkomst van den Staal beloopen?

Om de dagelijksche bijdragen vau patroons en arbeiders te berekenen,
dient men het gemiddeld getal werkdagen per juar te kennen. De Duitsehe
wel onderstelt dat de werkman 47 weken per jaar, helzij 282 dagen arbeidt.
De Commissie voor maatschappelijke verzekering en voorzorg heell rekeniong
gehouden, nu ecns mel het getal 250 dagen (zie arlikel 8, blz 720, van hel
verslag van den heer Guieysse), dan eens mel het getal 280 (zie ibid., de
nota van Weber, blz. 732). Wij zullen het cijfer 280 sannemen,

Alvorens verder e gaan, vestigen wij nogmaals de aandacht op een
belangrijk feil waarmede rekening dient te worden gehouden bij het bepalen
van de bijdragen.

Men vindl in U Exzamen des comp’es des caisses de prévoyunce en faveur des
ouvriers mineurs, par la Commission permanenle des Caisses (jaar 1896,
blz. 12), dat onder de arbeiders die lijfrenten trokken, er 6,514 oude en
ziekelijke, alsmede 3,737 verminkte voorkomen, Is het de uilgaal, veroor-
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zaakt door arbeidsongevallen, dic men in acht neemt, dan bevindt men dat
zij 't zelfde jaar 719,298.88 frauk bedroeg voor uitkeering aan verminkte
arbeiders, tegenover 907.026.26 frank asn oude en ziekelijke. Dat zijn de
bedrijfsrisico’s die op de mijonijverheid drukken! Het is onlegensprekelijk
billijk, ten aanzien van zulken toestand, dvor de mijnwerkers een geringere
bijdrage te doen betalen dan door de andere werklieden. Dat zal worden
beschouwd niel als cene ongegronde gunst, maar als een bijzondere wels-
bepaling, geldende voor een bijzonderen toestand. De echte gelijkheid bestaat
niet hierin, dal men alles en allen op gelijken voet slelt: de echte gelijkheid
is inlegendeel die welke, wanneer ’t zijn moet, rekening houdt met de
bijzondere omslandigheden. Dat soortgelijke bijzondere omstandigheden zich
voordoen voor de mijnwerkers, zal niemand betwisten. Dat is aitijd 266 waar
dat men de vergunninghouders van mijnen heefl verplicht, zich bij een
voorzorgskas aan te sluiten, wat men oiel deed voor andere nijverheids-
mannen. Voegen wij daar ten slolte bij, dat de mijuwerkers veel meer dan
280 dagen in het jasr arbeiden. Sedert 1892 schommelde dat getal tusschen
289.3 en 298.1. Dit alles rechtvaardigt ten overvloede de vermindering der
bijdragen van de mijnwerkers.

Wij bewijzen nu dat een bijdrage van fr. 0.05 per werkdag en per hoofd
zal volstaan om den hierboven berckenden last te dragen. Wij meenen billijke
rekening te houden met de beschouwingen die wij deden gelden voor de
mijnwerkers, wanneer wij voorslellen hun, en hunne patroons, eene bijdrage
van fr. 0.023 per hoofd en per werkdag te vragen.

Men mag zeggen dat, in rond getal, nagenoeg 143,000 mannen en vrouwen
in de Belgische mijnen arbeiden.

De storting van den mijnwerker per hoofd en per werkdag zal zijn :
fr. 0.025 + 0.025 + 0.03 = fr. 0.10. De jaarlijksche opbrengst zal zijn :
fr. 0.10 x 280 x 143,000 = 4,004,000 frank.

De storting van den werkman, die geen mijnwerker is, zal zijn per hoofd
en per werkdag : fr. 0.03 x 3 = fr. 0.45. Jaarlijks en voor de 1,380,000
— 143,000 = 1,237,000 werklieden en arbeidsters, die niel in de mijnen
werkzaam zijn, zal zij zijn fr. 0.45 x 280 x 1,237,000 = 51,954,000 frank.

De kas zal dus jaarlijks beschikken over fr. 51,954,000 + 4,004,000
= 55,958,000 frank,

Uit de voorgaande gegevens volgl, dat de Staat zal tusschenkomen tot een,
bedrag van 19,320,000 frank, de patroons tot een bedrag van 18,319,000 fr.
en de werklieden lot bedrag van gelijke som. Elke partij zal dus nagenoeg
één derde van de gezamenlijke lasten dragen.

De geheele jaarlijksche uitgaaf zou, zooals wij hebben bepaald, 83 millioen
507,250 frank bedragen. Er zou dus een overschot zijn van 450,760 [rank,
onverminderd het overschot opgeleverd door de wijze waarop wij de lasten,
veroorzaakt door de invaliditeitspensioenen, berekenen..

Het overschot zal in het reservefonds gestort worden; het zal dienen om
dat fonds tot stand te brengen. Aldus zou het reservefonds gestadig aan-
groeien, wal nutteloos en zells schadelijk zou zijn, daar wij hel samenhoopen
van overgroote kapitalen willen vermijden. Qok slellen wij voor, wanncer
het reservefonds eenmaal de bepaalde grens heeft bereiki, de jaarlijksche
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bijdrage van den Staat te verminderen, derwijze dat elk overschot van
onlvangsien vermeden wordt (art. 22). Z66 zsl hel aandeel van den Staat
schier mathematisch worden gebrachl op eén derde van de gansche uitgaal.

VII. — Nieuwe BELASTINGEN 0M DE BIIDRAGE VAN DEN STAAT TE DEKKEN,

Om in de jaarlijksche wigaaf van meer dan 19 millioen frank te voorzien,
die ons voorstel den Staat oplegt, stellen wij voor, de twee volgende belas-
tingen te heffen.

1. — Een belasting van 1 ' [, op de coupons van schuldbrieven en aandee-
len, en op de coupons van de Belgische rente. Hel roerend vermogen van
Belgié bedraagt nagenoeg 8 milliard frank. Indien men onderstelt dat dit
kapitaal gemiddeld 3 ¢/, opbreng!, dan zal de voorgestelde belasting
2,400,000 frank opbrengen. laat ons aannemen, om hel onvoorziene le
vermijden, dat zij slechis 2 milliven zal opbrengen.

2. — Een belasting van fr. .50 %/ op de beurszaken. Hel is volstrekt
onmogelijk, hel totaalcijfer dier zaken te ramen. Men kan echter vaststellen
dat de belasting, dic in Frankrijk wordt geheven op de beurszaken, slechts
fr. 0.03 per 1,000 frank bedraagt, wanneer het Fransche renten geldt, en
fr. 0 25 wanneer het andere waarden betrelt, en dat zij op de helft vermin-
derd wordt voor zaken van overdracht. (Zie Mavmce Jomir, Traité pratique
contenant les régles de perceplion en maliére de titres ou de biens des sociétés
étrangéres en France el de fonds d’Elats étrangers, blz. 232.) En nochtans
brengt die belasting nagenoeg 6 millioen fiank op Men kan vermoeden dat,
dank zij de hoogere belasting die wij voorstellen, de opbrengst ongeveer
42 millioen zal bedragen.

Daar de door ons aangewezen inkomsten ontoereikend zijn stellen wij
voor, den alcohol (e belasten mel de rechten die er noodig ujn om den Slaal
jaarhjks ongeveer 19 millioen te verschaflen

Aitikel 531 van ons voorstel schalt de wel van 10 Met 1900 af, wat betreft
de « werklieden, die aan deze wel onderworpen zijn ». Wij hebben de
onmiddellijke en algeheele afschafling der wel van 10 Mei niel willen
voorstellen, omdat deze, ondanks harc overgroote em klaarblijkende
gebreken, zekere diensten bewijzen kun aan de personen die geen voordeel
kunuen trekken uit de bepalingen van ons voorstel. In elk geval, is het
onmogelijk die personen te berooven van de ware of gewaande voordeelen
die de wet van 10 Mei hun heeft laten verhopen.

De gedeeltelijke alschalling dezer wel zal cchler voor uitwerksel hebben
zekere lasten, die zij liet voorzien, te doen verdwijnen : 7 of 8 millioen.

Wij hadden die kunpen gebruiken voor de uitgiven die ons voorstel
noodzakelijh maakt. Wij wilden echter strenger te werk gaan dan de
voorstellers der wet van 10 Mei. Men mag inderdaad niet vergeten dat de
17 millioen. door deze wet aan de arbeiderspensioeuen besteed, cuokel
worden genomen op het overschot der ontvangsten, dus op ecne onzekere
en gewaagde inkomst Wij zijn van mecning, dat een {inancieele instelling
200 belangrijh als een Pensioenkus, op vastere en duurzamere fiskale grond-
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vesten moet berusten. Daarom stellen wij voor, de belastingen te heffen
waarvan wij hierboven de grondslagen in 't kort hebben aangeduid.

Dat zijn, in breede trekken, de beschouwingen die ons hebben aangezet
ons wetsvoorstel op de arbeiderspensioenen op te stellen zooals het luidt, en
in te dienen. De wet van 19 Mei 1900, die behandeld en aangenomen werd
mel ecn spoed onwaardig van de Belgische Kamers en onwaardig van het
grootsche onderwerp waarvan sprake was, beantwoordt klaarblijkend niet
aan de behocften. Van de vier voorstellen die in den loop der vorige zittings-
jaren ter tafel gelegd werden, is geen enkel nog aanhangig bij de Kamer.
Het voorstel van den heer Denis, het best bestudeerde van alle, was eene
te trouwe navolging van de Duitsche wet. Dal van den heer Defuisseaux was
enkel van toepassing op de¢ mijnwerkers. Dat van den heer De Guchtenaere
steunde op het, naar onze meening verkeerde stelsel van de vrije kassen. Ten
slolte, het voorstel van den heer de Malander had geen andere waarde dan
een vrome wensch Le zijn en steande op onvolledige berekeningen.

Ook hebben wij hel wenschelijk gemeend dat de voorstanders der
verplichting onmiddellijk den sirijd hervalten, zooals zij het aangekondigd
hebben bij het behandelen der wet van 40 Mei, en hunne gedachten doen
Zegevieren.

Deze zullen voorzeker in alle partijen verdedigers vinden : de keuistocht
tegen de armoede is een heilige strijd, die alle oneenigheid moet doen
vergeten.

R. WAROCQUE.
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PROPOSITION DF LOL.

CHAPITRE PREMIER.

Des cotisations des patrons et des
ouvriers et de leur perception.

ARTICLE PREMIER.

Les ouvriers industriels des deux sexes
rentrant dans 'une des catégories comprises
dans le recensement général de 1900 et les
ouvriers agricoles des deux sexes sont,
depuis I'dge de 13 ans accomplis, soumis
aux obligations dérivant de la présente loi.

Les enfants travaillant chez leurs parents
et les contremaitres sont considérés comme
ouvriers au point de vue de P'application de
la présente loi. L'ouvrier étranger employé
en Belgique y est également soumis.

Art. 2.

Toute personne qui a été obligée de faire
des versements et qui cesse, dans la suite,
de tomber sous I'application de I'article pré-
cédent, peut réclamer la pension d'inva-
lidité et la pension de vieillesse, pourvu
qu'elle ait continué 4 faire des versements
journaliers de fr. 0.15.

Il en est de méme de l'ouvrier belge,
cmployé & I'étranger aprés avoir éié soumis,
en Belgique, & la présente loi,

ART. 3.

L’administration de chagque commune
dresse une liste des patrons et des ouvriers
soumis a la présente loi. La liste indique,
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WETSVOORSTEL

EERSTE HOOFDSTUK.

Aandeel van de patroons en van de

werklieden en heffing van dit aan-
deel,
Anmikey 1.

De nijverheidswerklieden van beider
kunne, die behooren tot ééne der klas-
sen begrepen in de algemeene volkstelling
van 1900 alsmede de veldarbeiders van
beider kunne worden, van het oogenblik af
dat zij den leeftijd van 15 jaren hebben
bereikt, onderworpen aan de verplichtingen
voortspruitende uit deze wet.

Kinderen, die bij hunne ouders arbeiden,
en werkbazen worden, met het oog op de
toepassing van deze wet, als werklieden
beschouwd. De vreemde werkman, arbei-
dende in Belgig, is cr insgelijks aan onder-
worpen.

Ant, 2.

Elke persoon die verplicht werd stortin-
gen te doen, en die vervolgens niel langer
onder de toepassing van het vorig artikel
valt, kan op het invaliditeitspensioen en bet
ouderdomspensioen aansprask maken, mits
hij dagelijksche stortingen van fr. 0.13
onafgebroken heeft gedaan.

Heltzelfde geldt voor den Belgischen werk-
man, buitenlands arbeidende, na, in Belgig,
aan deze wet onderworpen te zijn geweest,

Art. 3.

Het bestuur van iedere gemeente stelt
eene lijst op van de patroons en werklieden
die aan deze wet zijn onderworpen. Op de

7
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aprés le nom de chaque ouvrier, s'il est
ouvrier agricole, ouvrier mineur employé
aux travaux du fond ou ouvrier industriel
ordinaire.

Art 4.

Chaque ouvrier rentrant dans les condi-
tions de larticle premier doit étre muni
d'une carte-quittance conforme au modéle
qui sera déterminé par arrété royal.

Dans les trois mois qui suivront la date
de fa publication de cet arrété royal, les
administrations ecommunales feront impri-
mer et distribuer les cartes-quittances. Ces
administrations resteront chargées, dans la
suite, de la fourniture et de la distribution
des cartes.

Chaque carte portera les nom, prénoms,
age et résidence de son titulaire, ainsi que
la date 4 faquelle clle Ini a été remise et
indiquera dans laquelle des trois catégories
visées & l'article précédent e titulaire rentre.
Un espace en blanc suffisant pour coller
cent timbres sera réservé sur chaque carlte.
Dés qu’une carte est remplie, son titulaire a
le droit d’en obtenir une nouvelle.

Ant. 5,

Tout ouvrier travaillant dans les fabri-
ques, usines, ateliers, chantiers, mines,
miniéres ou carriéres doit, au moment de
la paye, remettre sa carte- quittance & son
patren. Celui-ci y colle des timbres-poste
pour une somme correspondant & autant de
fois fr. 0.40 et, s'il s’agit d'un ouvrier
mineur employé aux (ravaux du fond, &
autant de fois fr. 0.03 que P'ouvrier a éié de
jours au service du patron.

Les patrons employant plus de vingt
ouvriers peuvent étre autorisés par la Dépu-
tation permanente du Conseil provincial &
ne coller les timbres que tous les mois;
ceux employant plus de cinquante ouvriers
& ne coller les timbres que lous les trois
mois et ceux employant plus de cent
ouvriers, tous les six mois seulement, Cette
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lijst wordt, na den naam van elken werk-
man, vermeld of hij veldarbeider, in de
mijn arbeidende mijnwerker of gewoon
nijverheidswerkman is.

ART. 4.

Elke werkman, dic verkeert in den toe-
stand bepaald bij het eerste artikel, moet
houder zijn van eene kwijtingskaartovereen-
stemmende met het bij koninklijk besluit
vast te stellen model.

Binnen drie maanden volgende op de
dagteckening der bekendmaking van dat
koninklijk besluit, doen de gemeentebe-
sturen de kwijtingskaarten drukken en rond-
deelen. Deze besturen blijven naderhand
met het leveren en ronddeelen der kaarten
belast.

Op icdere kasrl zijn aangeduid naam,
voornamen, ouderdom en verblijf van den
houder, evenals de datum waarop zij hem
werd afgegeven; zij vermeldt tot welke van
de drie bij het vorig artikcl bepaalde klias-
sen de houder behoort. Iedere kaart bevat
een wit vak, groot genoeg om er honderd
zegels op te plakken. is de kaart vol geplaky,
dan heeft de houder daarvan recht op eene
nicuwe kaart.

AnTt. 8.

Elke werkman arbeidende in fabricken,
werkploatsen, werkhuizen, op werven, in
mijnen, graverijen of groeven, moet, bij het
betalen van het loon, zijne kwijtingskaart
afgeven aan zijnen patroon. Deze plakt er
posizegels op tot een bedrag gelijkstaande
met zooveel maal fr. 0.10 en, 200 het een
mijnwerker is, binnen in de mijn arbei-
dende, met zooveel maai fr. 0.08 als er
dagen waren dat de werkman bij den
patroon in dienst is geweest.

De patroons, die meer dan twintig werk-
lieden in dienst hebben, kuonen door de
Bestendige Deputatie van den Provincieraad
worden gemachtigd de zegels slechts om de
maand op de kaarten te plakken; degenen
die er meer dan vijftig in dicast hebben,
slechts om de drie maanden; en zij die er
meey dan honderd in dienst hebben, slechts
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autorisalion est toujours révocable dans le
cas ou des irrégularilés seraient constatées
dans le collage.

Ant. 6.

Tout ouvrier travaillant chez lui pour le
compte de plusieurs fabricants ou de plu-
sieurs marchands doit, chaque jour de tra-
vail, coller sur sa carte-quittance des tim-
bres-poste pour la somme de fr, 0.10.

Les ouvriers travaillant chez eux pour le
compte d’un seul fabricant ou marchand
sont soumis au régime de l'article 5.

Anr. 7.

Tout timbre doit, immédiatement aprés
son collage, étre oblitéré au moyen d’une
marque indiquant en chiffres le jour, le
mois et I'année.

Anr. 8.

Le patron, obligé de coller les timbres
sux termes dec larticle B, qui paycerait le
salaire sans exiger la représentation de la
carte-quittance pour y coller les timbres, ne
serait pas libéré de sa dette envers Fouvrier.

S'il est constaté lors de la remise d'une
carte & l'administration que les timbres
requis ne sont pas collés, le dernier fabri-
cant ou marchand pour le compte duquel
'ouvrier aura travaillé, & une époque de
I'année & laquelle les timbres auraient di
étre collés, sera tenu de payer dix fois la
somme correspordant aux timbves man-
quants.

Ces sommes seront recouvrées conjointe-
ment avee le montant des contributions
directes et suivant les mémes régles. Elles
seront versées au profit de la caisse des
pensions ouvrieres.

Anr. 9.

f.e Roi nomme, dans chaque commune,
un inspecteur des pensions ouvriéres, chargé
de veiller spécialement & Pobservation du
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om de zes maanden. Deze machtiging kan
altijd worden ingetrokken, indien er bij
het plakken onregelmatigheden werden
vastgesteld.

Ant. 6.

Eike werkman te huis arbeidende voor
rekening van verscheidene fabrikanten of
van verscheidene handelaars moet, voor
iederen dag arbeid, op zijne kwijlings-
kaart posizegels plakken tot een bedrag van
fr. 0.10.

De werklieden, te huis arbeidende voor
rekening van slechts één fabrikant of han-
delaar, zijn onderworpen san de regelen bij
artikel B bepaald.

Ant. 7.

leder zegel moet, zoodra hij is opgeplakt,
onbruikbaar worden gemaakt door middel
van een merk dat dag, maand en jaar in
cijfers vermeldt.

Ant. 8.

De patroon die, verplicht zegels te plak-
ken, zooals is bepaald in artikel 5, het loon
zou betalen zonder te cischen dat de kwij-
tingskaart vertoond wordt om er de zegels
op e plakken, zou van zijne schuld tegen-
over den werkman niet ontlast zijn.

Wordt er, bij het afgeven van eenc kaart
aan igat Bestuur,vastgesteld dat de vereischte
zegels er niet opgeplakt zijn, dan is de
laatste fabrikant of handelanr, voor reke-
ning van wien de werkman gearbeid heeft,
op cen tijdstip van het jaar dat de zegels
op de kaart oeslen geplaatst zijn, gehou-
den tot eene som tienmaal 200 grool als het
bedrag van de ontbrekende zegels.

Deze sommen worden ingevorderd geza-
menlijk met het bedrag van de recht~
streeksche belastingen en volgens dezelfde
regelen. Zij worden gestort ten voordeele
van het fonds der arbeiderspensioenen,

Art. 9.

De Koning benoemt, in elke gemeente,
cenen toeziener van de arbeiderspensioe-
nen, belast in 't bijzonder na te gaan of de

8
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devoir de coller les timbres. L'inspecteur
des pensions ouvriéres a le droit d’assister &
la paye des ouvriers et de se faire représenter
les cartes-quittances. Il signale immédiate-
ment au commissaire de police ou au
bourgmestre les irrégularités qu'il aurait
constatées,

Ses fonctions sont gratuites.

Anr. 10.

La carte-quittance n'est valable que pen-
dant deux ans a partir de la date & laquelle
clle a été remise 4 son litulaire. 8i, endéans
ce délai, elle n’est pas remise a 'administra-
tion communale du lieu ot réside Pouvrier,
les versements qu'elle constate ne profitent
pas & celui-ci; le titulaire cst passible d’une
peine de un & huit jours de prison.

Anr. 11,

Les patrons qui collent des timbres en

vertu de larticle 3 sont autorisés & retenir
sur le salaire la moitié de la valeur de ces
timbres.
" Les patrons admis par application de
I'alinéa 2 de l'articie $ & ne coller les timbres
que tous les mois ou lous les trois ou six
mois doivent néanmoins opérer les reténues
A chaque paye.

Ant. 12.

Les ouvriers qui collent des timbres en
vertu des preseriptions de {’article 6, peuvent
réclamer au fabricant ou au marchand qui
les emploie, outre le prix de leur travail,
une fraction de ce prix égale & la fraction de
leur salaire journalier moyen représentée
par fr. 0.05.

Ce salaire journalier moyen est déterminé
chaque année un mois & I'avance, dans
chaque commune et pour ehaque métier, par
le bourgmestre,
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verplichting van het zegelplakken nageleefd
wordt. De toeziener van de arbeiderspen-
sioenen heeft het recht aanwezig te zijn bij
het betalen van het loon aan de werklieden
en zich de kwijtingskaarten te doen ver-
toonen. De onregelmatigheden, die hijmocht
vaststellen, maakt hij onmiddellijk bekend
aan den commissaris van politic of aan den
burgemeester.
Zijn ambt wordt niet bezoldigd.

Anr. 10.

De kwijtingskaart is slechts geldig gedu-
rende (wee jaar te rekenen van den dag
waarop zij aan den houder werd afgegeven.
Wordt zij, binnen dezen iijd, niet afgegeven
aan het gemeentebestuur van de plaats waar
de werkman verblijft, dan komen de daarop
vasigestelde stortingen hem niet ten bate;
de houder der kaart is strafbaar met eene
gevangenisstraf van één tot acht dagen.

Art. 11.

De patroons die, uit kracht van artikel 5,
zegels plakken, zijn gemachtigd de helft van
de waarde der zegels van het loon af te
trekken,

De patroons die, in toepassing van het
tweede lid van artikel B, gemachiigd zijn
slechts om de maand of om de drie of de
zes maanden de zegels te plakken, moeten
niettemin bij elke uitbetaling van loon de
vereischte som aftrekken.

Art, 12,

De werklieden die, krachtens de bepa-
lingen van artikel 6 zegels op de kaarten
plakken, mogen eischen dat de fabrikant of
de handelaar, voor wien zij arbeiden, hun,
boven hun arbeidsloon, betale een deel van
dat loon, gelijkstaande met het deel van hun
gemiddeld degloon, vertegenwoordigd door
fr. 0.05.

In iedere gemeente en voor ieder ambacht
wordl, elk jaar, dat gemiddeld dagloon door
den burgemeester vastgesteld eene maand
te voren.
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CHAPITRE 1.
De la contribution de 1'Etat.

ArTt. 13.

L’Etat consacrera chaque année au paie-
ment des pensions ouvriéres la somme de
19,320,000 franes.

Cette somme sera poriée au Budget des
Chemins de fer, Postes et Télégraphes.

Le Ministre des Chemins de fer souscrira
les mandats nécessaives au nom des percep-
teurs des posies qui en auront besoin pour
ie paiement des pensions.

Art, 14,

Un impét de 1 ¢/, est établi sur les cou-
pons d'obligations et d'actions des sociétés
ayant leur principal établissement en Bel-
gique ou dont les coupons se paient en
Belgique et sur les coupons d’obligations
des provinces, communes ¢t établissements
publics, ainsi que sur les coupons de rente
belge, pour subvenir & la contribution de
I'Etat dans les charges financiéres de la pré-
sente loi.

Le débiteur du coupon reiient le montant
de I'impdt sur la valeur de tout eoupon qu'il
paie et en verse le montant entre les mains
du receveur des contributions directes.

Le produit de la retenuc faite sur les cou-
pons de rente belge est déduit des sommes
inscrites au Budgel pour le service de la
rente,

Art. 13,

Le contrdle de la retenue se fait au
moyen des bilans publiés au Moniteur et
au moyen des comptes des communes,
provinces et établissements publics,

Ces bilans et comptes doivent indiquer le
montant de la retenue.
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TWEEDE HOOFDSTUXK,
Bijdrage van den Staat.
Arr. 13.

De Staat besteedt elk jaar eene som van
19,320,600 frank aan de uitbetaling der
arbeiderspensioenen.

Dere som wordt op de Begrooting van
Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen ge-
bracht,

De Minister van Spoorwegen levert de
vereischte mandaten af op naam van de
postontvangers die deze tot uithetaling der
pensioenen noodig hebben.

Arr. 14.

Ter bestrijding van Staatsbijdrage in de
financieele lasten door deze wet opgelegd,
wordt eene belasting van 1 t. h. geheven op
de eoupons der schuldbrieven en aandeelen
van de vennootschappen die haren hoofd-
zetel in Belgi& hebben of waarvan de eoupons
in Belgié worden uitbetaald, op de coupons
van schuldbrieven der provincién, gemeen-
ten en openbare inrichtingen, alsmede op
de eoupons van de Belgische rente.

De schuldenaar van de coupon trekt het
bedrag der belasting af van de waarde van
elke coupon die hij betaalt en stort dit
bedrag in de kas van den ontvanger der
rechtstreeksche belastingen,

De opbrengst der afhcuding van de cou-
pons der Belgische rente wordt afgetrokken
van de sommen die voor den dienst der
rente op de Begrooting zijn gebracht.

Art. 13,

Het nazicht der afhouding geschiedt door
middel van de in het Staatsblad opgenomen
balansen en door middel van de rekeningen
der gemeenten, provincién en openbare
inrichtingen.

In deze balansen en rekeningen moet het
bedrag der afhouding worden vermeld.
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Ant. 16,

Un impot de fr. 0.50 pour mille est établi
sur toutes les opérations de bourse,

‘Toute personne qui, soit pour son propre
compte, soit pour le compte d’autrui, fait une
opération de bourse est tenue du montant
du droit.

" Toutes les opérations de bourse doivent
étre constatées sur des bordereaux spéciaux,
délivrés par les receveurs de l'enregistre-
ment, sous peine du refus de 'action en
justice et sous peine d’une amende égale &
dix fois le droit fraudé et s'élevant au mini-
mum & 200 francs.

Les agents de I’Administration peuvent se
faire représenter les livres des agents de
change et toutes piéees révélant une opéra-
tion de bourse.

CHAPITRE 111
De I'Administration centrale.

Art. 17.

La Caisse des pensions ouvriéres est une
personne morale, ayant un patrimoine
propre.

Elle est administrée par un conseil de
cing membres et par un directeur général,
nommeés par le Roi.

Le Consecil régle toutes les quesiions
d'ordre général et pouvant intéresser I'ave-
nir. Le directeur général est chargé de
I'administration journaliére; il organisc et
dirige les bureaux de la Caissc. 1l repré-
sente la caisse en demandant et en défen-
dant. Il ne peut intenter les actions en jus-
tice qu'aprés autorisation du Conseil, sauf
en cas d’urgence.

Asnt. 18.

Dés que P'Administration communale
regoit une carte, elle y inscrit la date de la
remise ct le total des versements que la
carte conslate et transmet celle-ci au direc-
teur général de la Caisse.
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Arr. 16.

Op elke beursverrichting wordt een
recht van fr, 0.50 per duizend geheven.

Elke persoon die, helzij voor eigen reke-
ning, hetzij voor rekening van anderen,
eene beursverrichting doet, is gehouden het
bedrag van dat recht te betalen.

Op straffe van ontzegging der rechtsvor-
dering en op straffe van cene boete die
tienmaal het niet betaalde recht en ten
minste 200 frank bedraagt, moet elke beurs-
verrichting worden vastgestclrd in bijzondere
horderellen, afgegeven door den ontvanger
der registratie,

De beambten van het Bestour zijn bevoegd
zich de boeken van de wisselagenten en
elk stuk, waaruit ecne beursverrichting
blijkt, te doen overleggen.

DERDE HOOFDSTUK.
Hoofdbestuur.
Anr. 17,

De Kas der arbeiderspensioenen is een
rechispersoon, met eigen erfgoed.

Zij wordt behcerd door een raad van
vijf leden en door een algemeen bestuurder,
benoemd door den Koning.

De Raad regelt al de zaken van alge-
meenen aard, die voor de tockomst verbin-
dend kunnen zijn. De algemeene bestuurder
is belast met het dagelijksch beheer; hij
richt de bureelen van de Kas in en
bestuurt deze. Hij vertegenwoordigt de Kas
in rechten als eischer en als verwecrder. Hij
mag geene rechisvorderingen instellen tenzij
met machtiging van den Raad, behalve in
spoedvereischende gevallen,

ArT. 18.

Zoodra eene kaart aan het Gemeente-
bestuur wordt afgegeven, schrijft het daarop
den dag der afgifte evenals *t geheel ‘bedrag
van de stortingen door de kaart vastgesteld'
en doetdeze aan den algemeenen bestuurder
van de Kas geworden,
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L’Administration centrale de la Caisse
inserit sur la earte une marque distinetive,
composée d'yne ou de deux letres et d’un
numéro. La méme marque est inserile, par
les soins de I’ Administration centrale, sur la
sceonde carte délivrée & Vouvrier, et sur
la troisiéme et les suivantes, par les soins de
I'Administration communale, au moment de
Péchange d'une carte ancienne contre une
carte nouvelle.

Chaque carie portele total des versements
constatés par les cartes antérieures du méme
ouvrier.

Art. 19.

Chaque carte adressée & ’Administration
centrale est conservée par elle jusqu'a l'en-
voi d'une nouvelle carte du méme titulaire.
Elle est alors déuruite.

Les cartes sont encore détruites :

1o Lorsque le titulaire meurt;

2° Lorsque depuis vingl ans aucune nou-
velle carte du méme titulaire n'est parvenue
a4 I'Administration.

Le marque distinctive est aussitot repor-
tée sur la premiére carte d'un ouvrier nou-
vellement soumis 4 la présente loi.

Les administrations communales trans-
mettent 3 I'Administration eentrale un
extrait de l'acte de décés de chaque ouvrier
et de chaque pensionné. Cet extrait porte la
marque distinetive.

Anrr. 20.

La marque distinctive doit étre reproduite
sur les registres de la population et en
général sur toutes les pitces el registres
administratifs concernant un ouvrier.

ART. 21,

La dernicre carte de l'ouvrier constiue
son titre lorsqu'il réclame la pension. Chaque
carte doit porter lindication du nombre
d'années pendant lesquelles 'ouvrier a été
ouvrier mineur du fond, ouvrier agricole ou
ouvrier industriel ordinaire.

[N+ 140)

Het Hoofdbestuur van de Kas zet op de
kaart een kentecken, bestaande uit één of
twee letiers en een nummer. Het zorgt er
voor,dat heizelfde kenteeken worde geplaatst
op de tweede kaart, den werkman afgele-
verd, terwijl, voor de derde en volgende
kaarten, dat gedaan wordt door het Gemeen-
tebestuur, bij het ruilen van ecne oude
kaart tegen eenc nicuwe,

ledere kaart vermeldt het gebeel bedrag
van de stortingen vasigesteld door de vroe-
gere kaarten van denzelfden werkman.

Ant. 19.

Elke, aan het Hoofdbestuur teegezonden
kaart, wordt door dit bestuur bewaard tot-
dat eene nieuwe kaart van denzellden
houder wordt opgezenden. Dan wordt zij
vernictigd.

De kaarten worden eveneens vernietigd :

1° Wanneer de houder overleden is;

2> Wanneer geene nicuwe kaart van
denzelfden houder sedert twintig jaar bij
het bestuur is binnengekomen.

Het kenteeken wordt dadelijk overge-
bracht op de eerste kaart van een werkman
die pas aan decze wel is onderworpen,

De gemeentebesturen doen een uitireksel
uit de overlijdensakie van elken werkman en
van clken gepensionneerde aan het Hoofd-
bestuur tockomen. OQp dat uittreksel staat
het kenteeken.

Anr. 20,

Het kenteeken moet eveneens worden
gezet op de bevolkingsregisters en, in 't alge-
meen, op al de bestuursstukken en regisiers
betreffende een werkman,

Art, 21,

De laatste kaart van den werkman dient
dezen tot bewijsmiddel bij het aanvragen
van pensioen. Elke kaart vermeldt het aan-
tal jaren gedurende welke de werkman
heelt gearbeid als mijnwerker binnen in de
mijn, als veldarbeider of als gewoon nijver-
heidswerkman,
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Ant. 22.

11 cxiste un fonds de réserve, constitué
au moyen des excédents annuels des
recettes, Ce fonds est administré par le
Conseil de la Caisse. Sont seuls autorisés
les placements permis & la Caissed’Epargne,

Le montant du fonds dc réserve ne peut
pas dépasser 50 millions de francs. Dés
gu'il a atteint ce chiffre, la contribution
annuclle de I'Etat est diminuée de fagon 3
empécher tout excédent de recettes.

En cas d'insuflisance des recettes prove-
nant de la vente des timbres et de la con-
tribution de PEtat, le dirccteur général de la
Caisse puise les sommes nécessaires dans le
fonds de réserve et les fait parvenir au
Ministre des Chemins dc fer, Postes et
Télégraphes.

JArt. 23.

Les verscments constlatés par toutes les
cartes qui rentreront jusqu'a la fin de la
sceonde année aprés la mise en vigueur de
la présente loi seront additionnés et forme-
ront, joints a la contribution de I'Etat, les
rccettes de la premiére année.

Le solde dventuel, aprés déduction du
total des pensions payées pendant la pre-
micre annce, sera seul versé effectivement
par I'Etat & la Caisse des pensions, en vue
de la formation du fonds de réserve.

Les versements constatés par les cartes
qui rentreront au cours de la troisiéme
annce serviront, joints & la contribution de
I'ltat, A caleuler les recettes de la seconde
année, et ainsi de suite,

Ant. 24.

Dans le courant du premier mois qui
suit chaque année de gestion, le Conseil de
la Caisse adresse au Ministre compétent un
rapport détaillé sur les opérations de I'année
‘et sur les résultats de l'application de la
présente loi. Des copies de ces rapports

(32)

Aer. 22

Er bestaat cen reservefonds, gevormd
door middel van de jaarlijksche overschotien
der ontvangsten. Dat fonds wordt door den
Raad van de Kas beheerd. Geene andere
geldbeleggingen dan die toegelaten bij de
Spaarkas zijn veroorioofd.

Het bedrag van het reservefonds mag niet
30 millioen frank overtreffen. Js eenmaal dit
cijfer bereikt, dan wordt de jaarlijksche
bijdrage van den Staat derwijze verminderd
dat de ontvangsten geen overschot hoege-
naamd kunnen geven.

Zijn de ontvangsten, voortspruitende uit
den verkoop der zegels en uit de bijdrage
van den Staat, ontoereikend, dan neemt de
algemeene bestuurder van de Kas de noo-
dige sommen uit het reservefonds en doet
deze tockomen aan den Minister van Spoor-
wegen, Posterijen en Telegrafen.

Anv, 23,

De stortingen vastgesteld door al de kaar-
ten dic binnenkomen tot het einde van het
tweede jaar na het in werking treden van
deze wet, worden samengeteld en maken,
met Staatsbijdrage, de ontvangsten van het
cerste jaar uit.

Het eventueel overschot, na aftrekking
van het geheel bedrag der pensioenen,
gedurende het cerste jaar betaald, wordt
alleen werkelijk door den Staat gestort in
het Pensioenfonds tot vorming van het
reservefonds.

De stortingen, vasigesteld door de kaarten
die in den loop van het derde jaar binnen-
komen, dienen om, met de bijdrage van den
Staat, de ontvangsten van het tweede jaar te
berekenen, en zoo voort.

Arr, 24.

In den loop van de eerste maand volgende
op ieder bestuursjaar, zendt de Raad van
de Kas aan den betrokken minister een
omstandig verslag over de verrichtingen
gedurende het jaar en over de uitslagen
van de toepassing dezer wet. Afschriften van
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sont envoyées aux Présidents des deux
Chambres. Les rapports sont publiés dans
les Documents parlemenlaires.

Arr. 25.

Le Conseil de la Caisse est invité par le
ministre compéient & donner son avis sur
tout projet de modification & la présente loi.
I peut étre invité par le ministre & donner
son avis sur les difficultés d'interprétation
de cette loi.

Les avis du Conseil sont publics.

CHAPITRE IV.
Des pensions.
Arr. 26.

Le droit & la pension s'ouvre :

1° Au profit de 'ouvrier agricole lorsqu'il
a atteint 65 ans accomplis;

2° Au profit de I'ouvrier industriel ordi-
naire lorsqu'il a atteint 65 ans accomplis;

3° Au profit de 'ouvrier mineur employé
aux travaux du fond lorsqu’il a atteint
60 ans accomplis;

4° Au profit de tout ouvrier soumis & la
présente loi lorsqu’il est invalide avant I'dge
préindiqué.

Ant. 27.

Est considéré comme invalide, |'assuré
qui n'est plus en état de gagner, par une
oecupation en rapport avee ses forces ¢t ses
aptitudes, en tenant compte de son éduca-
tion professionnelle et de son métier anté-
rieur, un tiers de ce qu’une personne de la
méme profession, d'une éducation égale,
saine de corps et d’espril, peut gagner dans
la méme région par son travail.

Tout ouvrier malade depuis un an et se

[N 440]

deze verslagen worden aan de Voorzitters
van beide Kamers gestuurd. De verslagen
worden onder de Parlementaire Stukken
opgenomer.

Art. 25,

De Raad van de Kas wordt door den
betrokken Minister aangezocht zijn gevoelen
te doen kennen omtrent elk ontwerp tot
wijziging in deze wet. Hij kan door den
minister worden vitgenoodigd zijne meening
te zeggen over de geschillen waartoe de
verklaring dezer wet aanleiding geeft.

De adviezen van den Raad worden in het
licht gegeven.

VIERDE HOOFDSTUK.
Pensioenen,
Ant. 26,

Recht op pensioen bestaat :

¢ Yoor den veldarbeider, wanneer hij
den leeftjd van 65 jaar heeft bereikt,

2° Voor den gewonen nijverheidswerk-
man, wanneer hij den leeftijd van 63 jaar
heeft bereikl;

3° Yoor den mijnwerker, binnen in de
mijn arbeidende, wanneer hij den leeftijd
van 60 jaar heefl bereikt;

4° Voor elken werkman, san deze wet
onderworpen, wanneer hij vé4r den hier-
boven bepaalden leeftijd niet meer in staat
is om le arbeiden,

Ant, 27.

Wordt heschouwd als onbekwaam gewor-
den tot den arbeid, de verzekerde dic niet
meer in staal is om door cen arbeid in ver-
houding tot zijne krachten en zijne geschikt-
heid, rekening houdende met zijn beroeps-
onderwijs en zijn vorig ambacht, een derde
te verdienen van wat een persoon van het-
zclfde bedrijf, van gelijke opvoeding, kloek
van lichaam en geest, in dezelfde streck
door zijnen arbeid kan winnen.

Elke werkman, die sedert een jaar ziek

Y
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trouvant dans I'état défini & Valinéa préceé-
dent, sans qu’on puisse toutefois décider si
cel état durera toujours ou viendra &
s'améliorer, est également, pendant toute la
durée de sa maladie, considéré comme
invalide au point de vue de 'application de
la présente loi.

Si Vinvalidité, permanente ou temporaire,
provient d'un accident du travail, I'ouvrier
ne peut pas invoquer le bénéfice de la pré-
sente loi.

Ant. 28,

Le droit 4 la pension d'invalidité existe
pour tout invalide porteur de sa carte-quit-
tance.

Anr. 29.

Si l'invalidité a pour cause une mutila-
tion volontaire ou bien est la suite d'un
crime ou d’un délit commis par Pinvalide, le
droit & la pension d'invalidité n’cxiste pas.

Art. 30.

Les ouvriers et anciens ouvriers agricoles,
les ouvriers et anciens ouvriers industriels
ayant 63 ans ou plus, et les mincurs et
anciens mincurs employés aux travaux du
fond ayant 60 ans ou plus au moment de la
mise en vigueur de la présente loi, ont
droit 4 fa pension sans avoir fait aucun ver-
sement.

Les uns et les autres doivent établir
qu'ils ont été ouvriers agricoles et industriels
ou mineurs employés aux travaux du fond
pendant les dix années qui ont précédé soit
la mise en vigueur de la {oi, soit le moment
ol ils ont cessé de travailler.

(34)

is en verkeert in den bij de vorige alinea
bepaaldcn toestand, zonder dat er echter
kan worden bheslist of deze toestand zal
voortduren of verbeleren, wordt eveneens,
gedurende geheel den duur zijner ziekte,
in 't opzicht van de toepassing dezer wet,
beschouwd als ongeschikt tot den arbeid.

Spruit de bestendige of tijdelijke inva-
liditeit voort uit een arbeidsongeval, dan
kan de werkman niet eischen dat deze wet
op hem worde toegepast.

ArT. 28.

Op het invaliditeitspensioen kan aan-
spraak worden gemaakt door elken onge-
schikte tot den arbeid die houder is van
zijne kwijtingskaart.

Arr. 29.

Is de invaliditeit toe te schrijven aan vrij-
willige verminking of is zij het gevolg van
eenc misdaad of van een wanbedrijfgepleegd
door den tot arbeid onbekwame, dan
kan cr op het invaliditeitspensioen geen
aanspraak worden gemaakt,

Arr. 30.

De veldarbeiders en oud-veldarbeiders,
de nijverheidswerklieden en oud-nijver-
heidswerklieden van 65 of meer dan 65 jaar,
en de mijnwerkers en oud-mijnwerkers,
binnen in de mijn arbeidende, die 60 of
meer dan 60 jaar tellen bij het in werking
treden van deze wet, hebben recht op pen-
sioen zonder eenige storting te hebben
gedaan.

Allen moeten het bewijs leveren dat zij
veldarbeiders en nijverheidswerklieden of
binnen in de mijn arbeidende mijowerkers
zijn gewcest gedurende de tien jaar die
hetzij aan het in werking treden der wet,
helzij aan het oogenblik waarop zij ophiel-
den te arbeiden, voorafgingen.



(35)

Arv. 31,

Si un ouvrier a éié, dans le cours de sa
vie, ouvrier agricole, ouvrier industriel et
ouvrier mineur employé aux travaux du
fond, il est classé, pour Papplication de la
présente loi, dans la catégorie ol il a tra-
vaillé le plus longtemps,

Arr. 32.

Toute condamnation criminelle, hormis
celles prononcées pour crimes politiques,
entraine de plein droit privation du droit 4
la pension.

Les cours et tribunaux peuvent, lorsqu'ils
prononcent une peine correctionnelle supé-
rieure & une année d’emprisonnement et
qu’il y a récidive, décider que le condamné
sera privé du liers on des deux tiers de sa
pension.

ARt. 33.

Les invalides pensionnés sont considérés,
lorsqu'ils atteignent 1'dge de 60 ou 65 ans,
comme ayant fait tous les versements néees-
saires pour obtenir la pension de vieil-
lesse.

ARr, 34.

La pension est de 360 francs par an, sauf
dans I'hypothése prévue a ['alinéa 2 de
P'article 32.

Les ouvriers agricoles, les ouvriers indus-
triels ordinaires agés de moins de 63 ans et
les ouvriers minenrs employés aux travaux
du fond 4gés de moins de 60 ans, mais
ayant, les uns et les autres, plus de 30 ans
en 1908, obtiendront toute la pension, si,
depuis 1908 jusqu'd ce qu'ils aient atieint
respectivement 65 ou 60 ans, ils font leurs
versements annuels. Sils* ne les font pas,
leur pension sera réduite d'sutant de 50
ou 43 qu’ils ont négligé de versements
annuels,

[Nr 410]
Arr. 31,

Was een werkman, in den loop van zijn
leven, veldarbeider, nijverheidswerkman en
binnen in de mijn arbeidend werkman, dan
wordt hij, voor de toepassing van deze wet,
gerangschikt in de klasse waar hij het meest
gearbeid heeft.

Art. 32.

Elke lijfstraf, behalve de straffen uit-
gesproken wegens politieke misdrijven,
brengt van rechtswege het verlies mede van
het recht op pensioen,

De hoven en rechtbanken kunnen, wan-
neer zij eene hoogere correctioneele straf
dan één jaar gevangenzitting uitspreken en
ingeval van herhaling, beslissen dat de
veroordeelde zal beroofd zijn van een derde
of van twee derden van zijn pensioen.

Anr. 35.

Invalide gepensionneerden worden, wan-
neer zij den leeftijd van 60 of 63 jaar berei-
ken, geacht al de stortingen, vereischt tot het
bekomen van het ouderdomspensioen, te
hebben gedaan. )

AnT, 34.

Het pensioen bedraagt 360 frank per
jaar, behalve in het geval voorzien bij de
tweede alinea van artikel 32.

Echter wordt aan de veldarbeiders, aan
de gewone nijverheidswerklicden van min-
der dan 63 jaar, en aan de binnen in de
mijn arbeidende mijnwerkers van minder
dan 60 jaar, doch die, zoowel dc eenen als
de anderen, den leeftijd van 30 jaar in 1908
bereikt hebben, gansch het pensioen ver-
leend, indien zij, sedert 1908 totdat zi
respeclievelijk den ouderdom hereikten van
65 of 60 jaar, hunne jaarlijksche stortingen
doen. Doen zij deze niet, zoo wordt hun
pensioen met zooveel 50° of 45* deelen ver-
minderd als door hen jaarlijksche stortingen
werden verzuimd.

10
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Les ouvriers ou futurs ouvriers qui n'ont
pas 15 ans accomplis au moment de la mise
en vigueur de la loi obtiendront, s’ils sont
ouvriers mineurs employés aux travaux du
fond, autant de quarante-cinquiémes de la
pension de 360 frances qu'ils pourront justi-
fier avoir fait de versements annuels com-
plets; s'ils sont ouvriers industriels ordi-
naires, autant de cinquantiémes et s'ils sont
ouvriers agricoles, autant de cinquante-cin-
quiémes.

Arv. BS.

Le versement requis est eelui qui corres-
pond au nombre de jours de travail. L'ouvrier
doit justifier de toute journée de chdmage,
soit en invoguant les dispositions légales
relatives aux jours fériés, soit en produisant
un certificat de 'administration communale,
Les certificats restent annexés & la carte-
Guittance.

Arr. 36.

Lorsquc {'intéressé réclame la pension et
que son droit est reconnu, le Directeur
général adresse a l'intéressé un mandat lui
permettant de toucher mensuellement, sur
simple présentation, le douziéme de sa pen-
sien, au burcau de poste que [I'intéressé
désigne.

Le percepteur des postes tient dans un
registre spécial la comptabilité des mensua-
lités qu'il acquitte.

En cas de changement de résidence, le
Directeur général adresse a I'intéressé, sur
sa demande, une annexe au mandat, lui
permettant de toucher les arrérages de la
pension dans un autre burcau de poste.
Cette anncxe doit étre visée par le percep-
teur du bureau précédemment chargé du
service de la pension et mention du change-
ment doit étre faite par cc pcreepteur en
marge du mandat.

(36)

De werklieden of toekomstige werklieden,
die bij het in werking treden der wet. den
leeftijd van 15 jaar niet hebben bereiki,
hekomen, zoo het mijnwerkers geldt die

‘binnen in de mijn arbeiden, zooveel maal

een viji-en-veertigste van het pensioen van
360 frank als zij kunnen bewijuen jaar-
lijksche volledige stortingen te hebben
gedaan; zoo het gewone nijverheidswerk-
licden geldt, zooveel maal een vijfligste
deel, en, zoo het veldarbeiders betreft, zoo-
veel maal een vijf-en-vijftigste deel.

Anr. 38.

De vereischte storting is die welke met
het aantal arbeidsdagen overeenstemt. De
werkman moet het bewijs leveren van elken
rustdag, hetzij door zich te beroepen op de
wettelijke bepalingen betreffende de feest-
dagen, heizij door een getuigschrift van
het gemeentebestuur over te leggen, De
getuigschriften blijven aan de kwijtingskaart
gehecht.

Ant. 36.

Wanneer de belanghebbende pensioen
aanvraagt en er is vasigesteld dat hij daarop
recht heeft, doet de Algemeene Bestuurder
hem een mandaat toekomen, krachtens het-
welk hij, op enkel vertoon, maandelijks het
twaalfde van zijn pensioen kan ontvangen
ten postkantore door den belanghebbende
aangewezen.

De postontvanger boekt in een bijzonder
register de hoeveelheid der gelden die hij
elke maand tegen kwijtschrift uitbetaalt.

Bij verandering van verblijf, doet de Alge-
meene Bestuurder aan den belanghebbende,
op dezes verzoek, geworden een aanhangsel
van het mandaat, krachtens hetwelk hij de
vervallen termijnen van het pensioen in een
ander postbureel kan ontvangen, Dat aan-
hangsel moet door den ontvanger van het
bureel, vroeger met den dienst van het pen-
sioen belast, geviseerd en de verandering
moet door dezen onlvanger op den kant van
het mandaat worden vermeld.



(37)

Le pensionné qui réside a I'étranger peut
se faire envoyer les arrérages de sa pension
par mandat-poste, i ses frais.

Anr. 37,

Les pensions sont payables par anticipa-
tion le premier jour de chaque mois, 4 par-
tir du premier jour du second mois qui
suivra la mise en vigueur de la loi.

Art. 38.

Les pensions sont incessibles ¢t insaisis-
sables.

CHAPITRE V.
Du contentieux.
Art. 39.

Le juge de paix statue sur les demandes
de pensions et sur les demandes de retrait
de pensions. Il statue également sur les
demandes ('inscription sur la liste des
ouvricrs et patrons soumis 4 la présente loi
et sur lcs demandes de radiation de cette
liste. Toutes ces décisions sont rendues en
dernier ressort.

Le juge compétent est celui dans le can-
ton duguel se trouve P'établissement indus-
triel ol travaille l'ouvrier et que dirige le
patron. Dans les cas ne rentrant pas dans la
disposition précédente, c'est le domicile de
Pouvrier ou du patron qui détermine la
compétence.

ArT. 40,

Lorsque le débat porte sur l'existence de
Iinvalidité, le juge de paix ne peut statuer
qu'aprés avoir pris I'avis du Conseil local
des pensions ouvriéres.

Le Conseil compétent est déterminé sui-
vant les régles prescrites 3 Palinéa 2 de
I'article précédent.

[Ne 410)

De gepensionneerde, die in den vreemde
verblijft, kan zich de vervellen termijnen
van zijn pensioen door postmandaat, op
zijne kosten, doen toezenden.

Anr. 37,

Depensioenen zijn vooruit betaalbaar den
eersten dag van elke maand te rekenen van
den eersten dag der tweede maand na bet
in werking treden der wel.

Ant 38.

De pensicenen zijn onafstaanbaar en
onaantastbaar.

VIJFDE HOOFDSTUK.
Geschillen.
Art. 39,

De vrederechter doet uitspraak over de
eischen tot pensioen en de eischen tot
intrekking van pensioen. [lij doet eveneens
uitsprask over de eischen tot inschrijving
op de lijst der werklieden en patroons, aan
deze wet onderworpen, alsmede over de
eischen tot schrapping van deze lijst. Van al
deze beslissingen kan niet in hooger beroep
worden gekomen,

De bevoegde rechter is die, in wiens can-
ton de nijverheidsinrichling waar de werk-
man arbeidt, en wclke door den patroon
wordt bestuurd, is gelegen. In de niet bij
de vorige bepaling voorziene gevallen wordt
de bevoegdheid vastgesteld door de woon-
plaats van den werkman of van den patroon.

Asrt. 40.

Loopt het geschil over het bestaan van
invaliditeit, dan mag de vrederechter slechts
uitspraak doen na het gevoelen van den
Plaatselijken Raad der arbeiderspensioenen
te hebben ingewonnen,

De Raad die bevoegd is wordt vastgesteld
near de regelen voorgeschreven bij het
tweede lid van het vorig artikel.

11



[Nr 140]

Arr. 41.

Un Conseil local des pensions ouvriéres
est institué dans chaque commune. Le Roi
peut diviser les communes de plus ‘de
40,000 ames en plusicurs seetions formant
chacune le ressort d’un Conseil. Il peut aussi
réunir plusieurs communes e€n un groupe
formant le ressort d'un seul Conseil, sans
que le total des habilants du groupe puisse
dépasser 5,000.

Arnr. 42.

Les patrons et les ouvriers inscrits sur la
liste prévue & Particle 3 et électeurs pour la
Chambre des représentants sont électeurs
pour Uélection des Conseils de pensions
ouvriéres.

Cetle ¢lection se fait en méme temps que
les élections législatives. Les convocations
pour les ¢lecteurs patrons et les électeurs
ouvriers portent les mentions spéciales

" néecssaires.

Les ouvriers choisissent seize délégués
ouvriers et les patrons seize délégués
patrons, 4 moins quil n’y ait que seize
patrons ou moins dans la commune, auquel
cas ils sont tous délégués de droit.

Dans le cas prévu & article 41 in fine, le
nembre de délégués élus dans la commune
cst multipli¢, de plein droit, par le nombre
de sections.

La moitié des délégués patrons ou ouvriers
doivent étre industriels et Il'autre moitié,
agriculteurs.

Ant. 43,

Chaque Conseil se compose d’un patron
industriel, d’un ouvrier industriel, d'un
patron agriculteur et d’'un ouvrier agricole.
Il est présidé par I'Inspecteur des pensions
ouvriéres dont la voix n’est pas prépon-
dérante. Le Conseil siége au nombre {ixe
de cing membres.

Les fonctions des membres sont gratuites.
Les séances se ticnnent le soir,

(38)

Art. 41.

‘In-elke-gemeente wordt een plaatselijke
Raad voor de arbeiderspensioenen inge-
steld. De Koning mag de gemeenten van
meer dan 40,000 zielen splitsen in verschei-
dene afdeelingen, waarvan clke afdeeling
het gebied van een Raad uitmaakt. Hij mag
eveneens verscheidene gemeenten vereeni-
gen tot eene groep, het gebied van slechts
één Raad uitmakende,zonder dat het geheele
getal van de bevolking der groep 5,000 mag
overtreffen,

Ant. 42.

Pairoous en werklieden voorkomende op
de bij artikel 3 voorzicne lijst en stemrecht
hebbende voor de Kamer der Volksverte-
genwoordigers, zijn kiezers voor het benoe-
men van de Raden der arbeiderspensioenen.,

Deze verkiezing geschiedt tegelijkertijd
als die voor de Wetgevende Kamers. De
oproepingsbrieven voor de kiezers- patroons
en de kiezers-werklieden vermelden de
vereischie bijzondere mededeelingen.

De werklieden verkiezen zestien afge-
vaardigden - werklieden en de patroons
zestien  afgevaardigden - patroons,  tenzij
er slechts zestien of minder dan zestien
patroons in de gemeente zijn, in welk geval
zij allen van rechiswege afgevaardigden zijn.

In het geval voorzien aan 't slot van
artikel 41, wordt het getal afgevaardigden,
in de gemeenten verkozen, van rechtswege
vermenigvuldigd door het getal afdeelingen.

De hellt der afgevaardigden-patroons of
werklieden moet tot de nijverheid behooren,
en de andere helft tot den landbouw.

ART. 43.

Elke Raad is samengésteld uit : een
nijverheidspatroon, ecn uijverheidswerk-
man, cen patroon - landbouwer ¢n cen
veldarbeider. Hij wordt voorgezeten door
den Tocziener der Arbeiderspensioenen,
die geen beslissende stem heeft, De Raad
vergadert met ecn vast getal van vijf leden.

Het ambt der leden wordt niet bezol-
digd. De vergaderingen worden des avonds
gehouden.
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Ant. 44.

Les membres des Cohseils des pensions
ouvridres prétent serment entre les mains
du bourgmestre.

Chaque Conseil fait un réglement sur le
service des audiences et le roulement de ses
membres.

Les convocations sont faites par les soins
de Flnspecteur des pensions ouvriéres

Art. £3.

Le juge de paix est saisi par une simple
requéte de la partic intéressée. La requéte
doit étre faite en double. Lo greflier adresse
le double, par lettre recommandée, & I'In-
specteur des pensions ouvritres ou & l'ou-
vrier ou au patron intéressés, suivant les
cas, en les avertissant du jour ol le juge
entendra les parties. Un intervalle de huit
jours au moins doit étre laissé entre ’envoi
de la requéte et le jour de la comparution.

Les affaires prévues & I'article 39 doivent
étre terminées, & peine de nullité de toute
procédure, dans les deux mois du dépdt de
la requéte.

Art. 46,

Tous les actes et toutes les piéces de pro-
cédure el autres, relatifs aux réelamations
prévues & l'article 59, sont exemptés des
droiis de timbre et d’enregistrement.

L’assistance judiciaire est de droit pour
les ouvriers et les patrons, dans les affaires
visées par I'article 39.

ArT. 47.

L’Inspecteur des pensions ouvriéres repré-
sente 'administration de la Caisse dans les
affaires prévues & l'article 39.
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Anr. 44,

De leden van de’Raden der arbeiderspen-
sioenen leggen den eed af in handen van
den burgemeéster,

Elke Raad maakt een reglement voor den
dienst der zittingen en een rooster voor de
leden.

De oproepingen gaan uit van den Toezie-
ner der Arbeiderspensioenen.

AnT. 48.

De eiseh wordt voor den vrederechter
gebracht bij enkel verzoeksehrift van de
belanghebbende partij. Dit verzoekschrift
wordt in dubbel opgemaakt. De griffier doet
het dubbel, bij aangeteckenden brief toe-
komen aan den Toeziener der Arbeiders-
pensioenen of aan den belanghebbenden
werkman of patroon, naar voorkomend
geval, en doet hun tevens den dag kennen
waarop de rechter partijen zal hooren,
Tusschen het opzenden van het verzoek-
schrift en den dag der verschijning moeten
ten minste acht dagen voorbijgaan.

De zakea, bij artikel 39 voorzien, moeten,
op straffe van nietigheid van de gevolgde
rechtspleging, binnen twee maanden na het
indienen van het verzoekschrift afgedasn
zijn.

ArT. 46.

Al de akten en al de stukken der rechts-
pleging en andere, betreffende de cischen
bij arukel 39 voorzien, zijn vrij van zegel-
en registratierecht.

Voor de zaken, bij artikel 39 voorzien,
bestaat de rechterlijke bijstand van rechts-
wege voor de werklicden cn de patroons.

Anr. 47.

In de zaken voorzien bij artikel 89 treedt
de Tocziener der Arbeiderspensioenen op
voor het Bestuur van de Kas.
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AgT. 48,

Les décisions judiciaires en matiére de
pensions ouvriéres sont, lorsqu’elles tran-
chent un point de droit, publiées aux frais
de PEtat dans up recueil spéeial, envoyé 3
toutes les justices de paix et 3 tous les tri-
hunaux de premiére instance.

CHAPITRE V1.
Dispositions additionnelles.
AnT. 49,

Le montant des cotisations et celui de la
contribution de I'Etat sont fixés pour les
quatre premiéres années de fonctionnement
de la Caisse.

Art. 50,

A partir de la mise en vigueur de la pré-
senie loi, les Caisses dc prévoyance des
ouvricrs mineurs ne pourront plus payer de
pensions de vieillesse, ni de pensions d’inva-
lidité aux ouvriers qui jouiront de ces pen-
sions en vertu de la présente loi.

Anv. B1.

A partir de Ventrée en vigueur de la pré-
sente loi, Ia loi du 10 mai 1900 cessera de
s'appliquer aux ouvriers soumis & la pré-
sente loi, méme s'ils sont affiliés 3 une
socéié mulualiste.

ArT. 32.

Une décoration spéciale sera créée pour
récompenser les personnes qui se seront
signalées par leur dévouement et leur intel-

ligence dans I'accomplissement des fonetions.

d'lnspecteur des pensions ouvriéres et de
membre du Conseil local.
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Arr. 48.

De rechterlijke beslissingen in zake van
arbeiderspensioenen, worden, wanneer zij
een rechispunt oplossen, op kosten van den
Staat bekendgemaskt in eene bijzondere
verzameling, die aan elk vredegerecht en
aan elke rechtbank van eersten aanleg
wordt toegezonden,

ZESDE HOOFDSTUK.
Aanvullende hepalingen.
Anr. 49.

Het bedrag van de aandeelen en dat der
Stoatsbijdrage worden voor de eerste vier
jaren der werking van de Kas vast-
gesteld.

Arr. B0.

Te rckenen van het in werking treden
dezer wet, mogen de Voorzorgskassen der
mijnwerkers geen ouderdomspensioenen
noch invaliditeitspensioenen meer betalen
aan de werklieden die deze pensioenen uit
kracht van deze wet genieten.

Art. B1.

Te rckenen van het in werking treden
dezer wel, zal de wet van 10 Mei 1900 niet
meer van toepassing zijn op de aan deze wet
onderworpen werklieden, zelfs wanneer zij
bij eene maatschappij van onderlingen bij-
stand zijn aargesloten.

ArT. 52.

Ter belooning van de personen die zieh
onderscheiden door hunne toewijding en
hunne bekwaamheid bij het waarnemen van
het ambt van Tocziener der Arbeiderspen-
sioenen en als lid van een Plaatselijken Raad,
wordt een bijzonder eereteeken ingesteld.
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Anr. 53.

Dans les trois meis qui suivront la publi-
cation de la présente loi au Moniteur, le Roi
ordonnera, par arrété, toutes les mesures
nécessaires pour son exéeution.

La loi entrera en vigueur en méme temps
gue cel arréié,

[N: 140]

Art. B3.

Binnen de drie maanden volgende op de
afkondiging van deze wet in het Staatsbind,
bepaait de Koning, bij besluit, al de mantre-
gelen vereischt tot hare uitvoering.

De wet zol in werking treden tegelijker-
tijd als dat besluit.

R. Warocqus,
Por. Bogw.
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Chambre des Représentants.

Stance pu 20 Mars 1907.

Proposition de loi accordant & lous les ouvriers, agricoles el industriels,
hommes el femmes, une pension de vieillesse on d’invalidité fixée au
minimum de 360 francs par an.

DEVELOPPEMENTS.

MEssiEurs,
'

Les adversaires et méme les partisans des caisses de pensions ouvriéres,
avec parlicipation obligatoire, représentent quelquefois le mouvement qui
entraine les esprits vers I'étude et la solution de cc grand probléme, comme
provoqué uniquement par Pimitation de I'Allemagne; les lois allemandes
d’assurance, ajoute-t-on souvent, n’ont, elles-mémes, pas d’autre origine
historique que la ferme résolution du prince de Bismarck de combattre et
de vaincre le socialisme. C’est, & nolre avis, rabaisser 'ceuvre féconde réalisée
par nos puissants voisins et nous estimons qu’il faut voir les choses de plas
haut.

L/ouvrier 4gé n’a, le plus souvent, pas de pension. Vit-il a la charge des
siens, I'obligation de l'entretenir pése lourdement sur le ménage de ses
enfants, doune lieu a des dissentiments pénibles, mais bien explicables, dont
les liens de la famille souffrent énormément. Si I'ancien ouvrier est secouru
par le Bureau de bienfaisance, que devient la dignité de ses vieux jours?
Mais ce qu’il y a de plus affreus, c’est de voir Pouvrier, jeune ou dans la force
de lage, frappé par la maladie. Que devient la famille privée de son soutlien?
Les enfants sont presquc loujours voués & la misére. 1l est inutile de dire
quels auxiliaires le vice et le erime trouvent dans de telles situations.

De pareils faits, patents, avousés, indéniables, sont une choguante anomalie
au milieu de nos sociétés européennes, dont la richesse et la prospérité
s'aceroissent tous les jours. On peut allirmer que ces miséres doivent absolu-
ment disparaitre : il faut donc recourir & tout prix au moyen de les com~
battre, Si 'on pense, comme nous, que le seul moyen cflicace esl I'assurapce

H
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obligatoire, on reconnaitra que 'emploi de ce reméde repose sur autre chose
que l'imitation de Allemagne et que ce reméde est autre chose qu’une arme
conlre le socialisme. Toute notre évolution économique tend a linstitution
de I'assurance obligatoire ; elle apparait comme le complément el le correctif
necessaire du salariat.

C'est sous I'empire d’'un sentiment de pitié profonde pour les miséres immeé-
ritées signalées plus haut, c'est sous Uempire de nolre conviction inébranlable
ue I'assurance obligaloire est un reméde social dont 'application y’imposera
falalement, que nous avons déposé notre proposition de loi. Nous Yavons fait
avec celle pensée qu’il n’cst pas bon, non seulement pour la tranquillité de
nos consciences, mais pour la sécarité de | Etat, de mettre trop de lenteur 3
résoudre un probléme dont la justice réclame la solution.

Nolre proposilion repose sur le principe de 'obligation pour 'ouvrier, le
patron et {'Etat de contribuer chacun pour une partie aux charges des pen-
stons ; le systeme financier est celui de la répartition ; le service des pensions
est confié & une caisse unique pour toale la Belgique ; le montant de la
pension, tant de vieillesse que d’invalidité, est fixé a la somme annuelle de
360 francs; enfin le projet s'applique aux ouvriers induslriels et agricoles
des deux sexes. Le mol ouvrier employé dans le projet doit donc étre inter-
prété dans le scns générique.

Tels sont les points principaux de noire proposition qu’il convient de
justifier successivement. Avant de le faire, disons seulement que nous
n’entendons abandonner en rien les principes du libéralisme. L’Etat doit
s'abstenir, suivant nous, chaque fois que celte abstention est possible. Clest
uniquement parce que les circonstances actuelles réclament un reméde prompt
et énergique el rendent I'abstention de I'fitat impossibie que nous considérons
son intervention comme justifiée. Nous protestons d’avance contré toute
généralisation, qui, sous prétexle de conlinuer dans la voie ou nous sommes
entrés, ferait inicrvenir la puissance publigue sans I'excuse d’'une nécessité
absolue.

Ajoutons que notre projet actuel apporte a l'ancien trois modifications
importantes : '

1o Application de la loi aux femmes;

20 Application de la loi a tous les invalides sans distinguer si Pinvalidité
est ou non antérieure & la mise en vigueur de ses dispositions;

3 Fixation de age de la pension des ouvriers agricoles a 65 ans au lieu
de 70 ans.

Il intéresse au plas haut degré toule la classe ouvriére. Nous aimons a
croire que tous les membres du Parlement et particuliérement nos coliéguaes
socialistes, soutiendront notre proposition mieux qu'ils ne P'ont fait dans le
passé,

[. — Pruxcipe pe L'oBLIGATION.
Les raisons qui militent en faveur de l'obligation sonl de deux especes:

elles sont théoriques ou pratiques, Gonmengons par les raisons théo-
rigues.
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A. En ce qui concerne cuerier. — Pourquoi les ouvriers ne cherchent-ils
pas, en général, a se procurer des rentes de vieillesse, en faisant les verse-
ments nécessaires 4 la Caisse dc retraite? Beaucoup ne le peuvent pas, parce
que leur salaire est trop bas; mais il ne faut pas se dissimuler que la cause
principale est une sorte d’inertie, qui fait que les besoins immeédiats fixent
seuls I'attention de l'ouvrier. Si, par hasard, il songe a I'avenir, cetfe pensée
disparait bientdt, chassée par les préoccupations du présent : imprévoyance
qui est le penchant de Phumanité en général, bien plus que le vice particu-
lier de la classe ouvriére! Ce qu’il faut, c’est obtenir que Pouvrier fasse les
versements. La loi du 10 mai 1900, concernant les pensions de vieillesse,
angmente bien I'effel des versements lorsqu’ils sont fails, mais elle n’aura pas
dircctement pour résultat d’en faire faire. Elle n’attaque pas le mal, c'est-
a-dire I'inertie, dans sa racine : personne ne peut sérieuscment espérer que
Pappil des primes suflira & Pextirper.

Y a-t-il, dans Pobligation, une afieinte a la liberté de Pouvrier? Il cst cer-
tain que la loi, en consacrant 'obligation, apportera une restriction a la
liberté; c’est Peffet de toules les lois; mais la question est de savoir si cette
restriction _n’est pas justifiée el si elle n’a pas pour effet, en définitive, de
rendre Pouvrier plus vécllement libre quil ne P'était auparavant. L’ouvrier
devenu vieux ou invalide. qui n’aura pas de pension, sera-t-il libre, lorsqu’il
vivra a la charge de la bienfaisance publique ou a la charge de sa famille?
Il est manifeste que ceux qui parlent ici de « liberté » violée font sonner un
graud mol et oublient la réalité, Comme on I'a dit éncrgiquement, la seule
liberté que Pouvrier perdra, cest celle de mourir de faim.

Drailleurs, qui dit « liberté » 1’a pas (out dit. Cest un devoir pour Uouvricr
de prévoir les mauvais jours quameénera peut-étre 'invalidité prématurée et
qu'aménera cerfainement le grand age : devoir cnvers lui-méme, parce que
chacun doit faire tous scs efforts pour remplir une existence digne et utile;
devoir envers les siens, parce qu'il doit non seulement les soutenir dans la
vie, mais, bien davantage cncore, éviter d’étre pour eux unc charge ou une
entrave; enfin, devoir envers la société, parce que nul homme n’a e droit de
vivre aux dépens des autres ct de compter uniquement, pour subsisler, sur
les secours dc la bienfaisance publique. Or. si Pouvrier a le devoir d’acquérir
une pension, on ne porte pas alteinte 4 sa liberté en le forgant & faire les ver-
serments néccssaires.

Il ne serait pas juste d'objecter, d’ailleurs, que ouvrier peut avoir 4 rem~
plir d’autres devoirs plus pressants; la retenue sur le salaire est si minime
quelle n’empéchera jamais Vouvrier de remplir ses devoirs.

B. En ce qui concerne le patron. — L’obligation morale des patrons de
supporler en partie la charge des pensions ouvriéres est reconnue et procla-
mée si haut par les adversaires de I'obligalion eux-mémes, qu’il pourrait
suflire, & la rigueur, pour justifier celle-ci, de citer leurs déclarations. M Sur-
mont de Volsberghe,ancico Minisire de 'lndustrie et duTravail, a dit, au cours
de la discussion de la loi du 10 mai 1900 : « Nous nc contestons pas du tout
el personne ne peul coniesler que I'obligation patronale existe »; seulement,
Phonorable Ministre ne voulait y voir qu'une « loi morale » (dnn. pariem.,
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Chambre, session de 1899-1900, p. 1354.) M. Nyssens, partisan de I'obliga-
tion, mais favorable au projet qui la repoussait, dit dans son rapporl que
« leur abstention (celle des pairons) serait I'avénement prochain d’une légis-
» lation basée sur le principe de obligation ». (Doc. parlem., Chambre, ses-
sion de 18994900, n° 162, p. 227))

Cet aven rend facile la justification de Pobligation juridique. Pourquoi, si
I'obligation de contribuer aux pensions s’impose aux patrons avec lant de
force, les ouvriers seraient-ils livrés au bon vouloir des patrons? Et alors
que la création d’un sysléme dc pensions importe tant au bien-étre de la
société toul entiére, comment la société permeltrait-cllc aux patrons de
méconnaitre leurs devoirs ? Les patrons scrupuleux ne seront pas coniraints
en réalité, puisqu’ils auraient spontanément rempli leurs obligations. Quant
a ceux qui les méconnaissent, méritent-ils tant d’égards? Seuls, les mauvais
patrons profitent de I'hésitation du législatenr & inscrire dans laloi le prin-
cipe de P'obligation

Ce principe est évidemment juste. Le patron profite da travail de louvrier,
dont les forces susent & son service. Peut-il. lorsque Poavrier nest plus
capable de continuer sa besogne, le jeter & la porte de l'atelier, comme on
jette un outil brisé? On a souvent comparé P'obligation du patron de contri-
bucr aux pensions @ Pamortissement du capilal-outillage. Ce n’est évidem-
ment qu'une comparaison. Mais le rapport de la Commission des pensions
ouvrieres (p. 147) croil réfuter la thése des partisans de l'obligation en
faisant remarquer que le patron est propiétaire du capital-outillage, tandis
qu’il n’est que locataire du capital-force de Pouvrier et que, selon les prin-
cipes du contrat de louage, c’est le bailleur qui doit entretenir la chose louée
et « y faire, pendant la durée du bail, toutes les réparations nécessaires,
» autres que les réparations locatives ou de menu entreticn ». D’abord, on
pourrait faire observer qu'un étre humain r’est pas une chose et que celui
qui prend en location les services de son semblable est naturellement tenu
a plus que celui qui prend a bail une maison ou des menbles. Mais I'argu-
ment méme de la Commission des pensions ouvriéres fournit les éléments de
la réfutation. Dans le louage des choscs, I'usage, conforme a l'équité, a
introduit la régle que ie preneur doit faire « les réparations locatives ou de
mcnu entretien », et cela parce que les détériorations correspondantes sont
présumées dues a son fail. 1l doit en étre de méme dans le louage de per-
sonnes. Il ne Sagit pas de metire a charge du patron lous les frais de la
pension, c’est-a-dire toute la réparalion de usurc de l'ouvrier ; mais comme
il est certain que Pusure de ses forces provient en partic du travail et quil y
a la une sorle de «risque professionnel », méme en dehors des cas d’accident,
il est juste et nécessaire de faire incomber au patron une partie de la charge
des pensions.

C’est, dailleurs, un moyen indirect de relever le taux du salaire et de faire
du salairc ee qu’il devrait étre: une ressource permetlant & Pouvrier de
pourvoir & lous ses besoins el notamnment au besoin de s’assurer une pension
Le fait de Plinsuflisance du salaire n’est pas niable. « Livré & ses seules
» forces, dit le rapport de la Commission des pensions ouvriéres, Fouvrier
» ne peut que malaisément faire face aux charges de lassurance. Ainsi la
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» généralisation de celle-c1 et notamment des pensions de retraite parail
» devoir exiger un effort collectif & provenir soil des associations ouvriéres,
» soil des pa!rous soit des pouvoirs publics, soil de préférence de Paclion
» combinée de I'Etal, des patrons et des sociétés mutuellistes ou profession-
» nelles (p. 47) ». 1l 0’y a d'ailleurs pas licu de crainlre que les patrons
rejettent sur louveier la charge que leur imposera la loi. Cette charge
w'est pas bien considérable. Oa peut dire, comme le fait M Guieysse dans
le remarquable rapport qu'il a déposé au nom de ta Commission d’assurance
el de prevoyance soctales (Journal officiel francais, Doc. pariem., Chambre,
session de 1894-1900, Aouexe v 1502, p. 723), que « ce versement est trop
» modique pour quiil y ait licu de craindre sa répercussion sur les salaires ;
» le montant de ces charges ne peul que rentrer dans les frais généraux ».

Le principe de l'obligation patronale est inscrit dans la loi allemande. La
Commission d’assurance et de prévoyance sociales conclut a son adoption,
comme nous venons de le voir.

Nous dirons donc des patrons, encore avec M. Guieysse, que « ce que
» quclques-uns d'entre eux seulement ont accompli, la société a le droit et

» le devoir de Pimposer 4 tous les autres ».

C. En ce qui concerne U'Etal. — On peut dire que le principe de linter-
vention pécuniaire de 'Etat dans la charge des pensions ouvriéres est un
principe acquis dans nolre législation. H est consacré par la loi du 10 mai 1900.
Notre proposition ne fait que lut donner une forme nouvelle, sans le modifier
dans son essence. Nolre proposition le perfectionne seulement, en faisant
disparaitre l'injustice choquante du systéme de la liberté subsidiée : seuls les
ouvriers relativemenl aisés peuveat faire les versements nécessaires, el ce
sont les seuls ouvriers auxquels 'Etat préle son appuil En outre, les primes
sont proportionnelles au moutant des versements, de sorte gque, parmi les
ouvriers aisés, ce sonl cncore les plus aisés qui profilenl davanlage des
subsides de PEtat! La loi du 10 mai 1900 devrait étre abrogée, quand méme
elle ne serait entachée que de ce vice évident. Mais elle aura du motns eu cet
avantage de consacrer le principe de Pintervenlion pécuniaire de PEtat.

Cette inlervention se justifie d'abord par le fait que la sociélé entiére
profile du travail de Pouvrier. La solidarite humaine exige que la société ne
Pabandonne pas au moment ot ce travall aura usé ses forces. Ensuite, il
convient d’alléger dans uue cerlaine mesure la charge de louvrier et du
patron. Enfin, Pinstitution de la propriél¢ privée, si indispensable qu’elle
soit, conduil a de grandes inégalites. La pauvrelé de certains memb res du
corps social est eacessive. Or, nous sommes convaincu que cest consolider
Pinstitation de la propriété que de savoir porter reméde aux inconvénients
qu'elle peutentrainer.

Telles sont les cousidérations générales et philosophiques qui justifient
selon nous l'intervention de Louveier, du patron el de I'Elat dans les charges
des pensions ouvrieres.

Mais ces considerations seraient fausses, qu’il faudrait quand méme cou-
sacier [¢ principe de l'obligation. L'obligation est, en effet, le seul moyen de
generaliser les pensions ouvriéres.

3
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Un point sur lequel tout le monde est daccord, c’est qu’il faut faire
quelque chose et que les institutions existantes ne suflisent pas. Rien n’est
plus éloquent a cet égard que I'examen de la situation actuelle. Il en résulte
que la plupart des caisses actuclles ne sont pas dans une bonne situation
financiére. L’argument qui a été mis le plus en avant par les partisans du
sysléme consacré par la loi du 10 mai 1900, c’est la progression, dans les
derniéres années, des alliliations & la Caisse de retraite. 1l ne serail pas exact,
cependant, de faire honneur de tout ce succés au systéme de la liberté; un
bon nombre de ces afliliations sont dues aux patrons, qui obligent leurs
ouvriers a saflilier.

Il est évident, dailleurs, que le systéme de la liberté est favorable aux
ouvriers les moins pauvres et que la progression dont on Llice argument
s'arrélera quand une certaine proportion des ouvriers aisés sera afliliée.

Une autre preave de linsullisance de linitiative privée, c'est la facilité
avec laquelle elle se laisse entrainer dans des entreprises a bases illogiques et
désavanlageuses. (Vovez O. Lerrrvx, Les pseudo-multualités, dans le n° 5 du
BuLLETIN DE L’ASSOCIATION DES ACTUAIRES BELGES.)

L'insuflisance de la liberté apparait avec une évidence particuliére en ce
qui concerne les pensions d’'invalidité. Si les ouvriers restent libres de saffilier
ou non A la Caisse de pensions d'invalidité, les ouvriers malades, qui sont
sur la penle de Pinvalidité, s'aflilieront seuls ou presque seuls el la caisse sera
rapidement en déficit.

L'obligation nc sera d’aillcurs pas une nouveauté en Belgique, puisque
cerlains patrons forcent leurs ouvriers a saflilier soit & la Caisse de retraile,
soit 4 une caisse spéciale. C'est, en fail et dans un domaine restreint, le
régime de lobligation.

Les espérances que le Gouvernement a fondées sur la loi du 10 mai 1900
sont empreintes d’un optimisme évident. L'expérience démontre que lobli-
gation est nécessaire.

Du moment qu'il est admis que l'cuvrier, le patron et PEtat doivent con-
tribuer & la charge des pensions, le plus simple et, par suile, le plus juste, en
présence de I'impossibilité de déterminer autrement leur part, est de la fixer
& environ un tiers pour chacun. Gest ce que nous proposons de faire. En
effet, si nos calculs aboutissent a faire payer un peu plus par UEtat que par
les patrons et par les ouvriers, cette inégalité disparaitra quana le fonds de
réserve sera constitué. (Voyez calcals el larlicle 22, alinéa 2, de la Propo-
silion.)

Il — SySTEME FINANCIER.

Nous admettons donc le principe de l'obligation pour 'ouvrier, le patron
et I'Elat de contribuer chacun pour environ un tiers a la charge des pen-
stons. Cela étant bien élabli, il faul faire un choix entre les divers systémes
financiers possibles, dont les principaux sont le systéme de la répartilion et
celui de la capitalisalion. « Cette question de la capitalisation ou de la
» répartition, dit M. Guieysse daas le rapport déja citd, est, en réalité, la
» plus importante dans Pétablissement des velraites ouvriéres. »
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Il convient avant tout de bien definir les deux systémes.

Celui de la répartition est simple. Il consiste, le nombre des pensionnés
et le montant des arrérages annuels étant connus, 4 déterminer la somme
totale & dépenser chaque année pour les pensions. Il suflira de diviser celte
somme par le nombre des cotisants pour obtenir le montant de la cotisation
anpuelle de chacun. Dans ce systéme, la caisse des pensions se remplit et se
vide complétement chaque année.

Le systéme de la capitalisation est plus compliqué. Nous supposerons,
pour plus de clarté, quil s’agit simplement de constituer des pensions de
vieillesse. Chaque affilié verse une colisation donnée, tous les auns, par
exemple, et le produit de ces cotisations est placé par PAdministration de a
Caisse de la fagon a la fois la plus avanlageuse et la plus sure. Le total des
colisations versées depuis le jour de l'ouverture de la pension augmentées
de leurs intéréls composés formera, au jour de cette ouverture, un capital
déterminé, qui servira an service des arrérages jusqu’a la mort du pensionné.
Seulement, comme fous les affiliés ne vivent pas jusqu’au jour fixé pour
Pouverture de la pension, il se fait qu'un certain nombre d’entre eux ne
profilent pas des colisations qu’ils ont versées ni des inléréls composés de
ces cotisations. Ces colisations ct ces intéréts profitent aux autres afliliés, a
ceux qui attcignent I'age de la retraite. De sorte que le capital disponible au
jour de l'ouverlure, comme il a été dit ci-dessus, pour le service de la pen
sion de chaque aflilié, est supérieur au total des cotisations versées par
chaque allilié et de leurs intéréls composés. La mesure de cet accroissement
dépend du nombre de survivants, comparé au nombre des afliliés.

Le capital disponibie dépend de ces divers facteurs : cotisations, — taux
de l'intérét, — proportion des survivants. Ce capital élant supposé connu,
quel sera le monlant des arrérages? Si le nombre d'années que vivra le
pensionné était connu d’avance, il sullirait de calculer le montant de Fannuité
néccssaire pour que, au jour de sa mort, le capital [ul ait été remboursé
avec scs intéréts composés, Comme le nombre d’années que vivra réellement
fe pensionné est inconnu, on prend, en se servant d’une table de mortalité,
le nombre d’années pendant lequel il vivra probablement. Ce nombre est
une moyenne : il se lrouve donc qu’en opérant sur un grand nombre de
pensionnés, Uéquilibre financier de la caisse est assuré. Le surcroit de
dépenscs occasionné par les pensionnés vivant plus que ve I'indique la lable
de mortalité est cxactement compensé par I'avantage que tire la caisse des
déceés survenus plus (6t que la lable ne le faisait prévoir.

Tels sont les principes sur lesquels repose le systéme de la capltahsahon.

Observons maintenant les phases par lesquelles passe, au point de vue
financier, une caisse fondée sur ce systéme.

Il est évident que ceux qui sallilicront & un age relativement avancé
auront moins de temps pour former le capilal disponible nécessaire, au jour
de Pouverture de la pension, pour leur servir une renle viagére donnée. Par
conséquent, ils devront verser des cotisations aunnuelles d’autant plus élevées
qu'ils seront plus agés au moment de Pafliliation. En fait, le chiflre de la colisa
tion nécessaire augmente énormément avee l'age de lalliliation, parce que les
colisations versecs dans la jeunesse restent longtemps placées a intérét com-
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posé el sont, par conséquent, plus efficaces. De la découle une conséquence
sur laquelle nous voulons immédiatement attirer Pattention : c’est que dans
Je systéme de la capitalisation pure, il est impossible de peasionner les
ouvriers déja 4gés au moment de la mise en vigueur du systéme. Ou bien
ils devront verser des colisations énormes, ou bien ils ne pourront espérer
gqw'une rente dérisoire. Aussi est-on forcé, lorsqu'on adopte ce systéme,
d’édicter en faveur des ouvriers susvisés des « mesures transitoires » plas ou
moins boiteuses et insuffisantes, comme Va fait la loi du 10 mai 1900.

Supposons donc que les jeunes ouvriers qui alteindront un fge donné
(20 ans par exemple) Vannée de la mise en vigueur du systéme seront afliliés
a la Caisse. Si les pensions s'ouvrent 3 6{) ans. personne ne touchera rien
pendant les quarante premiéres années de fonctionnement de ce systéme.
Pendant cette période, le capital qui sera affecté plus tard au service de la
rente de chaque allilié, s'il atleint 60 ans, se formera progressivement et, &
chaque moment, la Caisse devra aveir en mains une somme déterminée,
d’autant plus considérable que I'échéance de larenle sera rapprochée; c'est ce
qu'on appelle la réserve mathématique. (Costier, Des retraites ouvrieres,
p: 534). La Caisse doit, pour étre dans un parfait état d’équilibre finanecier,
posséder a chaque instant toutes les réserves mathématiques alférentes aux
pensions qu'clle a promises.

Le nombre d’afliliés ira en augmentant d’année en année, grace a Pentrée
des nouvelles générations, jusquan moment ou il se produira chaque année
autant de décés que d’entrées. La population, tant cotisanle que pensionnée,
restera alors constamment égale a elle-méme. Cest ce qu'on appelle le
« régime permanent ». A partir de ce moment, les capitaux cesseronl de
saccroitre. « Tout cc qui entrera dans la Caisse au commencement de lannde
» en sortira a la fin de I'année pour payer les rentes échues; mais comme il
» existera un fonds de réserve, les intéréts de ce fonds suppléeront a linsu-
» flisance des primes pour payer les rentes. » (Voyez Duoispencuiey, Compa-
raison entre le systéme dit « de capitalisation » et le systeme dit « de répar-
tition », appliqués d la constitution d’une caisse de retraite, dans le Burremy
DE L'ASSOCIATION DES ACTUAIRES BELGES, D 2. 4D juin 1807, pp. 24U-241).

On voil que le systéme de la capitalisation n'est pas du tout tel que I'a
décrit M. Léon Deluisseaux, pour le combattre dailleurs, dans les dévelop-
pements de son projet de loi sur les Pensions des ouvriers mineurs. (Voyez
Ann. parlem., Chambre, session de 1894-1893,pp. 460 et suiv.) La proposition
de M. Defuisseaux conduisait & une dépense annuelle de 9,665,600 francs. Le
capital correspondant & ce revenu est, a 3 °fo, de 522,200,000 francs. Dapres
M. Defuisseaux, le systéme de la capitalisation eat consisté a accumuler ce
capital au moyen de colisations, sans payer aucunc pension. Il aurait falla
vingt ans, mais cc délai passé, le capilal aurait élé formé et les cotisalions
auraient dorénavant été inutiles. Ce sysléme asscz puéril n’est pas celui de la
capilalisation.

Il est inutile d’exposer les systémes mixtes, plus ou moins voisins des
systémes extrémes que nous venons de décrire, tels que la capilalisation par
périodes (variélé de la capilalisalion), employée d’abord en Allemagae,
concurremment avee la réparlition pure, en ce qui concerne la contribution
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de PEmpire, mais remplacée, depuis la loi du 13 juillet 1899, par le systéme
des primes moyennes (variélé de la répartition). Ce qui précéde suffit & faire
prévoir les défauts et les qualités de chacun des systémes principaux.

L’argument auquel reviennent toujours les partisans de la capitalisation,
c’est que, pour obtenir une pension donnée, les versements nécessaires sont
moindres dans le systéme de la capitalisation que dans celui de la répartition.
C'est ce qui a motivé les conclusions de la Commission d’assurance et de
prévoyance sociales, favorables 4 la eapitalisation pure. Le montant moins
élevé des colisalions. dans ce systéme, se congoit aisément, puisque les
pensions sont payées, en régime permanent, non seulement au moyen des
versements de Fannée, mais encore au moyen des intéréts des capitaux accu-
mulés. Ces intéréls servent 2 diminuer, chague année, le total des versements
nécessaires, « Quel que soit le taux d’intérét, dit M. Daboisdenghien (art. cité,
p. 241), st faible soit-il, le systéme dit « de capitalisation » sera donc le
moins onéreux. » Ce savant actuaire trouve, en adoptant la Table de Quetelet
et un taux de 3 °/,, que la prime dans le systéme de la capitalisation est & la
cotisation nécessaire dans le systéme de répartition, & peu prés comme 8 est
a24.

Ce résultat semble décisif et Fon comprend qu'il entraine beaucoup de bons
esprits & proner le systéme de la capitalisation. Nous eroyons cependant
qu'un examen approfondi doit conduire & la conclusion contraire.

On remarquera d’abord que si le systéme de la capilalisation cofite moins
cher, il donne aussi beaucoup moins : M. Duboisdenghien snppose que les
versements sont fails depuis 20 jusqua 60 ans. Personne ne sera done
pensionné avant 40 ans, et c’est seulement lorsque le régime permanent sera
établ, c’est-a~dire beaucoup plus tard encore, qu’il y aura autant de personnes
jouissant de la pension que dans le systéme de la répartition. Celui-ci, au
contraire, permet de pensionncr, des la premiére année, le nombre maximum
de pensionnés : on se trouve d’emblée dans U'état de régime permanent. Or,
pour comparer les deux systémcs, il ne faut pas se borner a voir ce qu'ils
coutent, il faul aussi considérer ce qu’ils donnent.

A cela, les partisans de la capitalisation répondent en disant que les per-
sonnes (ui profitent de l'augmentation des charges, ce sont les générations
acluelles composées de ceux qui, dans notre hypothése, avaient plus de 20 ans
au moment de la mise en vigueur du systéme, mais qu’une fois le régime
permanent atteint, le nombre de pensionnés élant le méme dans le systéme
de la capitalisalion que dans le systéme de la répartition, 'adoplion de ce
dernier lors de la fondation de la caisse aura pour effet de faire peser indé-
finiment une charge plus considérable sur les générations futures. Et cela, an
profit de qui? Au profit des générations présentes. La répartition, dit-on,
sacrifie avenir au présent.

Nous répondons que le systéme contraire sacrifie le présent a l'avenir et
qu’au surplus, ce n'est pas sacrifier I'avenir que de lui imposer une charge qui
lui incombe nalurellement. En présence de quelle situation nous trouvons-
nous cn effet? Nos prédécesseurs ont complétement perdu de vue le devoir
social qui leur incombait de créer un systéme de pensions ouvriéres, de sorte
qu'il y a actaellement des générations entiéres, composées de personnes

B
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ayant de]a alteint Page de la retraite et de personnes qui ne pourront plus
acquérir, par voie de capilalisation, une peusion suffisante. Ces générations
actuelles sont encore plus intéressantes, peut-on dire, que les generahons
futures. La sociélé avail des devoirs envers elles et elle ne les a pas remplis.
La sollicitude qu ‘elle leur devait, elle ne la leur a pas témoignée, et le mal
est irréparable, si Pon ne se résout pas a payer a ces générations des pensions
de vieillesse, en recourant au systéme de la répartition. Les générations nou-
velles, au contraire, ont P'avenir devant elles; elles peuvent encore se creer.
des pensions, profiter des facilités créées par la loi du 10 mai 1900 et exiger
de PEtat et des patrons le concours dont nous avons démoniré la légitimite.
La répartition cotitera plus cher, soit! Ce qu’il faut voir, c’est si notre devojr
social ne nous impose pas ce surcroit de dépenses. Nous estimons, quant 2
nous, que §'il est possible de le supporter, nous devons le faire. Cette possibi-
lité résulte des calculs que nous ferons plus loin. En réalité, la répartition n’a
pas pour effet de grever I'avenir au profit du présent : la répartition fait face
a une dette sacrée, que nous a léguée le passé, trop indifférent aux besoins
des ouvriers; elle y fait face en la faisant peser également sur le présent et sur
I'avenir, ce qui, assurément, n’est que juste. -

Les droits des générations présentes exigent donc absolument qu'on adopte

le systéme de la répartition pour créer les pensions qui leur sont néces-
saires. :
Les partisans de la capitalisation ne désarment cependant pas. Concédant
ce qui précéde, ils soutiennent que, pour les générations fulures au moins, il
faul recourir a la capitalisation. On aboutirait ainsi 4 un systéme combiné
comme ceux que propose M. Duboisdenghien dans un travail déja cité
(Bulletin de U’ 4ssociation des actuaires belges,n° 2, p. 98): Ia répartilion‘pbnr
les personnes agées, par exemple, de plus de 20 ans au momeant de la mise en
vigueur de la loi sur les pensions, et la capllallsallon pour toutes Ies autres.
Mais, méme dans celle mesure aliénuée, nous ne pouvons admettre que le
systeme de la capitalisation soit préférable. Le moment est venu de sxgnaler
les grands inconvénients qu'il entraine.

Eo premier lieu, il suppose une accumulation considérable de capitaux.
D’ou la nécessité de les placer et de les placer avec habileté. Les frais d’admi-
nistralion de la Caisse seront beaucoup plus grands. En outre, comme les
placements doivent étre siirs et que le nombre des placements strs est limité,
il est certain que le placement des énormes capitaux de la Gaisse deviendra
exlrémement diflicile, sinon impossible. Si 'on a recours aux founds d'Ktat, le

cours de la rente moniera dans une proporlion exagérée.

Mais le systéme de la capitalisation porte en lui-méme une contradiction
qui, d’aprés nous, le condamne absolument. Le montant des rentes dépend
dircctement dans ce systéme du taux de I'intérét, puisque les capitaux affectés
au service des renles sont formés en grande partie au moyen des intéréts
accumulés des colisations. Or, le taux de Vintérét baisse continuellement, de
sorle qu’il faudra un jour, ou bien diminuer le chiffre des renles, ou bien
augmenter celui des primes. On peut prévoir, quand il s'agit d’un organisme
desliné a durer des siécles, comme une caisse de pensions ouvriéres, un jour
ou cette baisse du taux de I'intérét deviendra désastreuse. Mais il y a plus :
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la baisse du taux de I'intérét sera Peffet méme de la capitalisation. Il n’est pas
donleux, en efet, que tel sera le résullat de Pafflux des énormes capitaux de
la Caisse sur le marché de Pargent : la hausse de la rente indiguée plus haut
met déja suffisamment ce point en lumiére.

Nous ne pourrions mieux faire que de citer ici les paroles si justes qu’a
pronencées M. Hubia, dans la discussion de la loi du 40 mai 1900 : « Si
» Pintérét de 'argent baisse, a quelle conclusion aboulissez-vous en établis-
» sant le systeme de Passurance ouvriére sur la capilalisation des primes?
» Voici ce quise passe en réalité : aclivité fait abonder les capitaux sur le
» marché, de telle sorte que l'intérét de Vargent baisse el, en méme lemps,
» la rente payée a louvrier haisse proportionnellement et paraliélement.
» Dans ce systéme, plus I'ouvrier produira, plus le capital s'aceroitra, plus
» la rente de ce capilal baissera el, comme récompense, Pouvrier, qui est ic
» promoteur de cetle prospérité, verra sa pension diminuer Voila pourquot
» je suis adversaire de ce sysiéme, qui mel en opposilion deux intéréts de la
» classe ouvriére. » (Ann. parlem , Chambre, session de 1899-4900, p. 1302 )

Le systéme combiné — réparlition pour les générations actuelles el capi-
talisaliun pour les généralions fulures — aurail encore cel inconvénient
d’entrainer au début, pendant un certain nombre d’années, des charges
supérieures a celles de la répartition. Enfin, ces charges seraient variables
d’année en année, jusju'au régime permanent. La charge constanle et tou-
jours égale a elle-méme de la répartition ne donune, au contraire, lieu a
aucupe incerlitude dans les prévisions budgélaires. (Voyez Dusoispenchiex,
article cité.)

Quarriverail-il, s'écrient les parlisans de la capitalisation, le jour ou l'on
voudrail supprimer {a Caisse des pensions basée, par hypothése, sur le sys-
teme de {a répartition! La source des arrérages annuels, c'est-d-dire les
colisations, étant larie, la Caisse se trouverail subilement sans ressources et
le service des pensions devrail cesser brusquement. Quelles ne seraient pas
les plaintes de ceux qui auront fait des versements, peut-élre pendant toute
leur vie, et qui auront espéré une pension! Tandis que si 'on supprime
subitement les cotisations & échoir, dans une caisse baséc sur la capitalisation,
le droit aux pensions déja acquises subsiste el les capitaux sont la pour les
payer. Les conséquences que l'on prévoit sont justes. Mais il faut bien penser
qu'une fois le systéme des peasions organisé, il devra durer toujours. On
n’aura, d’ailleurs, jamais l'envie de priver la sociélé d’un pareil bienfait, Bt
si, par impossible, on le voulait, il faudrait necessairement ne supprimer les
cotisations que progressivement ou inscrire au Budget, pendant une certaine
période, les sommes nécessaires pour des pensions aux personnes ayant déja
fait des versements.

Si Pon va au fond des choses, on voit que le grand argument des partisans
de la capilalisation, a savoir que les primes sont moins forles dans ce
systéme, pourrait aussi bien suppliquer & d’autres dépenses que celles des
pensions. On pourrait dire : Au lieu de payer chaque année, par voie dallo-
cations budgétaires, les depenses de PAdministration de la Justice, par
exemple, ou celles de I'entretien des roules, pourquoi ne pas conslituer des
capitaux don} les intéréts serviront un jour a alléger le poids des impols que
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payeront nos arriérc-neveux? Il est clair que ce systéme de « capilalisation »,
finirait par cotler moins et 'on pourrait dire que le repousser, c’est sacrifier

l'avenir au présent. Pourquoi, cependant, ne peut-on songer un seul instant

ay recourir? CVest que nons devons déja supporter les charges annuelles de

Padministration, pour lesquclles s'effectue une sorte de « répartition »; ces

dépenses nous suflisent [l serait sans doule trés agréable pour nos arriére-

neveux de payer moins ’impdls, mais nous ne pouvons pas, nous, en payer

plus, uniquement pour faire de lous ces arriére-neveux des « capitalistes ».

On ne songe méme pas a la capilalisation, quand il sagit des dépenses ordi-
naires de I'litat, parce qu'il faut absolument subvenir aux dépenses cou-

rantes. On y songe quand il s’agit des pensions ouvriéres, parce quon croit

pouvoir méconnaitre les droits des générations acluelles. Les dépenses occa-
sionnées par les pensions, ce sont des dépenses courantes, nécessitées par la

vie de tous les jours; c’est essentiellement unc « consommation de richesses ».

1l est donc naturel el juste qu'on y pourvoie au jour le jour sans capitaliser.

En résumé, nous sommes convaincus que le systéme de la répartition est

le seul pratique. Bien entendu, rien n’empéche, et il est méme utile de créer
un fonds de réserve qui ne soit pas trop considérable, pour parer & I'imprévu.

Mais la répartition est plus simple que la capilalisation ; elle n’exige que des

calculs faciles el une administration peu compliquée. Enfin, tandis que dans

le systéme de la capitalisation chacun fail des versements par lui-méme et

que clest 13, en quelque sorte, le sysléme de [l'égoisme, la répartition

répond a la grande idée de la mutualité. Chacun y fait des verséments, non

pour lui-méme, mais pour les autres; elle est I'expression de la solidarité

humaine.

IHl. — Ca15SES UNIQUES 0U CAISSES MULTIPLES.

Faut-il, pour organiser le service des pensions ouvriéres, instiluer une
seule caisse pour tout [e pays, ou bien plusieurs caisses? C’est encore un
point sur lequel les avis différent, comme sur la question du systéme finan-
cier.

Entendons-nous d’abord sur le sens de celle expression : « des caisses
mulliples ». Au point de vue des limites de leur compétence, on peut conce-
voir des caisses régionales et des caisses professionnelles. Si Fon décide de
créer des caisses de ceite derniére catégorie, on sera presque forcément
conduit a leur adjoindre un certain nombre de. caisses locales, groupant les
méliers qui occupent un nombre trop faible d'ouvriers pour qu’on puisse
créer une caisse particuliére.

Au point de vue des fonctions que Pon attribue aux caisses multiples, an
peut distinguer trois modes différents d’organisation :

1 La loi organisant les pensions ouvriéres peut décider simplement qu'il
y aura plusieurs caisses; pour le surplus, la loi laissera chaque caisse libre
de faire son réglement, sous réserve, par excmple, de l'approbatiou royale.
L’administration de chaque caisse determinera ainsi le montant des verse-
ments et des rentes, les conditions requises pour I'obtention de celles-ci, elc.
C’est & ce type que se rallache la proposition de M. De Guchtenaere, déposée
au cours de la session de 1894-1895.
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20 La loi, tout en déterminant les régles relatives aux cotisations et aux
pensions, peut accorder Ja personnification civile aux caisses et leur attribuer
a chacune un patrimoine distinct. Chaque caisse est propriétaire de son patri-
moine et 'administre. Tel étail le systéme consacré en Allemagne par la loi
du 22 jun 1889, concernant Fassurance contre Pinvalidité et la vieillesse. Tel
est encore le systéme proposé en France par la Commission d’assurance et
de prévoyance sociales.

3° On pourrait enfin ne confier aux caisses d’autre mission que celle
d’administrer une partie des capitaux affectés aux pensions, mais sans donner
a chaque caisse un patrimoine propre. La loi allemande du 19 juillet 1899 a
créé un systéme mixte résultant de la combinaison de ce systéme et du
précédent. Les « Ktablissements d’assurance », en Allemagne, administrent
tous les capitaux de Passurance, mais ne sont propriétaires que d'une partie
(Sondervermdgen); le reste leur est commun (Gemeinvermigen). La Com-
mission d’assurance ct de prévoyance sociales proposc aussi la création d’un
« fonds spécial », administre par un conseil central sous autorité du ministre
du Commerce.

Tels sont les systemes entre lesquels il convient de choisir.

Remarquons d’abord que la considération principale qui fait parfois
pencher pour la création de caisses maltiples, surtout de caisses régionales,
c’est la difficulté du placement des capitaux de Passurance, dans le systéme
de la capitalisation. C'est ce qui a déterminé le choix de la Commission
d’assurance et de prévoyance sociales, En cffet, il est & prévoir que les admi-
pistrateurs de caisses régionales, au courant des besoins des diverses entre-
prises de la région et au courant de leur valcur financiére, placcront avec
discernement les fonds qui leur seront confiés. Cet argument perd tout son
poids quand on s'est railié, comme nous, au systéme de la répartition, puis-
qu'il n’y aura pas, ou presque pas de capitaux & gérer.

Sous le bénéfice de cette observalion préalable, examinons maintenant
les divers types de caisses particulieres que Pon peut distingaer au point de
vue des fonctions que la loi leur aftribue.

Les caisses libres, maitresses de leur réglement, doivent évidemment étre
rejetées. Adopter un pareil sysléme, c'esl, en réalité, pour le législateur,
renoncer a en choisir un. Cest renoncer & toul calecul sur le montant des
pensions et le régime financier. Il est imposible de marcher ainsi an hasard
quand on jelte les fondements d’une inslitution aussi imporlante que celle des
Pensions ouvrieres.

Au moins, dira-f-on, le second Lype de caisses parlicaliéres échappe-~t-il a
ce reproche. Tout est prévu, fixé par le législateur : les caisses ne font qu’ad-
ministrer chacune leur patrimoine.

L’expérience faite en Allemagne a révélé le vice decesystéme :les cotisations
sont plus difliciles & percevoir dans les régions agricoles, tandis que dans les
mémes régions, les alliliés vivent en général jusqu’a un age plus avancé. De
ce double fait résultent, pour les caisses dont la majorité des alliliés se

compose d'agriculleurs, moins de recetles et plus de dépenses que dans les
a utres caisses. On a constaté, en Allemagne, que, tandis que certains Elablis-
sements (ceux des parties industrielles de 'Empire) se trouvaient dans une

7
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situation de plus en plas prospére, la situation d’autres Etablisseménts
périclitait tous les jours davantage. C'est ce qui a conduit le législatear de
1899 & créer la Fortune commune (Gemeinverméigen) des Etablissements.

Il ne reste plus que le troisiéme type de caisses particuliéres: celles qui
wauraient d’autre fonction que d’administrer chacune une partie du patri-
moine commun de Passurance. Comme il a été dit plas haut, un pareil systéme
ne pourrail présenter des avantages que s'il y avait 4 gérer des capitaux
considérables, ce qui ne sera pas le cas si notre proposition est adoptée.

Laissons de coté ces complications inutiles.

Le principe méme de Passurance mutuelle s'oppose a la création de caisses
multiples. Ce principe, en effet, est celui de la répartition des risques: plus
sera grand le nombre des tétes sur lesquelles les risques seront répartis, plus
parfaite sera I'application du principe. Nous conclurons done qu'a supposer
méme que la création de plusieurs caisses on établissements s'explique dans
de vastes Etats comme I'Allemagne ou la France, elle n’aurait aucune raison
d’étre dans un petit pays comme le nbtre. Aussi proposons-nous de ne créer
qu’un seul et unique organisme pour réaliser en Belgique la grande institution
des pensions ouvriéres.

Toutelois, neus faisons intervenir les intéressés eux-mémes dang le fone-
tionnement de la Caisse, en les faisant entrer seuls dans les Conseils locaux
des pensions ouvritres, visés par les articles 40 et suivants de notre proposi-
tion. Nous sommes convaincu que, mieux que personne, les intéressés savent
et pourront dire si la pension esl réellement due. Leur collaboration donne
d'excellents résultats dans la Gaisse de prévoyance des ouvriers mineurs du
Ceatre. 1l nous a semblé qu’il était possible d’obtenir les mémes résuitats
dans le systéme de la Caisse unique.

IV. — LE CHIFFRE DES PENSIONS.

It imporle, ici, Jd'attirer Pattention sur un point que nous considérons
comme capilal dans notre proposition. Nous n’avons nuliement eu en vue de
procurer aux ouvriers les pensions qu’ils doivent ticher d'acquérir, soit pour
leurs vieux jours, soit pour le cas ou ils deviendraient invalides. C'est seule-
ment un minimum de pension, cest le stricl nécessaire que nous voulons
leur procurer. Nous estimons (nous I'avons déja dit) que l'intervention de
PEtat n’est justifiée, dans une maliére aussi délicate, que par la nécessité:
c'est aussi la nécessité qui en fournit la mesure. En outre, il convient de laisser
a 'initiative privée un certain champ libre,a coté du domaine dela contrainte.
A colé de la prévoyance forcée, subsistera la prévoyance volontaire: les
ouvriers particalierement économes trouveront dans une pension plus élevée
la récompense de leurs efforts. De méine, a coté de la contribution obligatoire
de tous les patrons subsistera la contribution spontanée des patrons les plus
généreux, les plus conscients de leurs devoirs sociaux. Nous répondrons ainsi
viclorieusement & ceux qui nous reprocheront de déprimer I'énergie indivi-
duelle. Les pensions que nous voulons voir payer ne sonl pas l'idéal &
atleindre; nous espérons, au counlraire, que patrons el ouvriers feront tous
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leurs efforts pour en accroitre le chiffre. Tel est Pesprit de notre proposition;
pour tout dire en un mot, la pension que nous avons en vue n'est pas un but,
¢’est un moyen.

Ce principe nous permet de résoudre facilement la question de savoir s'il
convient de créer des classes de salaires avec versements obligatoires,
variables suivant ees classes, et des pensions dont le montant est fixé en
conséquence. Puisque cest un minimum de salaire que nous voulons vorr
payer. il ne faut pas de classes de salaires. Le minimum ne comporte pas de
degrés. La proportionnalité qui doit exister naturellement entre le salaire et
la pension sera réalisée autant que possible par la voie de I'initiative indivi-
duclle, comme il a été dit plus haut,

Nous nous rapprocherons ainsi, sur ce point, comme sur les autres, de
idéal de la plus grande simplicité que nous avons déja taché de réaliser a
d’autres égards. La simplicité se traduit nécessairement, dans une institution
comme celle des pensions ouvriéres par la diminution des frais d’administra-~
tion, la liquidation plus facile des pensions et la rapidité du fonctionnement.

Quel est maintenant le chiffre de la pension qu’on peut réellement consi-
dérer comme le minimum de ce u’il faut pour vivre ? Nous avons pensé que
la somme de 1 franc par jour conslilue en général ce minimum. En consé-
quence, nous avons fixé le montant de la pension au chiffre rond de 360 franes
par an. C’est le minimum admis par un grand nombre de projets frangais et
notamment par celui de la Commission d’assurance et de prévoyance sociales.
Si Fon eompare ce chiffre 2 ceux des rentes payées en Allemagne (dont la
modicité a souvent élé criliquée), on constate qu'il leur est notablement
supérieur: la valeur moyenne de la rente d'mvalidité était en 1898 de
fr- 163.44 et la valeur moyenne de la rente de vieillesse de fr. 176.03
senlement (Einrichtung und Wirkung der deutschen Arbeiters versicherung
Denkschrift fir die W eltausstellung zu Paris 1900. Berlin, 1900, p. 194.)

V. — E'I‘E;\DUE DE LA PROPOSITION.

Notre projet s'applique aux ouvriers industriels et agricoles des dcux sexes.
Les ouvriers et employés du commerce, domestiques et gens de service n’y
sont pas soumis. Le besoin de l'intervention de PEtat parail moins pressant
en ce qui les concerne. En outre, comme le fait observer le rapport de la
Commission d’assurance el d¢ prévoyance sociales, les conditions dans les-
quclles une loi de retraite est applicable aux domesliques, petits artisans,
petils commergants, cultivateurs vivant sur leurs biens, elc., sont essenticlle-
ment différentes de celles qui regardent les salariés proprement dits. La
solution du probléme, & leur egard, n’est donc pas abandonnée ; elle est
simplement ajournée.

Le nombre des ouvriers industriels males s'éléve, d’aprés le recensement
général de 1900, & 865,353.

Le nombre des femmes employées dans 'industrie est de 268,237 (recense-
ment général de 1900).

Enfin, il y a 192,042 hommes et 55,488 femmes employés comme ouvriers
dans les exploitations agricoles, horticoles et sylvicoles.

8
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Notre projet s'applique donc a une population totale de 1,133,590 ouvriers
industriels et de 247,470 ouvriers agricoles, soit en tout & 4,381,060, soit
en chiffres ronds : 1,380,000 se décomposant en 1,057,000 ouvriers et
323,000 ouvriéres.

Comme nous 'avons dit précédemment, c'est a la fois lorsqu’un certain age
est attemt et lorsque ouvrier devient invalide avant cet age que nous voulons
voir payer la pension. Nous considérons comme essenliel, en effet, de ne pas
sacrifier la question de tinvalidité prématurée, comme a fait la Commission
des pensions cuvriéres.

C’est sacrifier cette question que de sc borner & liquider anticipativement
les pensions déja acquises, comme l'alinéa premier de Particle 50 de la loi du
16 mars 1865 sur la Caisse générale d’épargne et de retraite le permet et
comme 'a proposé la Commission d’assurance et de prévoyance sociales.
M. Surmont de Volsberghe, ancien ministre de I'lndustrie et du Travail, a
reconnu lui-méme la nécessité de légiférer en favear des invalides (voyez ses
déclarations, faites dans la séance du Sénat du 7 mai 1900, Ann. parlem.,
session de 1879-1900, p. 610), et quant & nous, nous ne voulons pas esquiver
la solution du probléme. Examinons done successivement ce qui concerne la
vicillesse et ce qui concerne Vinvalidilé.

A. Vieillesse.— Premiére difficalté : Peut-on et doit-on exclure du bénéfice
de la pension les anciens ouvriers qui, au moment de la mise en vigueur de
la loi, ont déja atteint 'dge de la retraite? Ce systéme est évidemment con-
damné par les principes que nous avons développés plus haut, en montrant
la supériorité du systéme de la répartition sur cclui de la capitalisation. Les
anciens ouvriers, qui n’on{ pas pu profiter de la sollicitude récente des pou-
voirs publics, sont précisément les plus intéressants. Aussi voulons-nous que -
la loi produise immédiatenient tout son eflet atile et proposons-nouns de
pensionner sans conditions de versements tous les anciens ouvriers, ayant
déja alteint Page dec la retraite, ct tous ceux qui, ayant 30 ans révolus
en 1908, ferout leurs versements annuels jusqu’a I'age de 60 & 65 ans, cest-
a-dire pour les hommes 4gés de 30 ans en 1908, la réduction prévue a Parti-
cle 3453 ne sera plus appliquée, s’ils font des versements égaux au nombre
d’années qut restent a courir entre leur dge en 1908 et I'age e la pension.
lis auront la pleine pension arrivés aux ages de 65 ou 60 ans.

Ce systéme présentcra en oulre Pavantage d’entrainer une charge constante
dés 'origine et non unc charge croissante jusquan régime permanent. En
effet, le nombre de personnes ayant plus qu’un age donné peut étre considéré
comme conslant (en négligeant, naturellcment, Paugmentation de la popu-
lation).

Seconde difficulté : Quel dge convient-il d’adopler comme age de retraite?
— Parmi les ouvriers industriels, il faut meltre a part les ouvriers mineurs
employés aux travaux du fond : de tous les travailleurs, ce sont ceux que la
rudesse de lear labeur épuise le plus vite. Cela est si vrat qu'ily a plus d’un
demi-siécle on a songé & prendre des mesures spéciales en faveur des
ouvriers mineurs, alors que les queslions ouvriéres étaient moins étudiées
quaujourd’hui. Nous voyons donc, parmi les ouvriers soumis a la loi, deux
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groupes : d’une part, les ouvriers industriels ordinaires et les onvriers agri-
coles et, d’autre parl, les ouvriers mineurs du fond. Nous croyons répondre
aux nécessilés en fixant I'age de la retraite 4 60 ans pour les ouvriers
mineurs employés aux travaux du fond, et & 63 ans pour les autres ouvriers
industriels et les ouvriers agricoles. L'age de 70 ans est celui fixé par la loi
allemande pour Ja pension de vicillesse; notre proposition est plus large, puis-
quelle admet un age inférieur. La Commission d’assurance et de prévoyance
sociales s'est arrélée A I'dge de 63 ans, que nous avons adopté pour la grande
masse des ouvriers industriels. Enfin T'ige de GO ans est celui admis pour la
retraile des ouvriers mineurs, au moins pour celle des ouvriers du fond, dans
plusieurs des caisses de prévoyance. Il y a la un précédent et une tradition
dont il faut tenir compte.

Au surplus, Page légal de la retraite n’est qu'une présomption d'invalidité et
cet ige a une imporlance assez secondaire dans un systéme qui donne aux
invalides les mémes droits (uaux vieillards. Si un allilié devient invalide
avant I'age de la retraite, il sera immédialement pensionué. Les ouvriers
industriels ordinaires ne pourront donc pas se plaindre d’éfrec moins bien
traités que les ouvriers mineurs du fond et les ouyriers agricoles nc pourront
pas se plaindre d’étie moins bien traités que les ouvriers industriels.

B. Invalidité. — Nous devons nous poser ici la méme question que pour
les vieillards : Convient-il de pensionner d'emblée tous Ies invalides, quelle
que soit 'époque a laquelle re.nontle le commencement de Pinvalidité, o
bien sculement ceux qui deviendronl invalides aprés la mise en vigueur de
la loi? Nous pensons que la logique impose la méme solulion que pour les
pensions de vieillesse. —

Nous n’avons eu en vue que U'invalidilé ne provenant pas d’un accident du
travail. Celle-ci doit étre régie par une lot spéciale. Cette dislinction est
nécessaire, si I'on veul uliliser les statistiques allemandes.

La méme nécessité de recourir a ces stalistiques nous a fait adopter la
définition de l'invalidité inscrite dans la loi du 19 juillet 1899. Cette défi-
nilion, fruit de la revision de la lor de 1889, cst due 4 une cxpérience de prés
de dix ans.

VI. — CALCUL DES GHARGES ET DES COTISATIONS,

Les bases fixées plus haut doivent maintenant nous servir & calculer les
charges qui résulteront de la loi que nous proposons. Nous ferons le caleul
séparément pour la partie de celte charge tenant & la pension de vieillesse
el pour la parlie lenant & la pension d’invalidité, Nous ferons ensuite le total

A. Pension de vieillesse. — Rappelons que la population soumise a la
proposition est de 1,057,000 ouvriers et de 323,000 ouvriéres. Admettons
quiil y ait 110,000 mineurs employés aux travaux du fond. (Voir recensement
gendral de1900.)

Nous aurons donc 947,000 ouvriers pour lesquels I'dge de la pension sera

9
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de 63 ans; 523,000 ouvriéres pour lesquelles cet dge sera aussi de. 63 ans et
110,000 ouvriers mineurs du fond pour lesquels lage sera de 60 ans.

Combien y aura-t-il de pensionnés? Nous suivrons, pour résoudre le
probléme, la méthode employee par la Commission des Pensions ouvriéres
(voyez pp. 241 et suiv. du Rapport). Cette méthode consiste & supposer
que la population ouvridre se répartil, par ages, comme la populalion
totale du royaume et & déterminer quelle fraction de la population de 15 ans
a un ige donné (par exemple 63 ans) représente la population qui a dépassé
cet age.

On trouve, en se basant sur les résultats du recensement général de 1900
(voyez Annuaire stalistique, année 1905, pp. 72 et 73), que la population
masculine de plus de 65 ans correspond 4 0.0930 de la population masculine
de 15 ans accomplis & 63 ans; que la population féminine de plus de 65 ans
correspond 4 0.{070 de Ia populat:on fémininc de 15 ans accomplis & 65-ans;
que la population masculine de plus de 60 ans correspond a 0.431 de la
population de 15 4 (0 ans accomplis.

Comme il y aurait 947,000 ouvriers pour lesquels Page de Ia pensnon de
vicillesse serait de 65 ans; 323,000 ouvriéres dont Pige de la pension serait
aussi de 63 ans, et 110, 000 ouvriers mincurs du fond le nombre total de
pensionnés pour vieillesse serait de 947,0.0 x 0. 090 + 323,000 x 0.107
A+ 110,000 x 0.151, ou de 88,071 + 34,561 + 16,640, soit de 139,242,

La rente annuelle cst de 360 francs; la charge totale sera de 360 x 139,242
== 50,427,120 francs. Telle sera la dépense annuelle occasionnée par les pen-
sions de vieillesse.

B. Pension d’invalidité. — Le nombre d'assurés en Allemagne est de
13,580,000, d'aprés les documents officiels exposés par le Gouvernement
allemand a Saint-Louis en 1904.

Le nombre de pensnons concédées en 1903 pour invalidite a 6té de 158, 986
comprenant 13,033 pensions alloudes a des ouvriers ayant plus de 70 ans,
26.496 pensions allouées a des ouvriers ayant de 65 a 70 ans et 30,635 a des
ouvriers ayant de 60 a 63 ans. (Voyez Bevrou, Les lois d’assurances ouvritres
d Détranger, t. 111, 470 partie, 1903.) Nous élablissons le calcul du nowmbre
d’invalides en supposant que le nombre d'invalides est au nombre dussurés
dans le méme rapport en Belgique qu'en Allemnagne el ce sans distinclion du
genre d'occupation des assurds,

Cest I'absence de stalistiques belges qui nous force a recourir 4 ce calenl;
Jes résullats que nous indiquons ci-dessus seront & modifier lorsqu'ane
statistique du.nombre des invalides aura été faile en Belgique. ,

On tire factlement des chiffres indiqués préce’demment qu’en Allemagne
— le nombre d’invalides n'ayant pas 63 ans correspond 4 0.0090 du nombre
d’assurés — le nombre d’invalides n’ayant pas 60 ans correspond a 0.0067 du
nombre d’ouvriers participants.

En partant de ’bypothése ci-dessus, le nombre d'invalides appartenant
aux calégories d’ouvriers el d’ouvriéres dont I'age de la pension de vieillesse
serait de 63 ans peut s’estimer a 1,127,000 X 0.009, soit a 11,430 ; le nombre
d’invalides appartenant & la calégorie des ouvriers mineurs du fond serait de
110,000 x 0.0067, soit de 737.
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Le nombre total d’invalides n'ayant pas I'age de la pension de vieillesse
serait donc de 42,167 et le monlant des pensions pour invalidité, 12,467
x 360 ou 4,300,120 francs.

Additionnons maintenant les chiffres obtenus séparément pour la vieillesse
et pour linvalidité ; la proposilion entrainerait unec dépensc annuelle totale
de 50,127,420 francs + 4,580,120 francs = 53,507,240 (rancs.

Quelles sont les cotisations nécessaires pour faire face a cette dépense ?
Quelle devra étre la contribution de I'E(at?

Pour calculer la cotisation journalicre a exiger des patrons et des ouvriers,
il faut savoir qucl est le nombre moyen des jours d’ouvrage par an. La loi
allemande suppose que Pouvrier travaille 47 semaines par an, soit 282 jours.
La Commission d’assurance et de prévoyance sociales a tenu compte, tan!ét
du chiflre de 230 jours {voyez article 8, p. 726, du rapport de M. Guieysse),
tantot de celui de 280 (voyez ibid., la nole de M. Weber, p. 732). Nous
adopterons celui de 280.

Avant d’aller plus loin, attirons encore l'atiention sur un fait important,
dont il convient de tenir compte dans la fixation des cotisalions.

On trouve, dans ' Examen des comples des caisses de prévoyance en faveur
des ouvriers mineurs, par la Commission permanente des Caisses (année 1896,
p. 12), que parmi les ouvriers qui touchaient des pensions viagéres, il y avait
6,314 ouvriers vieux et infirmes et 3,737 ouvriers mutilés. Si c’est la dépense
occasionnée par les accidents du travail que I'on considére, on voit qu’elle
s'est élevée la méme année 4 fr. 749,298.88 payés aux ouvriers mulilés, contre
fr, 907,026.26 payés aux ouvriers vieux et infirmes. Tels sont les risques
professionnels qui pésent sur I'industrie miniére! Il est évidemment juste,
en présence d’une pareille situation, de faire payer aux ouvriers mineurs une
cotisation moins forte qu'aux autres ouvriers. On ne verra pas la une faveur
sans fondemcnt, mais une disposition spéciale de la loi, approprice 4 une
situation spéciale. La véritable égalilé ne consiste pas dans le nivellement :
c’esl, au contraire, celle qui, lorsqu’il le faut, sait tenir compte des circon-
stances particuliéres. On ne contestera pas P'existence de circonstances parti-
culiéres dans le cas des mineurs. Cest tellement vrai que I'on a loujours
imposé aux concessionnaires de mines Pobligation de s’aflilier 4 une caisse
de prévoyance, alors qu’'on ne Pimposail pas aux autres industriels. Ajoutons
enfin que les mineurs travaillent beaucoup plus de 280 jours par an.
Depuis 1892, ce nombre a varié enire 289.3 et 298.1. Tout cela justifie sur-
abondamment la réduction de la cotisation des mineurs.

Nous allons voir qu’une cotisation de fr. 0.03 par journée de travail et par
téte sera sullisanle pour faire face aux charges calculées précédemment,
Nous croyons tenir un juste compte des considérations que nous venons de
faire valoir en ce qui concernc les ouvriers mincurs, en proposant de leur
demander, ainsi qu’a leurs patrons, une cotisation de fr. 0.025 par téle el
par journée de travail.

On peut compter qu'il y a, en chiffres ronds, environ 143,000 hommes el
femmes employés dans les mines en Belgique.

Le versement, par téte d’ouvrier mineur et par journée de travail, sera de
fr. 0.028 + 0.028 + 0.03 = fr. 0.10. Le produit annuel sera de fr. 0.10
X 280 x 143,000 = 4,004,000 francs.

10
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Le versement, par téte d’ouvrier non mineur et par journée dJe travail,
sera de fr. 0,05 x 3 = fr. 0.48. Par an et pour les 1,380,000 — 143,000
= 4,237,000 ouvriers et ouvriéres non mineurs, il sera de fr. 0.43 x 280
x 1,237,000 = 51,954,000 francs.

La Caisse disposera donc annuellement de 51,934,000 franes + 4,004,000
= 535.938,000 francs.

Il résulte des données qui précédent que IEtat y interviendra & concur-
rence de 19,320,000 francs, les patrons a raison de 18,519,000 franes el les
ouvriers pour une somme égale, Chaque partie supportera donc sensiblemenit
le tiers des charges totales.

La dépense annuelle totale serail, nous P'avons vu, de 55,507,240 francs,
11 y aurait donc un excédent de 430,760 francs, indépendant de P'excédent
dit & notre maniére de calculer les charges entrainées par les pensions
d'invalidité.

L’excédent sera versé au fonds de réserve et servira & le constituer. Le
fonds de réserve tendrait ainsi & s’accroitre indéliniment, ce qui serail inutile
et méme nuisible, puisque nous voulons éviter accumulation excessive des
capilaux. Aussi proposons-nous, lorsque le fonds de réserve alteindra la
limite {ixée, de diminuer la contribution annuclle de l’Et:_xt, de fagon a
empécher tout excédent de receftes (art. 22). La part de I'Etat sera ainsi
ramence, presque mathématiquement, au tiers des dépenses tolales.

VII. — lup6Ts A CREER POUR SUBVENIR A LA CONTRIBUTION DE L'ITAT.

Nous proposons, pour fairc face a la dépense annuelle de plus de 19 mil-
lions de francs, que la proposition occasionnerail & I'Elat, de créer les deux
impols suivants :

1. — Un impdt de 1 °f, sur les coupons d'obligations et d’actions et
sur les coupons de Rente belge. La fortune mobilicre dc la Belgique est d'en-
viron 8 milliards de francs Si Pon suppose que ce capital produit en moyenne
3 o/, on trouvera que I'impdt proposé produira 2,400,000 francs. Admeltons,
pour éviler 'imprévu, qu’il ne produira que 2 millions.

2. — Un impot sur les opérations de bourse de fr. 0.50 “/o,. 1l est abso-
lument impossible d’évaluer le chiflre total de ces opérations. Toulefois,
on peul remarquer que l'imp6t qui exisle en France sur les opérations de
bourse est seulement de fr. 0.03 par 1,000 francs lorsqu’il sagit de rentes
frangaises, de fr. 0.23 lorsqu’il sagit d’aulres valeurs et qu’il est encore réduit
de moilié pour les opérations de report. (Voyez Maurice Josir, Traité pratique
conlenant les régles de perceplion en matiére de titres ou de biens des sociélés
étrangéres en France el de fonds d Etats élrangers, p. 232.) Pourtant, cet
impdt produit 6,000,000 de francs environ. On peut présumer que, grice a
la quotité bien plus considérable que nous proposons, le produit de I'impot
atlteindra environ 12 millions.

Comme les ressources que nous mdtquons sont insuflisantes, nous propo-
sons de frapper lalcool des droits nécessaires pour procurer a PEtat la
somme annuelle d’environ 19 millions.
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L’article 51 de notre proposition abroge la loi du 10 mai 1900 en ce qui
concerne les « ouvriers soumis a la présente loi ». Nous n’avons pas voulu
proposer 'abrogation immédiate et entiére de la loi du 10 mai, parce que,
malgré ses défauls énormes et évidenls, elle peut rendre cerlains services aux
personnes non appelées 4 bénéficier des dispositions de notre proposition. En
tout cas, il est impossible de retirer & ces personnes les avantages réels ou
illusoires que la loi du 10 mai leur a fait espérer.

L’abrogation partielle de celte loi aura touteflois pour elfet de supprimer
cerlaines charges qu’elle faisait prévoir: 7 ou 8 millions.

Nous aurions pu les affecter aux dépenses résullant de nolre proposition.
Toutefois, nous avons voulu procéder avee plus de rigucur que les auteurs
de la loi du 10 mai. Il ne faut pas oublier, en effet, que les 17 millions que
cetle loi consacre aux pensions ouvricres sont uniquement pris sur les excé-
dents des recelles, ressource précaire et hasardeuse. Nous croyons qu’il fant
faire reposer une instilution financiére de Pimportance de la Caisse des pen-
sions sur des bases fiscales plus solides et plus durables. Cest pourquoi nous
proposons de créer les impdls dont nous avons, plus haut, briévement indiqué
l'assictle,

Telics sont, dans les grandes lignes, les considérations qui nous ont poussé
a rédiger tel qu’elle Pest ct & déposer notre proposition de loi sur les pen-
sions ouvriéres. La loi du 19 mai 1900, discutée et votée avec une hite
indigne des Chambres belges et indigne du grand sujet dont il s'agissait, ne
répond évidemment pas aux besoins. La Chambre n’est plus saisie d’aucune
des quatre proposilions qui ont é1é déposées au cours de législatures précé-
dentes, Celle de M. Heclor Denis, la mieux étudiée de loutes, était une imila-
tion trop fidéle de la loi allemande. Celle de M. Defuisscaux ne s’appliquait
guwaux ouvriers mineurs. Celle de M. De Guchtenaere reposait sur le systéme,
vicieux d’aprés nous, des caisses libres. Enfin, la proposition de M. de Malan-
der n’avait que la valeur d’un simple veeu et ne reposait pas sur des calculs
suflisants.

Aussi avons-nous pensé qu’il convient que les partisans de lobligation
reprennent imm&diatement la lutte, comme ils Pont annoncé dans la discus-
sion de la loi du 10 mai, et fassent triompher leurs idées.

lilles trouveront certainement des défenseurs dans tous les partis : la croi-

sade contre la misére est une guerre sacrée, en vue de laquelle ils doivent
oublier leurs dissensions.

R. WAROCQUE.
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PROPOSITION DR LOI.

CHAVIYRE PREMIER.

Des cotisalldfil des patrons et des
ouvriers &t &b leur perception.

Antitrk eazuixa.

Les ouvriers indistriels des deux sexes
rentrant dans I'une dés Batégories comprises
dans le recensement général de 1900 et les
ouvriers sgricoles des deux sexes sont,
depuis I'dge de 15 ahs kecomplis, soumis
aux obligations dérivant dé l¢ présente loi.

Les enfants travaillant chts lears parents
et les contrematres sont considérés comme
ouvriers au point de vue de Papplication de
la présente loi. L'ouvrier étranger ‘employé
en Belgique y est également soutis.

Ast. 2.

Touté personne qui a été obligée de faite
des versements et qui cesse, dans la suite,
de tomber sous I'application de 'article pré-
cédent, peut réclamer la pension d'inva-
lidité et la pension de vieillesse, pourvu
qu'elle ait continué & faire des versemients
journaliers de fr, 0.13.

Il en est de méme de l'ouvrier belge,
employé 4 'étranger aprés avoir été soumis,
en Belgique, & la présente loi.

Anr. 3,

L’administration de chaqué commune
dresse une liste des patrons et des ouvriers
soumis a la présente loi. La liste indique,
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WETSYOORSTEL

EERSTE HOOFDSTUK.

Aandeel van de patroons en van de
werklieden en heffing van dit aan-
deel.

Arviker 1.

De nijverheidswerklieden van beider
kunne, die niet behooren tot ééne der klas-
sen begrepen in de algemeene volkstelling
van 1900 alsmede de seldarbeiders van
beider kunne worden, van het cogenblik af
dat zij den leeftijd van 13 jaren hcebben
bereikt, onderworpen aan de verplichtingen
voortsproitende uit deze wet.

Kinderen, die b1j hunne ouders arbeiden,
en werkbazen worden, met het oog op de
toepassing van deze wet, als werklieden
beschouwd. De vreemde werkman, arbei-
dende in Belgid, is er insgelijks aan onder-
worpen.

Art. 2

Elke persoon die verplicht werd stortin-
gen te doen, en die vervolgens nict [anger
onder de toepassing van lhet vorig artikel
valt, kan op het invaliditeitspensioen en het
ouderdomspensioen asnsprank maken, mits
hij dagelijksche stortingen van fr. 0.13
onafgebroken heeft gedaan.

Hetzelfde geldt voor den Belgischen werk-
man, buitenlands arbeidende, na, in Belgia,
aan deze wet onderworpen te zijn geweest.

Ant. 3.

Het bestuur van iedere gemeente steit
eene lijst op van de patroons en werklieden
die san deze wet zijn onderworpen. Op de
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aprés le nom de chaque ouvrier, s'il est
ouvricr agricole, ouvrier mineur employé
aux travaux du fond ou ouvrier industriel
ordinaire.

Ant 4.

Chaque ouvrier rentrant dans les condi-
tions de larticle premier doit étre muni
d’une carte-quiltance conforme au modéle
qui sera déterminé par arréié royal.

Dans les treis mois qui suivront la date
de la pubiication de cet arrété royal, les
administrations communales feront impri-
mer et distribuer les cartes-uittances. Ces
administrations resteront chargées, dans la
suile, de la fourniture ¢t de la distribution
des cartes.

Chaque carte portcra les nom, prénoms,
age et résidenee de son titulaire, ainsi que
la date & laquelle clic lui a élé remise ct
indiquera dans laquelle des trois catégories
visces & Particle précédent le titulaire rentre,
Un espace en blanc suffisant pour coller
eent tlimbres sera réservé sur chaque carle.
Des qu'unc carte est remplie, son titulaire a
le droit d’en obtenir une nouvelle.

Ant. 8,

Tout ouvrier travaillant dans les fabri-
ques, usines, atelicrs, chanticrs, mines,
miniéres ou carriéres doit, au moment de
la paye, remettre sa carte- quittance & son
patron. Celui-ci y colle des timbres-poste
pour une somme correspondant & autant de
fors fr. 0.10 et, sil sagit d'un ouvrier
mincur employé aux travaux du fond, a
autant de fois fr. 0.03 que 'ouvrier a é1é de
Jours au service du patron.

Les patrens employant plus,de vingt
ouvricrs peuvent étre autorisés par la Dépu-
tation permanente du Conseil provincial &
ne coller les timbres que tous les mos;
ccus employant plus de cinquarite ouvriers
& ne coller les umbres que tous les trois
mois ¢t ccux employant plus de’ cenl
ouvriers, tous les six mois seulement. Cetic
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lijst wordt, na den naam van elken werk-
man, vermeld of hij veldarbeider, in de
mijn arbeidende mijnwerker of gewoon
nijverheidswerkman is.

Anr. 4.

Elke werkman, die verkeert in den toe-
stand Depaald bij het eerste artikel, moet
houder zijn van ecne kwijtingskaartovereen-
stemmende met het bij koninklijk besluit
vast te steifen model.

Binnen dric maanden volgende op de
dagteckening der bekendmaking van” dat
koninklijk besluit, doen 'de gemeéntebe-
sturen de kwijtingskaarien drukken en rond-
declen. Deze besturen blijven naderhand
met het leveren en ronddeelen der kaarten
belast.

Op iedere kaart zijn aangeduid naam,
voornamen, ouderdom en verblijf van den
houder, evenals de- datum -waarop‘zi} hem
werd 1"gc even; zijvermeldt tot welke van
de drie bij het vorig artikel bepaalde klas-
sen de houder behoort. ledere kaart bevat
cen wit vak, groot.genoeg om er honderd
zegels op te plakken, Is de kaart vol-geplaky;
dan heeft de houder daarvan rechi op eene
nieuwe kaart,

Ant. 5.

Elke werkman arbtidende in fabricken,
werkplaatsen, werkbuizen, op werven,.in
mijnen, graverijen of groeven, mocet, bij het
betalen van het loon, zijne kwijtingskaart
afgeven aan zijnen patroon. Deze plake et
poswegels op tot een bedrag gelukstaande
met zooveel maal fr. 0.10 en, 200 het een
mijnwerker is, binnen in de mijn arbel-
dende, met zooveel maal fr. 0.03 als.er
dagen_waren dat_ de_ werkman le den
patroon in daenst is geweest.

De patroons, “die meer dan twintig werk-
lieden in dienst hebben, kunnen door de
Bestendige Deputatie vari ‘den Provincieraad
worden gemachtigd de zegels slechts om_de
maand op de Kaarten te plakkon Jegenen
die er meer day vijliig dienst hcbf)v?’l
slechts om de dri¢ faanden’;-ca zij die &F
meer dan honderd in dienst lichben, sleehts
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autorisation est toujours 1évocable dans le
cas ou des irrégularités seraient conslatées
dans le collage.

AnT. 6.

Tout ouvrier travaillant chez lui pour le
compte de nlusieurs fabricants ou de plu-
sieurs marchands doil, chaque jour de tra-
vail, coller sur sa carte-quittance des tim-
bres-poste pour la somme de Ir. 0.10.

Les ouvriers travaillant chez eux pour le
compte d’un seul fabricant ou marchand
sont soumis au régime de larticle 5.

Art. 7.

Tout timbre doit, immédiatement aprés
son collage, étre oblitéré au moyen d'unc
marque indiquant en chiffres le jour, le
mois et I'année.

AnT. 8.

Le patron, obligé de coller les timbres
aux termes de l'article 5, qui payerait le
salaire sans exiger la représentation de .
carte-quittance pour y coller les timbres, n»
serait pas libéré de sa detie envers Pouvrier.

S'il est constaté lors de la remise d’une
carte & l'administration que les timbres
requis ne sonl pas collés, le dernier fabri-
cant ou marchand pour le compte duquel
Pouvrier aura travaillé, & une époque du
f'année A lagquelle les timbres auraient du
éire collés, sera tenu de payer dix fois la
somme correspondanl. aux timbres man-
quants.

Ces sommes seront recouvrces conjointe-
ment avee le montant des contrtbutions
directes et suivant {es mémes régles. Eiles
seront versées au profit de la caisse des
pensions ouvrieres.

Axrr. 9.

Le Roi nomme, dans chaque commune,
un inspecteur des pensions ouvriéres, chargé
de veiller spéeialement & 'observation du
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om de zes maanden. Deze machtiging kan
altijd worden ingetrokken, indien er bij
het plakken onregelmatigheden werden
vastgesteld.

Art. 6.

Eike werkman te huis arbeidende voor
rekening van verscheidene fabrikanten of
van verscheidene handelaars moet, voor
iederen dag arbeid, op zijne kwijtings-
kaart postzegels plakken tot een bedrag van
fr. 0.10.

De werklieden, te huis arbeidende voor
rekening van slechts één fabrikant of han-
delaar, zijn onderworpen aan de regelen bij
artikel 3 bepaald.

Apt. 7.

leder zegel moet, zoodra hij is opgeplakt,
onbruikbaar woriden gemaakt door middel
van een merk dat dag, maand en jaar in
cijfers vermeldt,

Anr. 8.

De patroon die, verplicht zegels te plak-
ken, zooals is bepaald in artikel 3, het loon
zou betalen zonder te eischen dat de kwij-
tingskaart vertoond wordt om er de zegels
op te plakken, zou van zijne schuld tegen-
over den werkman niet ontlast zijn.

Wordt er, bij het afgeven van eenc kaart
aan het Bestuur,vastgesteld dat de vereischte
zegels er niet opgeplakt zijn, dan is de
laatste fabrikant of bandelaar, voor reke-
ning van wien de werkman gearbeid heeft,
op een tijdstip van het jaar dat de zegels
op de kaart moesten geplaatst zijn, gehou-
den tot eene som ticnmaal zoo groot als het
bedrag van de ontbrekende zegels.

Deze sommen worden ingevorderd geza-
menlijk met bhet bedrag van de reeht-
streeksche belastingen en volgens dezelfde
regelen. Zij worden gesiort ten voordeele
van het fonds der arbeiderspensioenen.

Art. 9.

De Koning benoemt, in elke gemeente,
cenen toeziener van de arbeiderspensioe-
nen, belast in 't bijzonder na te gaan of de
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devoir de coller les timbres. L’inspecteur
des pensions ouvriéres a le droit d’assister &
la paye des ouvriers et de se faire représenter
les cartes-quittances. 1l signale immédiate~
ment au commissaire de police ou an
bourgmestre les irrégularités qu'il aurait
constatées.

Ses fonctions sont gratuites.

Art. 10,

La carte-quittance n'est valable que pen-
dant deux ans & partir de la date & laquelle
elle a été remise a son titulaire. Si, endéans
ce délai, elle n’est pas remise & l'administrs-
tion eommunale du lieu ol réside 'ouvrier,
les versements quelle constate ne profitent
pas 4 celui-ci; le titulaire cst passible d’une
peine de un & huit jours de prison.

Ant. 11,

Les patrons gui collent des timbres en
vertu de larticle B sont autorisés a retenir
sur le salaire fa moiti¢ de la valeur de ces
timbres. l

Les patrons admis par application de
P'alinéa 2 de l'articie 5 & ne coller les timbres
que tous les mwis ou tous les trois ou six
mois doivent néanmoins opérer les retenues
4 chaque paye.

Art. 12.

Les ouvriers qui collent _des timbres en
vertu des prescriptions de l'article 6, peuvent
réclamer au fabricant ou au marchand qui
les emploie, outre le prix de leur travail,
une fraction de ce prix égale a la fractien de
leur salaire journalier wmoyen représentée

par fr. 0.05,

Ce salaire journalier moyen est déterminé
chaque année un mois & |'avance, dans
chaque eommune et pour chaque métier, par
le bourgmestre.
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verplichting van het zegelplakken nageleefd
wordt. De toeziener van de arbeiderspen-
sioencn heeft het recht aanwezig te zijn bij
het betalen van het loon aan de werklieden
en zich de kwijtingskaarten te doen ver-
toonen. De onregelmatigheden, die hij moeht
vaststellen, maakt hij onmiddellijk bekend
aan den commissaris van politie of aan den
burgemeester.
Zijn ambt wordt nict bezoldigd.

Arnt. 10.

De kwijtingskaart is sleehts geldig gedu-
rende twee jaar te rekenen van den dag
waarop zij aan den houder werd afgegeven.
Wordt zij, binnen dezen tijd, niet afgegeven
aan het gemeentebestuur van de plaats waar
de werkman verblijft, dan komen de daarop
vastgestelde stortingen hem niet ten hate;
de houder der kaart is strafbaar met eene
gevangenisstraf van één tot acht dagen.

Arnt. 11.

De patroons die, uit kracht van artikel 5,
zegels plakken, zijn gemachtigd de helft van
de waarde der zegels van het loon af te
trekken.

De patroons die, in toepassing van het
tweede lid van artikel B, gemachtigd zijn
slechts om de maand of om de drie of de
zes maanden de zegels te plakken, moeten
niettemin bij elke uitbetaling van loon de
vereischie som aftrekken.

Arnt. 12.

De werklicden die, krachtens de bepa-
fingen van artikel 6 zegels op de kaarten
plakken, mogen eischen dat de [abrikant of
de handelaar, voor wien zij arbeiden, hun,
boven hun arbeidsloon, betale een deel van
dat loon, gelijkstaande met het deel van hun
gemiddeld dagloon, vertegenwoordigd door
fr. 0.035.

In iedere gemecnte en voor ieder ambacht
wordt, elk jaar, dat gemiddeld dagloon door
den burgemeester vastgesteld eene maand
te voren.



CHAPITRE |1
De la contribution de 1 Etat.
Ant. 13.

[’Etat consacrera chaque année au paie-
ment des pensions ouvriéres la somme de
19,320,000 franes.

Cette somme sera portée au Budget des
Chemins de fer, Postes et Télégraphes.

Le Ministre des Chemins de fer souscrira
les mandats nécessaires au nom des percep-
teurs des postes qui en auront besoin pour
le paiement des pensions.

Arr. 14.

Un impét de 1 ©/, est établi sur les cou-
pons d'obligations et d’actious des sociétés
ayant leur principal élablissement en Bel-
gique ou dont les coupons se paient en
Belgique et sur les coupons d’obligations
des provinees, communes ct établissements
publics, ainsi que sur les coupons de rente
belge, pour subvenir & la contribution de
I'Etat dans les charges financiéres de la pré-
seate loi.

Le débiteur du coupon retient le montant
de I'impdt sur la valeur de tout coupon qu’il
paie et en verse le montant entre les mains
du receveur des contributions directes.

Le produit de la retenuc faite sur les cou-
pons de rente belge est déduit des sommes
inscrites au Budget pour le service de la
rente,

Art. 15.

Le contréle dc la retenue se fait au
moyen des bilans publiés an Moniteur ot
au moyen des comptes des communes,
provinces et établissements publies.

Ces bilans et comptes doivent indiquer le
montant de la retenue.
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TWEEDE HOOFDSTUK.

Bijdrage van den Staat.
Art. 13.

De Staat besteed! elk jaar eene som van
19,520,600 frank aan de uitbetaling der
arbeiderspensioenen. ,

Deze som wordt op de Begrooting van
Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen ge-
bracht.

De Minister van Spoorwcgen levert de
vereischte mandaten af op naam van de
postontvangers die deze tot uithetaling der
pensioenen noodig hebben.

Anr. 14.

Ter bestrijding van Staatsbijdrage in de
financieele lasten door deze wet opgelegd,
wordt eene belasting van 1 . h. geheven op
de ecoupons der schuldbrieven en aandeelen
van de vennootschappen die haren hoofd-
zetel in Belgié hebben of waarvan de coupons
in Belgié¢ worden uitbetaald, op de coupons
van schuldbrieven der provincién, gemeen-
ten en openbare inrichtingen, alsmede op
de ecoupons van de Belgische rente.

De schuldenaar van de coupon trekt het
bedrag der belasting af van de waarde van
elke coupon die hij betaalt en stort -dit
bedrag in de kas van den ontvanger der
rechtstreeksche belastingen.

De opbrengst der afhouding van de cou-
pons der Belgische rente wordt afgetrokken
van de sommen die voor den dienst -der
rente op de Begrooting zijn gebracht.

Arr. 15.

Het nazicht der afhouding geschiedt door
middel van de in het Staatsblad opgenomen
balansen en door middel van de rekeningen
der gemeenten, provincién en openbare
inrichiingen.

In deze balansen en rekeningen moet het
bedrag der afhouding worden vermeld.
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Arr. 16.

Un impdt de fr. 0.30 pour mille est établi
sur toutes les opératiohs de bourse.

Toute personne qui, soil pour son propre
compte, soit pour le compie d’autrui, fait une
opération de bourse est tenue du montant
du droit.

Toutes les opérations de bourse doivent
étre constatées sur des bordereaux spéciaux,
déliveés par les receveurs de 'enregistre-
ment, sous peine du refus de I'aclion en
justice et sous peine d’une amende égale &
dix fois le droit fraudé et s’¢levant au mini-
mum a 200 francs,

Les agents de I’Administration peuvent se
faire représenter les livres des agents de
change et toutes piéces révélant une opéra-
tion de bourse.

CBAPITRE I
De Y'Administration centrale.
Art. 17.

La Caisse des pensions ouvriéres est une
personne morale, ayant un patrimoine
propre.

Elle est administrée par un conseil de
cing membres et par un directeur général,
nommeés par e Rei.

Le Conseil régle toutes les questions
d’ordre général et pouvant intéresser ave-
nir. Le directeur général est chargé de
Padministration journalitre; il organise et
dirige les bureaux de ]a Caisse, 11 repré-
sente la caisse en demandant et en défen-
dant, Il ne peut intenter les actions en jus-
tice qu'aprds autorisation du Conseil, sauf
en cas d'urgence,

Art. 18.

Dés que I'Administration communale
regoit une carte, elle y inscrit la date de la
remise et le total des versements que la
carte constate et transmet celle-ci au diree-
teur général de la Caisse.
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Ant. 16.

Op elke beursverrichting wordt een
reeht van fr. 0.30 per duizend geheven.

Elke persoon die, hetzij voor eigen reke-
ning, hetzij voor rekening van anderen,
eene beursverrichting doet, is gehouden het
bedrag van dat recht te betalen.

Op straffe van ontzegging der rechtsvor-
dering en op straffe van eene boete die
tienmaal het niet betaalde recht en ten
minste 200 frank bedraagt, moet elke beurs-
verrichting worden vastgesteld in bijzondere
borderellen, afgegeven door den ontvanger
der registratie.

De beambten van het Bestour zijn bevoegd
zich de beeken van de wisselagenten -en
clk stuk, waaruit eene beursverrichting
blijkt, te doen overleggen.

DERDE HOOFDSTUK.
Hoofdbestuur.

Ant. 17,

De Kas der arbeiderspensioenen is een
rechtspersoon, met eigen erfgoed.

Zij wordt beheerd door een raad van
vijf leden en door een algemeen bestuurder,
henoemd door den Koning.

De Raad regelt al de zaken van alge-
meenen aard, die voor de toekomst verbin-
dend kunnen zijn. De algemeene bestuurder
is belast met het dagelijksch beheer; hij
richt de bureelen van de Kas in en
bestuurt deze. Hij vertegenwoordigt de Kas
in rechten als eischer en als verweerder. Hij
mag geene rechisvorderingen instelien tenzij
met machtiging van den Raad, behalve in
spoedvereischende gevallen,

ArT. 18.

Zoodra ecene kaart aan het Gemeente-
bestuur wordt afgegeven, schrijft het daarop
den dag der afgifte evenals 't geheel bedrag
van de stortingen door de kaart vasigesteld
en doctdeze aan den algemeenen bestuurder
van de Kas geworden,
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L’Administration centrale de ls Caisse
inserit sur fa carte une marque distinctive,
composée d'une on de deux lettres ei d'un
numéro. La méme margue est inscrite, par
les soins de I'Administration centrale, sur la
scconde carte délivrée & Pourrier, et sur
la troisiéme et les suivantes, par les soins de
I'Administration communale, au moment de
I'échange d’une carte ancienne contre une
carte nouveélle,

Chaque carte portele total des versements
conslatés par les cartes antérieures du méme
ouvrier.

Ant. 19.

Chsque carte adressée & I"Adminisiration,
centrale est conservée par elle jusqu'a Fen-
voi d'une nouvelle carte du . méme tinnlaire.
Elle est alors détruite.

Les cartes sont encore déiruiles :

fe Lorsque le titulaire meurt;

2° Larsque depuis vingl ans ayicune nou-
velle carte du méme ulnlatrp, n'est parvenue
4 IAdtmmslrauon. .

La marque distinctive est aussitdt repor-,
tée sur la premiére carte d'un ouvrier noti-
vellement soumis & la présente loi.

Les adminjstrations communales trans-
meuem ar Admlmsquuon eenirale un
exlrau de I acle de déeés de chaque ouvrier
et de chaque pensmnné ‘Cet extrait porte la
marque distinetive.

Arz, 20.

La marque distinctive doit étre reproduite
sur les registres de la populauon et en
genéral sur toutes les piéces et registres
administratifs concernant un ouvrier,

Art, 21,

La derniére carte de I'ouvrier constitue
son titre lorsqu'il réclame la pension Chaque
carte doit porter l'indication du nombre
d’années pendant lesquelles 'ouvrier a été
ouvrier mineur du fond, ouvtier agricole ou
ouvrier industriel ordinaire.
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Het Boofdbestuur van de Kas zet op de
kaart een kenteeken, besiaande uit één of
twee letters en ecn nummer. Het zorgt er
voor,dat hetzelfde kenteeken worde geplaatst
op de tweede kaarl, den werkman afgele-
verd, terwijl, voor de derde en volgende
kaarten, dal gedaan wordt door het Gemeen-
tebestuur, bij het ruilen van eene oude
kaarl tegen eene nieuwe.

ledere kaart vermeldi het geheel bedrag
van de storlingen vasigesteld door de vroe-
gere kaarten van denzelfden werkman.

Ant. 19.

[Elke, aan het Hoofdbesiuur toegezonden
kaart, wordi door dit bestuur bewaard tot-
dat eene nieunwe kasrt van denzelfden
houder wordt opgezonden. Dan wordt zij
vernietigd.

De kaarten worden eveneens vernietigd :

1* Wanneer de ‘houder overleden is;

2° Wanneer geene nieuwe kaart van
denzeifden houder sedert twintig jaar bij
het bestuur is binnengekomen.

Het kenteeken wordt dadelijk overge-
bracht op de eerste keart van een werkman

‘| die pas aan deze wet is onderworpen,

De gemeentebesturen doen een uittreksel
wit de overlijdensakte van elken werkman en
van elken gepensionneerde aan het Hoofd-
bestuur tockomen. Op dat uittreksel staat
het kenteeken. '

Ant. 20.

Het kenteeken moet evencens worden
gezet op de bevolkingsregisters en, in "t alge-
meen, op al de bestuursstukken en registers
betreffende een werkman.

Ant. 21.

De laatste kaart van den werkman dient
dezen tot bewijsmiddel bij het aanvragen
van pensioen. Elke kaart vermeldt het aan-
tal jaren gedurende welke de werkman
heeft gearbeid als mijnwerker binnen in de
mijn, als veldarbeider of als gewoon nijver-
heidswerkman.
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Asr 22.

I existe un fonds de réserve, constitué
au moyen des excédenls annuels des
recettes. Ce fonds est adminisiré par le
Conseil de la Caisse. Sont sculs autorisés
les placements permis & la Caisse d’Epargne.

Le montant du fonds de réserve ne peut
pas dépasser 30 millions de franes. Dés
qu’it a atteint ce chiffre, la contribution
annuelle de VEiat est diminuée de fagon &
empécher tout excédent de recettes.

En cas d'insuffisance des reeettes prove-
nant de la vente des timbres et de la con-
iribution de I’Etat, le directeur général de la
Caisse puise les sommes nécessaires dans le
fonds de réserve et les fait ‘parvenir au
Mumisire des Chemins de fer, Postes et
Tétégraphes.

Ant. 23,

Les versements constatés par toutes les
caries qui rentrcront jusqu'd la fin de la
seconde année aprés la mise en vigueur de
la présente loi seront additionnéds et forme-
ront, joints & la contribution de I'Etat, les
recettes de la premiére année.

Le solde éventuel, aprés déduction du
total des pensions payées pendant la pre-
miére année, scra seul versé effectivement
par I'Etat & la Caisse des pensions, en vue
de la formation du fonds de réserve.

Les versements constalés par les cartes
qui rentreront au cours de la troisiéme
année serviront, joints & la contribution de
I'Etat, & calculer les recettes de la seconde
année, et ainsi de suite.

Anrt. 24,

Dans le courant du premier mois qui
suit chague année de gestion, le Conseil de
la Caisse adresse au Ministre compéient un
rapport détaillé sur les opérations de I'année
¢t sur les résultats de Papplication de la
présente loi. Des copies de ces rapports
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Ant. 22,

Er bestaat een reservelonds, gevormd
door middel van de jasrlijksche overschotten
der ontvangsten. Dat fonds wordt door den
Raad van de Kas beheerd. Geene andere
geldbeleggingen dan die toegelaten bij de
Spaarkas zijn vereorioofd.

Het bedrag van het reservefonds mag niet
30 millicen frank overwreflen. §s eenmaal dit
cijfer bereikt, dan wordt de jaarlijksche
bijdrage van den Staat derwijze verminderd
dat de ontvangsten geen ‘ovefschot hoege-
neamd kunnen geven.

Zijn de ontvangsten, veortspruitende uit
den verkoop der zegels en wit de bijdrage
van den Staat, ontoereikend, dan neemt de
algemeene besjuurder van de Kas de noo-
dige sommen uit bet reservefonds en doet
deze toekomen asn den Minister van Spoor-
wegen, Posterijen en Telegrafen.

Anrt. 23,

De stortingen vastgesteld door al de kaar-
ten die hinnenkomen tot het einde van het
tweede jaar na het in werking treden van
deze wel, worden samengeteld en maken,
met Staatshijdrage, de ontvangsten van het
eerste jear wil.

Het eveniucel overschot, na afirekking
van het geheel bedrag der pensioenen,
gedurende het cerste jaar betaald, wordt
alleen werkelijk door den Staat gestort in
het Pensioenfonds 1ot vorming van het'
resersefonds.

De stortingen, vastgesteld deor de kaarten
die in den loop van het derde jaar binnen-
komen, dienen om, met de bijdrage van den
Staat, de ontvangsten van het tweede jaar te
berekenen, en zoo voort.

Ant. 24.

In den loop van de eerste maand volgende
op ieder bestuursjaar, zendt de Raad van
de Kas aan den betrokken minister een
omstandig verslag over de verrichtingen
gedurende het jaar en over de uitslagen
van de toepassing dezer wet. Afschriften vap
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sont envoyées aux Présidents des deux
Chambres. Les rapports sont publiés dans
les Docunients parlementaires.

Art. 28.

Le Conseil de la Caisse est invité par le
ministre compétent & donner son avis sur
tout projet de modification & la présente loi.
Il peut étre invité par le ministre & donner
son avis sur les difficultés d'interprétation
de cette loi.

Les avis du Conseil sont publiés.

CHAPITRE 1V.
Des pensions.
Art. 26.

Le droit 4 la pension s’ouvre :

1o Au profit de I'ouvrier agricole lorsqu’il
a stieint 63 ans accomplis;

2* Au profit de 'ouvrier industriel ordi-
haire forsqu’il a atteint 65 ans accomplis;

3° Au profit de I'ouvrier mineur employé
aux travaux du fond lorsquil a atteint
60 ans accomplis;

4> Au profit de tout ouvrier soumis 4 la
présente loi lorsqu'il est invalide avant I'ige
préindiqué.

Arnrt, 27,

Est considéré comme invalide, V'assuré
qui n’est plus en état de gagner, par une
occupation en rapport avec ses forces et ses
aptitudes, en tenant compte de son éduca-
tion professionnelle et de son métier anté-
rieur, un tiers de ce qu'une personne de la
méme profession, d'une éducation égale,
saine de corps et d’esprit, peut gagner dans
la méme région par son travail.

Tout ouvrier malade depuis un an et se
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deze verslagen worden aan de Voorzitters
van beide Kamers gestuurd. De verslagen
worden onder de Parlementaire Stukken
opgenomen.

Agrt. 28.

De Raad van de Kas wordt door den
betrokken Minister aangezocht zijn gevoelen
te doen kennen omtrent elk ontwerp tot
wijziging in deze wet. Hij kan door den
minister worden uitgenoodigd zijne meening
te zeggen over de geschillen waartoe de
verklaring dezer wel aanleiding geeft.

De adviezen van den Raad worden in het
licht gegeven.

VIERDE HOOFDSTUK.
Pensioenen.
Art. 26,

Recht op pensioen bestaat :

12 Voor den veldarbeider, wanneer hij
den leeftijd van 63 jaar heeft bereikt;

2° Voor den gewonen nijverheidswerk-
man, wanneer hij den leeftijd van 63 jaar
heeft bereikt;

3° Voor den mijnwerker, binnen in de
mijn arbeidende, wanneer hij den leeftijd
van 60 jaar heeft bereikt;

4 Voor clken werkman, aan deze wet
onderworpen, wanneer hij védér den hier-
boven bepaalden leeftijd niet meer in staat
is om te arbeiden.

Anr. 27.

Wordt beschouwd als onbekwaam gewor-
den tot den arbeid, de verzekerde dic niet
meer in staat is om door een arbeid in ver-
houding tot zijne krachten en zijne geschikt-
heid, rekening houdende met zijn beroeps-
onderwijs en zijo vorig ambacht, een derde
te verdienen van wat een persoon van het-
zelfde bedrijf, van gelijke opvoeding, kloek
van lichaam en geest, in dezelfde streek

| door zijnen arbeid kan winnen.

Elke werkman, die sedert een jaar ziek
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trouvant dans P'état défini & P'alinéa préce-
dent, sans qu'on puisse toutefois décider si
cet état durera toujours ou viendra A
s'améliorer, est également, pendant toute la
durée de sa maladie, considéré comme
invalide au point de vue de I'application de
la présente loi.

Si I'invalidité, permanente ou temporaire,
provient d’un accident du travail, I'ouvrier
ne peut pas invoquer le bénéfice de la pré-
sente loi.

Ant. 28.

Le droit & la pension d'invalidné existe
pour tout invalide porteur de sa carte-quil-
tance.

Art. 29.

Si I'invalidité a pour cause une mutila-
tion volontaire ou bien est la suite d’un
crime ou d'un delit commis par invalide, le
droit & la pension d’invalidité n’existe pas,

Arrt. 30.

Les ouvriers et anciens ouvriers agricoles,
les ouvriers et anciens ouvviers industriels
ayant 65 ans ou plus, et les mineurs et
anciens mineurs employés aux travaux du
fond ayant 60 ans ou plus au moment de la
mise en vigueur de la présente loi, ont
droit & la pension saus avoir fait aucun ver-
semenl,

Les uns et les autres doivent étabhir
qu'ils ont été ouvriers agricoles et industriels
ou mineurs employés aux travaux du fond
pendant les dix années qui ont préeédé soit
la mise en vigueur de la loi, soit le moment
ol 1ls ont cessé de travailler.
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is en verkeert in den bij de vorige alinea
bepaalden toestand, zonder dat er echter
kan worden beslist of deze toestand zal
voortduren of verbeteren, wordt eveneens,
gedurende geheel den duur zijner ziekte,
in 't opzicht van de toepassing dezer wel,
beschouwd als ongeschikt tot den arbeid.

Spruit de bestendige of tijdelijke inva-
liditeit voort uit een arbeidsongeval, dan
kan de werkman nict eischen dat deze wet
op hem worde toegepast.

Art. 28.

Op het invaliditeitspensioen kan aan-
spraak worden gemaakt door elken onge-
schikte tot den arbeid die houder is van
zijne kwijtingskaart.

ART. 29.

Is de invaliditeit toe te schrjven aan vrij-
willige verminking of is zij het gevolg van
erne musdaad of van een wanbedrijfgepleegd
door den tot arbeid onbekwame, dan
kan cr op het invalidueitspensioen geen
sanspraak worden gemaakt.

Art. 30.

De veldarbeiders en oud-veidarbeiders,
de nijverheidsweiklieden en oud nijver-
heidswerklieden van 63 of meer dan 65 jaar,
en de mijnwerkers en oud-mijnwerkers,
binnen in de mijn arbeidende, die 60 of
meer dan 60 jaar tcllen bij het in werking
treden van deze wet, hebben recht op pen-
sioen zonder ec.mge slorung te hebben
gedaan.

Allen moeten het bewan feveren “dat 'IIj
veldarbeiders en m]\erhetdswerkheden of
binnen in de mijn arbeidende munwerkers
ziju geweest gedurénde de tien jaar die
hetzij aan het in werking lreden der Wet
hetzij 4an het ougenbhk waarop 2ij ophlel-
den te arbeiden, voornfbmgen.
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Anrt. 31.

Si un ouvrier a é1é, dans le cours de sa
vie, ouvrier agricole, ouvrier industriel et
ouvrier mineur employé aux travaux du
fond, il est classé, pour Vapplication de la
présente loi, dans la catégorie od il a tra-
vajllé le plus longtemps.

Arr. 32.

Toute condamnpation criminelle, hormis
celles prononcées pour crimes politiques,
entraine de plein droit privation du droit &
la pension.

Les cours et tribunaux peuvent, lorsqu'ils
prononcent une peine correctionnelle supé-
rieure & une année d’emprisonnement et
qu’il y a récidive, décider que le condamné
sera privé du tiers ou des deux tiers de sa
pension.

Anr. 33.

Les invalides pensionunés sont considérés,
lorsqu'ils attcignent 1'4ge de 60 ou 63 ans,
comme ayant fait tous les versements néces-
saires pour obtenir la pension de vieil-
lesse.

AntT. 34.

La pension est de 360 francs par an, sauf
dans T'hypothése prévue & lalinda 2 de
P'article 32.

Les onvriers agricoles, les ouvriers indus-
triels ordinaires agés de moins de 63 ans ¢t
les ouvriers mineurs employds aux lravaux
du fond 4gés de moins de GO ans, mais
ayant, les wns et les antres, plus de 30 ans
en 1908, obtiendront toute la pension, si,
depuis 1908 jusqu’a ce qu'ils aient atteint
respectivement 65 ou 60 ans, ils font leurs
versements annucls. S'ils ne les font pas,
leur pension sera réduite dautant de 3500
ou 43% qulils ont négligé de versemenis
annuels.
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Ant. 3%.

Was een werkman, in den loop van zijn
feven, veldarbeider, nijverheidswerkman en
binnen in de mijn arbeidend werkman, dan
wordt bij, voor de toepassing van deze wet,
gerangschikt in de klasse waar hij het meest
gearbeid heeft.

Art. 32.

Elke lijfstraf, behalve de straffen uit-
gesproken wegens politieke misdrijven,
brengt van rechtswege het verlics mede van
het recht op pensioen.

De hoven en rechtbanken kunnen, wan-
neer zij ecne hoogere correctioneele straf
dan één jaar gevangenzitting uitspreken en
ingeval van herhaling, beslissen dat de
veroordeelde zal beroofd zijn van een derde
of van twee derden van zijn pensicen.

Arrv. 33.

Invalide gepensionneerden worden, wan-
neer zij den leeftijd van 60 of 63 jaar berei-
ken, geacht al de stortingen, vereiseht tot het
bekomen van het ouderdomspensioen, te
hebben gedaan.

Arrt. 34.

Het pensioen bedraagt 360 frank per
jaar, behalve in het geval voorzien bij de
tweede alinea van artikel 52.

Echier wordt aan de veldarbeilers, aan
de gewone nijverheidswerklieden van min-
der dan 65 jaar, en aan de binnen in de
mijn arbeidende mijnwerkers van minder
dan 60 jaar, doch die, zoowel dc eenen als
de anderen, den leeftijd van 30 jaar in 1908
bereikt hebben, gansch het pensioen ver-
feend, indien zij, sedert 1908 totdat zij
respectievelijk den ouderdom beveikten van
63 of 60 jaar, hunne jaarlijksche stortingen
doen. Doen zij deze nict, zoo wordt hun
pensioen et zooveel 50° of 45¢ deelen ver-
minderd als door hen jaarlijksche stortingen
werden verzuimd,
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Les ouvriers ou futurs ouvriers qui n’ont
pes 15 ans accomplis au moment de la mise
en vigueur de la loi obtiendront, s'ils sont
cuvriers mineurs employés aux travaux du
fond, autant de quarante-cinquiémes de la
pension de 360 franes qu’ils pourront justi-
fier avoir fait de versements annuels com-
plets; s'ils sont ouvriers industriels ordi-
naires, autant de cinquantiémes et s'ils sont
ouvriers agricoles, autant de cinquante-cin-
quiémes.

Ant. 35,

Le versement requis est celui qui eorres-
pond au nombre de jours de travail. L'ouvrier
doit justifier de toute journée de chomage,
soit en invoquant les dispositions légales
relatives aux jours [ériés, soit en produisant
un certificat de 'adminisiration communale.
Les certificals restent annexés & ln carie-
quittance.

Art. 36.

Lorsque l'intéressé réclame la pension et
que son droit est reconnu, le Direcleur
général adresse & I'iniéressé un mandat lui
permettant de toucher mensuellement, sur
simple présentation, le douzitme de sa pen-
sion, au bureau de poste que [Pintéressé
désigne.

Le percepteur des postes tient dans un
regisire spécial Ta comptabilité des mensua-
lités qu'il acquitie.

En cas de changement de résidence, le
Dirccieur général adresse & lintéressé, sur
sa demande, unc annexc au mandat, lui
permettant de toucher les arrérages de la
pension dans un autre bureau de poste.
Cetie annexe doit étre visée par le percep-
teur du burcau précédemment chargé du
service de Ja pension et mention du change-
ment doit étre faile par ce percepteur en
marge du mandat.

)

De werklieden of toekomstige werklieden,
die bij het in werking treden der wet dep
leeftijd van 13 jaar niet hebben bereiki,
bekomen, zoo het mijpwerkers geldt die
hinnen in de mijn arkeiden, zooveel maal
een vijl-en-veertigste van het pensioen vay
360 frank als zij kunnen bewijzen jaar-
lijksche volledige stortingen te hebbep
gedaan; zoo liet gewone nijverheidswerk-
lieden geldl, zooveel maal een vijfiigste
deel, en, zoo het veldarbeiders betreft, zoo-
veel maal een vijf-en-vijltigste deel.

Arr. 35.

De vereischte storting is die welke mel
het aantal arbeidsdagen overeenstem}. De
serkman moet het bewijs leveren van elken
rustdag, hetzij door zich te beroepen op de
wettelijke bepalingen betreffende de feest-
dagen, betzij deor een getuigsehrift van
het gemeentebestuur over te leggen. De
getvigschriften blijven aan de kwijtingskaart
gehecht.

Art. 36.

Wanneer de belanghebbende pensioen
sanvraagt en er is vasigesteld dat hij daarop
recht heeft, doet de Algemeene Bestuurder
hem een mandaat tockomen, krachtens het-
welk hij, op enkel vertoon, maandelijks het
twaalfde van zijn pensioen kan ontvangen
ten postkantore door den belanghebbende
aangewezen.

De postontvanger boekt in een bijzonder
register de hoeveelheid der gelden die hij
elke maand tegen kwijtschrift uvithetaalt.

Bij verandering van verblijf, doet de Alge-
meene Bestuurder aan den belanghebbende,
op dezes verzoek, geworden een aanhangsel
van het mandaat, krachtens hetwelk hij de
vervallen termijnen van het pensioen in een
ander postbureel kan omivangen. Dat aan-
hangsel moet door den ontvanger van het
bureel, vroeger met den dienst van het pen-
sioen belast, geviseerd en de verandering
moet door dezen onivanger op den kant van
het mandaat worden vermeld.
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Le pensionné qui réside a I'étranger peut
se fairc envoyer les arrérages de sa pension
par mandat-poste, a ses frais.

Anr. 37.

Les pensions sont payables par anticipa-
tion le premier jour de chaque mots, & par-
tir du premier jour du second mois qui
suivra la mise en vigueur de la loi.

Anrt. 38.

Les pensions sont incessibles et insaisis-
sables.

CHAPITRE V.
Du contentieux.
Ant. 39,

Le juge de paix statue sur les demandes
de pensions et sur les demandes de retrait
de pensions. Il statue également sur les
demandes d’inscription sur la liste des
ouvriers et patrons soumis & la présente loi
et sur les demandes de radiation de celte
liste. Toutes ces décisions sont rendues en
dernier ressort.

Le juge compétent est celui dans le can-
ton duquel se trouve Jétablissement indus-
triel ol travaille l'ouvrier et que dirige le
patron. Dans les cas ne rentrant pas dans la
disposition précédente, c'est le domicile de
Pouvrier ou du patron qui détermine la
compétence.

Ant, 40,

Lorsque le débat porte sur P'existence de
I'invalidité, le juge de paix ne peut statuer
qu'aprés avoir pris I'avis du Conseil local
des pensions ouvriéres.

Le Conseil compétent est déterminé sui-
vant les régles prescrites & l'alinéa 2 de
I'article préeédent.
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De gepensionneerde, die in den vreemde
verblijft, kan zich de vervallen termijnen
van zijo pensioen door postmandaat, op
zijne kosten, doen toezenden,

Anrt. 37.

De pensiocnen zijn vooruit betaalbaar den
eersten dag van elke maand te rekenen van
den eersien dag der wweede maand na het
in werking treden der wet.

Anr. 38.

De pensioenen zijn onafstaanbaar en
onaantastbaar.

VIUFDE ROOFDSTUK.
Geschillen.
Art. 39,

De vrederechier doet uitspraak over de
eischen tot pensioen en de eischen tot
intrekking van pensioen, [ij doet eveneens
uitspraak over de eischen tot inschrijving
op de lijst der werklieden en patroons, aan
deze wet onderworpen, alsmede over de
eischen tot schrapping van deze lijst. Van al
deze beslissingen kan niet in hooger beroep
worden gekomen.

De bevoegde rechter is die, in wiens can-
ton de nijverheidsinrichting waar de werk-
man arbeidt, en welke door den patroon
wordt bestuurd, is gelegen. In de niet bij
de vorige bepaling voorziene gevallen wordt
de bevoegdheid vasigesteld door de woon-
plaats van den werkman of van den patroon.

ARt. 40.

Loopt het geschil over het hestaan van
invaliditeit, dan mag de vrederechter slechts
uitspraak doen na het gevoelen van den
Plaatselijken Raad der arbeiderspensioenen
te hebben ingewonnen.

De Raad die bevoegd is wordt vastgesteld
naar de regelen voorgeschreven bij het
tweede lid van het vorig artikel.
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Ant. 41.

Un Conseil local des pensions ouvriéres
est institué dans charque commune. Le Roi
peut diviser les communes de plus de
40,000 ames cn plusicurs sections formant
chacune le ressort d'un Conseil. 1l peut aussi
réunir plusieurs communes en un groupe
formant le vessort 'un seul Consell, sans
que le total des habuaats du groupe puisse
dépasser 5,000,

Ant. 42.

Les patrons et les onvriers inserits sur la
liste prévue a 'article 3 et électeurs pour la
Chambre des représentants sont électeurs
pour I'élection des Conseils de pensions
ouvriéres.

Cette élection se fait en méme temps que
les élections législatives. Les convocations
pour les électeurs patrons et les clecteurs
ouvriers portent les mentions spéciales
nécessaires.

Les ouvriers choisissent seize délégucés
ouvriers et les patrons scize délégués
patrons, 4 moins qu’il n'y ait que seize
patrons ou moins dans Ia commune, auguel
cas ils sont tous délégucs de droit.

Dans le cas prévu A larticle 41 in fine, le
nombre de délégués élus dans la commune
est multiplié, de plein droit, par le nombre
de sections.

La moitié des délégués patrons ou ouvriers
doivent étre industriels et lautre muoitié,
agriculteurs.

Art. 43.

Chaque Conseil se compose d’un patron
industriel, d'un ouvrier industricl, d’'un
patron agriculteur et d'un ouvrier agricole.
11 est présidé par Pluspectenr des pensions
ouvriéres dont la voix n’est pas prépon-
dérante. Le Conscil siége au nombre fixe
de cing membres.

Les fonctions des membres sont gratuites.
Les séances se ticnuentle soir.
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Ant. 41,

In elke gemeente wordt een plaatselijke
Raad voor de arbeiderspensioenen inge-
steld. De Koning mag de gemeenten van
meer dan 40,000 zielen splitsen in versehei-
dene afdeelingen, waarvan clke afdeching
bet gebied van een Raad uvitmaakt. iy mag
eveneens verseheidene gemeenlten vereeni-
gen tot eene groep, het gebied van sleclits
cén Raad uitinakende,zonder dat het geheele
getal van de bevolking der groep 5,000 mag
overtreffen.

Art. 42.

Patroous en werklieden voorkomende op
de bij artikel 3 voorziene lijst en stemrecht
hebbende voor de Kamer der Volksverte-
geuwoordigers, zijn kiezers voor het benoe-
men van de Raden der arbeiderspensioenen.

Deze verkiezing geschiedt tegelijkerujd
als die voor de Weigevende Kamers. De
oproepingshrieven voor de kiezers- patroons
en de kiezers~werklieden vermelden de
vercisehie bijzondere mededeelingen.

De werklieden verkiczen zestien afge-
vaardigden - werklieden  en de patroons
zestien  afgevaardigden - patroons,  tenzi)
er slechis zestiecn of minder dan zestien
patroons in de gemeente zijn, in welk geval
zij allen van rechiswege afgevaardigden zijn.

In het geval voorzien aan ’t slot van
artikel 41, wordt het geal afgevaardigden,
in de gemeenten verkozen, van rechiswege
vermenigvuldigd door het getal afdeelingen.

De hellt der afgevaardigden-patroons of
werklieden woet tot de nijverheid behooren,
en de andere helft tot den landbouw.

ART. 43. )

Elke Raad is samengesteld wit : een
vijverheidspatroon, ecn nijverheidswerk-
man, een  patroon -landbouwer e¢n  een
veldarbeider. 11ij wordt voorgezeten door
den Tocziener der Arbeiderspensioenen,
die geen beslissende stem heeft. De Raad
vergadert met ecn vast getal van vijf leden.

Het ambt der leden wordt niet bezol-
digd De vergaderingen worden des avonds
gehouden,
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Anr, 44,

Les membres des Conseils des pensions
ouvridres prétent serment entre les mains
du bourgmestre.

Chaque Conseil fait un réglement sur le
serviee des audiences et le roulement de ses
membres.

Les convocations sont faites par les soins
de Plnspecteur des pensions ouvriéres.

Ant. 45.

Le juge de paix est salsi par une simple
requéte de la partic intéressée. La requéte
doit étre faite en double. Le greffier adresse
le double, par lettre recommandée, a P'In-
specteur des pensions ouvriéres ou & Vou-
vrier ou au patron intéressés, suivant les
cas, en les avertissant du jour ol le juge
entendra les parties. Un intervalle de huit
jours au moins doit étre laissé entre ’envoi
de la requéte et le jour de la comparution.

Les affaires prévues a ['article 39 doivem
étre terminées, & peine de nullité de toute
precédure, dans les deux mois du dépdt de
la requéte.

ARrT. 46.

Tous les actes et toutes les piéces de pro-
cédure el autres, relatifs aux réclamations
prévues & larticle 39, sont exemptés des
droits de timbre et d’envegistrement.

L'assistance judiciaire est de droit pour
les ouvriers ¢t les patrons, dans les affaires
visées par 'article 39.

*

AnT, 47.

L'Inspecteur des pensions ouvriéres repré-
sente 'administration de la Caisse dans les
affaires prévues & 'article 39.

[Ne 440)

ART, 44,

De leden van de Raden der arbeiderspen-
sioenen leggen den eed af in handen van
den bnrgemeester,

Slke Rasd maakt een reglement voor den
dienst der ziltingen en een rooster voor de
leden.

De oproepingen gaan uit van den Toezie-
ner der Arbeiderspensioenen.

ART. 43.

De eisch wordt voor den vrederechter
gebracht bij enkel verzocksehrift van de
belanghebbende partij. Dit verzoeksehrift
wordt in dubbel opgemaakt. De griffier doet
het dubbel, bij aangeteckenden brief toe-
komen aan den Toeziener der Arbeiders-
pensioenen of aan den belanghebbenden
werkman of patroon, naar voorkomend
geval, en doct hun tevens den dag kennen
waarop de rechter partijen zal hooren.
Tusschen het opzenden van het verzoek-
schrift en den dag der verschijning moeten
ten minste acht dagen voorbijgaan.

De zaken, bij artikel 39 voorzien, moeten,
op straffe van nietigheid van de gevolgde
rechtspleging, binnen twee maanden na het
indienen van het verzoekschrilt algedaan
zijn.

Ant. @6.

Al de akten en al de stukken der rechts-
pleging en andere, betreffende de eischen
bij artikel 39 voorzien, zijn vrij van zegel-
en registratierecht.

Voor de zaken, bij artikel 39 voorzien,
bestaat de rechterlijke bijstand van rechis-
wege voor de werklieden en de patroons.

Art. 47.

In de zaken voorzien bij artikel 39 treedt
de Toeziener der Arbeiderspensioenen op
veor het Bestuur van de Kas,
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Art. 48.

Les décisions judiciaires en matiére de
pensions ousriéres sont, lorsqu’elles tran-
chent un point de droit, publiées aux frais
de I'Etat dans un recueil spécial, envoyé 3
toutes les justices de paix et & tous les (ri-
bunaux de premiére instance.

CHAPITRE VI
Dispositions additionnelles
Aar. 49.

Le montant des cotisations et eelui de la
contribution de VEiat sont fixés pour les
quatre premiéres années de fonetionnenient
de la Caisse.

ARrT. B).

A partir de la mise en vigueur de la pré-
sente loi, les Caisses de prévoyance des
ouvriers mineurs ue pourront plus payer de
pensions de vicillesse, ni de pensions d'inva-
lidité aux ouvriers qui jouiront de ees pen-
sions en vertu de la présente loi.

Art. B1.

A partir de T'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, la lot du 10 mai 1900 cessera de
s'appliquer aux ouvriers soumis a4 la pré-
sente loi, méme s'tls sont affilics & une
société mutnaliste.

Art. 32.

Une décoration spéciale sera créée pour
récompenser les personnes qui se seront
signalées par leur dévouement ¢t leur intel-
ligence dans I'accomplissement des fonctions
d'Inspecteur des pensions ouvrieres et de
membre du Conseil loeal.

(38)

ART. 48.

De rechterlijke beslissingen in zake van
arbeiderspensioenen, worden, wanneer zij
ven rechispunt oplossen, op kosten van den
Staat bekendgemaakt in eene bijzondere
verzameling, die aan elk vredegerecht en
aan elke rechibank van eersten aanleg
wordt toegezonden.

ZESDE HOOFDSTUK.
Aanvullen’de bepalingen.
Ant. 49.

Het bedrag van de aandeelen en dat der
Staatsbijdrage worden voor de eerste vier
jaren der werking van de Kas vast-
gesteld.

Art. 50.

Te rekenen van het in werking treden
dezer wet, mogen de Voorzorgskassen der
mijnwerkers geen ouderdomspensioenen
noch invaliditeitspensioenen meer betalen
aan de werklieden die deze pensioenen uit
kracht van deze wet genieten.

ArT. B1.

Te rekenen van het in werking treden
dezer wet, zal de wet van 10 Mei 1900 niet
meer van toepassing zi}n op de aan deze wel
onderworpen werklieden, zelfs wanneer zij
bij eene maatschappij van onderlingen bij-
stand zijn aangesloten.

Ant. 52

Ter belooning van de personen die zich
onderscheiden deoor hunne toewijding en
huone bekwaamheid bij het waarnemen van
het ambt van Tocziener der Arbeiderspen-
sioenen en alslid van een Plaatselijken Raad,
wordt een bijzonder eereteeken ingesteld.
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Art. 53.

Dans les trois mois qui suivront ia publi-
cation de la présente loi au Moniteur, le Roi
ordonnera, par arrété, toutes les mesures
nécessaires pour son exéeution.

La loi entrera en vigueur en méme temps
gue cet arrété.
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Art. 33.

Binnen de drie maanden volgende op de
afkondiging ven deze wet in het Staatsblad,
bepaalt de Koning, bij besluit, al de maatre-
gelen vereischt tot hare uitvoering.

De wet zal in werking treden tegelijker-
tijd als dat besluit.

R. Warocqug.
Por. BokL.



