Chambre des Représentants.

Seance pu 18 Decempre 1905,

1° Projel de loi modifiant la conslitution du fonds communal, généralisant

le droit de licence el instituant une faxe douverture sur les débits
de hoissons ().

20 Proposition de loi ¢tablissant un droil de palente générale sur les débits
de boissons alcooligues el autres (2).

3° Proposition de loi relalive a la suppression du droil de licence (3).

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (4), PAR M. Avcuste DELBEKE.

MESSIEURS,

Les deux propositions de loi étudiées par la Commission sont analogues a
celles qui ont été déposées sur le bureau de la Chambre en 1892, en 4894,
en 1898 et en 1899, et qui tombérent par suite de la dissolution la plus
récente des Chambres législatives.

Ces derniéres propositions ont fait 'objet d’'un long examen en Sections et
d'un rapport étendu et détaillé que I'honorable M. Tack, président-rappor-
teur, déposa une année avant le commencement des travaux de votre Com-
mission.

La Section centrale, présidée par Uhonorable M. Tack, n’avait pas cru devoir

{*)} Projet de loi, n° 128 (session de £900-1901),

(% Proposition de loi, n° 77 (session de 1900-1901).

(3) Proposition de Joiy n® 160 (session de 1900-1901).

(¥ La Commission, présidéc par M, Nemxex, était composée de MM. Tack, HsLLerutte,

Feron, VANDERVELDE, CARTON DE WianT, TrasensTen, Beennaent, Covsor, n8 Guetlivek o'frse-
«HEN et AucusTe DELBERE,
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émettre un vote surles propositions soumises a son examen. Elle s’était bornée
a libeller des résolutions, parmi lesquelles on trouve la proposition suivante :

« Il y a lieu d’'engager le Gouvernement a ne pas tarder de saisir la
» Chambre des propositions qu’il croirait devoir opposer a celles sur
» lesquelles la Section centrale a eu a délibérer. »

Cetle mise en demeure fut suivie du dépot du projet de loi qui nous fat
soumis en méme temps que les deux propositions dues a initiative parle-
mentaire.

On le voil, le rapport déposé par I'honorable M Tack, a la séance du
11 avril 1900, est un document indispensable & qui veut connaitre I'état
des questions dont votre Commission a eu a s'occuper.,

Unc dissolution et un renouvellement partiel de la Chambre ayant eu lieu
depuis, nous avens cru nécessaire de faire suivre en annexe le texle complet
du rapport de M. Tack. Le (ravail de notre honorable Collégue simplifiera
beaucoup notre tache el nous pourrons y faire de fréquents renvois.

Votre Commission n’a pas tenu moins de dix-sept longues séances. L’hono-~
rable Ministre des Finances a assisté a quatre de nos réunions. Treize séances
eurent licu entre le 2 mai el le 29 octobre 1901, Puis la Commission inter-
rompit ses travaux jusquan 25 février 1903. Elle avail désigné dés le début
son rapporteur, qui aprés plusieurs mois de discussion et aprés les votes
definitifs de la Commission entra dans le cabinet des ministres et dut résigner
ses fonctions de rapporteur. Enfin, des propositions, inspirées surlout par le
désir de donner une solution & la question des distilleries agricoles, préoc-
cupérent les esprits et firent souvent dévier nos débats.

Grice a ces circonstances, les delithérations de la Comumission n’ont pas
toujours échappe aux contradiclions et & la confusion o, d’aprés le rapport
de I’honorable M. Tack, versait déja la Section centrale saisie des mémes
queslions épineuses et complexes. Il n’est donc pas aisé de rendre compte
des travaux de la Commission, et force nous sera de nous borner a donner
I'essentiel. :

Aussi bien on peut écarter sans inconvénient tout ce qui a été dit sur le
droit d’accise et sur les distilleries agricoles. La solation que la loi a, donnée
a la question de la distillerie agricole, et I'établissement da droit d'accise
nouveau sur les alcools ont fait perdre toute, actualité a cet ordre de
considéralions

On n’altend pas de nous ane. nouvelle contribution § la littérature anti-
alcoolique Il suffira de constater que la Commissign a €l¢ unapime &
admettre ce principe. L'alcoolisme est le plus terrible des fléaux; et les
propositions faites ne doivent étre adises que dans la wesure de leur efli-
cacité contre ce fléau.

Les déliberations dont il convient encore de rendre comple peuvent se
ramener 4 ces lrois points :

Le droit de licence;
Le monopole d’Etat en matiére d’aleool;
La limnitation du nombre des cabarets.
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A. — Le DROIT DE LICENCE.

Faut-il maintenir ou abolir le droit de licence?

Sur celte guestion, toutes les observalions faites au sein de Pancienne
Section centrale ont été échangdes dans la Commission. La discassion n’a
fourni aticun élément ftouveau, et la relation si cothpléte donnée pat 'hoho-

" rable M. Tack (pp- 3. 4, 8 2 18) en est I'image fidéle. La conclusion seule fut
différente. La Commission ¢mit finalement P'avis, presque a P'unaniniité, que
le droit de licence, bieh qu'insuflisant comme mesute antialcoolique, a
néanmoins une certaine efficacité poutr la suppression du cabaret de bas

. élage, qui est le plus dangereux, et qu’il ne convient pas de supprimer le
droit, surtout si Fon ne propose rien pour le remplacer. Partint de ce
principe, la Commission rejeta, par huit voix contre une, la proposition de
I'honorable M. Hoyois portant suppression pure et simple du droit de
licence.

Faut-il généraliser le droit de licence?

Pour les raisons déja indiquées par Phonorablé M. Tack (Rapport, p. 16),
votre Commission a é1é d’avis que si. d'une part, le droit de licence doit étre
maintenu, au moins provisoirement, il n’y & pas ligu, d’autre part, de le
généraliser, méme en le diminuant. Un tel droit, st on Pabaiése, perd une
grande partic de son efficacilé antialcoolique. Certains membres y voient
"mémé une prime & la coisommatibn de Falcool et un encouiragement &
la multiplication dés cabarets.

Quarit a la généralisilion du droit avec le maintien du taux, elle n’est
proposée que pour mettre fin a la frande. Il en est de méme des exemptions
que ptopose le projet pour les débitants de biére acceplant librement des
mesures sévéres de controle. Or la Commission est d’avis que la fraude ne sera
supprimée ni par la généralisation du droit ni par les exemptions proposées.

Partant, votre Commission a rejeté pac sept voix contre une la proposition
de I'honorable M. Maenhaut, qui généralise le droit de licence en Pabaissant,
et refusé son adhésion & tous les articles du projet du Gouvernement, qui
tendent & modifier le droit de licenee existant. Elle propose en conséquence
de rayer de ce projet les articles 3 4 11 inclus.

L’honorable Ministre des Finances, qui avait promis d’aviser & une solution
de la queslion du droit de licence, s'est rendn a la derniére réunion de votre
Commission pour y exposer sut cet objet les vues du Gonvernement.

La loi de 1889 qui a établi le droit de licence frappé stulement les débits
futurs. De la deux catégories de débils de spirituenx : cenx qui, existant
avant la toi, ne paient pas le droit et cenx qui, ouverts depuis la loi, paient le
droit de licence. Cette distinction, qui & Porigine avait sa raison doppor-
tunité, choque aujourd’hui et de plus en plus le sentiment d’égalité si
profondément ancre dans notre tempérament national, ¢t a voir les réclama-
tions et les pétitions contre le droit de licence, cest celte inégalité devant
Pimpot ui forme P'un des principaux griels des imposés.

Le Gouvernement serait donc disposé, tout en allégeant la charge, &
P'unifier et & soumeltre an droit de licence tous les débitants de spirititeux
sans distinction. L'allégement serait obtenu par la création, dans chaqtic caté-
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gorie de communes, de deux classes dans lesquelles les débits seraient rangés
suivanl leur importance. Les grands débits seuls continueraient a payer
le taux actuel du droit. Les débils moindres ne paieraient plas que les deux
tiers ou Ja moitié du droit existant.

La base de la distinction entre les débits des deux classes serait trouvée
dans la patente, dont le chiffre est proportionnel a Vimportance du commerce
imposé.

A cité des deux classes de débits de boissons que nous venons d’'indiquer,
il en existe une troisiéme. Ce sont les débils de boissons fermentées, ou les
débits de biére, exempts de tout droit de licence.

On a proposé de leur imposer le droit comme aux débits de spiritueunx.
1’honorable Ministre des Finances ne s’est pas déclaré favorable a ce systéme.
Le débit de biére mérite la faveur du fisc. La biére est une boisson saine et
un aliment. La suppression du cabaret est une utopie. La transformation
lente du débit d’alcool en cabaret ot se débite uniquement la biére est un
but qu'on peut poursuivre avec un cerfain espoir de succés. On a demandé la
suppression de exemption en faveur des débits de biere pour mettre fin a
la fraude des débitants exemplés qui clandestinement donnent a boire des
spiritucux. Mais cela p’apparail pas comme une raison sullisante de frapper
le débit d’une hoisson qu'en bonne polilique sociale il y a lieu au contraire
d’encourager.

La fraude, déja combaltue avec assez de succés, — la progression annuelle
du nombre des débits imposés le prouve, — sera empéchée autant gu’il est
possible par quelques mesures de controle qu’il y aura lieu de proposer.
Ces mesures simposent par I’élévalion récente du droit sur la production de
P'alcool. Elles sont réclamées non seulement par la police des lieux de débit,
mais encore par la lutte contre la production clandestine d’alcool.

Afin d’assurer le fonctionnement du sysiéme, il serait stipulé que les
impositions des communes et des provinces, quant a la taxe d’'ouverture, ne
pourraient dépasser la moilié de la taxe imposée au profit de I'Etat,

Le Gouvernement ne croil pas pouvoir admeltre 'idée de rempiacer le
droit de licence par un droit de patente.

La patente est de sa nature un impo6t proportionnel. Le droit de licence
est, au contraire, une « barriére ». La patente est en réalité une quotité
abandonnée a PElat sur les bénéfices présumés de la profession du contri-
buable. Il s’ensuil que pour les petits débits, dont il importe avant tout de
combatlre la mulliplication, le droit de palente serait infime, c’est-a~dire
mopérant.

Nous avons cru intéressant de consigner dans ce rapport, en substance, les
déclarations de P'honorable Ministre des Finances. Elles seront sans doute
traduiles en texte législatif, et il importait & la Chambre d'en avoir connais-
sance pour étre entiérement au courant de Pétat de la question.

B. — Monorore pe vErar.

Est-il désirable de confier a I'Etat soit le monopole de la fabrication de
I'aleool, soit le monopole de la rectificalion, soit le monopole de la vente,
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soit le monopole intégral de la produetion de la vectification et de la vente?

Convient-il de décréter, en méme temps que ce monopole, la restriction
progressive de la production?

Au moment ol la Commission commenga ses travaux, le probleme de la
distillerie agricole était vivement discuté. Sous Uempire de celte préoccu-
pation, plusicurs propositions de loi virent le jour, Ce furent celles de
M. Carlon de Wiart (25 juillet 1899, ne 266), de M. Francotte (20 mars 1901,
ne 131), de M. Tibbaut (11 juin 41901, ne 193), de M. Versteylen (13 jan-
vier 1902, ne 54), de M. de Ponthiére (22 avril 1902, 0> 427). Quelques-
anes de ces proposilions porlent le monopole de 'Etat ou d’une Société
fermiére avec limitation progressive de la production. La discussion de
plusieurs de ces propositions s’introduisit dans vos délibérations. L’avis ful
émis que, n’élant pas saisie de ces propositions, votre Commission était
incompétente pour faire des propositions au sujet du monopole de I'Etat
pour la fabrication et la vente de Palcool; qu’elle devait se borner a 'examen
du projet de loi ainsi que des deux propositions sur le droit de licence qut
fui avaient été soumises. On suggéra alors I'tdée de proposer a la Chambre de
renvoycer toules les propositions relatives & Ia production de l’alcoc;l a nofre
Commission, complétée des Sections centrales actuellement saisies, afin de
pouvoir éludier la question dans toute son ampleur. Il ne fut pas donné suile
a cetle idée, et votre Commission n’acquil jamais le pouvoir de délibérer sur
les proposilions instituant le monopole de l'alcool. Néanmoins, en discuta le
monopole dans quelques séances, et, au hasard des présences, deux propo-
sitions furenl mises aux voix et oblinrent la majorité. Les voici :

I. « La Commission estime que les dispositions légales relatives au droit
de licence ne peuvent exercer q@’une influence insuflisante au point de vue
de la lutte contre Palcoolisme.

» Elle se prononce de préférence pour le monopole de l'alcool par PEtat
avec restriction progressive de la production. »

Votée par trois voix contre deux el trois abstentions.

I. « La Section estime en tous cas qu'il y a lieu de limiter la quantité
d’alcool dont la fabrication est autorisée. La limitalion doit étre progressive
et régléce par la loi. »

Votée par six voix conlre deux. ;

Votre Commission, rentrant dans la voie réglementaire, revint cependant
sur ces votes en décidant dans la suite que Pon ne discuterait pas les propo-
sitions de monopole dont clle n'est pas saisie. Les observations du Ministre
des Finances, que votre Gommission avait prié de bien vouloir se rendre
nos séances, ne furent pas étrangéres & ce reviremenl. Les doules se firent
plus forts au sujet de Veflicacité du monopole pur et simple au point de vue
de la lutte contre I'alcoolismie, et aussi au sujet du caraclére pratique d’une
loi ordonnant la restriction de la production.

En quoi d’abord le monopole de I'Etat ou d’un fermier pour la fabrication,
la reclification, la vente de I'alcool ou pour le monopole intégral serait-il de
nature & enrayer le {léau? Et pour un résultat illusoire, faut-il charger
IEtat d'un service industriel considérable avec une nouvelle armée de fonc-
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tionnaires? Le fermier ne sera qu’une solution provisoire, Et lindustrie offi-
cielle subira les injonctions de la politique. Elle ne sera pas libre dans le
choix de ses matiéres premiéres ni dans la fixation de ses prix et finira par
travailler & perte L, d’autre part. a restriclion de la produclion, comment
la réaliser, non pas oflicicllement et en théorie, mais en fail, élant donné
Pirrésistible appal donné 2 la frande?

La consommation régle la production. Croit-on que, contrairement a ce
principe économique, on puisse faire régler la consommation par fa produc-
tion? L’Etat ou le fermier du monopole devra vendre aux enchéres, par lots,
la quantité qu'il lui sera permis par la loi de fabriguer. Mettons que ce soit la
quantité acluelle diminuée d’'un dixiéme. Les acheteurs, dont le rdle sera de
revendre aux débits, se poseront cette double question : « Je puis augmenter
» le prix assez pour que la consommation diminue de plus d'un dixiéme. Si jo
» resle en dessous, je n’épuise pas les avanlages de la rareté du produit. Je pe
» puis pas augmenter le prix assez pour que la consommation diminue de
» plus d’un dixiéme, sinon je garde des stocks. »

Le monopole restrictif agira donc sur la consommation au moyen d’'une
élévation du prix. Or, ce résultat peut étre atteint par la fixation d’emblée
d’'un droit d’accise élcvé dans la méme proportion, et la baisse énorme de la
consommation de Palcool & la suite des nouveaux droits d’accise — méme si
celte baisse doil diminuer dans une cerlaine proporlion — est une expé-
rience qui parait vérifier ce raisonnement d’une fagon décisive.

(. — LA LIMITATION DU NOMBRE DES CABARETS.

Votre Commission a élé unanime a admettre qu'il est désirable de voir
diminuer le nombre des cabarets.

Certles, il n’existe pas de parallélisme entre le nombre des débils et la con-
sommation de I'alcool.

« La consommation, disait avec raison M. De Ridder dans son rapport &
la Comtnisaion du Travail, ne se régle pas exclusivement sur le nombre des
licux de vente : ellc dépend encore d’autres facteurs qu’il ne faut pas négli-
ger, pas plus qu’il ne faul mceonnaitre Iattraction presque irrésistible que la
multiplication des cabarets exerce sur les foules. »

« Les débits sonl une lentation, disail aussi M. Léon Say dans son rapport
fait en 1888 au nom de la Commission exlraparlementaire des alcools, et
chaque tentalion est un danger. La tenlation, en s’exercant sur des élres
affaiblis, dont la résistance décroit en raison méme des abus antérieurs, est
une cause des plas manifestes du fléau qu’il s’agit de combattre. »

Ceux-la mémes qui contesteraicnit les effets de la limitation du nombre
des cabarels sur la consommation devront reconnailré, avec M. Prins, que
cetle limitation facilitera la répression et le controle; dvee M. Cauderlier, que
cette limitation s'impose au nom de Phygiéne, de lordre et de la décence
publique La moralité des débils baisse en raison directe de leut mulliplica-
tion,
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Comment arriver & la diminution des débits de boissons?

On peut y arriver d’ane maniére directe.

On congoit une action administralive fermant tous les débits qui excédent
un nombre & fixer par la loi ou qui ne satisfont pas 4 certaines conditions &
établir légalement. C’est 1a un procédé qui, dans notre pays, ne trouverait ni
législature poar le voter ni gouvernement pour appliquer.

On, peut imaginer un aulre moyen d’arriver directement a la restriction
du nombre des cabarets La loi ou le Gouvernement, 4 ce autorisé, fixerait le
nombre des débits dans chagque commune. Ou laisserait le nombre se réduire
jusqu’a la limite fixée, par la cessation des débits existants ou par le décés des
débitants, et, en attendant, on refuserait toute autorisation d’ouvrir de
nouveaux cabarets ou de rouvrir les débits qui se seraient fermés ou dont le
débitant serait décédé.

Plusieurs membres ont défendu ce systéme et formulé des projets congus
sur ces bases. On a objecté que le procédé est inapplicable en Belgique.
On ne se figure pas un établissement, comme certains grands holels ou cafés,
ou d’énormes capitaux sont engagés, condamné & disparaitre au hasard d'un
décés. Ce serait une confiscation que Popinion publique ne tolérerait pas. Ce
genre ('extinction des cabarets nc serail pas toujours sporadique, et il
pourrail sc faire que, surtout dans les villes qui se développent, un quartier
nouveau fat privé de cabarcts. Enfin l'autorité concédante serait souvent
suspecte et I'on pourrait craindre en eflet qu'elle ne fit des concessions de
débits un objet de faveurs éleciorales

On a répondu qu’il faut vouloir les moyens si on veut la {in, et que les
grands élablissements devraient se sou.nettre a la régle comme les petits.
Du reste, 'hotel el le restaurant pourraient étre exceptés. Pour la bonne
répartition des débits dans les agglomérés, rien n’empécherait d’en laisser
déplacer quelques-uns. Enfin, on a tort de craindre le favoritisme dans
Poctroi des concessions de débits. Le systémc fonctionne bien en Hollande,
et dans notre pays déja les industriels dépendent aussi de nos députations
permanentes pour lautorisation des établissements incommodes el insa-
lubres. Or, personne ne se plaint, et 'on ne voit pas pourquoi les concessions
de débits d’alcool souléveraient plus de criliques.

Finalement, la majorité dc¢ votre Commission a repoussé ce mode de
limitation direcle du nombre des cabarcts. A son avis, 1l n’y a qu’un seul
moyen darriver a la restriclion du nombre des débits, c'est d’applirquer la
méthode indirecle des mesures fiscales.

De méme que le renchérissement de lalcool restreint mécaniquement la
consommation, Uexpericnce le démontre, de méme le relévement du coiit de
I’établissement du cabaret doit mécaniquement en arréler la maltiplication
el méme, en fin de comple, restreindre le nombre existant. Déja Pelfel sest
fait sentir, en ce qui concerne le tout petit cabaret, pour la licence, qui,
d’aprés Pexpression pittoresque ’'un membre pourtant hostile au droit, a
du moins fait disparaitre « le bouge ». La ol la licence est élevée, elle
élimine. A Bruxelles, d'aprés une donnée fournic par le Ministre des
Finances, au 3! décembre 1889, il y avait 4,039 débits, c'est-a-dire 1 par
48 habitants. En 1901, on compte 3,806 débits, soit 1 par 86 habitaats.
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On peut donc espérer beaucoup d’un fort droit prélevé sur Pouverture de
tout nouvean cabaret,

Un tel droit, toul en ayant une eflicacité que tout le monde reconnait, ne
rencontrerait pas la révolte de Popinion publique. Les siluations acquises
n'auraient pas a salarmer. Elles seraient respectées et méme, dans une
certaine mesure, garaniies contre la concurrence. La liberté ne serait pas
alteinte, pas plus qu'elle ne l'est en Angleterre, pays classique de la liberté,
par les nombreuses licences qui y fleurissent. Votre Commission, par sept
voix conlre une, a admis les articles du projet de loi relalifs au droit
d’ouverlure.

Le taux en a été approuvé. Quelques membres I'ont plutét trouvé trop
bas, se fondant sur le taux du droil d'ouverture admis dans le grand duché

de Luxembourz par la loi du 2 mars 1888, doni nous donnons le texte en
annexe.

La taxe d’ouverture n’est pas le seul moyen indirect de réduire le nombre
des débits. Une méthode que suggerent a Penvi le souci de la moralité
publique el Ihygiéne, c’est d’exiger pour les cabarets cerlaines conditions
matériclles : telles qu'une superficiec et un cube d’air suflisants pour les
locaux affectés au commerce, Pexistence d’un local pour la famille du débi-
tant, la situation du cabaret, etc. On peut aussi exiger des conditions de
moralité chez le débilant,

Quelques communes ont déja courageusement marché en éclaireurs dans
cetle voie el oblenu des résullats encourageants. A Bruges, grace a celte
réglementation communale, que nous reproduisons en annexe, sur cinquante-
huit demandes en ouverture de débits de boissons, trente ont été rejetées
depuis aoul {902 jusque fin janvier 190%4. Sur les vingt-huit demandes
recueillies, lrois 'ont été a condition de transformer Pimmeuble conformé-
ment au réglement.

Malheureusement, il faut le dire, toutes les communes n’ont pas la méme
vaillance éleclorale, et récemment, s'il faut en croire les journaux, une
réunion de bourgmesires de grandes communes convoquée pour examiner
la question de la réglementation des cabarets, a conclu qu’il y a liea d’aban-
donner la solution au Gouvernement.

Voire Commission a élé unanimement d’avis qu’il est désirable de géné-
raliser les prescriptions édictées par cerlaines communes et dont ['efficacité
a fait ses preuves. Les autorités communales seraient ainsi mieux armées.
Et, il faut bien le dire, la législature et le Gouvernement sont mieux en
situation qu’elles d’affronter te contre-coup électoral des mesures a prendre
contre le fléau alcoolique.

Jhonorable Ministre des Finances et des Travaux publics s'est montré, de
son coté, disposé a entrer sur ce point dans les vues de la Commission.

On pourrait donner au Gouvernement le droit de réglementer la dis-
position, P'étendue, le cube et la siluation des locaux affectés au débit des
boissons ainsi qu'a l'habitation du débitant et de sa famille,

Si la Chambre préfére inscrire dans la loi les conditions naturelles- &
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prescrire pour les locaux du débit de boissons, votre Commission lui propose,
comme base de discussion, le texte inséré dans son projet et qui est ainsi
congu :

Axr. B,

« 1l est interdit d’ouvrir de nouveaux débits de boissons spiritueuses ou
fermentées dans n'importe quel batiment ancien ou nouveau si la place ot se
trouve le comploir et ou les boissons se débitent n’a pas une superficie d’au
moins 28 inétres carrés, -

» En outre, il y aura au rez-de-chaussée ou dans le sous-sol du bitiment
une seconde place destinée exclusivement aux usages domestiques de la
famille et mesurant 12 métres carrés de superficie au moins.

» La maison sera munie d’'une cour ayant au meins la cinguiéme partie
de la surface batie.

» La maison sera située sur la voie publique. »

*
» »

Une derniére mesure qui peut contribuer a raréfier et moraliser le eabaret,
c’est d’exiger du débilant des garanties de moralité. Cest dans cette pensce
que votre Commission vous propose d'admettre I'article 6 du projet de loi
avec les sanctions édictées dans larticle 6.

Des membres onl proposé d’elargir ce systéme de garantiés en multiplians
les cas d’indignité. (Voir annexe.)

Prbjet de la Commission.

Conformément au résullat de ces délibérations, votre Commissioii &
dressé le projet que nous faisons suivre.
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PROJET DE LA COMMISSION

I. — Fonds communsl.
ARTICLE PREMIER.

Sont attribués au fonds communal créé
par la loi du 48 juillet 1860, modifiée par
les articles 16 & 18 de celle du 30 décem-
bre 1896 : )

1¢ Le produit du droit de licence imposé
aux débitants de boissons ;

2° Le produit de la taxe d’ouverture sur
les nouveaux débils de boissons;

3° Le produit des droits d’enirée sur le
bétail et sur les viandes,

I, — Taxe d'ouverture sur les nou-
veaux débiis de boissons spiritueuses
ou fermentées.

Ant. 2.

§ 1°. Une taxe égale au triple du revenu
cadastral afférent aux locaux affeetés au
débit est due par le propriétaire de I'im-
meuble, J'usufruitier ou I'emphytéote, pour
l'ouverture de tout nouveau débit en détail
de boissons spiritueuses ou fermentées éla-
bli a partir du 1e* avril 1906.

Si les locaux affectés au débit ne forment
pas une parcelle cadastrale distinete, leur
revenu cadastral sera délerminé comme en
maliére de eontribution fonciére,

La taxe ne peut étre inférieure au quin-
tuple du droit de licence exigible du débi-
tant,

§ 2. Une taxe égale au droit de licence,
tenant licu de la taxe d'ouverture, est due
par 'exploitant de tout débit ambulant établi
& partir du 4°¢" avril 1906; chaque nouvel
exploitant est redevable de la taxe,

1. — Gemeentefonds.
EERSTE ARTIKEL,

Aan het gemeentefonds, ingesteld bij de
wet van 18 Juli 1860, gewijzigd door de
artikelen 16 to1 18 der wet van 30 Decem-
ber 1896, worden toegekend :

1° De opbrengst van liet aan de dranksiij-
ters opgelegd vergunningsrecht;

2° De opbrengst van de openingsbelas-
ting op de nieuwe drankslijterijen;

3° De opbrengst van de inkomende rech-
ten op vee en vleeseh.

II. — Openingsbelasting op de nieunwe
slijterijen van geestrijke of gegiste
dranken. ’

Art. 2.

§ 1. Yoor het openen van elke nieuwe
slijteri) van geestrijke of gegiste dranken,
opgericht van of 1 April 1906, is door den
eigenaar van het goed, den vruchigebruiker
of den erfpachter cene belasting verschuldigd
gehjkstaande met het driedubbel van het
kadastraal inkomen bepaald voor de lokalen
tot de slijterij bestemd.

Maken de lokalen, voor de slijterij be-
stemd, niet een afzonderlijk gekadastreerd
perceel uit, dan wordt hun kadastraal inko-
men vasigesteld zooals in zake van grond-
belasting.

De belasting mag niet minder bedragen
dan het vijfvoud van het vergunningsrecht
dat kan worden geéischt van den slijter,

§ 2. Door den houder van elke rondrei-
zende slijterij, opgericht van af1 Aprii 1906,
is verschuldigd eenc belasting gelijkstaande
mel het vergunningsrecht, geldende als
openingshelasting; de belasting moet worden
betaald door elken nieuwen houder.
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§ 3. Est considéré comme nouveau débit
tout débit rétabli aprés avoir été fermé du
1*r janvier au 31 décembre d'une année.

Arnt. 3.

§ 1. Le propriétaire, l'usufruitier ou
Pempliytéote est tenu de faire,au bureau des
contributions directes du ressort, uu mois
au moins avant Pouverture du débit, une
déclaration d'ouverture dans la forme déter-
minée par le Gouvernement,

§ 2. La déclaration énonce notamment le
revenu cadastral de Vimmeuble et, le cas
é¢chéant, le revenu cadastral des locaux
affectés au débit. Elle est appuyée d'un cro-
quis coté des locaux, dressé & I'échelle de
5 millunétres par métre et certifié par un
géométre ou un architecte.

Toutefois la production du croquis n’est
pas exigée si le triple du revenu de I'im-
meuble est inférienr au quintuple du droit
de licence.

§ 3. Par dérogation au § 1, la déclara-
tion, pour les débits ambulants, est faite par
exploitant.

§ 4. La taxe est payée en une fois et
d’avance.

I11I. — Recours.
Ary, 4.

Les réclamations du chef de surtaxe sont,
a peine de déchéance, adressées au directeur
provincial des contributions directes dans
les trois mois du paiement de la taxe d’ou-
verture.

IV. ~ Conditions d’hygiéne
et de moralité.

ARrt. B,

It est interdit d'cuvrir de nouveaux débits
de boissons spiritueuses ou fermentées dans
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§ 3. Als nieuwe slijterij wordt beschouwd:
elke slijterij die wordt heropend na gesloten
te zijn geweest van 1 Januari tot 31 De~
cember van een jaar,

Art. 3.

§ 1. De eigenaar, de vruchtgebruiker of .
de erfpachter, moet, minstens ééne maand -
véor het openen der slijterij, ten kantore vap ’
de reehtstrecksche belastingen van het ge-
bied eene aangifte van opening doen, op de
wijze door de Regeering vastgesteld.

§ 2. De aangifte vermeldt namelijk het
kadastraal inkomen van het onroerend goed
en, bij voorkomend geval, het kadastraal
inkomen van de voor de slijterij bestemde
lokalen. Daarbij wordt gevoegd eene geguo-
teerde schets der lokalen, vervaardigd op
cene schaal van § millimeter per meter
en bewaarheid door ecn landmeter of ee
bouwmeester. ' .

Het overleggen der schets wordt echter :
niet vereischt, indien het driedubbel van .
het inkomen van het goed beneden het
vijfvoud van het vergunningsrecht blijft,

§ 3. In afwijking van § 1, wordt, voor de
rondreizende slijlerijen, de sangifte gedaan
door hem die ze houdt. .

§ 4. De belasting wordt in eens en voor-
uit betaald,

111, — Bezwaarschriften,
Arr. 4,

De bezwaarschriften wegens te hooge -
schatting worden, op straffc van nietigheid,
gericht tot den provincialen bestuurder
der rechtstreeksche belastingen binnen drié
maanden na de betaling der openings-
belasting.

)

VI. — Vereisechten van gezondheid
en zedelijkheid,

Anrr. B,

Het is verboden nieuwe slijfterijen:.van --
geestrijke of gegiste dranken in om 't even

4
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n'importe quel bitiment ancien ou nouveau
si le local ol se trouve le comptoir et oul se
déhitent les boissons n'a pas une superficie
d’au moins 285 meéires carrés e un cube
d'au moins X métres.

En outre, il y aura au rez-de-chaussée ou
dans les sous-sols du batiment une chambre
exclusivement destinée aux usages domes-
tiques du débitant et de sa famille et mesu-
rant douze métres carrés de superficie au
moins.

Les locaux comprendront une cour ayant
au moins la cinquiéme partie de la surface
bitie.

Le débit sera situé sur la voie publique.

Art, 6.

Ne peuvent débiter en détail des boissons
spiritueuses ou fermentées, soit personnel-
lement, soit par personne interposée :

1° Ceux qui n’ont pas acquitté la totalité
de leurs impositions inserites aux roles des
contributions directes de I'année précédente.
Cette déchéance est levée 4 partir de la date
du paiement de ces impositions;

2° Ceux qui ont é1é condamnés & une
peine criminelle ;

3° Ceux qui ont subi une condamnation
en vertu des articles 368 4 391 du Code
pénal.

Les dispositions du 2° du présent article
ne sont pas applicables aux débitants établis
avant la mise en vigueur de la présente loi,
a raison des condamnations qu’ils auraient
encourues antérieurement,

Ces dispositions du n° 3° ne sont pas
applicables :

a) aux débitants établis antérieurement
au 17 juillet 4889, & raison des condamna-
tions qu'il auraient encourues avant la mise
en vigueur de la présente loi;

&) aux debitants de boissons fermentées
¢établis avant la mise en vigueur de la pré-
sente loi, & raison des condamnations qu'ils
auraient encourues antérieurement.

(12),

welk oud of nieuw gebouw te openen, indien
het lokaal waar de toog staat en waar de
dranken worden gesleten niet eene opper-
vlakte van ten minste 23 vierkante meter en
een ruimte-inhoud van ten minste X meter
heeft.

Daarenboven moet er gelijkvloers of in de
kelderverdiepingen van het gebouw eene
kamer bestaan, uitsluitend voor het huiselijk
gebruik van den slijler en van zijn gezin en
hebbende ten minste twaalf vierkante meter
oppervlakle.

In de lokalen moet er eene binnenplaats
zijn, hebbende ten minste het vijfde gedeclte
van de bebouwde opperviakte.

De slijterij moet aan den openbaren weg
gelegen zijn.

Ant. 6.

Mogen niet, hetzij zclf, hetzij door middel
van een derden persoon, geestrijke of gegiste
dranken slijten :

te Zij,die hunne belastingen, ingeschreven
op de rol der rechtstreeksche belastingen van
het vorig jasr, niet gcheel hebben afbetaald.
Dit verbod houdt op te rekenen van den
dag waarop deze belastingen betaald zijn;

20 Zij, dic werden veroordeeld tot lijf-
straf;

3° Zij, die werden gestraft uit {krachte
van de artikelen 368 tot 391 van het Straf-
wetbock.

De bepalingen vervat in n™ 2 van dit
arlikel zijn niet van toepassing op de slijters
die zich vestigden voor hetin werking treden
van deze wet, wegens vroeger tegen hen uit-
gesproken vercordeelingen.

De bepalingen vervat in n* 3 zijn niet van
loepassing op : ‘

a) de slijters die zieh vestigden voor 47 Juli
1889, wegens veroordeelingen tegen hen uit-
gesproken voor het in werking treden van
deze wet;

b) op slijters van gegistc dranken, die zich
vestigden vodr het in werking treden van
deze wel, wegens vroeger tegen hen uitge-
sproken veroardeclingen.
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V. — Pénalités.
Art. 7.

§ 1°. Est puni d’'une amende égale au
triple du droit de- licence exigible, indépen-
damment du paiement de ce droit, toute
infraction & I'article 6 commise par une per-
sonne se trouvant dans le eas du ne 4o de
cet article,

§ 2. Dans le cas prévu au § 1° ci-dessus,
le matériet et le mobilier servant au débit,
ainsi que les boissons spiritueuses existant
dans Pétablissement et ses dépendances,
sont saisis et confisqués, méme s’ils ne sont
pas la propriété du contrevenant.

§ 3. Toute infraction & larticle 3 est
punie d’'urne amende égale au double de la
taxe exigible, indépendamment du paiement
de cette taxe.

§ 4. Est punie d’une amende de 300 francs
4 1,000 francs toule infraction A article 6
commise par une personne sc trouvant dans
I'un des cas prévus aux n* 2° et 3° de cet
article.

En outre, le mobilier et le matériel ser-
vant au débit, ainsi que les boissons spiri-
tueuses trouvées chez le contrevenant, sont
saisis et confisqués, méme s'ils ne sont pas
sa propriété.

Il est interdit au contrevenant de tenir
désormais aucun débit de boissons.

§ 5. A défaut de paiement des pénalités
encourues, 'amende est remplacée par un
emprisonnement d’un mois 4 (rois molis.

§ 6. Le Ministre détermine la maniére
dont il est disposé des choses confisquées.

Si la saisie est reconnue illégale, le mobi-
lier, le matériel et les boissons sont resti-
tués; & défaut de restitution, la valeur des
objets,augmentée d’un tiers, est remboursée
3 I'iniéressé.

§ 7. Les dispositions de la loi du 31 mai
1888 rclatives & la condamnation condition-
nelle ne sont pas applicables en matiére de
droit de licence et de taxe d’ouverture,
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V. — Strafbepalingen.
Arr. 7,

§ 1. Elkeovertreding van artikel 6, begaan
door een persoon die zich bevindt in het
geval voozien bij n* 1 van dit artikel, wordt
gestraft met eene boete gelijkstaande met
het driedubbel van het eischbaar vergun-
ningsrecht, boven en behalve de betaling
van dat recht.

§ 2. In het geval voorzien bij boven-
staand lid 1, worden het materieel en het
mobilair, voor het slijten dienende, alsmede
de geestrijke dranken, die in de inrichting
en hare bijhoorigheden voorhanden zijn, in
beslag genomen en verbeurdverklaard, zelfs
indien zij den overtreder niet toebehooren.

§ 3. Elke overtreding van artikel 3 wordt
gestrafl met cene boete gelijkstaande met
het dubbel van de eischbare belasting, boven
en behalve de betaling van deze belasting.

§ 4. Elke overtreding ‘van artikel 6,
begaan door een persoon die zich bevindt
in een der gevallen voorzien bij de n™ 2 en
3 van dit artikel, wordt gestraft met eene
boete van 300 tot 1,000 frank.

Daarenboven worden het mobilair en het
materieel voor het slijien dicnende, alsmede
de sterke dranken bij den overtreder gevon-
den, in beslag genomen en verbeurdver-
klaard, zelfs indien zij hem niet toebehooren,

Hel is den overtreder verboden voortaan
cenige drankslijterij te houden.

§ 8. Blijft men in gebreke de opgelegde
geldstraffen te voldoen, dan wordt de boete
vervangen door cene gevangenisstraf van
één tot drie maanden,

§ 6. De Minister bepsaalt hoe wordt
beschikt over de in beslag genomen vcor-
werpen.

Wordt de inbeslagneming niet wettelijk
bevonden, dan' worden het mobilair, het
materieel en de dranken teruggegeven; bij
gebrek aan teruggave, wordt de waarde der
voorwerpen, verhoogd met een derde, aan
den belanghebbende terugbetaald.

§ 7. De bepalingen der wet van 31 Mei
1888 betreffende de voorwaardelijke veroor-
deeling zijn niet van toepassing in zake van
vergunningsrecht en van openingsbelasting.
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V1. - Dispositions transitoires. — Mise
en vigueur de Ia loi.

Anr, 8.

§ 1. La déelaration d’ouverture preserite
par larticle. 3 sera faite avam le 31 juil-
let 1906 pour les débits établis 3 partir du
fer avril précédent.

§ 2. Les contraventions 4 la disposition
du paragraphe 1° du présent arlicle seront
punies des peines édictées par l'article 7, §3.

ArTt. 9,

L'article 1> de la présente loi est rendu
applicable & partir du 1* janvier 1906. Les
autres dispositions entreront en vigueur le
ier juillet 1906.

(14)

VY. — Overgangsbepalingen. —
In werking treden der wet.

Anr. 8,

§ 1. De bij artikel 3 voorgeschreven
asngifte van opening wordt gedaan voor
31 Juli 1906 wat betreft de slijterijen ge-
opend te rekenen van den vorigen f**= April.

§ 2. De overtredingen van de bepaling
vervat in het 1* lid van dit artikel worden
gestraft met de straffen waarvan sprake is
in artikel 7, § 3.

Asr. 9.

Artikel 1 van deze wet wordt van toe-
passing gemaakt met 1 Januari 1906. De

overige bepalingen treden in werking op
1 Juli 1906.
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ANNEXE N- 1

RAPPORT DE M. TACK DU 11 AVRIL 1900.

Messieurs,

La premiére proposilion fut déposéec sur le burean de ia Chambre, en
séance du 18 décembre 1894, par MM. Lorand, Heuse, Magnette, Hambursin,
Bouchez et Palante; clle n’est que la reproduction d’une proposition soumise
antéricurement 4 la Chambre, en séance du 22 novembre 1892, par
MM. Lambiotte, Féron, Hanrez, Bergé el Carpentier, el qui lomba par suite
de la dissolution de la Chambre.

Les développements dont les anteurs de cette proposition Pont accompa-
gnée, ainsi que les renseignements fournis par le Gouvernement sur les
législations étrangeéres, sont publiés comme annexes a la suite de la proposi-
tion de loi de MM. Lorand et consorts, qui se rallient entiérement a PExposé
des motifs de MM. Lambiotte. Cette premiére proposition consacre Uabolition
du droit de licence, cn méme temps que la décharge de I'impdt pour les
alcools importés et pour ceux destinés a des usages industriels.

La seconde proposition a été déposée sur le bureau de la Chambre par
M. Moyart; ellc remonte au 19 avril 1898 et a pour bat « d’abolir le droit de
» licence, établi, par la loi du 19 aoht 1889, sur certains débits de boissons
» dans les communes de 40,000 habitants ».

La troisitme proposition déposée sur le bureau de la Chambre le
18 juillet 1899 est I'ccuvre de M. Maenhaut. La proposnhon du député de

Gand est la suivante

« AsricLe prRemiEr. — Liarticle 4 de la loi du 19 aoit 1899 est remplacé
» par larlicle 4 nouvean ci-aprés :

» Indépendamment des impdts actuellement en vigueur, toute personne
» qul, & parliv du 1°r janvier 1900, tiendra un débit en détail de boissons
» alcooliques ou autres sera soumise au droit de licence ci-aprés indiqué ; ce
» droit esl payable annucllement et d’avance, par le débitant, sur la déclara-
» tion par lui faite au bureau des contribulions du ressort.
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» La licence ne peut étre accordée a celui qui a subi une condamnation
» par_application des articles 368 et 391 du Code pénal.

» Art. 2, — L’article § de la méme loi est modifié comme suit :

» Le montant du droit de licence est fixé comme suit :

» Dans les communes de 60,000 habitants et plus. . . . . fr. 100 »
» —_ — 30,000 4 60,000 habitants exclusivement 75 »
» — — 15,000 230,000 — — 50 »
» — — 5,000 415,000 — —_ 40 »
» — — moins de 5,000 habitants . . . . . 30 »

Cest sur ces trois propositions qu'il est fait rapport :

Par lettres du 22 janvier et du Y mars 1895, la Section centrale pria M. le
Ministre des Finances de lui procurer une séric de renseignemenls au sujet
du nombre des débits de biére el des débits d’alcool existant dans le pays
pendant la période décennale qui sépare l'annee 1885 de 'année 1894, du
nombre des débits transformés, du nombre d’assujettis au droil de licence,
du nombre d’imposables et d’exemplés, de la quanlité d’alcool fabriquée en
Belgique, dc celle consommiée pour les usages industriels, de celle consom-
mée sous forme de boisson, des mesures prises pour combatlre I'alcoolisme.

Postérieurement, par lettre du 15 fevrier 1900, la Section centrale a
demandé a M. le Ministre des Finances de compléter cetle statistique pour la
période quinquennale 4895 a 41899 inclus.

Les questions posées par la Seclion centrale a ce sujet et les réponses de
M. le Ministre des Finances figurent aux annexes du Rapport sous le n° 1.

La réponse de M. le Ministre des Finances a la lettre de la Section cen-
trale du 15 février 1900 ne nous était pas encore parvenue lors de la rédaction
du présent rapport.

Méme avant la proposition faite le 12 novembre 1892 par M. Lambiotte et
ses cosignataires, la question relative a Pabolition du droit de licence et aux
modifications qu'il convenait d’apporter a la loi du 19 aoit 1899 fut soulevée
au sein de diverses Sections centrales; c’est-a-dire que le droil de licence
fut a peine consacré par le législateur, qu'tl donna déja lieu a de vives récla-
mations qui eurent leur écho a la Chambre et que le delenda Carthago
rencontra immédiatement une foule de chauds partisans.

Discussion dans les Sections.
{Proposition de loi n° 58, session de 1894-1885.)

Dans les sections, on se parlagea sur le point de savoir ci-apreés :

Faul-il abolir purement et simplement le droit de licence et recourir a
d’autres mesures pour comballre Palcoolisime, ou bien faut-il maintenir le
droit de licence, sauf a corriger les défectuosités dont la loi du 19 aott 1889
est entachée?

Il importe de noler que les scclions n’eurent & s'occuper que de la propo~
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sition de loi n* 38, portant abolition du droit de licence, et non point des
propositions de loi Moyart et Maenhaut qui furent directement renvoyées a
la Section centrale, constituée en commission spéciale aprés que les sections
eurent terminé leur travail au mois de janvier 1895.

Dans plusieurs sections, des membres soutiennent que le droit de licence a
produit de bons résultats et quil a atteint son but, si pas complétement, au
moins en partie; ils se basent sur ce quec le nombre de débits alcooliques
serait diminué, quon ne voit plus ouvrir pour un jour de kermesse des
cabarets débitant du geniévre; ils ajoutent quc la consommation de la biére
est augmentée; que si la production de lalcool a progressé, ce qui est
peut-éire contestable, on ne peut en tirer aucune conséquence, quantité
d’alcool étant employé a des usages industriels; ¢u’au reste il serait pré-
maturé de songer & 'abolition du droit de licence, le fonctionnement de la
loi étant trop récent pour qu’on puisse songer a la condamner.

Abolir le droit de licence, c’est, dans leur pensée, donner une prime d’en-
couragement a Palcoolisme.

lIs sont au reste convaincus qu’il suffira, pour rendre la loi plus efficace, de
Paméliorer.

D’aucuns d’entre eux voudraient voir disparaitre lc privilége accordé aux
anciens cabaretiers.

D’aprés cux, ce privilége constitue la principale objection faite & la loi; il
est, en effet, disent-ils, une injuslice; ecomment admelire qu’on frappe a
perpétuité certains débits de boissons d’un droit énorme dont d’autres sont
exonérés? 1l y a licu de rétablir ’égalité de tous devant la loi, et de rechercher
une base permellant d’élever le droit proportionnellement & Pimportance
du débit et du licu ou il sexcree.

La loi doit, en toute hypothése, étre modifiée profondément d’aprés eux; il
serait bon aussi de frapper d’un impot élevé les nouveaux établissements qui
seraient créés dans la suite, sauf & ramener cette taxe cxceplionnelle au taux
adopté pour la généralité aprés un certain nombre d’années en accordant des
réductions successives.

D'autres membres, également partisans du droit de licence, ont exprimé
Pavis que 'on devrait viser a restreindre le nombre des débits d’aleool, et
qu'on atteindrait ce résultat en appliquant Pimpét a tous les débits de biére;
on pourrait en méme temps interdire la venle avec consommation sur place
dans les magasins et bouliques ou Pon exerce le commerce de boissons
alcooliques.

En sens inverse, les adversaires du droit de licence prétendent que la loi
du 19 avril {889 n’a produit aucun des effets quon s’en élait promis; que,
loin d’avoir diminuée, la consommalion de l'alcool a augmenté durant la
période de 1889 a 1894; qu’il a été créé bon nombre de débits clandestins
dans lesquels on vend des alcools frelatés, de trés mauvaise qualité; que
abus que Pon a voulu combattre s'est donc aggravé; que l'usage d’alcool
impur s’est encore développé par suile de la différence de situation qui est
faite aux nouvcaux cabareliers obligés de payer le droit el qui sonl forcés,
pour pouvoir souienir la concurrencc avec cecux (ui en sonl exemplés,

3
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de vendre des boissons de qualité inférieure el essentiellement nuisibles & la
santé; qu’il esl contraire & I'équilé de faire payer le méme impodt par les
pelits comme par les grands; que Pimpot devrait étre proportionnel.

On fait observer encore que s’il y a beaucoup de contraventions a la loi,
peu damendes sonl pergues.

Dans la 1re seclion, & propos de Farticle 3, un membre fait observer
quon ne peut affranchir du droit d’accise la fabrication du vinaigre d’alcool,
alers qu'on n’exempterait pas en méme temps de ce droit la fabrication des
aulres vinaigres,

Partageant cetle maniére de voir, des membres déclarent s'abstenir de
voler parce que, d’une part, ils voudraient faire admettre exemption de
I'article 3 et que, d'autre part, ils veulent qu'elie soit appliquée a toute fabri-
calion de vinaigre, notamment & la fabrication du vinaigre de biére.

La 1 seclion a adopté Particle 3 par cinq voix et cinq abstentions.

Dans la 4¢ section, on mel aux voix la question de savoir si Pimpét sur
Palcool doit étre percu au rendement. Cette question est résolue affirmati-
vement a Punanimité.

Dans la {re section, Parlicle 1er, qui abolit le droit de licence, est rejeté par
cing voix contre frois el deux abstentions.

Dans la 2e section, Particle {er est rejeté par six voix contre trois et deux

abstentions.
Dans la 3¢ section. l'article {er ¢st rejeté par neuf voix contre une et trois

abstentions.

Dans la 4¢ seclion, larticle 1er est rejeté par six voix conlre six.

Le rapport de la 8¢ section ne signale pas de vote sur I'article 1¢r, mais la
lo1 esl rejelée par cette seclion dans son ensemble par sepl voix contre trois
et une abstention.

Pour la (¢ section, méme absence de votes sur l'article fer, méme rejet de
la loi par six voix contre quatre et une abstention.

En résumé, dans les qualre premiéres scctions, l'arlicle tr est rejeté par
vingl-six voix conlre treize et sept abslentions.

Les deux autres seclions ne se prononcent pas sur Particle {¢r, L’ensemble
de la proposition de loi est rejeté par toutes les sections.

Les voles se sont réparlis comme suit :

{ro section. . . 6 contre, 3 pour, 2 abstentions

2 ~ .. .4 - 2 — B —

Jo. — . . .9 —-— 0 - 3 -

o — 6 — 6 — 0 —

e — . . .7 - 3 — | —_

66 - . . .6 - T - 4 —
Toraux. . . 38 contre, 16 pour, 15 abstentions.

Toutes les seclions semblenl avoir élé d’avis que, si la loi existante ne
doit pas étre abolie, il y a lieu au moins d’y apporter des modifications

sérieuses.
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Discussion en Section centrale.

La Section centrale ne tint pas moins de quinze séances. Sa premiére
délibération eut lieu le 18 janvier 1893 et sa derniére le 11 avril 1900. Ses
travaux furent d’abord interrompus vers la mi-décembre 1893; puis repris
en janvier 1897; suspendus 2 nouveau & la fin de mars 1897, pour recom-
mencer le 23 janvier 1900 ef aboulir dans cetle séance a un vote.

Par suite de ces interruptions, les délibérations de la Seclion centrale n’ont
pas échappé & un certain décousu, d’autant plus que deux nouvelles propo-
silions de loi sonl venues se greffer sur la premiére et n'ont pas peu contribué
a augmenter la confusion; les hésitations el les incertitudes se sont emparées
des esprits, dans une maliére qui se ratlache aux intéréts les plus divers,
tant au point de vue moral qu'au point de vue fiscal, économique et hygié-
nique.

Ces tergiversations paraitront naturelles 2 lous ceux qui voudront bien
considérer combien le probléme a résoudre esl délicat, épineux et complexe.

Selon les partisans de 'une de ces opinions, la loi exislante a produit cer-
tains effets utiles et a fait diminuer, dans une mesure plus ou moins sensible,
la consommation de l’alcool; pour eux la loi du 1Y aoat 1889 est perfectible ;
a cet ordre d’idées appartiennent les propositions n*t {40 et 232 présentées
par MM. Moyart et Macnhaul. Elles ont été analysées plus haut, en téle du
rapport.

La seconde opinion est celle qui met en doute les résultats obtenus par la
création du droit de licence, au poinl de vue de la diminution qui serait
survenue dans la consommalion alcoolique; elle est d’avis qu'en tous cas le
droit de licence est insullisant pour combattre le fléau de I'alcoolisme; elle
estime que le seul moyen de réfréner le mal se trouve dans la diminution de
la production, qui peul s'obtenir selon les uns par 'augmentation de I'impét,
celle-ci entrainant nécessairement le relévement des prix, selon les autres,
par le monopole de la fabrication ou de la rectificalion.

La proposition de loi n° 38, présentée par M. Lorand et par ses cosigna~
taires, répond a ceite seule opinion.

Nous croyons ulile de faire remarquer que cest la loi du 17 juin 4896 qui
substifue a 'impot sur la capacité de la cuve matiére, Pimpot plus rationnel et
plus juste sur le rendement et qui, en méme temps, ¢léve le taux de limpot
en le portant de 0.64 °/, par litre d’alcool & 50° Gay-Lussac a 1 franc.

Avant d’aborder I'analyse des observations présentées au sein de la Section
centrale, il importe de dire un mol au sujet des statistiques produites par le
Gouvernement et qui sont fréquemment invoquées de part et d’autre dans
les sections comme en Section centrale.

La discussion dans les sections ne porta que sur la période de {889 4 1894
inclus; celle qui eut lieu en Seclion centrale embrasse, outre la période de
1889 & 1894 inclus, celle de 1894 a 18YY inclus. Pendant celte derniére
période, les idées ont marché, 'expérience a parlé et {'opinion publique a
fait du chemin, i telle enseigne que la Seclion centrale,au lieu de se prononcer

6
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pour le maintien du droit de licence, comme FPavaient fait les seclions, s’est
ralliée a I'opinion contraire, qui en réclame P'abolition,

Les mémes arguments que ccux aniérieurement invoqués dans les sections
ont été reproduits depuis en Scclion centrale, en méme temps que quelques
considérations nouvelles appuyées sur les faits acquis depuis 1893.

Votre Rapporteur a résumé plus loin les débats de la Section centrale; il
g'est efforcé d’y meltre certain ordre en condensant séparément les raisons
alléguées par les partisans du maintien du droit de licence el celles mises en
avant par ceux qui en réclament 'abolition radicale.

Les trois propositions de loi dont Ia Section centrale est saisie ne sont que
Pexpression de ce double courant : {a production de P'alcool en Belgique,
Iimportation et Pexportation des spiritueux; la consommation de Palcool et
Pusage qu’en fait 'industrie.

En ce qui touche le 19, il convient, si I'on ne veut pas s’égarer et st Pon tient
a éviter les malentendus, de diviser le temps qui s’est écoulé depuis la pre-
miére année ou le droit de licence a regu son application, cesl-a-dire a
partir du 31 décembre 1889 jusqu’au 31 décembre 1899, en trois périndes
distincles :

La premiére comprenant les cinq années 1890, 1891, 1892, 1893, 1894.
La seconde qui embrasse les treis années 1893, 1896 et 1897.
La troisieme qui a rapport aux années 1898 et 1899.

I raison de cette division, c'est que pour les cing premiéres années I'im-
pot étail pergu sur la cuve matiére, donc sur le rendement présumé, qui a
toujours été inféricur au rendement vrai, sans qu’il soit possible de déter-
miner exaclement a quelle quotité correspond la différence entre la présomp-
tion et la réalité.

Longtemps on a évalué les cxcédents de rendements indemnes de droit a
10 o/, des quantités priscs en charges; aujourd’hui 'administration table dans
ses récenles statistiques sur un tantiéme de 8 °f,.

En ajoutant ce tanliéme de 8 °/, aux derniéres statistiques que le Gouver-
nemenl a communiquées a la Section centrale, par sa lettre du 9 avril 1895,
et qui sont jointes a 'annexe sous le n° 4, el en les complétant, au point de
vae des importations, des exportations et des quanlités ulilisées a son usage
industriel, on les mil en harmonie avec lc régime qui consacre Pimpédt au
rendement el le relévement du droit. Cest du reste la méthode que Padmi-
nistration a adoptée dans le tableau statistique qui figure aux Annales parle-
mentaires de la Chambre, séance du 22 décembre 1899, page 214.

Ce tableau, qui est reproduit a Pannexe sous le n° Il cst le document le plus’
complel que nous possédons, et a le mérile d'étre basé sur des renscignements
officiels, d’étre concis el de dissiper les équivoques.

M. le Ministre des Finances en a fait ressortir, dans la séance du
22 décembre 1899, les lignes principales en méme temps qu’il en a déduil la
portée que selon lui il comporte, mais sur laquelle tout le monde n'est pas
d’accord.

En isolant les années 1893, 1896, 1897, PAdministration des Finances a
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été guidéc par cette considération qu'elles se rapportent & une période anor-
male, par suite de lapplication de la loi du 17 juin 1896, qui a majoré le tanx
de Pimpot et modifié la base de la perception.

Cest ce que M. le Ministre des Finances faisait au reste remarquer, avec
beaucoup dc raison, a la Chambre, dans la séance du 22 décembre 1899
(Annales parlementaires, page 2185), lorsqu’il disait :

« De 1890 a 1894, la consommation oscillait autour du chiffre de 10 titres
» & quelques dixiémes prés, savoir : en 1890, 966 ; en {881, 1066 ;
» en 1892, 10141; en 1893, 1014 ; en 1894, 9193. Puis vient la période
» 1895-1896-1897, au milieu de laquelle se place le vole de la loi du
» 47 juin 1896. Cest unc période troublée par Vapproche de cette lvi et par
» ses premiers effets. Je prends done la moyenne de ces lrois années, qui est

» de 9166. »

Pour s¢ rendre un compte e¢xact de la consommation annuelle de Palcoo]
sous forme de boisson, il faut évidemment élablir le caleal par téte d’habi-
tant d’aprés le chiffre dc Ja population pris & une date uniforme

Le tableau inséré aux Annales parlementaires de la séance du 22 décembre
dernier en fournit le moyen; il donne, en effet, pour chaque année, le chiffre
de la population de fait au 31 décembre.

Le tablean statistiquc en question ne se rapportc qu’a fa production, &
Pimportation, a Uexportation et a la consommation; il ne fournit aucune indi-
cation concernant le nombre des débits alcooligques et des débits de biére. On
trouvera les renseignements dans les répouses transmises par M. le Ministre
des Finances en 1895 et en 1900 & la Section centrale. (Voir aux annexes
n 1)

Si nous sommes entré dans ces détails sur la staustique dont nous dispo-
sons, cest parce que les arguments produits de divers colés, en sens inverse,
font la plupart état des faits acquis depuis la mise en vigueur de la loi sur le
débit des boissons alcooliques, et il fallait par conséqueunt bien les préci-er,

§ 1. — Observatlons présentécs en Scetion ceantrale par les paviisans
do maintien du droit de Iicence.

L’arguament principal qu’invoquent les partisans du maintien du droit de
licence est tiré de la diminution qu’a éprouvée, depuis l'application de cetie
loi, la consommation humaine, et de la transformation d’un certain nombre de
débits de boissons alcooliques en débits de biére. La diminution résulte
de la comparaison entre la consommation constatée en (80 et celle relevée

p
en 1899. Ce sont ld des cffets, ajoutent-ils, utiles, appréciables, et Pon peut
allirmer gu’ils nous approchent, s’ils ne latteignent pas, du but que Pon
poursuit. On pourra y arriver en perfectionnant et en complétant la loi.

Parmi eux, les uns jugent qu’il conviendrait pour cela de faire disparaitre

) I p
le privilége accorde aux anciens cabaretiers el de frapper &’un impdt elevé
les nouvcaux cabareliers, sauf a les ramener graduellcment et aprés un cer-
Y
tain laps de temps, par des réductions successives, au tarif a cote normale, et
a faire disparaitre I'inégalité passagérement admise.
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D’autres sont d’avis que, tout en maintenant le droit de licence, il impor-
terait de recourir &4 une nouvelle classificalion, mieux en rapport avec
Pimportance du débit el avec celle de la localité ou il est établi.

{ls font observer que la classification actuelle est défectueuse, surtout en
ce que dans une méme commune lous les débits, grands ou petits, quelle que
soit la quanlité d’eau-de-vie vendue, quel que soit le bénélice réalisé, ou la,
position de fortune du consommateur, le montant de Pimpdt payé est iden-
tiquement le méme pour tous. Cesl ainsi que dans les villes de 60,000 habi-
tants, le plus modeste cabarelier, e gargotier le plus insignifiant, paient le
méme impot de 200 francs que le cafctier le plus huppé et le restaurateur le
plus cossu. Au fond, sous les dehors de Uégalité, il y a la une inégalité cho-
quante. La juslice veut que les charges soient en rapport avec les facultés de
ceux qui les supportent.

L’impot n’a pas été établi en vue de procurer des ressources au Trésor
public, mais comme une mesure propre a mellre une digue aux abus de
Palcoolisme et & empécher la multiplication des cabarets. Si Pon touche a la
classification en vue de mellre les colisalions mieux en harmonie avee la
situation pécuniaire des redevables, ce ne peul étre, en aucun cas, pour
réduire le laux de Pimpot, ce qui serail aller & Pencontre des intentions de
ceux qui ont eréé le droit de licence, ot perdre les fruils acquis a ce jour.

A propos du privilége des anciens cabaretiers, on signale comme un pro-
cédé qui donne licu a des pratiques illégales, auxquelles il importe de metire
immédiatement un lerme, le fait de confier a de prélendus régisseurs la
gestion d'élablissements auciens exempls d’impots. D’aucuns estiment qu'il
faudratt généraliser I'imp6t en [rappant les debits de boissons de toute
nature, y compris les débits de biéres qui ne vendenl point de spirilueux.

Sans doute, a-t-on répondu, parcil reméde aurait une grande eflicacité au
point de vue da nombre des cabarets; mais ne convient-il pas, plutot que
d’entraver par une mesurc fiscale la consommation de la biére, d’encourager
'usage de celte boisson que U'on considére communément comme le breuvage
bienfaisant ¢t hygiénique par excellence.

Quelques-uns préconisent Pinterdiction de la venle avec consommation,
sur place, dans les magasins el bouliques, ou s'exerce simullanément un
aulre commerce.

Il en esl aussi qui ne toléreraient le débit de Palcool que dans les agglo-
mérés. D’autres sont d’avis que les licux ou le public consomme lalcool,
comme ceux ou l'on vend des spirilueux, devraienl étre uniquement et
eaclusivemenl consacrés a celte vente.

Les mémes se demandent pourquoi I'on ne pourrait pas réglementer la
venle de Palcool comme on réglemente la venle de cerlaines denrées, par
exemple celle de la viande de cheval.

Ce sont ces idecs el d’aulres analogues que MM. Moyart et Maenhaut ont
tenté de (raduire dans les propositions de loi qu’ils ont déposées sur le
bureau de la Chambre.

Dans le méme ordre d'idées doil élre rangé le projet donl s'occupe M. le
Ministre des Finances, ¢t dont il a entrelenu la Seclion centrale, comme il
s'en esl expliqué a la Chambre et au Sénat.
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M. de Smet de Naeyer en disait un mot au sein de Ia Section centrale le
12 mars 1897, lorsqu’il parlait des résultats oblenus par Papplication du
droit de licence, et nolamment de la réduction de la consommation des
alcools, sous forme de boisson, qui s’en était suivi. Il exposait que la produc-
tion de Palcool qui, en 1893, était en chiffires ronds de 630,000 hectolitres

était tombée,en1896.2 . . . . . . . . . ., . 8538000 —
Fn moins pour cette derniére année . . . . . . 92,000 hectolitres

La contenance imposable déclarée qui avait été, en

1893, de . . . . . . . . . . . . . . . .3070309 hectolitres
était tombée, en 1896, 4. . . . . . . . . . 2646390 -
Eno moins pour 4896 . . . . . . . . . . 424,009 hectolitres

D'ou M. le Ministre inférait nne diminution de consommation par léte
d’habitant de t 1/; litre.

Les renseignements communiqués par M. le Ministre 4 la Section centrale
étaienl confirmés, faisait-il observer, par les avis des agents de 'administra-
tion dans les deux Flandres. :

M. le Ministre des Finances renouvela au surplus ultéricurement sa décla-
ration avec plus de précision devant la Chambre el le Sénal. (Voir Annales
parlementaires, Chambre des Représentants, séance du 22 décembre 1899,
pp. 244 ct suivantes; Sénat, séance du 27 décembre 1899, p. 164) On
consultera avec fruit, si I'on veut se rendre comple des fluctuations, en
Belgique, de la production, des importations, des exportations, de la consom-
mation humaine el industrielle de I'alcool, mises en rapport avec le chillre
de la population, le tableau inséré aux Annales parlementaires i la page 214,
séance du 22 décembre 1899. Nous le publions aux annexes sous le no 11

Dans ses déclarations & la Chambre, M. e Ministre arrive a celle conclu-
sion que la moyenne de la consommation humaine par téte d’habilant, qui
€lait, pour les années 1895-1896-1897, de Y166, est descendue, en 41848,
& 8130 et, en 1899, 4 8131, el qu'on peul affirmer que cette diminution pour
fa période 1890-1899 est de 1 1/, litre,

Quant au droit de licence, M. le Ministre des Finances expose sa maniére
de voir, comme il I'avait déja fail précédemment i la Chambre, en séance du
Sénat du 27 décembre 1899, page 164. Il s'exprima comme suit :

« M. de Smet de Naeyer : D'autre parl, est-il juste d’imposer a ceux qui
» débilent des boissons fermenlées la méme laxe qu’a ceux qui débitent des
» boissons alcooliques. La bi¢re, nolamment, ne doit-elle pas étre considérée
» comme l'antidote de I'alcool?

» On prélend qulil nest pas possible d'empécher la fraude; je me
» demande, moi, §'il 0’y aurait pas moyen d'y parvenir. Mes idées ne se sont
» pas arrélées a ce sujel, mais je penche vers un sysléme qui consislerail &
» ériger en principe fa debilion du droit de licence pour tous les débitants
» de boissons en général, sauf la faculté de s’en alfranchir moyennant
Pengagement écril de ne tenir chez eux aucune quanlité d’alcool, méme

¥
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» pour leur consommation personnelle, et de se soumeltre aux mesures de
» surveillance a déterminer, nolamment aux vérificalions domiciliaires.

» Le Sénat n'ignore pas que, dés & présent, dans cerlaines régions tout au
» moins, les bonnes biéres nationales lendcent & se substituer de plus en plus
» & Palcool. Pourquoi vouloir enrayer ce mouvement et frapper d'une laxe
» supplémentaire celui qui débite des boissons saines tout comme celui qui
» débite des liquides délétéres? »

§ 2. — Obhservations priésentées en Scetion centrale par les pariisans
de Vabolition da dreolt de Meence.

Avant de passer a lanalyse des arguments produits par les partisans de
abolition du droit de licence, il n’est pas inulile de rappeler gu’en séance
du Sénat du 24 décembre 1898, M. le sénaleur Lejeune a déposé une
proposition de loi sur la police, la vente et lc débit de boissons alcooliques,
des liqueurs & base d’alcool et des boissons fermenlées contenant plus de
18 ¢/, d’alcool.

Cette proposilion de loi a des points de contact multiples et intimes avec
la question du droit de licence; en fail, son auteur poursuit le méme but
que celui que s'est proposé le législateur de 1889, qui a consacré le droit de
licence; le méme but que cherchent & atteindre les auteurs des propositions
dont esl saisic la Seclion centrale; le méme but que celui qui fait en ce
moment le sujet des préoccupations de M. le Ministre des Finances : cest de
combatlre cflicacemcnl le fléau de I'alcoolisme.

Les mémes problémes que souléve M. le sénalenr Lejeune dans son Exposé
des motifs, présenté sous forme de développements, ont été agilés en Section
centrale, et plus d’une disposition gque I'on trouve dans la proposition de
Phonorable sénateur ne serail pas déplacée, ni dans les propositions soumises
a4 I'examen de la Section cenlrale ni dans le projet qui fait 'objet des médi-
tations de M. e Ministre des Finances et dont 1l a esqquissé les lignes princi-
cipales, comme il a é1é dit plus haut, devant le Parlement.

En subslance, il interdit aux fabricanis et marchands de boissons alcoo-
liqques distillées ou de boissons fermentées conlenant plus de 18> d’alcool qui
ne sont pas consommées sur place, de les vendre par quantité inférieure a
5 litres.

Il défend de vendre, de livrer, d’exposer en vente ou de donner a boire
gratuitemenl, dans toul lieu accessible au public, de la liqueur d’absinthe.

La méme défense que pour la liqueur d’absinthe est appliquée aux bois-
sons alcooliques distillées ou a des boissons fermentées conlenant plus de
18 ¢/, d’'alcool, dans les boutiques ou dépendances des boutiques, dans les
cafés, estaminels, cabarels et autres élablissements ot des boissons a consom-
mer sur place sont deébitées; dans les théalres, concerls ou autres lieux de
divertissement a enlrées payanles.

Les boutiques généralement désignées sous la dénomination de distilleries
dans lesquelles les boissons alcooliques distillées sonl débilées sur fe comp-
toir sonl, esl-il dit dans Exposé des motifs, des bouges, comparables aux
distilleries d’opium, qui doivent disparaitre,
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Les prohibitions que les disposilions du projet de loi Lejeune prononcent,
quant aux débits des boissons alcooliques autres que la tiqueur d'absinthe,
ne sappliquent pas aux hotelleries, auberges et restaurants dans lesquels le
débit n’est praliqué que comme laccessoire de lindusirie ayant pour objet
la nourriture et le logement des personnes.

Pour M. le sénateur Lejeune, alcool est un poison et doit éire traité
comme tel; PEtat a le droit d’en inferdire le débit, comme il a celui d'inter-
dire les jeux de hasard avec les mémes droits de préservalion sociale. Le
nombre des cabarels est trop considérable; s’ils se sont multipliés a 'excés,
cest parce quils sont des instraments au moyen desquels on exploite Ia
passion de I'alcool; non pas qu’il faille les attaquer de front et leur déclarer
une guerre ouverte, car ils sont depuis toujours dans nos meceurs, mais il
faut proscrire le débit de l'alcool dans les cabarels; par cela méme que celle
proscription aura été décrélée, on verra leur nombre diminuer.

Il convient toutefois d’user de certain ménagement; dans cet ordre d’idées,
on pourra tolérer, moyennant une autorisation de la Députation perma-
nente, pendant un temps délerming, ceux qui exisiérent a la date du 8 novem-
bre 1898,

Ces dispositions fondamentales font Pobjet de quarante-quatre articles.
Leur auteur a soin de déclarer gu’elles ne sont qu'un accessoire du monopole
a production décroissante qui mellra le fléau 4 [a merci des pouvoirs
publics,

On le voit, le systéme est complet. Plus de consommation de boissons alcoo-
liques ni de boissons alcooliques fermentées contenant plus de 18° d’aleool
dans les cabarets ou dans d’autres lieux donnant acceés au public,

La proposition de loi, comme nous Pavons déja dit, ne s’occupe pas in ler-
minis du droil de licence, mais elle tend au méme but, qui est de combaltre
Palcoolisme d’'une fagon plus radicale, plus compléte, plus eflicace que ne le
fait le droit de licence, et de maniére & le rendre superflu. Cest a ce point de
vue que nous en avons dil un mot,

Au sein dc la Seclion cenlrale; les parlisans de labolition du droit de
licence se sont appuyés, pour faire prédominer leur maniére de voir, sur les
considéralions suivantes :

Le droit de licence n’a pas produit, au point de vue de la réduction de la
consommalion, sous forme de boisson, les résuitats que proclament ses par-
lisans. Que P'on consulte les statistiques que M le Ministre des Finances a
fait insérer aux Annales parlementaires de la Chambre (séance du 22 janvier
1900, p- 214) el 'on ne sera pas longtemps a s’en convaincre. En effet, en 1890,
premiére année ot le droit fut appliqué, la consommation humaine était de
594,241 hectolitres; en 1894, elle était montée a 630,093 hectolitres. Diflé-
rence : 35,884 heclolilres, donc, au lieu de diminuer par I'influence du droit
de licence, elle avait augmenté.

1l est vrai que la populalion s’était accrue au cours de cetle période, mais
pas au point de compeunser I'écart; tout au plus pourrait-on dire quc la con-
sommation est presque demcurde stalionnaire, car si on I'élablit par (éle
d’habitant, on trouve pour 1890, 9179 et, pour 1894, 9194

A la vérité, si I'on compare l'année 1890 a l'année 1899, on constatera que

7
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la consommation humaine est descendue de 594,219 a 561,000 hectolitres,
différence : 55,219 ; mais dans l'intervalle, et a parlir de 1897, élait inter-
venu un facteur nouvean, le relévement, par la loi du 47 juin 1896, du taux
de Pimpdt qui fut porté de fr. 0.64 par litre & 1 franc; de 13 Paugmentalion
du prix de Palcool el par suile la diminution de la consommation.

C'est par conséquent bien & tort que Pon attribue au droit de licence la
diminution de la consommalion; tant que le droit de licence opére seul,
aucune réduction dans la consommation humaine ne se fail sentir; mais
elle sc manifeste d’année en année, dés que Paccise est relevée. Cest du
reste ce que M. le Ministre des Finances reconnait lui-méme implicitement,
en s'armant des faits, lorsqu’il expose sa théorie favorite au sujet de Paction
qu’exerce le relévement de I'impét sur le prix de la marchandise et, par
répercussion subséquente, sur la consommation.

M. de Smet de Naeyer sexprimait en effet comme suil au sein de la
Chambre dans la séance du 22 décembre 1899 :

« On peut donc aflirmer que, de 1890 4 1899, la consommation humaine
» de lalcool a diminué d’un litre et demi par téle d’habitant. et cela malgré
» la période dactivité ct de prospérité vraiment extraordinaire que le pays
» a traversée et qui aurait dd, semble-t-il, étre marquée plutdt par une
» recrudescence de la consommaltion.

» Si ce résultat, Messieurs, 1’est pas encore trés brillant, il est au moins
» consolanl; il permet d’espérer qu’on verra, de plus en plus, les boissons
» fermentées se subslituer aux hoissons alcooliques.

» Javais done raison d’aflirmer, pendant la discussion de la loi de 1896,
» que ce n'est point par la réduction qu’il faut chercher a réduire la consom-
» malion dec P'alcool, mais bien par le relévement du prix du produit, sans
» préjudice des moyens d’ordre moral.

» Cest ce que les chiffres que je viens de citer démontrent d’une fagon
» irréfutable. En effet, malgré la création d’environ cent distilleries agricoles
» qui sont venues conlribuer 4 la production, la consommation a diminué,
» comme nous venons de le voir, & raison du renchérissement de alcool par
» le reléevement du droit, & raison du ralentlissement de la progression du
» nombre de cabarcls, et aussi, je me fais un devoir de l'ajouler, & raison
» de lactivité constante de la propagande anti-alcoolique sous toutes les
» formes,

» Cest, d’ailleurs, une loi générale que la production est réglée par la
» consommalion, influencée clle-méme par le prix. Dés que des stocks se
» forment et que le consommaleur achéte moins, le producteur est réduit a
» chomer el & diminuer sa fabrication. »

En séance du Sénat du 21 décembre 1898 ( Annales parlementaires, p. 33),
M. Le Jeune, en développant sa proposition de loi, mellait en doute le fait
de la diminution de la consommalion alcoolique dont M. de Smet de Naeyer
s’élait prévalu pour proner les bons effels du droit de licence, et faisait com-
prendre que si les conséquences heureuses signalées par M. de Smet de Naeyer

devaient étre admises, il fallait les altribuer & d’autres causes qu'au droit de
licence.

~
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Voici, en effet, comment il s’exprimait :

« M. Le Jeune : L’honorable Ministre des Finances vient d’annoncer au
» Sénat une bien grande nouvelle an sujet de Palcoolisine. Si elle se vérifiait
» avec la portée que Phonorable Ministre m’a paru y attacher, nous pourrions
» dire que P'un des plus heurcux événements dont nos sentiments patrio-
» tiques puissent avoir  se réjouir, s'est brusquement accompli celte année-
» ci. Je crains bien qu'il n’en soit rien. Je fais les vaeux les plus ardents pour
» que la confiance et la satisfaction manifestées par honorable Ministre des
» Finances aient raison de nos doutes; mais je ne puis Pespérer.

» Si méme les chiffres de la statistique relative & la fabrication de Palcool
» marquent un recul pour 'année 1898, il n'y surait pas de sérieux pro-
» nostic & en tirer. Toute majoralion de 'impdt pergu sur la fabrication de
» lalcool produit dans les modifications de la statistique rclalive & cette
» fabrication une perturbation qui commence, plus ou moins, suivant les
» circonstances, aprés le décrétement de la nouvelle taxe.

La pertarbation résultant de la majoration d'impot de 1897 rend les
» indications de la stalistique d’autanl moins sires qu'elle est survenue alors
» que la marche ascendante du fléau semblait étre entrée, depuis quelques
» années, dans une période de quasi-stagnation, qu'on serait tenté¢ de consi-~
» dérer comme un phénoméne de saturation. Mais ce qui m’empéche surtout
» de croire au recul annoncé par P'honorable Ministre des Finances, c’est
» I'impossibilité de trouver une cause & un recul st prompt allant jusqu’an
» chiffre cité par I'bonorable Ministre.
Sans doute la lutte contre Palcoolisme ecst fortement organisée en

» Belgique. Il faut glorifier les efforts persévérants des hommes de science
» et de dévouement qui, depuis de longues années, s’y consacrent. Elle s’est
» signalée, dans ces derniers temps, par un redoublement d’activité, Le Gou-
» vernement, depuis deux ans, subsidie plus généreusement les institations
» deslinées & la propagande aunti-alcoolicue, mais'si, mieux armées pour la
» lulte, ces institutions ont pu précipiter le mouvement d’opinion qui
» réclame aujourd’hui une intervention énergique des pouvoirs publics
» conlre le fléau, il est diflicile de croire qu’elles aient, tout a coup, fait
» reculer le fléau d’une fagon définitive, »

La conclusion & tirer de ces réllexions consignées dans son Exposé des
motifs par M. Le Jeune, cest que honorable sénateur ne eroit pas a Pefllicacité
du droit de licence et que le recul signalé par M. le Ministre des Finances est
d’abord, selon lui, cxagéré, et puis tient a des causes diverses dans lesquelles
le droil de licence ne saurait en tout cas avoir qu'une part minime.

On pourrait objecter que le droit de licence conslitue une aggravation de’
Fimpot tout aussi bien ‘que laccise, et, par conséquent, poutrrait avoir sa’
répercussion finale sur la consommalion; mais il est & remarquer que le
droit de licence cst plulot payé par le brasseur que par le cabaretier; il ne
peul étre ignoré de personne que dans beaucoup de parties du pays le plus’
grand nombre de cabarels sonl la propriété des brasseurs, qui se font er‘xt‘ré
eux-une concurrence redoulable. - T

“La plupart subissent la‘loi du cabarelier qui s’est fait accorder ane réduc~

8
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tion du prix du loyer; ailleurs, il a réclamé du brasseur une réduction sur le
prix des fournitures on une capacité plus grande du tonneau, tout en dimi-
nuant celle du pelit verre qu'il débite & ses clients.

La progression dans le nombre des cabarets a, dit-on, diminué.

C'est ce qu’a fait remarquer M. le Ministre des Finances dans la séance du
Sénat du 22 décembre 1899 (Annales parlementaires, p. 164), ou il dit :

« Les stalistiques portant sur la période décennale qui a saivi la mise en
» vigueur du 19 aoat 1889 révélent un double phénoméne.

» D'une part, on constate une diminution énorme de la progression
» annuelle du nombre des cabarets en général. Avant la loi, cette progression
» élait de 2 1/, +/,. Elle est tombée avjourd’hui 4 1 1/, /.

» D'autre part, le nombre des débits de boissons alcooliques déclarés
» comme tels a diminué de plus de 40,000, tandis que le nombre des débits
» de bitres et de boissons fermentées a augmenté parallélement. »

Ces résultals, a-i-on répondu, ne prouvent ricn quant aux effets produits
par Pétablissement du droit de licence. :

Cette diminulion dans la progression du nombre des cabarets ne se mani-
feste pas partout. On pourrait citer des localités our celle progression na fait
que croire en dépit d’autres mesures sévéres prises pour I'enrayer et dont
on trouve un exemple dans les prescriplions édictées, sous le couvert de
Phygiéne, par des réglements communaux qui exigent des dimensions en
superficie trés fortes, un cube d’air délerminé et d’autres conditions du
méme genre pour les nouveaux cabarets ou débits de boissons dont P'ouver-
ture est sollicitée. .

On a constaté que ces entraves n’ont pas mis obstacle a fa mulliplication
des cabarels, el il n’esl pas rare de voir des rues et des ruelles dans les villes,
et des hamesux, dans les campagnes, aujourd’hui comme il y a dix ans,
envahis presque complélement par des débits de boissons de toute espéce.
Dans une ville de provincé, le nombre des debits d’alcool et de biére qui, en
1890, était de 773, s'est éleve, en 41899, a 1194, soit une augmentation de 139,
malgré les restiictions apporlées & Pautorisation vrequise pour leur installa-
tion. Si, dans cerlaines localités, ta progression semble s'étre arrélée, clest
quil y avait saturalion et au defa.

Il est vrai de dire que Voccasion fait le larron, et que plus le nombre des
cabarels est grand, plus la tentation est fréquente; mais il ne faul pas outrer
celle conséquence; et il reslera toujours asscz de debils pour que l'alcoolisé
trouve le moyen de doaner libre cours a sa funeste passion.

Ne le voit-on pas roder a la premiére lueur du jour aulour des lieux de
consommation, passant d’'un bouge a un autre, sans que rien ne Parréte, 'un
étalant sans vergogne sa bassesse, Paulre, c’est le plus grand nombre,
s'étudiant a fa dissimuler par milie petits manéges.

Dans la supposition quon parvienne a supprimer la moitié des cabarets,
aurail-on par cetle hécatombe guéri la plaie de V'alcoolisme. Sans doute que
non.

Si l'on est bien décidé a interdire d’une maniére absolue la consommalion
de I'alcool dans les lieux publics, il 0’y a pour cela qu’un moyen : cest de
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Passimiler franchement & un poison et de n’en autoriser la vente que dans
Poflicine du pharmacien et moyennant une ordonnance du médecin.

La circonstance que 40,000 débits de boissons alcooliques se sont transfor-
més en cabarets débitant exclusivement de la biére n’est d’aucune valeur au
point de vue des conséquences a lirer de Papplication du droit de licence.

C’est bien en vain qu’on s’en prévaul pour en inférer une diminution de la
consommalion; il est indéniable que la vente de I'alcool indemne du droit de
licence se pratique sur une grande échelle: la fraude est générale; les procés-
verbaux dressés contre les contrevenants sont rares et les condamnations
beaucoup plus rares encore; il est du reste diflicile de constater les infrac-
tions; la bouteille de geniévre est cachée dans Parriére-boutlique; on ne sert
la boisson qu’a des clients sirs.

On est parvenu a se passer d'approvisionnements; des colporteurs parcou-
rent les campagnes avec de petits véhicules pour pourvoir aux besoins
hebdomadaires, et quand les agents du fisc se présentent, le corps du délit est
absent. Ce qui leur tombe sous la main, c’est censément le stock pour le
ménage. Ailleurs on a subslitué, au geniévre, des boissons alcooliques
auxquelles on donne le nom de verre de vin; la fraude, qui est ingénicuse et
toujours plus forte que la loi, a imaginé mille moyens pour I'éluder.

On ne peut laisser ainsi braver impunément les fois : c’est leur faire perdre
toute autorité. Il est bon d'apprendre aux masses a les respecter; elles ne sont
que trop disposées, de nos jours, a les enfreindre. A quoi sert de laisser
subsister - des prescriplions Iégislatives que l'on est impuissant & faire
exéculer. o

Au reste, ce qui dans la pensée des adversaires de Pimpot de licence doit
le faire condamner, c’est qu’il consacre une flagrante injustice et, selon
quelques-uns, une inconstitutionalité.

Comment faire admetlre quun petit débitant soil taxé a lerral d’un cafe-
tier, d’'un restaurateur qui occupe un élablissement de premier ordre;
Péquité exigerait pour le moins que I'impdl (Gt proporlionné a I'importance
du débit.

~ Et que dire du priviléege oclroyé aux anciens débitants, a leurs épouses
et a leurs héritiers en ligne directe?

Pour beaucoup de jurisconsultes, I'inconstitutionalité de Pexemption dont
ils jouissent est manifeste.

Il est plus que temps de la faire cesser.

On propose de géndraliser le droit de licence et de Pimposer a tous les
débitants de biére.

Comment concilier pareille mesure avec ce théme qu'on entend proner
partout qu’il faul favoriser el encourager la consommation de la biére comme
boisson satne et réconfortante. N'esl-ce pas aller a I'enconlre de celle idée
que de frapper indistinctement tous les cabaretiers, qu'ils débilent ou non
des boissons alcooliques. Le moment est-il bien choisi pour aggraver
indirectement I'impot sur la biére, alors qu'il se fait une si rude concurrence
entre brasseurs el entre cabareliers. Ne s'expose-t-on pas d forcer la brasserie
a chercher dans la diminution de la qualité de ses produits une compen-
sation aux charges dont on P'aura grevée,
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A la suite de la fabrication de la levare pour la distillerie, la brasserie a
perdu le hénélice qu'elle retirait de ce sous-produit. Est-ce bien le cas de la
frapper de nouveau?

Cetle généralisation de I'impot et ces classifications nouvelles auxquelles
on voudrait recourir pour restreindre la consommation de Falcool ne sont au
fond que des mesures fiscales qui n’auraient d’autres résultats que de faire
aflluer quelques ressources dans la caisse de I'Elat; ce ne sont, au point de vue
de la guerre a faire & Palcoolisme, que de simples palliatifs, qui ne remédient
pas aux fraudes ct laissent subsister le mal. Veut-on le combaltre avec ellica-
cité, c’esl a des remédes plus énergiques, en rapport avec les proportions
effrayantes que le fléau a prises. qu’il faut recourir. Veut-on se faire une idée
de son intensité, qu'on se représente ce qu’était la consommation de I'alcool
en 1831 pour une population de 4,089,553 habitants et ce qu'elle était au
31 décembre 1893 pour unc population de 6,669,732 habitants.

En 1834, ellesélevaita . . . . . . . . . . 121,061 hectolitres.
En 1898, elle atteint le chiffre de. . . . . . . 531,869 hectolilres.

Ellc est par conséquent quintupléc a peu de chose prés. Pendant que le
chiffre de la populalion angmentail de 160 °f,, celur de la consommation
alcoolique augmentait de 480 of,.

En 1831, on consommait par téte d’habitant . . . . . 2196 d’alcool.
En 1898, cette proportion sélevaa . . . . . . . . 872

Ces chiffres ont une déconcertante éloquence, surtout si on les rappro-
che de la marche loujours ascendante de la criminalité, du nombre toujours
croissant des suicides, de celui toujours plus grand des cas d'aliénation
menlale, de Pextension ¢u’a prise la débauche et des symplomes alarmants
de la dégénérescence physique. Un cri d’alarme s’est fait entendre a la
fois partout, en Belgique comme ailleurs, chez les médecins, les hygié-
nistes, les chimistes, les hommes @’Etat, les moralistes, les économistes.
L’alcoolisme apparail & tous les penseurs comme l'un des facteurs les plus
aclifs de la criminalité et de la débauche, comme 'un des éléments les plus
dissolvants qui sattaquent a notre société moderne.

Il n’est personne qui wappelle de tous ses voeux un prompt reméde au
mal et ne sc déclare disposé a faire tous les sacrifices que commandent les
tristes conjectures dans lesquelles verse surtout la classe ouvriére.

Si la propagande cntreprise depuis une vinglaine d’années avec tant de
vigueur conlre l'alcoolisme n’a pas été sans produire des résultats heureux,
si les sages lecons données dans les écoles a la jeunesse sont de nature a pré-
munir peul-étre les geénérations futures contre les exces de I'alcoolisme, si
la loi sur livresse et le droit de licence ont pu contribuer & enrayer, dans
une modeste mesure, les progrés de Palcoolisme, la consommation n’est-elle
pas restée cffrayante dans ses proportions ¢t dans les conséquences qu'elle
enlraine. SR

Ne voyons-nous pas nos médecins, nos corps savants, et parmi eux notre-
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Académie de médecine, renchérir tous les jours au sujet des effets toxiques
des poisons que recélent les alcools, méme ceux vréputds les purs, et en récla-
mer la proscription sans distinction entre les alcools naturels et les alcools
industriels. L’alcool éthylique n’est-il pas condamné comme les autres?

La Belgique n'est-elle pas tloujours rangée au nombre des nations qui
consomment, proportion gardée de sa population, la plus grande quantité
de spiritueux.

Le tableau ci-aprés en fournil la preuve :

Tableau figurant dans Uannexe 1 de la proposition de loi n° 38.

Impét par Mode Consommation Produit de Pimp6t
PAYS hectolitre de perceplion par téte
d'alcool pur. de Pimpét. 1'habitant sur les alcools consommes.
Francs. Litres,
Belgique . . - . 128 (%) Sur la cuve-maticre. 5 En 1890 : 55,000,000 e francs.
Etat et comnmune.
Hollande . . . . 252 o Sur le rendement 4525 En 1838 . 50,000,000 de francs,
Autriche~Hongrie. 97 50 Sur la cuve-maliere 4,20 Estimé, dans le Bulgel de 18901,
et sur Ja consom- A 113,547,000 francs.
mation.
Allemagne. , . . 112 50 A peu pres comme en 4,04 En 1890~1891 : 182,000,000 de
Autiiche-llongrie francs.
France., . . . . 152 25 Imp6t pergu chez le 3,83 En 1889 : 287,000,000 de francs,
débnant, plus éleré en
réalité.
Suisse , . . . . 87 36 - | Monopole. 2,75 En 1889 : 6,500,000 francs.
sur tout le produil
du monopole,
Angleterre . . . 477 19 Sur le rendement, 2,54 Environ : 500,000,000 de francs,
Italie. , . . . . 150 » Sur le rendement 0,90 Eu 1338 : 15,600,000 francs.
en 1886,

(*) L’imp6t est prélevé en vertn de la loi du 17 juin 1896 sur le rendement et a €& porté A 100 francs par
hectolitre & 50° Gay-Lussac, soit & 200 francs par hectolitre d’alcool pur.

Ces données ne sont évidemment qu’approximatives. On est toutelois
fondé de croire qu’elles ne s'éloignent guére de la vérité.

Le tableau dressé par ’Administration des Finances et inséré aux Annales
parlementaires (Chambre des Représenlants, séance du 22 décembre 1399)
évalue la consommalion en alcool pur, par téte d’habitant, quant a la Bel-
: 9179
gique, pour 1890, a > = 4189.

Les statistiques transmises par M. le Ministre des Finances, en 1893, a la
Section cenlrale, el qui figurent dans l'annexe n° I, question 2, donnent les
renseignements suivants :

1
Hollande : consommation par léte d’habitant, 1890-1891, §«g~£ = 4145,

Allemagne : 4107,
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Il est donc manifeste que nous marchons toujours & la téte des pays
consommateurs d'alcool; la consommalion par téle d’habilant élait, en effet,
d’ap1és M. le Ministre des Finances :

Au 31 décembre 1897 en alcool pur de 4169
Au 3! » 1898 » » de 4125
Au 31 » 1899 » » de 4115

Cest ce qu'il lui a permis de dire qu'il y a la une honte pour notre pays.

§ 3. — Résolutions,

Sous le coup des impressions produiles par les observations qui précédent
et par d’autres analogues, vu le temps déja long qui s’est écoulé depuis
qu'elle est saisie de la queslion, et la diversilé de senliments qui conlinuent
a régner parmi ses membres, la Seclion centrale a jugé qu’elle ne pouvait
plus tarder d’exprimer sa maniére de voir; mats, avant d’aller au vole, elle a
chargé son Rapporteur de consigner dans son rapport les points suivants sur
lesquels ses membres et les auteurs des propositions de loi sont unanimement
d'accord. Le droit de licence tel qu'il existe ne saurail se maintenir plus
longtemps : une prompte réforme s’impose.

1l 'y a Lieu d’engager le Gouvernement & ne pas larder de saisir la Chambre
des propositions qu’il croirait devoir opposer & celles sur lesquelles la Sec-
tion centrale a cu & délibérer.

La Section centrale s'est déclarée au surplus disposée a seconder le Gou-

réprimer eflicacement Palcoolisme.

Au fond, la Section centrale est demcurée partagée en deux camps

Dans I'un, on s’est prononcé pour le maintien du droit de licence, mais &
condition d’y voir apporter de profondes modifications.

Dans Pautre, on a réclamé l'abolition du droit, combinée avec une réduc-
tion progressive de la production. Dans cel ordre d'idées, deux moyens sont
suggérés pour arriver a la réduction de la production et, par suite, i celle de
la consommation : la majoration de Fimpdt ou le monopole, soit le monopole
de la fabricalion, soit celui de la reclification, ou celui de la venle, ou encore
le monopole connu sous le nom de monopole intégral, qui embrasse les trois
premiers.

Dans la pensée des fervents du monopole, le point & discuter, 4 quel genre
de monopole il faut s’arréter, pourrait élre examiné ultéricurement.

La Section centrale, n’étant saisie de 'examen d’aucune proposition de ce
genre, n’a pas cru devoir en délibérer.

Eile s'est bornée a exprimer I'avis qu’il scrait hautement désirable que des
mesures énergiques fussent prises pour debarrasser le pays du fléau qui
Petreint ¢t qui fait tant de victimes; en méme temps, elle a manifesté la
crainle de voir encore ¢loigné le moment ol ces mesures scront décrélées. Elle
croit voir I'obstacle dans Vimpopularilé qui s'altache & une résolution virile
que l'on semble ne pouvoir espérer que d’une entente entre les chels des
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partis formulant ensemble, d’'une maniére formelle et explicite, une ferme
volonté de melire une barriére aux excés de la consommation alcooligue.

La Section centrale forme le vaeu que des efforts soient fails pour arriver
4 une entenle si désirable sur un objel aussi capital et aussi urgent qui
n'admel pas deux maniéres de voir.

It est procédé ensuile au vote sur Ja proposition ci-apres :

Le droit de licence sur le débit en détail des boissons alcooliques, établi
par la loi du 19 aout 1889, est aboli.

Elle est adoptée par 2 voix contre 4 et 2 abstentions.

Les membres qui se sont abstenus ont déclaré gu’ils sont partisans de Paboli-
tion du droit de licence, mais que cet impot élant la seule barriére que la loi
opposc a la consommalion de l'alcool, ils w’entendent en voler I'abolition que
lorsqu’on proposerail de le remplacer par autre chose.

Les deux membres absents ont fait la méme déclaration dans la séance
subséquente.

Il en résulte qu'un seul membre de la Section centrale s’est montré favo-
rable en principe an maintien du droit de licence.

Le vote gui précéde ayant fait tomber les propositions de MM. Moyart et
Maenhaul, la Section centrale n’a pas cru devoir s’en occuper ultérieurement.

Bon nombre de pelitions sont arrivées & la Chambre; on peul les diviser
en guatre groupes :

Le premier groupe, composé de caletiers, liquoristes, limonadiers et
cabareliers en grand nombre, qui insistent vivement pour Pabolition pure et
simple du droit de licence. Les pétitionnaires basent leurs réclamations sur
des motifs analogues & ceux invoqués dans ie rapport & Pappui de la thése
des abolitionnistes, & savoir : Sur ce que la foi du 19 aodt 1889 est demeurée
lettre morle el n’a pas répondu a lattente de leurs auteurs. lls aflirment
que I'alcoolisme, plutdt que de reculer, semble faire des progrés.

Si ie nombre des débits alcooliques connus comme tels a diminué, cest,
daprés les pélitionnaires, qu'ils sont remplacés par des débits clandesltins;
ils s’éleévent surlout contre Pinégalité entre les assujellis, inégalité que la loi
consacre ouvertement el ¢ui a pour conséquence d’écraser le faible et de
favoriser celui qui a le moyen de payer,

Le deuxiéme groupe, composé de cabareticrs, demande & la Chambre
d’abroger la loi du 19 aoit, ou tout au moins de la reviser dans le sens qu'ils
préconisent.

Le droit de licence, disent-ils, donne lieu au plus criant abus, La loi
favorise les débils clandestins; c'est une loi d’exception; elle a du reste
manqué son but: le nombre des cabarels ne diminue point. Qu’on frappe la
production, soit; quon linterdise méme, comme dans certaines contrées de
PAmérique, qu'on ferme les bouges clandestins qui sont des lieux de
débauche, rien de mieux, mais quon ne .o = gegmeBister la révollante
injustice qu’engendre Pinégalité de I'impot; que si l'on hésite devant la
crainte de voir diminuer les recelles du Trésor, que l'on fasse payer dans les
villes un impot réduit a 75 francs.

Le troisiéme groupe, composé de cabaretiers des environs de Gand,
demande a la Chambre de remplacer le droit de licence sur les nouveaux

Y
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débits de boissons alcooliques par une patente uniforme frappaat indistine
tement les débits de boissons alcooliques.

Le¢s pétitions, au nombre de douze, sont rédigées conformément a une
formale unique, imprimeée et trés laconique, se basant sur la vente clandes-
tine dans les débils de biére.

On sait qu'une propagande lrés aclive en faveur de labolition pure et
simple du droit de licence se fait dans la ville de Gand, ou des meetings
nombreux de cabareliers sc liennent périodiquement.

De leur coté, les brasseurs de Tournai et de Gand, ainsi que PAssociation
générale des brasseurs, élévent la voix pour que le droit soit supprimé; elles
ont prié fe rapporleur d’élre leur organe aupres de la Section centrale comme
dans la Chambre.

Le quatriéme groupe est celui des parlisans du maintien du droil de
licence; il a fail entendre ses réclamations dans une pétition adressée, sous la
date du 27 décembre 1894, a la Législalure par la Ligue contre Palcoolisme
élablie & Bruaclles, rue Joseph 11, 89, et par diverses pétitions qui appuient
la loi Le Jeune.

La pétition du 27 décembre 1894 demande 'extension du droit de licence
el sa généralisalion a tous les cabarets; la réduction du nombre des cabarets,
la majoration du laux de la licence qui devrait étre proportionné a la valeur
relative, P'interdiction du colportage des boissons distillées el du débit de
spiritueux dans les boutiques d’épiceries, de merceries, de fruils, de
légumes, ele., et d’autres mesures analogues,

Les statistiques demandées 3 M. le Ministre des Finances n’étaient point
encore parvenues & la Section centrale lorsque lecture a été donnée du
rapport; elles seront jointes, en annexes, si les réponses arrivent en tenips
ulile.

Le Président-Rapporteur,
P. TACK.
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Annexe ¥,

Bruxelles, le 9 mars 1893,

Monsieur LE Prisipent,

Jai honneur de vous adresser les réponses aux questions posées par la
Section centrale chargée de I'examen de la proposition de loi relative a
I'abolition du droit de licence. '

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma haute considé-
ration.

Le Ministre des Finances,

P. pe Smer pe NAEYER,

Monsteur Tack, Président de la Section centrale
chargée de lexamen de la proposilion de loi
abolissant le droit de licence, d Bruxelles.

10
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QUESTIONS POSEES PAR LA SECTION CENTRALE.

i QUESTION.

Quel était en Belgique le nombre total des
débits de biére (cafés, estaminets, cabarets,
auberges, bars, débits autres) aux dates
ci-apres :

31 décembre 1883
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894

2° QUESTION.

Quel était aux dates ci-dessus le nombre
des débits d'alcool ?

3¢ QUESTION.

Faire connaitre :
A) Le nombre des débits de boissons
aleooliques qui ont été transformés en 1890,

REPONSE.

Le nombre total des débitants de biére et
de beissons alcooliques (cafés, estaminets,
cabarets, auberges, bars, débits autres) était:

au 31 décembre 1883 de (1)
1886 de (%)

1887 de (Y

1838 de (!)

1889 de 191,125

1890 de 182,433

1891 de 183,775

1892 de 187,261

1893 de 188,828

1894 de 189,998

'REPONSE.

Le nombre total des débitants de boissons
alcooliques soumis au droit de licence ou
exemptés s'est élevé :

au 31 déeembre 1885 4 (1)
1886 4 (1)

- 1887 & (1)
1888 & (1)
1389 3 185,036
1890 & 169,258
1891 4 162,647
1892 4 186,284
1893 & 180,775

1894 a4 146,746

REPONSE.

A) Le nombre des débits de boissons
alcooliques qui ont perdu le bénéfice de
Pexemption du droit de licence et qui ont

(1) En ce qui concerne les anndes 1885 a 1888,
les documents déposés chez les receveurs des con-
tributions dircctes ne contiennent pas les indications
demandées,
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1891, 1892,1893, 1894, en débits de biére
non assujettis au droit de licence?

B) Le nombre total au 31 décembre
1890, 1891, 1892, 1893 et 1894 des débits
de biére non assujettis au droit de licenec?

4* QUESTION.

Quel éuait, au 31 déeembre 1890, 1891,
1892, 1893, 1894, le nombre d'assujettis au
droit de licence d’aprés la classification
adoptée par laloi du 19 aotit 4889, savoir :

a) Communes de 60,000 habitants ct

plus. -. r. 200 »
6) Communes de 30,000 a

60,000 habitants exclusivement . 180 »
¢y Communes de 13,000 &

30,000 habitants exclusivement . 100 »
d) Communes de 8,000 4 15,000

liabitants exclusivement, 80 »
e) Communes de moins de

5,000 habitants . 60 »
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été transformés en débits de biére on de
vins, en vue d'échapper & Ia taxe, s'est
élevé :

en
en
en
en
€n

1890 & 2,165
1891 & 2,473
1892 & 2,006
1893 & 1,908
1894 & 1,638

B) La loi du 19 aotit 1889 exempte du
droit de licence tous les débits ot 'on pe
vend que de la biére.

Le nombre total de ces débits était de :

6,088 au 31 décembre 1889

13,177 — 1890
23,158 — 1891
30,977 — 1892
38,083 — 1893
43,252 — 1894

REPONSE.

Le tableau ci-oprés indique, au 31 dé-
cembre de chacune des années 1890 &
1894, le nombre des débitants assujettis au
droit de licence d'aprés la classification

adoptée par larticle B de la loi du 19 aolt
1889.

Nombre des débitants
assujettis au droit de licence
COMMUNES DE au 31 décembre.

A e e

1890118911892 1893 | 1894
60,000 habitantset

plus . . .fc 200 | 422| 717[1,116] 1,437] 1,942
30,0004 69,000 ha-
bitants exclusi-

vemeat . . . 150 | 202} 401| 848] ©89{ 1,208
15,0002 30,000 ha-
bitants exclusi-

vement . . 100 | 383| 046{ 815| 985| 1,221
5,000 2 15,000 ha-
bitants exclusi-

vement . . . 80 [ G07{1,128{1,723] 2,264| 2,852

Moins de 5,000. , 60 |1,608{2,885(4,182 5,800 7,173

ToTaux. . |3,512{5,86718,081]11,476]14,486
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5 QUESTION.

Quel a été le nombre d'imposables
exemptés en 1890, 1891, 1892, 1893, 1894?

6 QUESTION.

Quelle est la gquantité d’alcool fabriguée
cn Belgique en 1890, 1891, 1892, 1893
et 18947

7° QUESTION.

A quelle quantité T'adminisiration des
finances estime t-elle :

a) L’alcool consommé pour les usages
industriels?

(38)

REPONSE.

Le nombre des débitants de boissons
alcooliques exemptés du droit de licence
s’élevait :

au 31 décembre 1890 & 165,946
1891 & 156,750
1892 4 147,603
1893 & 139,300
1894 4 132,260

REPONSE.
Heel, 2 50°
1890. 566,284
1891. 588,135
1892. 587,822
1893. 384,370
1894. %84,732 (1)

Ces données ne sont qu’approximatives,
attendu que les quantités fabriquées ne se
constatent pas : elles sont déduites des con-
tenanees déclarées et en tenant compte des
rendements légaux afférents & chague eaté-
gorie de matiéres premiéres employées.

REPONSE.

a) L’administration ne posséde aucun
renseignement positif & eet égard. Toutefois,
d’aprés une enquéle faitc en 1891 par le
Département des finances, la quantité d’al-
cool & 50° utilisée pour les usages industriels
serait d’environ 22,000 hectolitres.

De son ¢d1€, le Département de I'Agricul-
ture, de I'Industrie et des Travaux publics,
consullé en 1892, a fait connaitre qu’il ne
fui était pas possible de fournir des rensei-
gnernents préeis & ce sujet. Il ne s’est pro-
noncé que pour une seule industrie, celle
de la fabrication de chapcaux de feutre, qui
emploierait & peu prés 300 hectolitres d'al-
cool a BU°,

() Le chifire pour 1894 n'est établi que d'aprés
des relevés provisoires,
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&) L’alcool consemmé sous lorme de
boissons, spéeinlement pour les années
1890, 1891, 1892, 1893 et 18947

8 QUESTION.

A combien I'Administration des Finances
évalue-t-elle les quantités d’aleool consom-
mées par les marins, en exemplion de
droits?

9 QUESTION.

Quelle a éié, en 1894, la quantité d'al-
cool fabriquée par les divers procédés en
usage en distinguant d'aprés les matiéres
mises en macération (grains, mélasses et
autres succédanés).

[Ne 35]

6) Consommation des eaux de-vie en
général :

frect & 50°
1890. 563,917
1891. 394,562
1892 594,333
1893. . . 396,101
1894. . . 397,948 (")

On voit par ce qui précéde que I'Admi-
nistration ne peut répondre avec certitude
4 cetie question. Les quantités indiquées
ci-dessus comprennent (out Ialeool con-
sommé dans le pays soit cormme boissons,
soit en vinaigrerie ou dans d’autres indus-
tries.

D'un autre ¢dté, il y a lieu de remarquer
que ees chiffres représentent la consomme-
tion légale, c'est-d-dire le total des quanii-
tés fabriquées et importées, déduction faite
des quantités exportées. Ils n'indiquent done
pas les quantiiés réellement consommeées, car
on sait quil caisic actuellement dans le
pays un grand stock d’aleool.

REPONSE.

Les éléments font défaut; ces quantités
sont comprises dans celles qui sont décla-
rées pour I'exportation,

REPONSE.

Hect. & 50°

Grains, . . 371,335.56

Pommes de terre 33910
Betteraves . . . 36,417.34
Mélasses . . . 176,878.48

Torar. . 584,370.48

Ces renseignements se rapportent 8 I'an-

née 1893; on ne posséde pas encore ceux
de 1894.

(') Chiffres approximatifs.
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10> QUESTION.

Le Gouvernement posséde-w-il des ren-
seignement statistiques qui  lui  permel-
trarent de fairc une comparaison entie la
proportion de grams étrangers et celle de
grains du pays travaillés par nos distilla-
teurs ?

11° QUESTION.

Quelles sont les mesures prises dans lcs
autres pays pour combatire I'aleoolisme?

L.e Gouvernement ne pourrait-il pas com-
muniquer 4 la Seetion eentrale la législation
en vigucur dans d’autres pays, notamment
en Hollande?

(40)

REPONSE.

Les distillateurs travaillant en mélange
les grains indigénes et les grains éirangers,
il est difficile d'établiv séparément les quan-
tités de grains utilisées, d'autant plus que
impot est basé sur la contenance des cuves
servant 4 la fermentation des matiéres pre-
micres. Cependant, d’aprés une enquéte faite
en 1892 par I'Administration des Finances,
on croil qu'on peut estimer assez approxi-
mativement ces quantités & 14,000,000 de
kilogr. pour les grains indigénes et 4
45,000,000 pour les grains étrangers.

REPONSE.

Iy

Pour répondre & ceite question, le Gou-
verni'ment ne peut faire mieux, semble-t-il,
que de metire sous les yeux de la Chambre
le rapport de la Section centrale qui a exa-
miné le projet de loi sur 'ivresse publique,
devenu la loi du 16 aott 1887,

A ce document sont annexées les lois
contenant Jes mesares prises dans d’sutres
pays d’Europe pour combaure Ialcoolisme.

Ces pays sont :

La France;

L’Autriche;

La Hollande ;

L’Angleterre;

La Suéde;

Le Grand-Duché de Luxembourg.

Les trois notes eci-jointes concernent ['état
actuel de la législation sur P'alcoolisme en
Allemagne, en Hollande et en Suisse.
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NOTE

sar I'état actuel de 1a législation sur Paleoolisme en Aliemagne,

La consommation de I'eau~de-vie, pour les quatre derniéres campagnes,
est indiquée par le tableau suivant :

oo 2 U AR S A

QUANTITES DALCOOL PUR

livrées contre paiement de Pimpdt de livrées libres d'impét mises en
pour Jes
CAMPAGNES. consommation ou de dounane. usages industriels. consommation,

Eama P I e B S e

Eaux-de-vie | Eaux-de-vie Par téte | Quantites | Par téte Par téte
Torar. de de ToraL, de

indigénes. | étrangéres population}  totales, population population
hect. hect. hect. litres bect, litres hect. litres

1887-1888 1,685,756 11,000 1,694,736 5.6 387,568 0.8 2,082,504 4.4

1

1888-1880 | 2,478,719 | 21437 | 2200186 | 4.5 | 451,204 | 0.9 | 2831,450 | 5.4

-3

1889-1890 | 2,265,824 | 50,660 | 2,206,484 | 4. 531,375 | 1.1 9,827 859 5.8

1800-1891 | 2 6,585 | 46,789 | 2,205392 | 4.4 519,104 | 1.0 9,722,426 5.5

Il n’existe pas, en Allemagne, de loi spéciale pour la répression de l'ivro-
gnerie. Les seules mesures existanles sont celles qui résultent des réglements
de police. L’augmentation du taux des droits a fait descendre la consomma-
tion par habitant du chiffre de 5 !/, litres a celui de 44; mais on voit par le
tableau ci-dessus que la consommation a remonté bientot au chiffre primitif.

(1) Cette quantité ne peut élre considérée comme l'expression de la réalité A cause des
grandes quantités d'eau-de-vic livrées 4 la consommation au 1 octobre 1887 (nouvelle loi).

11
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NOTE

sor I'état actuel de la législation sur Palcoolisme en Hollande,

Cet objet a été réglé en Hollande par la loi du 28 juin 1881, qui a été
modifiée par celles du 23 avril 1884 et du 16 avril 1885.

D’apreés ces lois, tous ccux qui désirent débiter des boissons alcooliques,
c’est-a-dire vendre par quantités en dessous de 2 litres, doivent demander
une avlorisation (vergunning) a Pautorité communale,

Le nombre maximum des autorisations a accorder dans chaque communc
est fixé d’aprés la population.

L’autorisation peut étre refusée aux personnes qui ont subi des condam-
nations ef peut éire subordonnée au paiement d’une taxe locale. Elle est
révocable.

Une copie de l'autorisation et un exemplaire des lois se rapportant aux
débits de boissons doivent étre affichés dans I'établissement.

Les contraventions aux dispositions prises peuvenl étre punies par des
amendes et aussi par un emprisonnement,

Ces dispositions puraissent avoir produit un effet salutaire, au moins pen-
dant un certain lemps, car depuis I'introduclion des dispositions édiclées par
la loi de 1881, on a pu constater une certaine décroissance dans la consom-
mation des boissons alcooliques dans les Pays-Bas.

Cette consommation était, par téte d’habitant :

En4877de . . . . . . . . . . . 997430
En1878de . . . . . . . . . . . 985
En1879de . . . . . . . . . . . 962
Eni880de . . . . . . . . . . . 980

Eni881de . . . . . . . . . . . 981
En 1882, elle est tombéea . . . . . . 943
En 1883 et en 1884, clle étaitde . . . . 946
Eile cst descendue en 48834, . . . . . 9,6
Eten4886a. . . . . . . .- . . 899
En 1887, elle étaitde . . . . , . . . 9,02
En4888 . . . . . . . . . .. . 888
En488 . . . . . . .. . .. . 881

En489¢ . . . . . . . . . .. . 89
Et enfin, en 189, elle est remontée a. . . 9,00
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Celte consommation moyenne varie considérabiement selon les provinces.
En 1891, elle a été :

*

Dans le Brabant septentrional de . . . . 686 a §0-

Dans la Gueldee. . . . . . . . . . 836
Dans la Hollande méridionale . . . . . 40,27
Dans Ia Hollande septentrionale . . . . 11,20
DanslaZélande . . . . . . . . . . BJ75
Dans Utrecht. . . . . . . . . . . 10,31
Dans Frise. . . . . . . . . . . . 108
Dans Overyssel . . . . . . . . . . 940
Dans Groningue. . . . . . . . . . 10,98
Dans Drenthe. . . . . . . . . . . 7,64
Et dans le Limbourg seulement de . . . 3,10

Le chiffre extraordinairement modéré de cette derniére province, compa-
rativement aux autres, doit étre atiribué a la consommation des excédents
de fabrication des distilleries qui sont livrés en fraude aux particuliers et
aux débitants, malgré la surveillance des agents de PAdministration.

NOTE

sur Pétat actuel de Ia légisiation sur Palcoolisme en Sulsse.

On sait que la Suisse est placée sous le régime du monopole de I'alcool.

Ce régime a, parail-il, réalisé les espérances qu’il fait naitre au point de
vue fiscal.

En est-il de méme au point de vue plus élevé que 'on a eu en vue, cest-
a-dire la diminution des abus des boissons alcooliques?

1l résulie de différentes enquétes faites avant l'introduction du monopole,
que la passion de l'alcoolisme avait fait en Suisse des ravages effrayants.

Dans un rapport adressé en 1884 au Département de [Intérieur par le
docteur Schiiler, inspecleur fédéral des fabriques, sur les divers modes
d’alimentation des classes ouvriéres en Suisse, on constate que dans certains
cantons leau-de-vie était prisc le plus souvent le matin de boone heure,
avant le déjeuner.

D’un autre coté, nous lisons dans le message du Conscil {édéral a PAssem-
blée fédérale sur la question de lalcoolisme cn date du 20 novembre 1884,
un passage d’'une brochure publiée en 1864, par le docteur Schild ; « Die

12
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Branntweinfrage mit besonderer Beriicksichtiging des Kantons Bern »,
passage qui mérite d’étre reproduit :
*

« Au milieu des champs, dans les maisons, dans les chantiers, partout on
» peut malheureusement se convaincre que Peau-de-vie est la boisson jour-
» naliére le matin comme le soir. Gracc a la multitude des distilleries, elle
» se trouve en abondance dans les habitations rurales; il faut bon gré
» mal gré que les cuvriers sen contentent et s’y habituent. On en donne
» méme une petile goutte aux enfants, la petite goulte devient une goatte,
» la goutle un petit verre, le petit verre un grand verre. ll nc fant donc pas
» s'étonner si l'usage de Peau-de-vie sest tellement acclimaté dans les
» maisons de paysans, méme parmi les membres de la famille, quil n’est pas
» rare de rencontrer aujourd’hui, ce qui ne se voyait jamais autrefois, des
» fils de paysans aisés allablés au cabaret & c6té d’un petit verre, apreés qu'ils
» ont fait dans la maison paternelle leur apprentissage complet de buveurs
» d’eau-de-vie. On connait bien des familles de paysans honorables et aisés,
» qui, ayant entrepris unc distillerie, se sont ruinées par les conséquences
» wmorales des abus de Palcool, malgré les avantages pécuniaires que leur
» procurait leur industrie... »

Le mal n’a fait que s'accroitre depuis, et les statistiques officiciles prouvent
d’une part que le nombre des auberges ct des débits est considérable en
Suisse, el que, d’aulre part, les maladies et les déceés occasionnés par
Palcoolisme ont augmenlé, depuis 'époque de la publication de cette bro-
chure, dans d’énormes proportions,

De grands efforts furent tenles pour restreindre autanl que possible le
nombre des débits : des pétilions engagérent le Gouvernement a prendre des
mesurcs en conséquence, mais celui-ci était lié par le texte de l'article 31 de
la Constitution de 1874, qui garantissail la liberté de commerce.

Lors de la revision de l'article 31 en question, les membres des Chambres
qui élaient d’avis qu’il exisle une connexité entre Palcoolisme et le nombre
des cabarels, s'unirent aux fédeéralistes (parlisans des pouvoirs des cantons)
pour faire insérer dans la Constitution la faculté, pour les autorités cantonales,
de soumelire I'exercice du métier d’aubergiste et le commerce en détail de
boissons spirituenses aux resiricltions exigées par le bien publie.

Lies membres des autres parlis adoptérent la proposition afin de s'assurer
le concours des fédéralistes pour faire passer le monopole de la vente et de
la fabrication des alcools aux mains de la Confédération.

Depuis Famendement de 1885, les */, des cantons suisses ont adoplé une
politique restrictive en matiére de débits d'eaux-de-vie, tandis que les autres
n‘ont adopté aucune mesure spéciale a cet égard.

En fait, il résulte de la stalistique oflicielle que de 1882 a 1888, le nombre
des établissements o I'on débite des liqueurs s’est aceru de 625.

Cet accroissement ne prouve pas grand’chose.

Le point capital, c’est que la consommation des boissons spiritueuses dimi-
nue par suile de l'interdiction du colporlage des spiritueux, du renchérisse-
ment des eaux-de-vie, résullant de Pétablissement du monopole et par suite
aussi de la suppression des Ohmgeld ct des octrois sur le vin et la biére, ce
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qui permet aux consommateurs d’employer ces boissons pour 'usage jour-
nalier.

En ce qui concerne le vin, il ne semble pas qu’il y ait eu une grande diffé-
rence depuis P'introduction du monopole. L'importation des vins a, il est
vrai, augmenté de 1885 a 1890, mais d’aprés une brochure publiée par 'Aca-
démie américaine des Sciences politiques et sociales contenant un article de
M. Milliet sur la question des alcools en Suisse, la production indigéne du
vin a diminué proportionnellement pendant la méme période,

Quant a la biére, le cas est différent.

La consommation de la biére en 1885 était évaluée a 36 litres par téte,
tandis que celle de 1890 a été de 48 litres, ce qui fait une augmentation
de 25 of,.

1l semble donc qu’il y ait réellement une amélioration. Mais cette amélio-
ration ne peut pas cncore étre suffisamment prouvée, attendu, d'une part, que
Pexpérience du nouveau systéme n’est pas assez longue, et, d’autre part, que
les renseignements statistiques existants ne sont pas assez concluants.

Quoi qu’il en soit, le mouvement contre 'alcoolisme continue en Suisse.

Des sociétés de lempérance font & cc sujet une propagande active. Parmi
les plus influentes, nous citerons 'Association de la Croix Bleue, qui a pour
base la loi religieuse, et qui impose, sous serment, & ses membres, I'absti-
nence compléte des boissons alcooliques, et la Ligue patriotique suisse contfe
Ialcoolisme, ayant son siége a Genéve, el qui poursuit le bat de prévenir
Fabus des boissons par tous moyens légaux.

D’un autre coté, n’'oublions pas qu’en vertu de Part. 32bis de la Constitation,
les cantons doivent employer 10 ¢/, des recettes qui lear sont fournies par le
monopole & des mesures pour combattre I'alcoolisme.

Chaque année, les Gouverncments cantonaux doivent rendre compte au
Conseil fédéral de Pemploi de-ces 10 /.

Certains cantons ne mettent pas grand empressement a remplir leurs obli-
gations sous ce rapport. D’autres emploicnt les 10 °/o & des ceavres utiles sans
doute, mais nayant avee lalcoolisme que des rapports lointains; d’aatres
enfin remplissent la tache qui leur incombe.

D’aprés un rapport du Conseil fédéral du 13 novembre 1892, le dixiéme
du produit de I'alcool aitribué aux cantons pour 1894, et qui s'est éleve a
fr. 365,422 26, a été utilisé comme suit : |

fr. 23,278.70 ou 4 °/,4 des asiles pour ivrognes ou au placement
d’alcoolisés dans ces asiles.
56,021.51 ou 10 °/, a des maisons de correction.
85,357.31 ou 15 ¢/, a des maisons d’aliénés.

4,750.00 ou 1 o/, & des établissements pour épileptiques ou
pour sourds-muets.

6,330.83 ou 1 ¢/, au traitement des maladies en général,

170,444.70 ou 10 o/, a V'entretien d’enfants pauvres, faibles,
abandonnés, elc.
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8,419.00 ou 2°/, & l'alimentalion des enfants dans les
écoles.

15,780.84 ou 3¢/, a des cours de cuisine, de tenue de
ménage, etc.

17,950.00 ou 3 o/, & des secours en nature donnés aux pau-
vres de passage.

6,453.50 ou 1 °/, & des secours aux détenus libérés ou aux
individus sans travail.

800.00 en subvention & des sociétés de tempé-
rance,

3,875.00 ou 1 o/, 4 la propagation de bons livres et a des
salles de lecture.

44,649.74 ou 8 °f, a Passistance des pauvres,

18,565.14 ou 3 °/, a 'éducation en général,

Ensessre : fr. 462,088.24 ou 82 °/s; fr. 103,034.02 reslant en réserve pour des
buts non déterminés.
-

Le Conscil fédéral a cru devoir consulter, au sujet de Pemploi de ces fonds,
une commission de personnes compétenles, dont ont fait partie les Prési-
dents des deux Chambres, MM. le docteur Kinkelen, conseiller national et
Good, conseiller aux Etats; MM. le docteur Kauffmann, recteur du gymnase
de Soleure, Rochat, pasteur, président du Comité central de la Société iuter-
nationale de tempérance de la Croix Bleue, & Genéve; le docteur Schiiler,
inspecteur des fabriques a Mallés, et le docteur Sonderegger, médecin a
Saint-Gall.

Cetle Commission a critiué, comme ne répondant pas au but, l'emploi des
fonds pour lassistance des pauvres et pour le traitement des maladies en
général, ainsi que lutilisation du dixiéme pour des destinations spéciales,
telles que les constructions de pénitenciers, de maisons de travail, de correc-
tion, d’écoles normales, ete.

D’apreés les propositions faites par la méme commission, le dixiéme doit
‘étre employé :

1o A des moyens préventifs contre l'ivrognerie;
2° A des moyens curalils.

Dans la premiére catégorie se rangent les dépenses :

a) Pour l'assistance d’enfants abandonnés et de jeunes criminels,

b) Pour la protection d’enfants sans surveillance, asiles de gargons el de
filles, ete.

¢) Pour Pentretien d’enfants faibles d’intelligence et épilepligues.

d) Pour le placement d’aliénés indigents dans les asiles.

e) Pour l'amélioration de l'alimentation populaire (cuisines et cantines
populaires, sociélés de consommation),
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f) Pour Pentretien d’écoliers pauvres & I'aide d’une nourriture fortifiante
et pour des subventions aux colonies de vacances.

g) Pour linstruction du peuple sur les effets de Palcoolisme et sur les
suifes de Péconomie ef de la sobriété (livres, cabinets de lectures, etc.).

Dans la deuxiéme catégorie doivent étre comprises les subventions :

h) Pour lc soutien des sociétés de tempérance.

i) Pour la fondation d’asiles pour ivrognes.

J) A des maisons de travail et de correction.

k) Pour Passistance et la protection des détenus libérés.

{) Pour secours en nature.

L] . - . v - - > . » . - . . 3 . . . . . . - . . . .

Au résumé, le monopole est venu, en Suisse, & 'heure et au moment
propices. Il a trouvé pour s'implanter un ferrain admirablement préparé.

Tl a été organisé de main de maitre et ses résultals sont des plus safis-
faisants.

S’il n’a pas jusqu'ici porté le coup de mort a lalcoolisme, du moins en
a-t-il atténué les effets nuisibles. Il a favorisé Pagriculture nationale, sans
nuirc en aucune facon a d’autres intéréts. Il a supprimé les douanes
intérieures des Qhmgeld et des octrois et a permis 'usage plas sain du vin
et de la biére au détriment de Pemploi pernicieux de I'alcool.

Enfin, circonstance & laquelle I'électenr suisse est surlout scnsible, cest
qu’il a fourni aux cantons et a certaines communes des ressources financiéres
bien plus appréciables que celles qui résultaient des anciens droits d’entrée
cantonaux et communaux. Il n’en a pas fallu davantage pour faire adopter
le monopole par la généralité des citoyens et peut-élre pour préparer 'avéne-
ment d'autres monopoles encore.

En deux mots, le monopole congu dans une idée économique, pour servir
de digue au protectionnisme, a été admis par des considérations morales et

humanitaires; il s'est maintenu et il gagne journellement des partisans a
cause de I'intérét financier.
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Anxexe 111%,

~———

Population aw 31 décembre ().

s ]
1831. 1846. 1856. 1366, 1876. 1880, 1890. 1898.
3,785,814 | 4,537,190 | 4,320,550 | 4,827,829 | 586,177 | 5520,005 | 6,060,315 | 6,660,732
Moyenne dey accroissements par année.
[ e e merrereermeeye———————————————— PN R
18514 1846 1856 1866 1876 1880 1890
A a a | a E A
1846, 1856. 1866. 1876. 1880. 1890. 1898.
36,759 19,236 29,897 50,335 45,956 54,031 75,051
L’augmentation de la population pour le Royaume, depuis 1831, est de 2,883,9i8
Dec 1831 4 1846 'nugmentalion moyenne par annéde a été de, 36,759
De 4890 a 1898 l'augmentation moyenne par année a été de. 75,051

(*) Nous ne possédons pas les moyennes décennales correspondantes 3 celles de PAnnexe 111* Nous donnons
celles correspondantes aux périodes mentionnées 3 I' Annuaire stalistique de Belyique pour 1899, page 4 :
1831-1846 accusc une période de quinze années; 1846-1856, 1856-1866, 1864-1876 des périodes de dix années;
1870-1880 une période de (uatre années; 1880-1890 une période de dix années; 1890-1898 une période de huit

années,
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ANNEXE N° 2.

NOTE

remise par an membre et projet de réeglemont communal,

Un membre, tout en approuvant vivement les conditions d’hygiéne des
locaux et de moralité dans le chefl des débitunts, auxquelles la Commission
propose de subordonner I'etablissement de tout nouvesu débit, exprime le
regret que la Commission ne se soit pas prononcée en faveur d’ane limitation
du nombre des débits qui s'opérerait par le mécanisme de la loi.

Le nombre des débits de boissons fermentées ou alcooliques est vraiment
inguietant dans nolre pays, qui délient en ceite matiére un « record » pen
enviable. La proporlion y est a peu prés d’un débit par 36 habitants. .

La concurrence sexerce de plus en plus par la creation de nouveaux débits.
Sans doute, 1l n'y a pas de parallélisme entre 'importance de la consom-
mation de I'alcool et le nombre des debits. La consommation ne se régle pas
exclusivement sur le nombre de licux de vente, et l'ouverture de chaque
débit nouveau n’améne pas une cxtcnsion proportionuelle de la consom-
mafion.

Mais il scrait absurde de considérer le nombre des débits comme un
facteur indifférent et négligeable, Plus cc nombre s’accroit, plus il devient
significatif. Chaque tenancier fait des efforts pour attirer le public chez lui.
Chaque débit copstitue un centre d’attraction a l'influence duquel la popu-
lation ne se montre que trop sensible.

Le D Buaer, dont le nom fait autorité en cette matiére, a pu écrire : « On
est d’accerd pour admetire que dans un district donné, ivrognerie est, dans
la plupart des cas, en rapport direct avec le nombre des cabarets. Plus il y
a de débits, plus il y a de buveurs. Dans le commerce de Palcool, Poffre ne
se fait pas en rapport avec la demande, l'offre fait naitre la demande. Plus il
est aisé pour chacun de se procurer de I'alcool en tout endroil, en tout temps
el a toul prix, plus souvent aussi les homn.es s'accordent cette jouissance.
Voulez-vous done engager sévérement la lutte contre livrognerie, le premier
point d’attaque doit étre le grand nombre de débits (1).

(1) A. Bata, Der Atholisinus, seine Verbreitung und seine Wirkung auf der individuellen
und socialen Orgamsmus, sowle dre Mittel, ihn zu bekaempfen, Berlin, 1878, — AL Bagg, Die
Tranksucht und ihre Abwehr, Wien und Leipzig, 1890,

14
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De son coté, M. Léon Say, dans son Rapport général fait au nom de la
Commission exlraparlementaire des alcools en France en 1888, s'exprimait
ainsi : « Clest depuis dix ans que les hygiénistes ont surtout jeté leur cri
d’alarme, et c’est depuis dix ans que tout le monde s’accorde a dire que le
nombre des débits de boissons s’est le plus accru. Le nombre des débits
s'est donc accru en méme temps que le mal; c’est quand ce nombre a pris
Pallure la plus rapide que le fléau de I'alcoolisme a produit les effets les plus
faciles a discerner. Cest un fait d’observation d’oa 'on doit tirer des conclu-
sions identiques & celles de M. Claude {des Yosges), conclusions dont la force
s'ajoute a celle des observalions morales. Les débits sont une tentation, et
cetle tentation est un danger La tentalion, en s’exer¢ant sur des étres affaiblis
dont la résistance décroit en raison méme des abus antérieurs, est une cause
des plus manifestes du fléau qu’il s'agit de combatire. »

Ceux-la mémes qui contesteraient l'effet de la limitation sur la consomma-
tion doivent reconnaitre, avec M. Prins, que cetle limitation facilite la répres-
sion et le contrdle, avec M. Cauderlier, que cette limitation s'impose au nom
de I'hygiéne, de 'ordre et de la décence publique.

La Commission du Travail, dans ses séances des 11 et 18 décembre 1886,
préconisait la limitation légale. La Commission des études relatives a la
question de Palcool a renouvelé et précisé le méme veeu le 28 février 1896.

A Pétranger, ce sysiéme a été notamment appliqué dans certains Elals de
PUnion ameéricaine et aux Pays-Bas. A New-York, il a salli de décider que
F'ouverture d’'un nouveau debil ne serait possible qu’en échange de la forme-
ture d’'un ancien, pour gu’en dix-huil mois et malgré I'augmentation inces-
sante de la population, le chiffre des seloons tombat de 8,219 a 7,310. La
méme mesure, appliquée aux Pays-Bas, a réduit de 43,000 en {881 & 25,000
en 1894 le nombre des débits; et lorsque la loi, qui restreint a la proportion
de un cabaret par 500 habitants dans les grandes villes, et un par 230 habi-
tants dans les pelites communes, le maximum légal, aura regu son entiére
application, ce nombre sera réduit a 42,000 (1).

Il suffirait, pour appliquer ce systéme, de stipuler dans la loi que le nombre
des autorisations auxquelles sera subordonnée, & partir de la mise en vigueur
de la loi, 'ouverture de tout nouveau (€bit en délail de boissons, ne pourra
excéder un certein maximum qui pourrait étre fixé suivant I'échelle adoptée
par la loi de 1889 sur le droit de licence : dans les communes de 60,000 habi-
tanis et plus, une par 3500 habitants; dans les communes de 30,000 a
60,000 habitants exclusivement, une par 400 habitants; dans les communes
de 13,000 a 30,000 exclusivemenl, une par 300 habitants; dans les communes
de 3,000 a 15,000 habitants exclusivement, une pdr 250 habitants; dans les
communes de moins de 3,000 habitants, une par 200 habitants.

Unc augmentation de population ne devrait pas faire baisser ce maximum.

La limitation ne s’exercerait que progressivement. Lorsque le débitant de
boissons viendrail a abandonner son commerce par suile de décés, faiilite ou
toute aulre cause (sauf le cas d’expropriation), le débit viendrait & s'éteindre,
Il 'y aurait licu toutefois de faire exceplion en ce qui concerne la veuve et les

(41 Maunice Vanraen, Lalcoolisme el ses remdeles. Paris, 1897,
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enfants mineurs, qui seraient aulorisés, de plein droit, a continuer le com-
merce établi.

Les établissements o le débit de boissons n’est que Faccessoire nécessaire
de I'industrieayant pour objet essentiel la nourriture et le logement des per-
sonnes, devraient étre exclus de application de la loi.

Quant a 'objection qui vise Phypothése de la création de nouveaux quar-~
tiers dans une commune, elle n’a rien de péremptoire. Les débitants aufo-
rises ne manqueront pas. s’il existe un besoin réel a salisfaire dans ces
nouveaux quartiers, d’y transporter leur commerce.

Cette proposition a notamment, dans la pensée de son auteur, cet avantage
de ne pas mettre la bonne volonlé du législateur en opposition directe avec
des intéréts électoraux, et c'est ce qui permet d’espérer son adoption.

Aucun établissement nouveau ne pourrait s’ouvrir avant de longues années.
D’autre part, le cabaretier d’anjourd’hui aurait i vie et pour les siens le droit

de rester cabaretier. On désarmerail ainsi bien des intéréts opposés a la
lemperance.

15
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ANNEXE N° 3.

Grand -Duché de Luxembourg.

LOI DU 2 MARS 1865 SUR LE REGIME DES CABARETS,

modifiée par les lois des £8 mars 18986 et 18 juln 1898,

ARTICLE PREMIER,

Toute personne qui voudra a 'avenir établir une auberge, un cabaret ou
un débit quelconque de boissons fortes a consommer sur place devra, avant
d’en commencer l'exploitation, en faire la déclaration au bureau du receveur
des contributions directes de la commune ou le débit sera établi, et verser
entre ses mains, outre la taxe annuelle dont il sera parlé ci-aprés, la
somme de :

200 francs dans les sections électorales de moins de 300 habitants;

300 franes dans les sections de 300 a moins de 300 habitants;

400 francs dans les sections de 300 a moins de 1,000 habitants;

500 franes dans les sections de 1,000 a moins de 2,000 habitants;

600 francs dans les sections de 2,000 a moins de 4,000 habitants;

800 francs dans les sections de 4,000 a moins de 8,000 habitants;
1,000 francs dans les sections de 8,000 habitants et plas.

Ces sommes seront portées au double dans les sections dans lesquelles le
nombre des cabarets ou débits atteint la proportion de un pour soixante-dix
habitants.

Toule personne qui voudra continuer un pareil débit devra, en faisant
connaitre celte inlention, verser entre les mains du receveur, avant I'expira-
tion du mois de janvier de chaque année, la somme de :

30 francs dans les sections de moins de 300 habitants;

40 francs dans les scetions de 300 a moins de 500 habitants;

50 francs dans les sections de 300 a moins de 1,000 habitants;

65 francs dans les sections de 1,000 a moins de 2,000 habitants;

80 francs dans les sections de 2,000 a moins de 4,000 habitants;
100 francs dans les sections de 4,000 a moins de 8,000 habitants;
128 francs dans les sections de 8,000 habitants et plus.
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Pour Papplication des taxes annuelles et de premier établissement, la ville
basse du Grund, y compris la Basse-Pétrusse, celle du Pfaffenthal, y compris
Bons-Malades, le faubourg de Clausen, le platean du Limpertsberg, y com-
pris la cote d’Eich, pour autant qu’elle est sise sur le territoire de Luxem-
bourg, sont assimilés aux sections électorales d’une population correspon-
dante,

Les cercles ct sociétés closes dans lesquels on débitera des boissons, soit
pour le compte de la sociélé, soit par un économe, seront astreints & faire
les déclaration et versement ordonnés ci-dessus. Les économes seromt
responsables de I'accomplissement de cette obligation.

Les contraventions aux dispositions qui précédent donnent lieu & une
amende double de la taxe due.

A partir de la déclaration du procés-verbal, 'établissement restera fermé
jusqu’aprés lentier paiement de la taxe, de Uamende et des frais de la
procédure.

Les taxes introduites par le présent article n'entreront pas en compte pour
le réglement des cotes individuelles ni du montant tolal de la contribution
mobiliére, a laquelle toutefois elles resteront assimilées quant aux régles de
perceplion.

Elles ne sont non plus comprises dans ancun cens électoral.

Arr. 2,

N’est pas considéré comme débit nouveau :

1o La continuation d’'un débit dans les mémes locaux par suite d’héritage
ou de donation en ligne directe;

2° La translation d’un débit d’'un local dans un autre local de la méme
seclion.

Néanmoins, si le débil n’est pas géré par la méme personne au nom de
laquelle il a été déclaré, toute mutation dans la personne du gérant sera
considérée comme établissement nouveau et donnera lieu a 'acquiltement
des taxes établies par l'article 1er.

Cette disposition n’est pas applicable aux cercles et sociétés closes dans
lesquels on débite des boissons.

Axnr. 3,

Les taxes sont dues pour chaque débit ayant une entrée séparée, & moins
que les différentes parties d'un établissement ne soient assez rapprochées
pour que que tous les locaux puissent étre servis simultanément par les
mémes personnes.

Arr. 4.

Ceux qui vendent ou livrent chez eux, & un prix inférieur a fr. 2.50 le
litre, des eaux-de-vie par quantités de quatre litres et au-dessous, qui ne
sont pas consommées sur place, devront en faire la déclaration piéalable et
payer les taxes fixées & l'article {¢r, 4 peine d’une amende double de la taxe
due,
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Arr. 5.

Ne pourront a avenir débiler en plein air, sous tente ou en barraques,
soit accidentellement, soit & des occasions extraordinaires ou périodiques,
des boissons dislillées ou fermentées, que ceux qui auront satisfait aux
prescriptions de I'article 1er de la présente loi.

Pareil débit donne lieu en outre au paiement préalable d’une taxe spéciale
de deux francs par jours de débit.

Les contraventions aux dispositions du présent article donneront lieu &
une amende double de la taxe spéciale, sans préjudice aux pénalités prévues
par Particle 4er ci-dessus.

Arr. 6.

Les éfablissements et sociétés mentionnés en l'article 1or seront fermés &
dix heures du soir el ne pourront étre ouverts avant quatre heures da matio.

Dans les villes et les chefs-lieux de canton, ainsi que dans les autres
localités d'une population de 2,500 ames, la fermeture pourra étre reporiée
a onze heures par une décision du conseil eommunal.

Le Directeur général de la justice pourra, sous les réserves qu’il jugera
convenir, modifier les heures de fermelure des buffets des gares 1mportantes.

L’autorité chargée de la police locale pourra faire annoncer Papproche de
’heure de retraile, soit par ses agents, soil par le son d’une cloche.

Toutefois, la répression des contraventions n’est subordonnée a aucune
mise en demeure.

Arr. 7.

Le collége des bourgmestre et échevins pourra, pour un motif général,
tel que carnaval, kermesse, féte patronale ou nationale, suspendre 'exécution
de l'article précédent, pour trois nuits conséculives au plus, pour le ressort
de la commune ou d’une scclion, & condition que la décision sera publiée ia
veille du jour ou elle devra recevoir son exéculion.

Ce colléege pourra également accorder des dispenses spéciales pour les
réunions des sociélés closes, en lcs subordonnant, selon les circonstances,
a une rétribution de dix francs an moins et de vingt francs au plus au profit
du bureau de bienfaisance.

Toute décision prisc en vertu du présent article sera portée a la connais-
sance de Poflicier du ministére public prés le tribunal de police.

Arr. 8.

¥

Toute personne qui séjournera aprés Uheure de la retraite dans un des
lieux mentionnés en l'article 1o sera passible d’une amende de trois francs
a quinze francs, qui pourra étre portée a trenle francs en cas de récidive
dans I'année.

L’amende scra de quinze francs & trente francs contre les personnes qui
n‘obtempéreront pas a l'injonclion des agents verbalisants de quitter les
lieux.
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Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables :

a) au débitant, aux membres de sa famille et A ses domestiques;

b) aux voysgeurs inserits sur le registre tenu en vertu de Particle 353 du
Code pénal.

La peine encourue par les voyageurs non inscrils sera supportée par le
débitant, si celui-ci ne leur a pas presenté le registre.

Le débitant qui aura contrevenu aux dispositions de Varticle 6 sera con-
damné a lamende de trois francs pour chaque personne lrouvée en contra-
vention, sans que la peine puisse étre inférieure & six francs, ni dépasser
trente francs pour une premiére contravention, et cinquante francs en cas
de récidive dans Pannége.

Ant. Y.

Défense est faite aux débitants, sous peine d’une amende de six francs &
quinze francs pour chague contravention :

a) de recevoir des personnes interdites ou placées sous conseil judiciaire,
el des jeunes gens agés de moins de dix-sepl ans, non accompagnés des
personnes sous Pautorité desquelles ils sont placés, hors le cas de voyage;

by de recevoir des personnes en élat d’ivresse, ou de continuer & leur servie
a boire.

Arr. 10.

1l est défendu de se livrer & des jeux publics et de tenir toute réunion
bruyante dans le voisinage des édifices consacrés au culle, pendant le temps
du service divin, sous peine d’'une amende de trois franes & quinze francs &
charge de chaque conlrevenant.

L’amende sera de six francs a trente francs contre fes personaces qui conti-
nueront le trouble aprés Pinjonction des agents verbalisants.

Arr. 11

Les officiers ct agents de police judiciaire et administrative et de la force
publigue feront les visites nécessaires pour conslaler les contraventions 4 Ia
présente loi.

Les agents de police, aulres que les officiers de police judiciaire ou les
conseillers communaux délégués a cet effel par le collége echevinal, ne
peuvent entrer dans les lieux mentionnés a Particle précédent que pendant
leur ouverture légale ou de fait.

Lorsque ces lieux sont fermés aprés la cloture prescrite par la loi ou par
l'aulorité, ces agents ne peavent y entrer que pour autant qu’ils sont accom-
pagnés d’un officier de police judiciaire ou d’un conseiller communal délégué
a cet effet par le collége échevinal.

Les officiers de police judiciaire ou les conseillers communaux délégués
conformément a lalinéa qui précéde pourront, en cas de refus d’obtem-
pérer a trois sommations réitérées d’ouvrir les lieux, en ordonner Pouver-
ture et la faire exécuter.

Les débitants qui auronl refusé ou empéché Pentrée de leur local, méme
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pendant la nuit, lorsqu’il y aura encore du monde ou de la lumiére, ceux
qui n'oblempéreront pas & Pinjonction des agents verbalisants de fermer
leur local, ceux qui auront fermé leur local en fraude de fa loi, ceux qui
refuseront d’indiquer les noms des personnes trouvées en contravention, ou
donneront de fausses indications, et cenx qui entraveront d’une maniére
quelcongue Paction des agents de police ou de la force publique, seront
passibles d’'une amende de dix francs a trenfe francs ct, selon les cir-
constances, d’un emprisonnement d’'un jour a cinq jours, sans préjudice
aux peines comminées par le Code pénal en cas de rébellion, outrage ou
autre délit.

Les procés-verbaux des officiers et agents dont il s’agit au § 4er feront foi
jusqu’a preuve du contraire.

Aar. 12.

Tous arréts ou jugements de condamnation 4 une peine criminelle pronon-
ceront contre les condamnés Pinterdiction & perpétuité du droit de tenir ou
de continuer un débit de boissons & consommer sur place.

La méme inlerdiclion sera prononcée pour un lerme de six mois a cing
ans:

{° conlre tout individu condamné 4 un emprisonnement d’un mois au
moins, comme auleur ou comme complice d’'une des infractions prévues aux
chapitres 1V, V, VI et VI, titre VI livre I, aux chapitres ler ct 11, titre IX,
livre 11, aux articles 308, 539 et 340 du Code pénal, et aux articles 5, 7, 8
et Y de la loi du 6 avril 1881, sur la falsification des denrées ct des boissons
alimentaires;

20 conftre tout débitant condamné a parcille peine comme auleur ou
comme complice d’outrage ou de rébellion envers les ofliciers ou agents de
la police judiciaire ou administrative ou de la force publique, agissant pour
le maintien de Pordrc dans son établissement, ou pour Pexercice de la
surveillance de police a laquelle celui-ci est soumis.

Art. 15

Lorsque, dans les cas mentionnés aux n's 1 et 2 de Parlicle précédent, la
peine encourue sera Vamende ou un emprisonnement inférieur a un mols,
I'interdiction pourra éire prononcee pour un lemps qui n’excédera pas trois
ans.

Il en sera de méme & I'égard du débitanl en contravention & la présente

loi qui dans les douze mois précédents aurs été condamné en verlu de
la dite loi.

Ant. 14.

La durée de l'interdiction fixée par le jugement ou Parrét de condamnation
courra du jour ou le condamné aura subi ou prescril sa peine,

L’interdiction produira en outre ses cffels a partir du jour ou la condam<
nation contradictoire ou par défaut sera devenue irrévocable.
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Arr. 18.

Tout individu qui, par lui-méme ou par des personnes interposées habitant
avec lui, aurs tenu un débit contrairement a Finterdiction prononcée en vertu
du § 6 de Particle 1¢-, ou des articles 12 et 13 de la présente loi, sera con-
damné 4 une amende de vingt-six franes A cing cents [rancs et & un empri-
sonnement de huit jours & deux mois,

Les objets servant au débit seront conlisqués et 'établissement sera fermné
immeédiatement par la force publique.

Axt. 16.

Les individus qui, par leur état d’ivresse, donneront lieu a scandale, soit
dans les rues, soit dans les lieux accessibles au public, seront arrétés et pour-
ront étre retenus dans un lieu de sireté jusqu’a ce que I'état d’ivresse ait
cesse. '

Ils seront passibles d’une amende de dix {rancs a vingt francs et, selon les
circonstances, d’'un emprisonnement d’un jour a cing jours.

En cas de récidive, conformément a Particle 563 du Code pénal, le juge
pourra prononcer, outre Pamende, un emprisonnement de neuf jours au plus.

Art. 17.

En cas de nouvelle récidive dans les douze mois qui auront suivi la
deuxiéme condamnation, incalpé sera traduit devant le tribunal correc-
tionnel et condamné & une amende de vingt-six francs a trois cents francs
et 3 un emprisonnement de dix jours a un mois.

Anrr. 18.

Quiconque, ayant été condamné en vertu de larticle précédent pour
scandale par ivresse depuis moins d’un an, se sera de nouveau rendu cou-
pable de la méme infraction sera condamné au maximum des peines
indiquées a larticle précédent, lesquelles pourront étre élevées jusqu’au
double.

Il sera, en outre, déclaré incapable d’exercer pendant un an a cinq ans
les droits suivants :

1+ De remplir des fonctions, emplois ou offices publics;

20 De vote, d’élection, d’éligibilité;

Jo De faire partie 'aucun conscil de famille, d’étre appelé aux fonctions
de tuteur, subrogé-tuteur ou curateur, si ce n’est de ses enfants et sur Pavis
conforme de conseil de famille; comme aussi de remplir les fonctions de
conseil judiciaire ou ’administrateur provisoire;

4° De port d’armes;

be De tenir école ou d’enseigner, ou d’étre einployé dans un établissement
d’instruclion a titre de professeur, maitre ou surveillant.
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Arr. 19,

Les infractions & la présente loi, & Pexception de celles prévues aux
articles 158, 17 et 18, et aux §§ 1 et 2 de Particle 21 ci-aprés, seront jugées
par le tribunal de police, qui cumulera les peines soit entre elles, soil avec
celles encourues pour d’autres infractions.

Les dispositions du livre premier du Code pénal, ainsi que celles de la loi
du 18 juin 1879, portant aliribution aux cours et aux tribunaux de Pappré-
ciation des circonslances atiénuantes, sont applicables nux infractions prévues
par les articles 45, 17 et 18.

Anr. 20

Les detles de cabaret sont réductibles; les tribunaux prendront & ce sujet
en considération la fortune du débiteur, la bonne ou mauvaise foi des
créanciers, l'utilité ou Pinutilité des dépenses.

Aucune aclion pour ces delles n’est plus recevable six mois aprés la date
de la consommation,

Arr. 24,

Nous Nous réservons de régler les conditions que doivent remplir les
débils sous le rapport de 'hygiéne.

Les infractions & ces réglements seront punies d'une amende de vingt-
six francs & deux cents francs. Les tribunaux pourront prononcer en outre
I'interdiclion de débiter pour une durée de trois ans au plus.

Arr. 22,

Notre Directeur général des finances et Notre Directeur général de la
justice sont chargés, chacun en ce qui le concerne, d’arréter les mesures
nécessaires pour Pexécution de la présente ioi et des réglements a intervenir.

Art, 23.

Notre Directeur général des finances statuera, sauf recours au Conseil
d’Etat, sur les réclamations auxquelles la perceplion des taxes donnera liea.

Anr. 24.

Les lois des 1¢ décembre 1884 et 21 décembre 1861 sur la police des
cabarets sont abrogées.
Arr. 25.

Le texte de la présente loi, imprimé dans les deux langues frangaise et
allemande, sera diliché dans un endroil apparent de tout local mentionné
a larticle 1er de la présente loi, sous peine de six francs d’amende contre
le débitant.

Mandons et ordonnons, elc.
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1* Ontwerp van wet fot wijziging der samenstelling van het gemeentefonds,
tot algemeenmaking van hel vergunningsrech! en tol instelling eener
belasling op Let openen van drankslijlerijen (*).

20 Welsvoorsiel tot het inslellen van een algemeen patentrecht op de
slijterijen van alcoholische en andere dranken (2).

3o Wetsvoorstel fof afschaffing van het vergunningsrecht (3).

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (&) UITGEBRACHT DOOR DEN IIEER Avcust DELBEKE.

Mrsse HEEeren,

De twee door de Commissic onderzochte wetsvoorstellen zijn van denzelf-
den aard als die welke in 1892, in 1894, in 1848 en 18499 op het bureel der
Kamer werden overgelegd, en welke vervielen ten gevolge van de jongste
onthinding der Welgevende Kamers.

Laatstbedoelde voorstellen werden langdurig onderzocht in de Afdeelin-
gen. en een uitgebreid en omstandig verslag daarover werd een jaar voor den
aanvang van de werkzaambeden der Commissie overgelegd door den acht-
baren heer Tack, voorzitier-verslaggever.

De Middenafdeeling, voorgezeten door den achtbaren heer Tack, oordeelde

) Wetsonlwerp, n* 128 (zittingsjaar 1900-1901),

(3) Wetsvoorstel, n* 77 (zittingsjasr 1900-1901).

{*) Wetsvoorstel, n* 160 (zittingsjaar 1900-1901).

() De Commissie, voorgezeten door den heer Nemivex, bestond uit de heeren Tack, Hetvs-
PUT1E, FEnON, VaNpeRveLDe, Cartos pe WianT, Tuasensten, Berrnagst, Cousor, pE GUELLINCK
p'ELsrcues en AvausT DELBEKE

H
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niet raadzaam te stemmen over de voorstellen, die zij le onderzoeken had.
Zij stelde cenvoudig beslissingen op, waaronder het volgende voorstel :

« Br bestaat reden om de Regeering aan te raden onverwijld aan de
» Kamer de voorstelien le onderwerpen, die zij zou denken te moeten doen
» tegen die waarover de Middenafdeeling had te beraadslagen. »

Deze aandrang had voor gevolg het overleggen van het ontwerp van wet,
dat ons werd onderworpen met de Lwee voorstellen van leden der Kamer.

Zooals mel ziet,1s hel verslag van den achtbaren heer Tack, overgelegd
ter vergadering van 14 April 1900, een onontbeerlijk stuk voor hem die den
toestand wil kennen van de vraagstukken, waarmede uwe Commissie zich
had bezig te hounden.

Sedert werd de Kamer ontbonden en gedecltelijk hernieuwd en wij
hebhen noodig geoorderld den volledigen tekst van het verslag des heeren
Tack als bijlage over te drukken. De arbeid van ons achtbaar Medelid zal
onze taah veel vereenvoudigen, en wij kunnen er menigmaal naar verwijzen.

Uwe Commissie hicld niet min dan zeventien lange vergaderingen Vier
dezer werden bijgewoond door den achtbaren Minister van Financién.
Dertien zitlingen hadden plaats tusschen den 20 Mei en den 292 October 1901.
Dan schorste de Commissie hare werkzaamheden tot 25 Februari 1403.
Reeds bij den asuvang had zij haren verslaggever aangeduid, en na vele
maanden beraadslaging en na de eindstemmingen der Commissie, werd hij
tot minister benoemd en moesl afzicn van zijn ambt als verslaggever. Einde-
lijk, zekere voorstellen, vooral ingegeven door den wensch om het vraagstuk
der landbouwstokerijen op te lossen, hielden de gemoederen onledig en
deden onze beraadslagingen menigmaal afwijken,

Ten gevolge van die omstandigheden, waren soms de beraadslagingen der
Commissie tegenstrijdig en verward, zouals, volgens het verslag van den
achtbaren heer Tack, reeds het geval was met de Middenafdceling belast
met het onderzoek van dezellde nefelige en veclzijdige vraagstukken. Dus
valt het niet gemakkelijk, verslag le doen over de werkzaamheden der
Commissie en moeten wij ons tol het voornaamste bepalen.

Eveneens kan wegvallen alles wal is gezegd over het accijnsrecht en over
de fandbouwstokerijen. De oplossing door de wet gegeven aan het vraagstuk
der landbouwstokerij, alsmede hel instellen van het nieuw accijnsrecht op
alcohol, ontuamen alle dadelijk belang aan dergelijke bedenkingen.

Men vergl van ons geen nieuwe bijdrage i de antialcoholische literatuur.
Het zal volstaan te doen uitschijnen, dal de Commnissie tol dit beginsel
eenparig toelrad. Alcoholisme is de verschrikkelijkste aller plagen; en de
overgelegde voorstellen hoeven slechts te worden aangenomen in zooverre
zij doelmalig zijn legen die plaag.

De beraadslagingen, waarover nog verslag dienl te worden uitgebracht,
kunnen bepaald worden totl deze drie punten :

Hel vergunningsrecht;
Het Staatsmonopolie in zake van alcohol;
Het beperken van hel getal herbergen.
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A. — Her vERCUNNINGSRECHT,

Hoeft het vergunningsrecht te worden behouden of afgeschaft?

Over deze vraag, werden al de opmerkingen, gemaakt in de Middenaf-
deeling, insgelijks in de Commissie behandeld. De beraadslaging leverde
geene nienwe bestanddeelen op, en het zoo volledig verslag, daarvan gegeven
door den achtbaren heer Tack (blz. 3, 4, 8 tot 13), is daarvan eene trouwe
albeelding. Enkel het besluit verschilde. Ten slotle drukte de Commissie
schier eenparig het gevoclen uitl dat het vergunningsrecht, ofschoon ontoe-~
reikend als middel tot bestrijding van het alccholisme, niettemin in zckere
male doeltreffend is om de gemeene krocgen, de gevaarlijkste, le doen ver
dwijnen, en dat het recht niet behoort te yworden afgeschaft, vooral zvo niets
wordl voorgesteld om het te vervangen. Van dal beginsel uvitgasnde, ver-
wierp de Commissie, mel acht stemmen legen éene, het veorstel van den
achtbaren heer Hoyois tot eenvoudige afschalling van het vergunningsrecht.

Moet het vergunningsrecht algemeen worden toegepast?

Om de redenen, aangegeven in het verslag van den heer Tack (blz. 16). was
uwe Commissie van oordeel dat, zoo het vergunningsrecht ten minste voor-
loopig dient te worden gehandhaafd, ¢r evenwel geene reden bestaat om
het, zelfs verlaagd, algemecn te maken. Wordt dergelijk recht verminderd,
dan verliest hel groolendeels zijne werkkracht voor het bestrijden van het
alcoholisme. Sommige leden zien daarin zelfs eene opwekking tot alcohol-
verbruik en bevordering van de vermenigvuldiging der herbergen.

Het algemeenmaken van het recht; met het bestaande bedrag, wordt enkel
voorgesteld om smokkelhandel te doen ophouden, Dat is ook hel geval mel
de door het ontwerp voorgestelde vrijstellingen ten voordecle van bierslijlers,
die gewillig strenge maatregelen van loezicht aannemen. Welnu, naar
't gevoelen der Commissie, zal de smokkclhandel niet worden gefouikt
door een algemeen recht evenmin als door de voorgestelde vrijstellingen.

Dien ten gevolge verwierp uwe Commissie, met zeven stemmen tegen
ééne, het voorstel vau den achibaren heer Macnhaut,dat het vergunningsrecht
algemeen maakt en verlaagt,en weigerde zij in te stemmen mel al de artikelen
van het ontwerp der Regeering, die strekken om het bestaande vergunnings-
rechi te wijzigen. Bijgevolg stelt zij voor, artikelen 3 tot en met 11 uit bedoeld
onlwerp le schrappen.

De achtbare Minister van Financién, die had beloofd na te denken op eene
oplossing van hel vraagstuk van het vergunningsrechl, woonde de jongsle
vergadering uwer Commissie bij en zette daar de meening der Regeering
utteen.

De wet van 1889, waarbij hel vergunningsrecht werd ingesteld, belast
geene andere dan nicuwe slijterijen. Daardoor had men twee soorten van
slijterijen van sterken drank : dicgene welke, voor de wet bLestaande, geen
recht belalen, en diegene welke, sedert het invoeren van de wet geopend,
het vergunningsrecht kwijten. Dit onderscheid had in 't begin eene gepaste
reden, doch thans stuit het steeds meer tegen het gelijkheidsgevoel, helwelk
zoo diep is doorgedrongen in onzen volksgeest, en, wordt er achl gegeven op
de klachlen en verzoekschriften legen hel vergunningsrecht, dan bevindt

2
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men dat het deze ongelijkheid tegenover de belasting is, welke eene der
voornaamsle grieven van de aangeslagenen is,

De Regeering zou dus geneigd zijn den last te verlichten, hem gelijk te
maken en het vergunningsrecht op te leggen aan alle slijlers van sterken
drank, zonder onderscheid. De verlichting zou hierdoor te verwerven zijn,
dat er in elke categorie van gemcenten twee klassen zouden zijn, waarin
de slijlerijen, volgens hare belangrijkheid, gerangschikt worden. Enkel de
bestaande groote slijterijen zouden het thans geheven bedrag blijven betalen.
Minder asnzienlijke slijlerijen zouden nog slechts twee derden of de helft
van hel bestaande rechl betalen.

De grondslag van het onderscheid tusschen de slijterijen der twee klassen
zou zijn het patent, welks cijfer evenredig is aan de belangrijkheid van den
belasten handel.

Naast de twee even opgegeven klassen van slijterijen, is er eene derde.
Dot zijn de slijterijen van gegiste dranken, of biershijterijen, die geen ver-
gunningsrecht hoegenaamd betalen.

Er is voorgesteld haar het recht op le leggen, evenals aan de slijterijen van
sterken drank. De achihare Minister van Financién stemt niet in met dat
stelsel. Eene bierslijterij verdient door den fiskus te worden begunstigd. Bier
is een gezonde en voedende drank. De herbergen doen verdwijnen, is een
droombeeld. De slijterij van sterken drank langzaam doen veranderen in
herberg, waar enkel bier wordt gelapt, dat is een doel welk men kan na-
streven mel eenige hoop op welslagen. Er is gevraagd om de vrijstelling aan’
de biertapperijen te ontirekken, ten cinde gedaan te maken me! het bedrog,.
gepleegd door bierslijlers, die bedeklelijk sterken drank verkoopen Doch
dat schijnt geene voldoende reden om den verkoop te treffen van cenen
drank welks gebruik, volgens de gezonde staathuishoudkunde. integender!
dient te worden aangemoedigd.

Die sluikhandel, reeds met tamelijken bijval bestreden, — zooals blijkt
uit de jaarlijksche toeneming van de belaste slijterijen, — zal zooveel moyr-
lifk worden verhinderd door enkele voor te stellen loezichismaatregelen. Die
maatregelen zijn noodig geworden ten gevolge der jongste verhooging van
het recht op het vervaardigen van aicohol. Zij worden niel alleen vereischt
voor hel politietoezicht over de plaatsen der slijterij, maar ook door den
strijd tegen bedekte voorthrenging van alcohol.

Om de goede werking van dal stelsel te verzckeren, zal worden bepaald
dat de gemeente- en provinciebelastingen op het openen van slijterijen, niet
meer mogen bedragen dan de helft van den aanslag ten voordeele van den
Staat.

De Regeering is niet van meening dat het vergunningsrecht kan worden
vervangen door een patentrecht.

Patent is uil zijnen aard eene cvenredigc belasting. Daarentegen is het
vergunningsrecht eeu « hinderpaal ». Palent is eigenlijk een den Staal alge-
staan aandceel in de onderstelde winsten van 'V bedrijf van den schatplichtige.
Daaruil volgl, dat voor kleine slijterijen, welker vermenigvuldiging wen
vooral dient te besirijden, het patentrecht onbeduidend, bijgevolg ondoel-
malig zou zijn.

Wij hebben hel van belang geacht, de verklaringen van den achlbaren
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Minister van Financién kortbondig in dit verslag op te nemen. Ongetwijfeld
zal in dien zin een wetstekst worden opgesteld, en de Kamer diende daarvan
. ennis te krijgen, om volkomen op de hoogte van het vraagstuk te geraken.

B. -~ StAATSMONOPOLIE.

Is het wenschelijk aan den Staat op te dragen het monopolie voor de
vervaardiging, de zuivering, den verkoop van alcohol, of wel het gansche
monopolie {ot voortbrenging, zuivering en verkoop?

Behoort men terzelfder tijd als tot dal monopolie, te besluiten tot traps-
gewijze beperking van de voortbrenging?

Op’t oogenblik tocn de Commissie hare werkzaambeden aanving, werd er
vinnig geredelwist over het vraagstuk der landbouwstokerijen. Dit gaf aan-
leiding tot verscheidenc wetsvoorstellen. met name dit van den heer Carton de
Wiarl (25 Juli 1899, n" 266), dit van den hecr Francotle (20 Maart 1901,
n" 4131), dit van den heer Tibbaut (11 Juni 1901, or 193). dil van den heer
Versteylen (18 Januari 1902, n" 51). en dit van den heer de Ponthiére
(22 April 1902, n" 127). Enkcele dezer voorstellen willen het monopolie
voor den Slast of ecne pachtende Maatschappij en trapsgewijze beperking
van de voorthrenging. Bij onze beraadslagingen hadden wij vele van die
voorstellen te onderzoeken, doch werd de meening geuit dat, vermits die
voorstellen niel waren aanhangig gebracht bij uwe Comuwissie, deze uiet
bevoegd was om voorstellen te doen over een Staatsmonopolie voor het ver
vaardigen en verkoopen van alcohol en zich moest bepalen bij het onder~
zoek van het wetsontwerp, alsmede van de twee haar onderworpen voorstel-
len betreffende 't vergunningsrecht. Toen werd het denkbeeld geopperd om
aan de Kamer voor te stellen, al de ontwerpen betreffende de voortbrenging
van alcohol te verwijzen naar onze Commissie, aangevuld door de thans
daarmee belaste Middenafdeelingen. ten einde de zaak in gansch haren
omvang te kunnen bestudeeren. Aan dat denkbeeld werd geen gevoly
gegeven, en nooit verwierf uwe Commissie de wmacht om te beraadslagen over
de voorstellen tot inrichling van het alcohol-monopolie. Nieltemi werd in
enkele zitlingen gehandeld over hel monopohie, en, naar gelang van de
asnwezige leden, werden twee voorstellen in stemming gelegd en bij meer-
derbeid goedgekeurd. Ziehier die voorstellen :

I. « De Commissie is van oordeel dat de wetsbepalingen betreffende het
vergunningsrecht slechts een onveldoenden invioed kunnen uitoefenen op
den strijd tegen het aleoholisme.

» Bij voorkeur verklaarl zij zich voor het alcohol-monopolie, uitgcoefend
-ioor den Staat, wet trapsgewijze beperking van de voortbrenging. »

Goedgekcurd met drie stemmen tegen twee en drie onthoudingen.

I1. « De Afdeeling 1s in ek geval vau oordeel dat de hoevcetheid voort Le
brengen alcohol dient te worden beperkt. De beperking moel trapsgewijs
geschieden cn door de wet worden geregeld. »

Gocedgekeurd met zes stemmen legen twee.

Uwe Commissic, stcunend op het reglement, kwam evenwel lerug op
die stemmingen en besliste in het vervolg niet meer te beraadslagen over de



[NF33] (6)

voorstellen (ol monopolie, die haar niet zijn onderworpen. De opmerkingen
van den Minister van Financién, door uwe Commissie nitgenoodigd op onze
vergaderingen, waren niet vreemd aan dien ommekeer. Er ontslond sterkere
twijfel over het doelmatige van cen eenvoudig monopolie,-met het oog op
de bestrijding van hel alcoholisme, alsmede over den practischen aard eener
wet waarbi] de voortbrenging zou worden beperkt.

Hoe zou immers het monopolic van den Staat of van een pachter, tot het
vervaerdigen, zuiveren, verkoopen van aleohol, of hel algeheel monopolie
van aard zijn om het kwaad tc keer te gaan? En moel men voor cen
onzekeren uitslag den Staat belasten met een aanzienhjken nijverheidsdienst,
die cen nieuw leger van ambtenaren zou vergen? Verpachling zou slechts
eene voorloopige oplossing zijn. Iin de nijverheid van Staatswege zal den
invloed der politiek ondervinden. De Staat zou geenc vrije kear hebben voor
den aankoop van grondstotlen, evenmin als voor het bepalen van de prijzen,
en op den duur met verlies arbeiden. En hoe kan anderzijds de voortbrenging
worden beperkl, niet officieel en theoretisch, maar feitelijk, gezien het
onweerstaanbar lokaas tol smokkelhandel?

De voortbrenging vvordt geregeld naar het verbruik. Denkt men, in strijd
met dal economisch beginsel, het verbruik te kunnen regelen door de
voortbrenging? De Staal of de pachier van hiet monopolie zal bij opbod en
per loten de hoeveelheid moeten verkoopen, die de wel hem veroorlooft te
vervaardigen. Aangenomen dat het een tiende min dan de huidige hoe-
veelheid zou zijn. De koopers. die zullen voortverkoopen aan de slijters,
zullen deze tweevoudige redeneering houden : « Ik kan den prijs genveg
» verhoogen om het verbruik meer dau cen tiende geringer te maken. Blijf -
» ik daar beneden, dan geniel ik nict al de voordeelen van de schaarschheid
» van het producl. Ik mag den prijs niet genoeg verhoogen om het verbruik
» meer dan cen tiende te doen dalen, zooniet blijft ik met mijn voorraad
» zitlen. »

Dus zal beperkend monopolie invloed hebben op het verbruik, door middel
van cene prijsverhooging Welnu, dien uitslag kan men verkrijgen door
het accijnsrecht dadelijk in dezelfde verhouding te verhoogen, en de over-
groote daling van alcoholverbruik, ten gevolge van de niewwe accijns-
rechlco, — zells al moet deze daling in zekere verhouding ophouden, — is
eene waarneming, die deze redenecring bepaald waar schijnt te maken.

c — BEPERKING VAN BET GETAL HERBERGEN.

Eenparig oordeelde uwe Commissie dat de vermindering van het getal
aerbergen wenschelijk ware.

Voorzeker is er geene vergelijking te maken tusschen het getal slijterijen
en hel verbruik van aleohol.

« Het verbruik,zegde met reden de heer De Ridder in zijn verslag aan de
Arbeidscommissie. wordt niet uitstuitend geregeld naar hel getal verkoop-
plaatsen : daartoe selden nog andere redenen, die men nict over het hoold
mag zien, zoomin als mag worden ontkend dat vermeerdering van het gelal
herbergen cene schicr onweerstaanbare aantrehkingskracht op de menigte
vitoefent. »
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« Shijterijen. zegde ook de heer Léon Sav in zijn verslag, opgesteld in
1888 namens de buiten het parlement benoemde alcohol-commissie, zijn
eene verleiding, en elke verleiding is een gevaar De verzoeking. nitgeoefend
op verzwakte wezens, wier weerstandskracht vermindert uit hoofde van de
vroegere misbraiken. is eene van de blijkhaarste oorzaken der kwaal die
dient te worden besireden. »

Diegenen zell, welke de uitwerkselen der beperking van het getal herber-
gen op het verbruik zouden betwisten. moeten bekennen met den heer Prins
dat die beperking de betcugeling en het loezicht zal vergemakkelijken; en
met den heer Cauderlier. dat de beperking wordt vereischt namens de
volksgezondheid de orde en de openbare betamelijkheid De zedelijkheid der
slijterijen daalt rechtstreeks met hare vermenigvuldiging

Hoe kan men de drankslijterijen trapsgewijs verminderen?

Op rechtstreeksche wijze.

Door eene hestnursregeling. krachtens welke het getal slijterijen, boven een
door de wet vast te stellen getal. of die niet beanlwoorden aan zekere voor-
waarden, door de wet op te leggen. worden gesloten. Zulke handelwijze zou
in ons land door geene wetgevende vergadering worden goedgekeurd, door
seene regeering ten uvitvoer ge' racht

Men kan een ander mid-el bedenken om rechtstreeks het getal herbergen
te beperken. De wet of de Regeering, daartoe gemachtigd. zou in elke
gemeente het getal slijterijen bepalen. Dat getal zou men laten verminderen
tot het bepaald cijfer, door het staken van bestaande slijterijen of het afsterven
der slijters; intusschen zon men alle toelating weigeren tot het openen van
nieuwe herbergen of het heropenen van gesloten slijterijen of van dezulke
welker eigenaar overleden zou zijn.

Vele leden verdedigden dit stelsel en dienden wetsvoorstellen in, die op
deze grondslagen berusten Er werd ingebracht dat zulk steisel in Belgié niet
kan toegepast worden. Men kan zich niet voorstellen dat cene inrichting
zooals zckere groote gasthoven of koflichuizen, waarin overgroote kapitalen
zijn belegd, zouden moeten verdwijnen door een toevallig afsterven Derge-~
lijke verbeurdverklaring zou de openbare meening niet gedoogen. Zulke
wijze van uilroeiing der herbergen zou niet steeds sporadisch zijn. en
't zou kunnen dat, vooral in sleden die uitbreiding nemen, vene nieuwe wijk
zou beroofd zijn van heirbergen. Eindelijk zou de vverheid die machtiging
verleent, vaak verdachl worden. en 't ware inderdaad te vreezen dat zij
het vergunnen van slijlerijen tot gunsten uit kiesbelang zou maken.

Daarop werd geantwoord dat. wil men het einde. men ook de middelen
moet willen, en dat groote inrichtingen zich aan den regel zouden moelen
onderwerpen cvenals kleinere. Overigens kan cene uitzondering worden
gemaakt voor gasthoven en spijshuizen. Om de slijlerijen in den bebouwden
omtirek goed te verdeelen. zou niet~ verhinderen dat enkele kunnen ver-
plaatst worden. Eindelijk ducht men ten onrechte begunstiging bij het
toestaan van vergunning tot shjterij, Het stelsel werkt goed in Nederland, en
ook in ons land hangen de mjveraars reeds af van onze Bestendige Deputalién
voor het loclaten van hinderlijke en ongezonde gestichten Welnu, tot
hiertoe klaagt nicmand daarover, en meu begrijpt miel waarom hel ver-
gunnen van eneverslijlerijen meer opspraak zou verwekken.
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Ten slotte, verwierp uwe Commissie die wijze van rechtstreeksche beper-
king van het getal herbergen. Volgens haar bestaat er geen ander middel
om bet getal slijterijen te beperken dan het onrechtstreeksch stelsel van
belastingsmaatregelen.

Evenals het duurdermaken van alcohol werktuigelijk het verbruik
beperkt, zooals uit de ondervinding blijkt, evencens moeten de kosten tot
inrichting eener herberg het vermenigvuldigen daarvan en zelfs, ten slotte,
het bestaande getal beperken. Reeds werd die uitslag verworven voor de
allerkleinsle herbergen door het vergunningsrecht. dat. volgens de schilde-
rachtige uvitdrukking van een lid, welk nochtans tegen het recht is, ten
minste de « kroeg » deed verdwijnen. Waar een hoog vergunningsrecht
bestaat, werkl het op afschaffende wijze. Volgens inlichtingen, door den
heer Minister van Financién verstrekl, waren er, den 31» December 1889,
4,039 slijterijen, dat is 4 voor 43 ingeze- tenen. In 1901 telt men 3,866 slijte-
rijen, of 4 voor 56 ingezelenen.

Dus is er veel te verwachten van een hoog recht op het openen van elke
nieuwe herberg.

Dergelijk recht zou, wat iedereen bekent, doeltreffend zijn en de openbare
meening piet in opsland brengen. Yerworven ioestanden hebben niets te
duchten. Zij zouden onlzien worden, en zelfs in zekere male gevrijwaard
tegen mededinging. De vrijheid zou evenmin worden aangelast als in Enge-
land, het klassieke land der vrijheid, vwaar talrijke vergunningen bestaan.
Met zeven stemmen tegen ééne vereenigde uwe Commissie zich met de arti-
kelen van het ontwerp van wel betreffende hel openingsrecht.

Ook het bedrag daarvan werd goedgekeurd. Sommigze leden vonden het
zelfs le gering, in vergelijking met helzelfde recht, daarop geheven in het
Grootherlogdom Luxemburg, bij de wet van 2 Maart 1888, waarvan de tekst
voorkomt in de bijlagen.

*
¥ *

De openingsbelasting is niet het eenig onrechtstreeksch middel om het
getal slijterijen te verminderen. Len stelsel. ingegeven door bezorgdheid om
de openbare zeden en gezondheid, ware sommige stoffelijke voorwaarden
voor de herbergen le eischen. als daar zijn voldoende raimte en lucht in de
tot het bedrijf dienende vertrekken, eene afgezonderde plaats voor het gezin
van den slijter, de ligging der herberg. enz. Ook mag men van den slijter
zedelijke waarborgen eischen.

Enkele gemeenten gingen reeds moedig voorait op die baan en verwierven
aanvnoed:qendv uitslagen. Dank zij die gemeenteh]ke verordening, welke wij
onder de bijlagen dfkondlgen, werden te Brugge, sedert ‘\uguslus 1902 tot
einde Januari 1904, op acht en vijftig aanvragen tot het openen van drank-
slijterijen, dertig van de hand gewezen. En de acht en twintig andere vragen

werden slechts ingewilligd op voorwaarde dat het huis veranderd zou worden
overeenkomstig het reglunent

Ongelukkig bieden. het hoelt gezegd te worden, niet all(- gemecnlen zoo
moedig het hoofd aan kiesbelang en, moet men geloof hechten aan de nieuws-
bladen, werd op eene vergadering van burgemeesters van groote gemcenten,
bijeengeroepen om le handelen over de verordeningen betreffende de her-

bergen, beslist dat de oplessing der zaak aan de Regesring zou worden over-
gelaten,
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Eenparig achtte uwe Commissie wenschelijk, de voorschriften van sommige
gemeenten, die doeltreffend bleken, algemeen te maken. Zoo doende, zouden
de gemeenteoverheden beter gewapend worden, want stellig zijn de Wetge-
ving en de Regeering beter in staat dan de gemeenten om het hoofd te bieden
aan de gevolgen, op verkiezingsgebied, van dc maatregelen, te remen tegen
de jeneverplaag.

Zijnerzijds toonde de achtbare Minister van Financién en Openbare
Werken geneigd te zijn, zich in dat opzicht aan te sluiten bij de denkbeelden
der Commissie,

Men zou aan de Regeering het recht kunnen geven om de regeling, de
vitgestrektheid, den inhoud aan lucht en den toestand der lokalen voor het
slijten van dranken, alsmede voor de woon van den slijter en van zijn gezin
te bepalen,

Verkiest de Kamer in de wet de natuurlijke voorwaarden op te nemen,
welke dienen te worden voorgeschreven voor de lokalen der drankslijte-
rijen, dan stelt de Commissie als grondslag tot beraadslaging, onderstaanden
tekst voor, die in haar ontwerp voorkomt :

Art. 5.

« Het is verboden nieuwe slijterijen van geesirijke of gegiste dranken in
om 't even welk oud of nicuw gebouw te openen, indien het lokaal, waar de
toog staat en waar de dranken worden gesleten, niet ecne oppervlakte van
ten minste 25 vierkanle meter en een ruimte-inhoud van ten minste X meter
heeft.

» 1aarenboven moet er gelijkvloers of in de kelderverdiepingen van het
gehouw ecne kamer bestaan, uitsluitend voor het huiselijk gcbruik van den
slijter en van zijn gezin en hebbende ten minste twaalf vierkante meter
oppervlakte.

» In de lokalen moet er eene binnenplaats zijn, hebbende ten minste het
vijfde gedeelte van de bebouwde oppervlakte.

» De slijterij moet aan den openbarcn weg gelegen zijn. »

L ]
x x

Een laatste maatregel, die kan bijdragen om de herbergen zedelijker cn
zeldzamer te maken, zou zijn waarborgen van zedelijkheid te eischen bij
den slijter. Daarvan uitgaande, stelt uwe Commissie u voor, artikel 6 van
het wetsontwerp aan te nemen met de bekrachtigingen naar luid van
artikel 6.

Sommige leden vroegen om (it stelsel van waarborgen aan te vullen, door
het vermeerderen van de gevallen van onwaardigheid. (Zie bijlage.)

Ontwerp der Commissie.

Ingevolge den uitslag harer beraadslagingen, maakte uwe Commissie het
ontwerp op, dat aan dit verslag is toegevoegil.

3
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ONTWERP DER COMMISSIE

1. — Fonds communal.
ARTICLE PREMIER,

Sont attribués au fonds communal créé
par la loi du 18 juillet 1860, modifiée par
les articles 16 & 18 de celle du 30 décem-
bre 1896 :

1° Le produit du droit de licence imposé
aux débitants de hoissons;

2* Le produit de la taxe d’ouverture sur
les nouveaux débits de boissons;

3° Le produit des droits d'entrée sur le
bétail et sur les viandes,

iI. — Taxe d'ouverture sur les nou-
veaux débits de boissons spiritueuses
ou fermentéses.

ARrT, 2.

§ 1°. Une taxe égale au triple du revenu
cadastral afférent aux locaux affectés au
débit est due par le propriétaire de I'im-
meuble, Fusufruitier ou 'emphytéote, pour
Fouverture de tout nouveau débit en détail
de boissons spiritueuses ou fermentées éta-
bli & partir du 1°r avril 1906.

Si les locanx affectés au débit ne forment
pas une parcelle cadastrale distincte, leur
revenu cadastral sera délerminé eomme en
matiére de contribution fonciére.

La taxe ne peut éire inférieure au quin-
tuple du droit de licence exigible du débi-
tant,

§ 2. Une taxe égale au droit de licence,
tenant lieu de la taxe d’ouverture, est due
par 'exploitant de tout débit ambulant établi
a partir du 1° avril 1906; chaque nouvel
exploitant est redevable de la taxe,

1. — Gemeentefonds.
EERSTE ARTIXEL.

Aan het gemeentefonds, ingesteld bij de
wet van 18 Juli 1880, gewijzigd door de
artikelen 16 tot 18 der wet van 30 Decem-
ber 1896, worden toegekend :

1° De opbrengst van het aan de drankslij-
ters opgelegd vergunningsrecht;

2° De opbrengst van de openingsbelas-
ting op de nieuwe drankslijterijen;

3° De opbrengst van de inkomende rech-
ten op veec en vleesch,

II. — Openingsbhelasting op de nieuwe
slijterijen van geestrijke of gegiste
dranken.

Anrr. 2.

§ 1. Voor het openen van elke nieuwe
slijierij van geestrijke of gegiste dranken,
opgericht van af 1 April 1906, is door den
eigenaar van het goed, den vruchtgebruiker
of den erfpachter eene belasting verschuldigd
gehjkstaande met het driedubbel van het
kadastraal inkomen bepaald voor de lokalen
tot de slijterij bestemd.

Maken de lokalen, voor de slijterij be-
stemd, niet een afzonderlijk gekadastrecerd
pereeel uit, dan wordt hun kadastraal inko-
men vastgesteld zooals in zake van grond-
belasting.

De belasting mag niet minder bedragen
dan het vij{voud van het vergunningsrecht
dat kan worden gegischt van den slijter.

§ 2. Door den houder van elke rondrei-
zende slijterij, opgericht van af1 Aprii 1906,
is verschuldigd eenc belasting gelijkstaande
met het vergunningsrecht, geldende als
openingsbelasting; de belasting moet worden
! betaald door elken nieuwen houder.
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§ 3. Est considéré comme nouveau débit
tout débit rétabli aprés avoir é1é fermé du
1* janvier au 31 déeembre d’une année.

Ant. 3.

§ i=. Lec propriétaire, Pusufruitier ou
Pemphyiéote est tenu de faire,au bureau des
contributions directes du ressort, uu mois
au moins avant Pouverture du débit, une
déclaration d’ouverture dans la forme déter-
minée par le Gouvernement.

§ 2. La déclaration énonce notamment le
revenu cadastral de 'immeuble et, le cas
échéant, le revenu cadastral des locaux
affectés au débit. Elle est appuyée d’un cro-
quis coté des locaux, dressé & I'échelle de
5 millimétres par métre et cerlifié par up
géométre ou un architecte.

Toutefois la production du croguis n’est
pas exigée si le triple du revenu de I'im-
meuble est inférieur au quintuple da droit
de licence.

§ 3. Por dérogation au § 1=, la déclara-
tion, pour les débits ambulants, est faite par
Pexploitant.

§ 4. La taxe est payée en une fois et
d’avance.

111, — Recours.
Ant. &

Les réclamations du chef de surtaxe sont,
a peine de déchéance, adressées au directeur
provincial des contributions directes dans
les trois mois du paiement de la taxe d'ou-
verture.

IV. - Conditions d'’hygiédne
ot de moralité.

Arr. 5.

Il est interdit d’ouvrir de nouveaux débits
de hoissons spiritueuses ou fermentées dans
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§ 3. Als nieuwe slijterij wordt beschouwd
elke slijterij die wordt heropend na gesloten
te zijn geweest van 1 Januari tot 31 De-
cember van een jaar,

ARt 3.

§ 1. De eigenaar, de vruchigebruiker of
de erfpachter, moet, minstens ééne maand
voor het openen der slijterij, ten kantore van
de rechistrecksche belastingen van het ge-
bied eene aangifte van opening doen, op de
wijze door de Regeering vastgesteld.

§ 2. De aangilic vermeldt namelijk het
kadastraal inkomen van het onroerend goed
en, bij voorkomend geval, het kadastraal
inkomen van de voor de slijterij bestemde
lokalen. Daarbij wordt gevoegd eene gequo-
teerde schets der lokalen, vervaardigd op
eene schaal van B millimeter per meter
en bewaarheid door een landmeter of een
bouwmeester.

Het overleggen der schets wordt echter
niet vereischt, indien het driedubbel van
het inkomen van het goed beneden het
vijfvoud van het vergunningsrecht blijft.

§ 3. In afwijking van § 1, wordt, voor de
rondreizende slijterijen, de aangifte gedaan
door hem die ze houdt.

§ 4. De belasting wordt in eens en voor~
uit betaald.

II1. — Bezwasarschriften.
ART. 4.

De bezwaarschriften wegeus te hooge
schatting worden, op straffe van nietigheid,
gericht tot den provincialen bestuurder
der rechtstreeksche belastingen binnen drie
maanden na de betaling der openings-
belasting.

VI. — Vereischten van gezondheld
en zedelijkheid.

Art. 8.

Het is verboden nieuwe slijterijen van
geestrijke of gegiste dranken in om 't even

4
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n'importe quel batiment ancien ou nouveau
si le local ou se trouve le comptoir et ou s¢
débitent les boissons n’a pas une superlicie
d'au moins 28 méires carrés et un cube
d’au moins X mélres.

En outre, il y aura au rez-de-chaussée ou
dans les sous-sols du batiment une chambre
exclusivement destinée aux usages domes-
tigues du débitant et de sa famille et mesu-
rant douze metres carrés de superficie au
moins.

Les locaux comprendront une cour ayant
au moins la cinquiéme partie de la surface
hatie.

Le débit sera situé sur la voie publique.

Ant. 6.

Ne peuvent débiter en détail des boissons
spiritueuses ou fermentées, soit personnel-
lement, soit par personne interposée :

1° Ceux qui n’ont pas acquitié la totalité
de leurs impositions inscriles aux roles des
contributions directes de I'année précédente.
Cette déchéance est levée a partir de la date
du peiement de ces impositions;

2° Ceux qui ont été condamnés a une
peine criminelle;

3° Ceux qui ont subi une condamnation
en vertu des articles 368 & 391 du Code
pénal.

Les dispositions du 2° du présent arlicle
ne sont pas applicables aux débitants établis
avant la mise en vigueur de la présente loi,
a raison des condamnations qu'ils auraient
encourues antérieurement.

Ces dispositions du n° 3° ne sont pas
applicables :

a) aux debitants établis antérieurement
au 17 juillet 1889, & raison des condamna-
tions qu'il auraient encourues avant la mise
en vigueur de Ia présenie loi;

b) aux débitants de boissons fermentées
établis avant la mise en vigueur de la pré-
sente loi, & raison des condamnations qu’ils
auraient encourues antérieurement.
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welk oud of nieuw gebouw te openen, indien
het lokaal waar de toog staat en waar de
dranken worden gesleten niet eene opper-
vlakte van ten minste 23 vierkante meter en
een ruimte~-inhoud van ten minste X meter
heeft.

Daarenboven moet er gelijkvloers of in de
kelderverdiepingen van het gebouw eene
kamer bestaan, uitsluitend voor het huiselijk
gebruik van den slijter en van zijn gezin en
hebbende ten minste twaalf vierkante meter
oppervlakte.

In de lokalen moet er eene binnenplaats
zijn, hebbende ten minste het vijfde gedeelte
van de bebouwde oppervlakte.

De slijterij moet aan den openbaren weg
gelegen zijn.

Art. 6.

Mogen niet, hetzij zelf, hetzij door middel
van een derden persoon, geestrijke of gegiste
dranken slijten :

i° Zij, die hunne belastingen, ingeschreven
op de rol der rechtstreeksche belastingen van
het vorig Jaar, niet geheel bebben afbeiaald.
Dit verbod houdt ,op te rekenen van den
dag waarop deze belastingen betaald zijn;

20 Zij, die werden veroordeeld tot lijf-
straf;

3° Zij, die werden gestraft uit [krachte
van de artikelen 368 ot 391 van het Straf-
wetboek.

De bepalingen vervat in n* 2 van dit
artikel zijn niet van toepassing op de slijters
die zich vestigden voor het in werking treden
van deze wet, wegens vroeger tegen hen uit-
gesproken veroordeelingen.

De bepalingen vervat in n* 3 zijn niet van
toepassing op :

a) de slijters die zich vestigden vodr 47 Juli
1889, wegens veroordeelingen tegen hen uit-
gesproken voor het in werking treden van
deze wet;

b} op slijters van gegiste dranken, die zich
vestigden voor het in werking treden van
deze wel, wegens vroeger tcgen hen uitge-
sproken veroordeelingen.
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V. — Pénalités.
Ant. 7.

§ 1. Est puni d'une amende égale au
triple du droit de licence exigible, indépen-
damment du paiement de ece droit, tonte
infraction & l'article 6 commise par une per-
sonne se trouvant dans le cas du ne® 1°de
cet article,

§ 2. Dans le cas prévu au § 1¢ ci-dessus,
le matériel et le mobilier servant au débit,
ainsi que les boissons spiritueuses existant
dans l'établissement et ses dépendances,
sont saisis et confisqués, méme s'ils ne sont
pas la propriété du contrevenant.

§ 3. Toute infraction & Yarticle 3 est
punie d’une amende égale au double de la
taxe exigible, indépendamment du paiement
de cette taxe.

§ 4. Est punie d’'une amende de 300 franes
a 1,000 francs toute infraction & I'article 6
commise par une personne sc¢ trouvant dans
I'un des cas prévus aux n* 2° ct 3° de cet
article.

En outre, le mobilier et le matériel ser-
vant au débit, ainsi que les boissons spiri-
tueuses trouvées chez le contrevenant, sont
saisis et confisqués, méme s'ils ne sont pas
sa propriété.

Il est interdit au contrevenant de tenir
désormais aucun débit de boissons.

§ 5. A défaut de paiement des pénalités
encourues, 'amende est remplacée par un
«mprisonnement d’'un mois & trois mois.

§ 6. Le Ministre détermine la maniére
dont 1l est disposé des choses confisquées.

Si la saisie est reconnue illégale, le mobi-
lier, le matériel et les boissons sont resti-
tués; & défaut de restitution, la valeur des
objets,augmentée d'un tiers, est remboursée
3 I'intéresss.

§ 7. Les dispositions de la loi du 31 mai
1888 relatives 2 la condamnation condition-
nelle ne sont pas applicables en matiére de
droit de licence et de taxe ’ouverture.
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V. — Strafbepalingen.

Arr. 7.

§ 1. Elkeovertreding van artikel 6, begaan
door een persoon die zich bevindt in het
geval voozien bij n* 1 van dit artikel, wordt
gestraft met eene boete gelijksteande met
het driedubbel van het eischbaar vergun-
ningsrecht, boven en behalve de betaling
van dat recht.

§ 2. In het geval voorzien bij beven-
staand lid 1, worden het matericel en het
mobilair, voor het slijten dienende, alsmede
de geestrijke dranken, die in de inrichting
en hare bijhoorigheden voorhanden zijn, in
beslag genomen en verbeurdverklaard, zelfs
indien zi} den overtreder niet toebehooren.

§ 3. Elke overireding van artikel 3 wordt
gestraft met eene boete gelijkstaande met
het dubbel van de eischbare belasting, boven
en behalve de betaling van deze belasting.

§ 4 Elke overtreding van artikel 6,
begaan door cen persoon die zich bevindt
in ecn der gevallen voorzien bij de n* 2 en
3 van dit artikel, wordt gestraft met eene
boete van 300 tot 1,000 frank.

Daarenboven worden het mobilair en het
materieel voor het slijten dienende, alsmede
de sterke dranken bij den overtreder gevon-
den, in beslag genomen en verbeurdver-
klaard, zelfs indien zij hem niet toebehooren.

Het is den overtreder verboden voortaan
cenige drankslijterij te houden.

§ 5. Blijit men in gebreke de opgelegde
geldstraffen te voldoen, dan wordt de boete
vervangen door cene gevangenisstral van
één tot drie maanden.

§ 6. De Minister bepaalt hoe wordt
beschikt over de in beslag genomen voor-
werpen.

Wordt de inbeslagneming niet wettclijk
bevonden, dan worden het mobilair, het
materieel en de dranken teruggegeven; bij
gebrek aan leruggave, wordt de waarde der
voorwerpen, verhoogd met een derde, aan
den belanghebbende terugbetaald.

§ 7. De bepalingen der wet van 31 Mei
1888 hetreflende de voorwaardelijkc veroor-
deeling zijo niet van toepassing in zake van
vergunningsrecht en van openingsbelasting,
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VI. — Dispositions transitoires, — Mise
en vigueur de la loi,

Anr. 8.

§ 1. La déclaration d’ouverture prescrite
par Iarticle 3 sera faite avant le 31 juil-
let 1906 pour les débits établis & partir du
1o avril précédent.

§ 2. Les contraventions & la disposition
du paragraphe 1°* du présent article seront
punies des peines édictées par Farticle 7, § 3.

ArT. 9.

L'article 1°" de la présente loi est rendu
applicable & partir du 1° janvier 1906, Les
autres dispositions entreront en vigueur le
1e juillet 1906.

(14)

VI. — Overgangshepalingen. —
In werking treden der wet.

Arr. 8.

§ 1. De bij artikel 3 voorgeschreven
aangifte van opening wordt gedsan véor
31 Juli 1906 wat berreft de slijterijen ge-
opend te rekenen van den vorigen 1**» April.

§ 2. De overtredingen van de bepaling
vervat in het 1% lid van dit artikel worden
gestraft met de straffen waarvan sprake is
in artikel 7, § 3.

Ant. 9.

Artikel 1 van deze wet wordt van toe-
passing gemaakt met 1 Januari 1906. De
overige bepalingen treden in werking op
1 Juli 1906.



(15) [Nr 33]

BIJLAGE Nr 1.

VERSLAG VAN DEN HEER TACK, 11 APRIL 1900.

Misne Hezren,

Het ecrste voorstel werd ten bureele der Kamer overgelegd ter zitting van
18 December 1894, door de heercn Lorand, Heuse, Magnette, Hambursin,
Bouchez en Palante; het vwas enkel de herhaling van een voorstel, ter zitting
van 22 November 1892 overgelegd door de heeren Lambiotte, Féron, Hanrez,
Bergé cn Carpentier en dat verviel ten gevolge van de ontbinding der Kamer.

De toclichting van dat voorstel door dezes onderteekenaars, alsmede de
inlichtingen door de Regeering verstrekt over de wetten in den vreemde, zijn
verschenen als bijlagen achteraan het vvetsvoorstel der heeren Lorand en
medeleden, die zich volkomen aansluiten bij de Toelichting door de heeren
Lambiotte en medcleden. Dat eerste wetsvoorslel strekt tot intrekking van
het vergunningsrecht, alsmede vrijstelling van belasting voor ingevoerde
alcoholsoorten en voor die bestemd tot nijverheidsgebruik. ‘

Het tweede voorstel werd ten bureele der Kamer overgelegd door den
heer Moyart; het dagteekent van 19 April 1898 en heeft ten doel « het ver-
» gunningsrecht af te schaffen, dat door de wet van 19 Augustus 41889 op
» zekere drankslijlerijen in gemeenten met 40,000 inwoners was gelegd ».

Het derde voorstel, ten bureele der Kamer overgelegd op 18 Juli 1899,
gaat uit van den heer Maenhaut en fuidt als volgt :

« Armiker £iN, — Arlikel 4 der wet van 19 Augustus 1889 is vervangen
» door een nieuw artikel 4, luidende :

» Onverminderd de thans bestaande belastingen, zal al vvie, le rekenen
» van 1 Januari 1900, eenc slijterij in het klein opent, hetzij van sterke
» dranken, hetzij van andere dranken, onderworpen zijn aan het hierna
» vermeld vergunningsrecht; dit recht moet door den slijter ieder jaar en op
» voorhand betaald worden naar de aangifte door hem ten kantore van de
» belastingen der omschrijving gedaan.

» De vergunning kan niet verleend worden aan hem die, bij toepassing
» van de artikelen 368 en 391 van het Strafwelboek, werd veroordeeld.
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» ArT. 2. — Artikel 5 van dezelfde wet is aldus gewijzigd :

» Het bedrag van het vergunningsrecht is als volgt vastgesteld :

» In gemeenten van 60,000 inwoners en meer. . . . .fr. 100 »
» — 30,000 tot en bencden de 60,000 inwoners . 758 »
» —_ 15,000 —_— 30,000 — 50 »
» — 5,000 — 15,000 — 40 »
» — beneden de 5,000 inwoners . . . . . . 30 »

Over die drie voorstellen wordt dit versiag uitgebracht.

Bij schrijven van 22 Januari en van 9 Maart 1895, verzocht de Midden-
afdeeling den heer Minister van Financién haar cene reeks inlichtingen te
bezorgen over het gctal bierslijterijen en slijterijen van sterke dranken in het
land, gedurende het tienjarig tijdvak 1885-1894, het getal slijterijen die
veranderingen ondergingen, het getal slijterijen die het vergunningsrecht
betaslden, het gelal slijterijen op welke het kon geheven worden, alsmede dit
dergene die er van ontslagen waren, over de hoeveelheid alcohol in Belgié
voortgebracht, de hoeveelheid verbruikt voor nijverheidsbehoeften, de
hoeveelheid verbruikt als drank, en over de maatregelen, genomen tot hel
bestrijden van het alcoholisme.

Naderhand, bij schrijven van 45 Februari 1900, vroeg de Middenafdee-
ling den heer Minister van [Financién die statistiek te willen aanvallen voor
het vijfjarig tijdvak 1895-1899, inbegrepen.

De vragen, dienaangaande gesteld door de Middenafdeeling, alsook de
antwoorden van den heer Minister van Financién komen voor in de bijlagen
van het Verslag onder nr 1,

Het antwoord van den Minister van Financién op het schrijven der
Middenafdeeling van 18 Februari 1900 was ons nog niet toegekomen bij het
opmaken van dit verslag.

Zelfs voor het wetsvoorstel, op 42 November 1832 ingediend door de
heeren Lambiotte en medeonderteekenaars, werd het vraagstuk betreffende
de intrckking van het vergunningsrecht en de wijzigingen welke dienden
toegebracht te worden in de wel van 49 Augustus 1899, reeds geopperd in
den schoot van verscheidenc Middenafdeelingen; tis{e zeggen dat het vergun-
ningsrecht ternauwernood was ingevoerd, of het gaf reeds aanleiding tot
levendige klachten, die in e Kamer vertolkt werden, en het delenda
Carthago verwierf onmiddellijk een aantal overtuigde voorstanders.

Beraadslaging in de Afdeelingen.

{(Wetsvoorstel nr 58, zittingsjaar 1894-1895.)

In de afdeelingen onistond verschil van meening over ’t volgende :

Moet men doodeenvoudig het vergunningsrecht afschaffen en andere
middelen aanwenden om het aleoholisme te bestrijden, moct men het
vergunningsrecht staande houden mits men de gebreken der wet van
19 Augustus 1889 verbcetert?

Er dient opgemerkt teworden, dat de Afdeelingen zich enkel moesten bezig
houden met het wetsvoorstel n”38, houdende afschaffing van het vergunnings-
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recht, en nict met de wetsvoorstellen Moyart ¢n Macnhaut, welke rechtstreeks
verzonden werden naar de Middenafdeeling, aangesteld als bijzondere com-

missie, nadat de afdeelingen hare werkzaamheden hadden geéindigd in de
maand Januari 1895.

In verscheidene afdeelingen beweren leden dat het vergunningsrecht
goede uitslagen opleverde en zijn doel heeft bercikt, zoo niet volkomen dan
toch gedeeltelijk; zij stennen hierop, dat het getal slijterijrn van sterke dran-
ken zou verminderd zijn, dat men geen jeneverkroegen wmcer ziet openen
voor één kermisdag; zij voegen er bij dat het verbraik van bier is toege-
nomen; dat, zoo er meer alcohol werd voortzebracht, wat misschien betiist-
baar is, men daaruit geene gevolgtrekking kan afleiden, vermits veel alcohol
verbruikt wordt voor nijverheidsbehocften; dat hel overigens voorbarig zou
wezen aan de afschalling van het vergunningsrecht te denken, daar de wet
ecrst te onlangs in voege is gelreden opdat aan hare verwerping zou kunnen
gedacht worden.

Het vergunningsrecht afschaffen, ware, naar zij denken, eene aanmoediging
voor het alcoholisme.

Zij hebben, ten andecre, de overluiging dat het verbeteren van de wet
voldoende zal wezen om ze doeltreffend te maken.

Sommige onder hen zouden het voorrecht, verleend aan de vroegere her-
bergiers, willen zien verdwijnen,

Volgens hen, is dat voorrecht het hoofdzakelijk verwijt tegen de wel; het
is inderdaad een onrecht, zeggen zij; hoe is het aan te nemen dat men voor
ceuwig sommige drankslijterijen treft met ecen overzwaar recht, waarvan
andere zijn vrijgesteld? Men dient terug gelijkheid voor allen tegenover de
wet in te voeren en een grondslag te zoeken om het recht te verhoogen in
verhouding tot de belangrijkheid der slijlerij en der plaats waar ze gelegen is.

De wet moet, in elk geval, volgens hen, grondig worden gewijzigd; het
ware ook goed de nieuwe slijlerijen, die in 't vervolg zouden tot stand komen,
met eenc hooge belasting te treffen, behoudens die uitzonderlijke belasting
te verlagen tot het bedrag, door de algemeenheid betaald, na zeker getal
jaren, en achtereenvolgende verlagingen toe te staan.

Aunderce leden,insgelijks voorstanders van het vergunningsrecht, druklen de
meening uit, dat men de vermindering van het getal slijterijen van sterke
dranken zou woelen betrachten en dat men dien uitslag zou bekomen door de
belasting toe te passen op alle bierslijterijen: men zou tevens den verkoop
met verbruik ter plaatse verbieden kunnen in magazijnen en winkels waar
handel gedreven wordl in sterke dranken. .

In tegenovergestelden zin, beweren de tegeostanders van het vergunnings-
recht, dat de wet van {9 Augustus 1889 geen enkel -der gevolgen opleverde
welke men er van had verhoopt; dat het alecoholverbruik, verre van ver-
minderd te zijn, is toegenomen in het tijdvak 1889-1894: dat er een aantal
bedekle slijterijen tot sland kwamen, waar men vervalschte, doorslechte
sterke dranken verkoopt; dat het mishruik, hetwelk men wilde bestrijden,
dus is verergerd; dat het verbruik van onzuivere alcohol nog is toegenomen,
ten gevolge van het verschil van toestand waarin men de nieuwe herbergiers
geplaatst heeft, die, verplicht tot hel belalen van het recht, zich gedwongen

5
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bevinden, ten einde het te kunnen volhouden tegen hen die er van vrijgesield
zijn, drank te verkoopen van mindere hoedanigheid en nit zijnen aard
nadeelig voor de gezondheid; dat het met de billijkheid strijdt, dezelfde
belasting te doen betalen door de minderen zoowel als door de grooten; dat
de belasting evenredig dient te zijn. '

Men doel ook nog opmerken dat, zoo er veel overtredmgen worden vast-
gesteld, toch weinig boeten zijn geind.

In de 1e afdeeling, doet een lid, naar aanleiding van artikel 3, opmerken
dat men geene vrijstelling van het accijnsrecht mag verleenen voor hel ver-
vaardigen van -alcohol-azijn, zonder tevens dezelfde vrijstelling toe te staan
voor het vervaardigen van de andere azijnsoorlen.

Dic meening deelende, verklaren leden zich bij de stemming te onthouden,
omdat zij eenerzijds de vrijstelling van arlikel 3 zouden willen doen aan-
nemen en dal zij anderzijds willen dat de vrijstelling toegepast worde voor
clke fabricatic van azijn, namelijk voor de fabricalie van bierazijn.

De 1o afdeeling heeft artikel 3 goedgekeurd mel vijf stemmen en vijf ont-
houdingen.

In de 4° afdeeling wordt de vraag in stemmen gelegd of de alcoholbclaslmu
moet geind worden naar de opbrengst. Dat punt wordt eenparig beveshgend
opgelost.

In de 1¢ afdeeling wordt artikel 1, houdende afschaﬂmnr van het vergun-
ningsrecht, verworpen met vijf stemmen tegen dric en twee onthoudingen.

In de 2¢ afdeeling wordt arlikel 4 verworpen wel zes stemmen tegen drie
en twee onthoudingen.

In de 3¢ afdeeling wordt arlikel 1 verworpen met negen slemmen tegen
één en drie onlhoudingen.

In de 4e aldeeling wordt artikel 1 verworpen mel zes steinmen legen zes.

Het verslag der 50 afdeeling vermeldt geenc stemming over arlikel 1, maar
de wet wordt in haar geheel door die afdeeling verworpen mel zeven stem-
men tegen drie en ééne onthouding.

Voor de Ge afdecling, werd evenmin gestemd over arlikel 4 en de wel
verworpen met zes slemmen tegen vier en ééne onlhouding.

Kortom, in de vier eerste afdeelingen wordt artikel 1 verworpen met zes
en twintig stemmen tegen dertien en zeven onthoudingen.

De twee anderc afdeelingen doen geene uitspraak over arlikel 1, Het wets-
voorstel wordl in zijn geheel verworpen door al de afdeelingen.

Ziehier de verdeeling der stemmen :

{e afdeeling. . . 6 tegen, 3 voor, 2 onthoudingen.

2 4 — 2 — 5§ —

e — . 9 — 0 — 3 —

o — ., . .6 — 6 — 0 o

B - . . .7 - 3 — | —

6  — 6 — 7 — 4 —
Torares. . . 38 tegen, 16 voor, 15 onthoudingen.

Al de afdeelingen schijnen te hebben bevonden dat, zoo de bestaande wet
niet moet ingetrokken worden, er ten minste ernstige wvijzigingen dienen
in toegebrachi te worden.
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Beraadslaging in de Middenafdeeling.

De Middenafdeeling hield niel minder dan vijftien vergaderingen. Hare
eerste beraadslaging greep plaats op 18 Januari (895 en hare lsatste op
11 April 1900. Hare werkzaamheden werden eerst onderbroken rond half
December 1895; vervolgens hernomen in Januari 1897; andermaal geschorst
op einde Maart 1897 om te herbeginnen op 23 Januari 1900 en te besloiten
met eene stemming in die zitling.

Ten gevolge van die onderbrekingen, gingen de beraadslagingen der
Middenafdeeling mogelijk wal mank aan sanienhang, le meer daar (wee
nieuwe wetsvoorstellen bij hel eerste kwamen en de vervwarring heel wat
hebben verergerd; aarzeling en onzekerheid rezen bij velen op, in die zaak
welke de meest uiteenloopende belangen op het spel zet, zoowel op zedelijk
gebied als met het oog of den fiscus, op de slaathuishoudkunde en de
volksgezondheid.

Die aarzelingen zullen natuurlijk schijnen aan al wie wel in acht wil
nemen hoe kiesch, nctelig en ingewikkeld het op te lossen vraagstuk is.

Volgens de voorstanders van de cene dier meeningen, heeft de bestaande
wet zekere nuttige uitwerkselen gehad en het alcoholverbruik op min
of meer gevoelige wijzc doen verminderen; volgens hen, is de wet van
19 Augustus 1889 vatbaar voor verbeteringen; tot die gedachtenordebchooren
de voorstellen nvs 140 en 234, ingediend door de heeren Moyart en Maenhaut.
Ze zijn vooraan in dit verslag onderzocht.

De tweede meening betwijfelt de uitslagen, bekomen door het invoeren
van het vergunningsrechl, wat betreft de zoogezegde vermindering van het
alcoholverbruik ; zij acht dat in elk geval het vergunningsrecht onvol-
doende is om het alcoholisme te bestrijden; zij meent dal het eenige midde!
om de plaag in te toomen, besloten ligt in vermindering van voorlbren-
ging, welke kan bekomen worden, volgens de eenen door de belasling te
verhoogen, wat noodzakelijk de prijzen zou doen stijgen, en volgens dc
anderen, door het monopolie van het vervaardigen of van liel zuiveren.

Het wetsvoorstel nr 38, uitgaande van den heer Lorand en dezes mede-
onderteekenaren, verdedigt die eenige zienswijze.

Wij meenen het nuttig hier te doen opmerken dat het de wel is van
17 Juni 1896 die den aanslag op de inhoudsmaat der gistingskuip vervangt
door den meer redematigen en billijken aanslag op de voorlgebrachte hoe-
veelheid en die tevens hct bedrag der belasting verhoogde van 0.64 °f. per
liter alcohol aan 30° Gay-Lussac tot 1 frank.

Vooraleer de beschouwingen te ontleden, die in den schoot der Midden-
afdeeling werden in 't midden gebracht, dienen een paar woorden gezegd te
worden over de statisticken, door de Regeering ingediend, en welke dikwijls
worden ingeroepen van beide zijden in de afdeelingen zoowel als in de
Middenafdecling.

De beraadslaging in de afdeelingen betrof enkel het tijdvak 1889 tot 1894
inbegrepen; die in dc Middenafdeeling betreft daarcnboven het tijdvak
1894 (ol en met 1899. Gedurende dit laatsle tijdvak, hebben de meeningen
zekeren weg afgelegd, de ondervinding heeft gesproken en de openbare
meening trad vooruit,zoodat de Middenafdeeling, in stede van zich te verklaren

6
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voor de handhaving van het vergaunningsrecht, zooals de afdcelingen het
deden, zich aansloot bij de tegenovergestelde meening, 't is te zeggen bij de
afschalfling.

Dezclfde beweegredenen als die welke vroeger werden ingeroepen in de
afdeelivgen, werden sedert in de Middenafdeeling voornitgezet naast eenige
nieuwe beschouwingen, steunende op de sedert 1895 gebleken feiten.

Uw Verslaggever heeft verder de besprekingen der Middenafdecling samen
gevat; hij trachlle er zekere orde in te brengen, door de redenen, sange-
voerd door de voorstanders van 't behoud van 't vergunningsrecht, en die
welke waren vooruitgezet door hen die de afschafling vragen, afzonderlijk
beknopt samen (e vatlen.

De drie wetsvoorstellen, bij de Middenafdeeling aanhangig, zijn maar de
uitdrukking van de tweevoudige strooming : het voortbrengen van aleohol
in Belgié, den in- en uilvoer van slerke dranken; hel drinken van alcohol en
het verbruiken van alcoho! door de nijverheid.

Wat hetl i betreft, behoort het, indien men wiet in den blinde wil tasten
en alle misverstand vermijden, den tijd te verdeelen, welke verloopen is
sedert hel cerste jaar dal het vergunninsgrecht werd toegepast, 't is te zeggen
van 31 December 1889 tot 34 December 1899, in dric onderscheidene tijd-
vakken :

Het cerste begrijpt de vijf jaren 1890, 1894, 1892, 1893, 1894,
Het tweede betreft de drie jaren 1895, 1896, 1897.
Het derde geldt de jaren 1898 en 1899,

De reden dier verdeeling is, dal voor de vijf eerste jaren, de belasting
geind werd naar de gisiingskuip, dus naar de vermoedelijke opbrengst, welke
allijd beneden de wezenlijke opbrengst was, zon ler dal hel mogelijk zij
nauwkeurig te bepalen op hoeveel het verschil tusschen het vermoeden en
de wezenhijkheid neerkomt.

Langen tijd heeft men de meerdere opgebrachte hoeveelheid, die vrij van
rechlen was, geschat op 10 L. h, van de aangeslagen hoeveclheden; heden
schat het bestuur die hoeveelheid in hare onlangs opgemaakic statistieken
op 8 t. h.

Als men de hoeveelheid van 8 t. h. voegt bij de jongste slatistieken, door
de Regeering san de Middenafdceling medegedeeld bij schrijven van
9 April 18995, en hicr bijgaande als bijlage n' 1, en als men dic aanvolt met
het oog op den in- en uilvoer en de hoeveelheid door de nijverheid ver-
werkt, dan brengt men dis statistieken overeen mel het stelsel dat de
belasting naar de voortgebrachte hoeveelheid en de verhooging van het recht
bevestigt. Zoo overigens ging ook het bestuur te werk voor de statistick-
tabel welke voorkomil in de Annales parlementaires der Kamer, zilting van
22 December {899, bladzijde 214.

Die tabel, de bijlage vr 2 uilinakende, 15 het meest volledige stuk dat wij
bezitten en heeft de groote verdiensie te steunen op ofliciecle inlichlingen,
beknopt te zijn en alien twijfel weg le nemen.

Ter zitling van 22 December 1899 deed de heer Minister van Financien
harc hoofdtrekken unitschijnen en twonde de strekking aan, welke, volgens
hewn, er in besloten lag, doch waarover niet allen het eens zijo.
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Door de aren 1895, 1896 en 1897 af te zonderen, heeft het Beheer van
Financién deze bedenking in acht genomen, dat zij een ongewoon tijdvak uit-
maken, fen gevolyge van de toepassing der wet van 17 Juni 1896, waarbij het
bedrag en de aanslag van de belasling werden verhoogd of gewijzigd.

Dat deed de heer Minister van Financién everigens met veel reden opmer-
ken, ter Kamerzilling van 22 December 1899 (Annales parlementaires,
bladz. 213), toen hij zegde :

« Van 4890 tot 1894, blcef het verbruik omstreeks 10 liters op enkele
» tienden na, nametijk : in 41890, 966; in 1894, 10156 ;in 1892, 10141 ; in 1893,
» 1011 ; in 1894, 9193. Dan komt het tijdvak 1895-1896-1897, te midden van
» hetwelk de wet van 17 Juni 1896 wordt aangenomen. Dat tijdvak werd
» gestoord door het naken van die wel en door dezer eerste vitwerkselen. Ik
» neem dus het gemiddeld verbruik dier drie jaren, dat Y166 bedraagt. »

Om het jaarlijksch verbruik van jenever als drank nauwkeurig te beoor-
deelen, moet men ongetwijfeld de berekening maken per inwoner, volgens
hel cijfer der bevolking op ecn zelfden datum.

De tabel in de Annales parfementaires der zitting van 22 December
laatstleden opgenomen, levert daartoe het middel; die label vermeldt iminers
voor elk jaar het cijfer der feilelijke bevolking op 31 December.

Bewuste tabel-stalistiek betreft enkel hel voortgebrachle, den in- en uilvoer
en hel verbruik ; ze behelst geenc opgave hoegenaamd over het gelal jenevers
slijterijen en bierslijterijen. Die inlichlingen zijo te vinden in de antwoorden,
door den heer Minister van Financién in 1895 en in 1900 aan de Middenaf-
deeling gezonden (Zie in de bijlagen n" 1))

Zoo wij aandrongen op die cijfers der stalistiek waarover wij beschlkken
dan is’t omdat de van weerszijden aangevoerde bewcegredenen voor 'L inee-
rendeel steunen op de feiten welke gebleken zijn sedert de toepassing van de
wel op hel slijten van sterke dranken, en die feilen dienden wij dan ook
nauwkeurig te bepalen.

§ 1. — Beschouwlingen in de Middenafdeeling uitecngezet

door de voorstanders van het hehenden van ’t vergunalngsrecht,

De hooldreden, ingeroepen door de voorstanders van ’t behouden van
’t vergunningsrecht, berust op de vermindering van het drinken van jenever
sedert de loepassing dier wel, alsmede op de verandering van een zeker gelal
slijterijen van sterke dranken in bierslijterijen. Die vermindering blijkt uit
de vergelijking tusschen het in 1890 en het in 1899 vastgestelde verbruik.
Dat zijn, voegen zij er bij, nuttige, tastbare uilwerkselen, en er mag
bevestigd worden dat zij ons, zooniet het beoogde doel docn lereiken, dan
toch er nader bij brengen. Tot dat doel zal men geraken door de wet Le ver-
beteren en aan le vullen.

Volgens de eenen, hoeft men daartoe het aan de vroegere herbergiers
geschonken voorrecht te doen verdwijnen en de nieuwe herbergicrs met
eene zware belasting te treflen, mits deze laalste lrapsgewijze te verminderen
en na zekeren tijd, door achtercenvol _ende verminderingen, tot het gewone
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bedrag te brengen cn aldus de tijdelijk bestaunde ongelijkheid te doen ver-
dwijnen. o

Anderen denken dat men, alhoewel het vergunningsrecht handhavende,
dient eene nieuwe indeeling te maken, beler in verband met de belang-
rijkheid der slijterij en met die der gemeente waar ze ge estigd is.

Zij doen opmeiken, dat de huidige indeeling gebrekkig is, vooral daar in
eene zelfde gemeente alle slijterijen, zoo kleine als groote, hoeveel jenever er
ook verkocht worde, hoeveel de winst eck beloope of tot welken gegoeden
stand de verbruiker ook beboore, het bedrag der betaalde belasting volstrekt
helzelfde is voor icdercen. Zoo komt het, dat in de steden met 60,000 inwo-
ners, de nederigste herbergier, de meest onbeduidende kroeghouder dezelfde
belasting van 200 frank belaalt als de beste koffiehuishouder en de rijke
restauratiehouder. Onder den schijn van gelijkheid, is dal in den grond
ecne ongelijkheid die tegen de borsl stool. Rechtvaurdigheid vergt dat e
lasten in verband zijn met het vermogen vau hen die ze dragen.

De belasting werd niet ingevoerd om de Schatkist geldmiddelen te
bezorgen, maar wel als een maatregel van aard om paal en perk te stellen
aan de misbruiken van de jeneverplaag en om het gestadig toencmnen van
'L getal drankhuizen le beletten. Zoo men de indeeling verandert, om de
belasting beter overeen te brengen met het geldelijk vermogen der schatplich-
tigen, dan kan dal in elk geval niet geschieden om 't bedrag der belasting le
verminderen, wat in strijd ware met de inzichlen van hen dic het vergun-
ningsrecht tot stand brachten, en dal zou de tot hiertoe verworven vrachten
ten onnulte maken.

Naar aanleiding van het voorrecht der vroegere herbergiers, wordt aan-
geklaagd als onwetlelijke handelwijze, waaraon onmiddellijk een einde dient
gesteld te worden, het feit dal het beheer van vroegere belastingvrije drank-
huizen wordt toevertrouwd aan zoogezegde zaakvoerders. Anderen oordeelen
dat men de belasting algemecn dient te maken, en dus de drankslijterijen
van allen aard te treffen, met inbegrip van de bierslijlerijen die geene
geestrijke dranken verkoopen.

Dat zou, antwoordde men daarop, voorzeker heel doelmatig zijn, met
het cog op het getal drankhuizen; maar behoort men niet, liever dan het
verbruik van bier door belastingen te belemumceren, het verbruik aan te
moedigen van dien drank, welken men over 't algemeen beschouwt als den
heilzamen en gezonden drank bij uitmuntendheid?

Sommigen raden aan, den verkoop mel verbruik ter plaats te verbieden in
magaztjnen en winkels waar tevens een andere handel wordt gedreven.

Er zijn er ook die den verkoop van jencver enkel zouden dulden in de
dichtbebouwde wijken. Nog anderen achten dat de plaatsen waar het publiek
jenever drinkl, evenals die waar men sterken drank verkoopt, alleen en
uitsluitend voor dien verkoop moeten dienen.

Dezc laatsten oppercn de vraag waarom men den verkoop van zckere
eelwaren regelt, namelijk dien van paardenvleesch.

Die denhbeelden en andere dergelijke wilden de heeren Moyart en
Maenhaut weergeven in de wetsvoorstellen, welke zij bij de Kamer hebben
ingediend.

In dezelfde gedachtenorde moet gerangschikt worden et ontwerp
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waarmede de heer Vinisicr van Financién zieh bezighoudt en waarvan hij
de Middenafdecling heeft gesproken, zooals hij in Kamer en in Senaat
verklaarde.

De heer de Smet de Naeyer repte daarover een woord in de Middenaf-
deeling, op 12 Maart 1897, toen hij sprak over de nitslagen, bekomen door
de toepassing van het vergunpingsrecht, en namelijk over ’t verminderd
verbruik van jenever, als drank, dat daarvan het gevolg was. Hij bewees
dat de hoeveelheid voorigebrachte aleohol, dic in 1893

ongeveer. . . . . . . . . . . . . . . . 630,000 hectoliter
bedroeg, was in 1896 gedaald tot . . . . . . . 538,000 —
Wat dus ecne vermindering wasvan . . . . . 92,000 hectoliter

De belastbare aangegeven inhoudsmaat welke in
1895. . . . . . . . . . . . . . . . . 3070309 hectoliter
bedroeg, was in 1896 gedaald tot . . . . . . . 2,646,590 -

Wat voor 1896 weerkomt op eene vermindering van 424,009 hectoliter

Waaruil de heer Minisler een minder verbruik van f 1/, liter per inwoner
aflerdde. '

De inlichlingen, door den heer Minister aan de Middenaldecling verstrekt,
waren bekrachtigd, zegde hij, door de adviezen der amblenaren in beide
Vlaanderen.

De heer Minister van Financién herhaalde overigens later zijue verklaring
met meer nadruk in de Kamer en in den Scnaat. (Zic de Annales parlemen-
tasres, Kamer der Volksvertegenwoordigers, zilting van 22 December 4899,
bladz. 244 en volgende; Senaat, zitling von 27 December 1899, bladz, 164.)
Wil men kunnen oordeclen over het yerschil in de Belgische voortbrenging,
den in- en uvitvoer, het verbruik van alcohol als drank en door de myjver-
heid, dit in verhouding tot de bevolking, dan zal men zeer nuttige bijzonder-
heden aantreffen in de tabel verschenen in de Annales parlementuires op
bladzijde 214, zitling van 22 December 4899, en die hicraan is toegevoegd
als bijlage II.

In zijue verklaringen ter Kamer, komt de heer Minister tot dit besluit, dat
de gemiddelde hoeveelheid gedronken jenever per inwoner, welke voor de’
jaren 1895-1896-1897, 9166 bedroeg, in 1898 is gedaald tot 8150 en, in 1899,
tot 8131, en dal er mag worden gezegd dat die vermindering voor het tijdvak
1890-1899, 1 1/, liter bedraagt. .

Over het vergunningsrecht drukt de heer Minister van Financién zijoe
zienswijze uit, zooals hij het reeds vroeger gedaan had ter Kamer en ler
zitting van den Senaat op 27 December 1899, bladz. 164. Hij sprak als volgt :

« Is het anderzijds rechivaardig. de bierslijters dezellde belasting op Le
» leggen als de slijters van sterke dranken. Moet bier namelijk niet worden
» beschouwd als et tegenvergilt voor jenever? '
» Men heweert dat het bedrog onmogelijk verhinderd kan worden; ik
» yoor mij, vraag mij af of daarloe geen middel zou te vinden zijn. Een
» bepaald denkbeeld heb i1k fe dien aanzien nog niet, doch ik zou de
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» voorkeur geven aan een stelsel, volgens hetwelk als beginsel zou gelden
» dat het vergunningsrecht verschuldigd is door alle dranksiijters in
» ’t algemeen, mils mogelijkheid om daarvan ontslagen te zijn door het
» ondertcekenen van eene verbinlenis om geenen alcohol hoegenaamd in
» huis te houden, zelfs niet voor eigen verbruik, en mits zich te onder-
» werpen aan bepaalde toezichtsmaatregelen, namelijk aan huiszoeking.

» De Senaal weet dat nn reeds. in sommige streken ten minste, de goede
» soorten inlandsch bier meer en mecr de plaats van jenever innemen.
» Waarom zou men die strekking willen stremmen en eene nieuwe belasting
» opleggen aan slijlers van gezonde dranken zoowel als aan slijters van
» schadelijke dranken? »

§ 2. — Beschouwingen in de Middenafdceling nitecengezet door
de voorstanders van de afschafiing van het vergunningsrecht.

Vooraleer de beweegredenen te onderzoeken, dic werden nitecngezet door
de voorstanders van de afschafling van het vergunningsrecht, is het raadzaam
te herinneren dat de heer senator Lejeune, ter Senaatszitting op 21 December
1898, een wetsvoorstel indiende over het bewaken, het verkoopen en hel
slijten van sterke dranken, van dranken bereid met alcohol en van gegiste
dranken met meer dan 18 ¢/, alcohol

Dit wetsvoorstel heeft veelvaldige en nauwe punten van aanraking met
het vraagstuk van het vergunningsrecht; feitelijk beoogt de steller hetzelfde
docl als werd betracht door de wet van 1889, waarbij het vergunningsrecht
is ingevoerd, helzelfde docl dat wordt beoogd door de onderteckenaars van
de aanhangige voorslellen, hetzelfde doel als dil waarop de hcer Minister
van Financién zich thans toelegt : namelijk de jeneverplaag krachtdadig te
bestrijden.

Dezelfde vraagstukken, welke de heer senator Lejeune in zijne Toelichling
opwerpt, werden in de Middenafdeeling besproken, cn meer dan ééne
bepaling van het voorstel van den achtbaren senator zou nict misplaatst zijn
in de voorstellen, thans aan het onderzock der Middenafdecling onderworpen,
noch in het onlwerp waarop de heer Minister van Financién nadenkt en dat
hij in breede trekken ter Kamer heeft geschelst, zooals hooger is gezegd.

Hoofdzakelifk verbiedt het aan fabrikanten van en handelaars in gestookte
dranken of gegiste dranken met meer dan 18¢/, alcohol, welke niet ter plaatse
worden gedronken, die te verkoopen bij mindere hoeveelheid dan B liter.

Het verbiedt alsemdrank te verkoopen, te leveren, te koop te stellen of
kosleloos te drinken lc geven in eenige plaals toegankelijk voor het publiek.

Hetzellde verbod als voor alsemdrank, geldt voor de gestookte sterke
dranken, of gegiste dranken met meer dan 18/, alcohol, in winkels of dezer
aanhoorigheden, in kofliehuizen, herbeigen, drankhuizen en andere inrich-
lingen waar drank wordt verkocht om ter plaatse zelf te worden verbruikt;
in schouwburgen, concerl- en andere feestzalen met inkomgeld.

De huizen waar gestookte sterke dranken worden verkocht aan den toog,

zijo, zegl hij in zijne Toelichting. kroegen in den aard van opium-slijterijen,
en moelen verdwijnen.
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Het verbod, voorzien in de bepalingen van het wetsvoorstel Lejeune
betreffende de slijterijen van andere sterke dranken dan alsemdrank, is niet
van toepassing op gasthoven, afspanningen en restauratién, waar de verkoop
enkel ecne bijzaak is van dc onderneming die in hoofdzaak eten en slaping
aan lieden verstrekt.

Volgens den heer senator Lejeune, is alcohol een vergift en moet hij als
zoodanig worden behandeld; de Staat is gerechtigd het slijten daarvan te
verbicden, evenals hij is gerechtigd waagspelen te verbieden en wel met
dezelfde rechten tot vrijwaring der samenleving. Het getal drankhaizen is
te groot; zijn er zoo schrikkelijk veel bijgekomen, dan is ’t omdat zij baat
trekken uit de jeneverdrift; men hoeft ze niet rechistreeks aan te randen
noch openlijk den oorlog te verklaren, want ze zijn sedert onheugelijke
tijden in onze zeden doorgedrongen, doch men moct het slijlen van alcohol
in drankhuizen verbieden; cenmaal het verbod uitgevaardigd, zal men hun
gelal zien verminderen.

Er dient evenwel met zekerc omzichtigheid te worden gehandeld; zoo zal
men, bij machtiging vanwege de Bestendige Deputatie, de op 8 November 1898
bestaande slijterijen kunnen dulden gedurende zckeren tijd.

Die hoofdbepalingen zijn vervat in vier en veerlig artikelen, De steller
bekent dat ze slechts cene bijzaak zijn, ten aanzien van het monopolie met
steeds verminderende voortbrenging, waardoor de openbare machten de
plaag zullen kunnen bedwingen.

Zooals men ziet, is het een volledig stelscl. Geene sterke dranken noch
gegiste dranken mct meer dan 18¢ alcohol nog te drinken in de herbergen of
andere openbare plaatsen, loegankelijk voor het publiek.

Wij zegden recds dat het voorsiel niel witdrukkelijk het vergunnings-
recht geldt, maar het streefl naar hetzelfde docl, namelijk het bestrijden van
de jeneverplaag op eene meer doortastende, meer volledige en meer doeltref-
fende wijze dan het vergunningsrechl, en derwijze dat dit laatste overbodig
wordt. 't Is met het oog daarop, dat wij er ecn paar woorden over zegden.

In de Middenafdecling steanden de voorstanders van het afschaffen van
’t vergunningsrecht hunne zienswijze op de volgende beschouwingen :

Met het oog op minder verbruik van sterken drank, had hel vergunnings-
recht nict de gevolgen welke zijne voorstanders daaraan toeschrijven. Men
raadplege de statisticken, door den heer Minister van Financién in de Annales
parlementaires der Kamer ingelascht (zitlingen van 22 Januari 1900, blz, 214),
dan zal men er dra van overtuigd zijo. lo 1890, immers, het eerste jaar dat
het recht werd toegepast, bedroeg de gedronken hoeveelheid jenever
594.241 hectoliter; in 1894, was ze geklommen tot 630,095 Lectoliter. Dus
35,884 hectoliter verschil : ze was dus loegenomen in plaats van le vermin-
deren onder den invloed van het vergunningsrecht.

Wel is waar was toen de bevolking tocgenomen, evenwel niet genoeg om
op te wegen legen het verschil; ten hoogsle zou men kunnen zeggen dat
bewust verbruik onveranderd is gebleven, want per inwoner komt het peer
op 9179 voor 1890 en op 9194 voor 1894.

Wel is waar blijkt het, dat zoo het jaar 1890 wordt vergeleken met 1899,
de gedronken hoey eclheid van 594,219 hecloliter gedaald is tot 561,000 of
35,219 hectoliter minder; maar intusschen, en namelijk van af 1897, ontstond
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eene nieuwe aanleiding daarfoe, te weten de verhooging, door de wet
van 17 Juni 1896, van het bedrag der belasting van fr. 0 64 per liter tot
1 frank; dat verwekte den opslag van den jenever en bijgevolg vermindering
van 't verbruik,

’t Is dus ten onrechle dat men de vermindering van 't verbruik toeschrijft
aan het vergunuingsrecht; zoolang het vergunningsrecht alleen werkt, komt
er geene vermindering in de hoeveelheid gedronken jenever; maar die ver-
mindering is van jaar fot jaar waar e nemen van 't oogenblik dat de accijos
was verhoogd. Dat erkent de heer Minister van Financién overigens zelf,
alboewel niet uitdrukkelijk, door de feiten welke hij aanhaalt bij het out-
wikkelen van zijne geliefkoosde stelling over den invloed vaa de verhooging
van belasting op den prijs der waar en als gevolg daarvan op het verbruik.

De heer de Smet de Naeyer sprak inderdaad als volgt ter Kamerzitting
van 22 December 1899 :

« Er mag bevestigd worden, dat van 1890 tot 1899 de hoeveelheid gedron-
» ken jenever met anderhalven liter per inwoner is verminderd, en wel
» nicttegenstaande het buitengewoon bedrijvig en bloeiend tijdvak dat het
» land beleefde, waardoor, zou men denken, het verbruik veeleer had moeten
» toenemen.

» Is die uitslag, Mijne Heeren, nog niet heel schitterend, ten minste is hij
» vertroostend en laat hij hopen dat wij meer en meer de gegiste dranken
» de plaats der sterke dranken zullen zien innemen.

» 1k had dus gelijk, toen ik, tijdens de behandeling der wet van 1896,
» bevestigde dal men het drinken van jenever niet moet trachteun te vermin-
» deren door de verlaging, maar wel door den opslag van den prijs der waar,
» ongeminderd d¢ middelen van zedelijken aard.

» Dat bewijzen onbelwistbaar de cijfers welke ik daareven aanhaalde.
» Immers, ondanks het ontstaan van nagenoeg honderd landbouwstokerijen,
» die tot de voortbrenging bijdroegen, zooals wij daareven aantoonden,
» is het verbruik verminderd, ten gevolge van het opslaan van den jenever
» door het verhoogen van den accijns, ten gevolge van het minder toenemen
» van 't gelal herbergen en ook — ik acht het plicht het hier bij te voegen —
» ten gevolge van de gestadige en ijverige propaganda legen de jenever-
» plaag, onder welken vorm het ook zij.

» Het geldt overigens als eene algemeene wet, dat de voortbrenging wordt
» gercgeld door het verbruik, hetwelk zelf onder den invioed staat van den
» prijs. Zoodra de voorraad toencemt en de verbruiker minder koopt, is de

» fabrikant verplicht zijn bedrijf te staken en zijne voortbrenging le ver-
» minderen, »

Ter Senaatszitling van 21 December 1898 (Annales parlementaires,
bladz. 33), betwijfelde de heer Le Jeune, toen hij zijn welsvoorstel ontwik-
kelde, de vermindering van de hoeveelheid gedronken jenever, waarop de
heer de Smet de Nacyer had gewezen om de goede gevolgen van het vergun-
ningsrecht Le roemen, en de heer Le Jeune gaf te verslaan dat, al moesten de
heilzame gevolgen, door den heer de Smet de Naeyer in’t licht gesteld, als
uilgewezen worden beschouwd, zij toe te schrijven warenaan andere oorzaken
dan het vergunningsrecht,
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Ziehier, inderdaad, wat hij zegde :

« De heer Le Jeuse. — De achtbare Minister van Financién kondigde
daareven den Senaat een vrij groot nieuws aan, met-het oog op de jene-
verplaag Werd het waar bevonden, met de beteekenis welke, naar 't mij
voorkomt, de achtbare Minister er aan hecht. wij zouden mogen zeggen
dat eene der gelukkigste gebeurtenissen, waarin onze vaderlandsche
gevoelens zich kuunen verheugen, dit jaar schiclijk is ontstaan. Ik vrees
sterk dat het niet zal geschicden. Ik druk mijn innigsten wensch uit, op-
dal het verlrouwen cn de voldoening, betnigd door den achtbaren
Minister van Financién, onzen twijfel zouden verdrijven; doch ik kan het
niet hopen.

» Al moesten de cijfers der statistiek betreffende het stoken van alcohol
geluigen van eene vermindering voor 't jaar 1898, dan nog zou daaruit
geene ernstige gevolgtrekking ziju af te leiden. Elke verhooging van den
accijns op het vervaardigen van jenever is van storenden invioed op de
wijzigingen der statistick betreffende die voortbrenging, en deze stoornis
vangt, volgens de omstandigheden, vroeger of later na het invocren der
nieuwe belasting aan.

» De stoornis, voortvloeiende uit de verhooging der belasting in 1897,
maakt de opgaven der statistiek des te minder zeker, daar zij ontstaan
is toen de kwaal sedert eenige jarcn om zoo le zeggen niet meer erger
werd, alsof er hicr een soort van verzadiging bestond. Doch waarom
ik vooral geen geloof kan hechten aan de vermindering door den acht-
baren Minister van Financién aangegeven, is dat er onmogelijk cene
oorzaak is te vinden voor eene zoo rasse vermindering tot het bedrag
door den achtbaren Minister aangehaald.

» Ongetwijfeld is de strijd tegen de jeneverplaag sterk ingericht in Belgié.
Men dient de volhardende pogingen te verheerlijken van die verstandige
lieden, welke zich daarop sedert jaren met zooveel verkleefdheid toeleggen.
Die strijd werd in de luatste tijden met verdubbelde kracht voortgezet.
Sedert twee jaar, schenkt de Regeering ruimere toelagen aan de instel-
lingen tot bestrijding van de jeneverplaag, doch konden deze instellingen,
beter uitgerust voor denstrijd,de openbare meening aanprikkelen die thans
een krachtiger optreden der openbare machten tegen de plaag eischt, het
is moeilijk aan te nemen dat zij ineens de plaag voorgoed hebben doen
wijken. »

De gevolgtrekking, af te lciden uit die beschouwingen des heeren Le Jeune

in zijne Toelichting, is, dat de achlbare senalor geen geloof hecht aan de
doelmatigheid van het vergunningsrecht en dat de vermindering, door den
heer Minister van Financién aangewezen, eerst en vooral volgens hem over-
dreven en vervolgens tc wijten is aan allerhande oorzaken, welke met het
vergunningsrecht in elk geval maar hecl weinig te stellen hebben.

Daartegen zou men kunoen inbrengen, dat hel vergunningsrecht eene

verzwaring van belasting is evenzeer als de accijns, en bijgevolg ten slolle
invloed op het verbruik zou kunnen hebben; er dient echter opgemerkt te
worden, dal het vergunningsrechl veeleer wordt betaald door den brouwer
dan door den herbergier; niemand kan ontkennen, dat in vele streken des
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lands het meerendeel der herbergen toehooren aan brouwers, die elkander
eene duchtige mededinging aandoen.

De meesten buuner plooien voor den wil van den’ herbergier, die cene
vermindering van pacht eischte; elders vergde hij van den brouwer afslag
op den prijs van het geleverde, of eene grootere inhoudsmast der tonnen,
alhoewel hij tevens zijne glaasjes verkleint.

Hel getal herbergen nam in mindcre mate toe, zegt men.

Dat deed de heer Minister van Financién opmerken ter Senaatszitling van
22 December 1899 (Annales parlementaires, bladz. 164), toen hij zegde :

« Uit statistieken over het tienjarig tijdvak na het van kracht worden der
» wet van 19 Augustos 1889, blijkt ecn tweevoudig verschijnsel.

» Eenerzijds eene aanzienlijk mindere jaarlijksche toeneming van’t getal
» herbergen in’t algemeen. V66r de wet bedroeg die toeneming 2 1/, v/, Thans
n is zij gedaald tot 1 1/, of,.

» Anderzijds is het getal slijterijen van sterke dranken als zoodanig opge-
» geven, met meer dan 40,000 verminderd, terwijl het getal slijterijen van
» bier of van gegiste dranken in dezelfde mate toenam. »

Die uitslagen, antwoordde men, bewijzen niets als gevolgen vau het
invoeren van 't vergunningsrecht.

Die mindere toencming van het getal herbergen is niet overal waar (e
nemen. Er kunnen streken aangehaald worden, waar die toeneming steeds is
geslegen in weerwil van andere strenge maatregelen, die daar tegen werden
genomen, en waarvan lot voorbeeld strekken de bepalingen, als maatregelen
voor de openbare gezondheid, opgenomen in gemeenteverordeningen,
waarbij zeer groole afmetingen, eene bepaalde luchtruimte ¢n andere soort-
gelijke voorwaarden worden vereischt voor de nieuwe herbergen of drank-
slijterijen welke men wenscht te openen.

Het is gebleken, dat die hindernissen het toenemen van ’t getal herbergen
niet stremde, en niet zelden worden gansche siralen en stegen in de steden,
gansche gehuchten ten platte lande heden ten dage zoowel als tien jaar
geleden, nagenoeg volkomen ingenomen door allerhande drankslijterijen. In
eene provinciestad is het getal jenever- en bierslijterijen, dat 775 bedroeg
in 1890, tot 1194 gestegen in 1899, dus eenc toeneming met 139, niettegen-
staande de beperkingen, door de overheid gestleld aan de machtiging tot het
openen van slijterijen. Schijnt de loeneming in zekere streken gestremd,
t 1s omdat er slijterijen genoeg en meer dan genoeg waren.

De gelegenheid maakt den dief, dat is waar, en hoe meer herbergen, hoe
meer verzoeking; dat mag echter niet overdreven worden; en er zullen altijd
shjterijen genoeg zijn voor de drankzuchtigen om er hunuen snooden drift
bot te vieren.

Ziet men ze niet reeds bij het kricken van den dag kroeg in en kroeg uit
slenteren, de cenen onbeschaamd hunne laagheid ten toon spreidend, de
anderen, verreweg de talrijksten, ev zich op toeleggend mel allerhande
strecken die laagheid Le ontveinzen.

Ondersteld dat men op den duur de helft der herbergen kan afschaffen, zou
daarmede de jeneverplaag zijn uitgeroeid? Ongelwijfeld neen.

Wil men vastberaden het drinken van jenever volstrekt verbieden in open-
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bare plaatsen, dan is er maar één middel : dat is jenever te behandelen als
vergift en den verkoop enkel toelaten in apotheken en mits voorschrift van
eenen geneesheer.

Dat er 40,000 slijterijen van sterke dranken werden omgezet in drank-
huizen waar vitsluitend bicr wordt verkocht, beteckent hoegenaamd niets als
gevolg van de locpassing van het vergunningsrecht.

Veuchteloos zal men dat inroepen als bewijs voor minder verbruik van
jenever; onbetwistbaar wordt er veel jenever zonder vergunningsrecht ver-
kocht : 't is een algemcene stuikhandel; zelden wordt proces-verbaal opge-
maakt tegen de overtreders en nog zeldzamer zijn de veroordeelingen;
overigens is het moeilijk de overtredingen vast le stellen; de flesch wordt
weggestopt in de achterkamer en men schenkt voor de klanten van welke
men zeker is.

Zoo kan men allen voorraad derven; leurders loopen den buiten af met
kieine rijtuigen, om in de wekelijksche behocften te voorzien, en vertoonen
de beambten van den fiscus zich, dan is het binnengesmokkelde verdwenen.
Wat hen onder de handen valt, is zoogezegd de voorraad voor het huis-
houden. Elders vervangt men den jenever doorslerkedranken die wijn heeten;
het bedrog, dat vernuftig is en altijd sterker dan de wet, vindt duizend
streken om de wel te ontduiken. -

Men mag de wetten zoo niet straffeloos laten schenden : dat ontneemt haar
alle gezag. Men moet de volksmassa leeren ze tc eerbiedigen; deze inassa is
thans maar al te zeer geneigd om ze te schenden. Waartoe dient het, wetsbe-
palingen te laten bestaan, welke men niet bij machte is te doen uitvoeren.

Wat overigens het vergunningsrecht naar 't oordeel harer bestrijders moet
doen verwerpen, is dat het een wraakroepend onrecht bekrachtigt en volgens
sommigen ougrondwettelijk is.

Hoe is het aan te nemen, dat een kleine slijter aangeslagen wordt voor het-
zelfde bedrag als een kolliehuis- of restauratiehouder die eene inrichting van
cersten rang bezit? De billijkheid zou ten minste vergen dat de belasting in
verhouding zij tot de belangrijkheid van de slijteriy.

En wat gezegd van het voorrecht verleend aan de vroegere slijters, aan
hunoe vrouwen en aan hunne erfgenamen in rechte linie?

Volgens veel rechtskundigen, is de vrijstelling welke zij genieten zonne-
klaar ongrondwettelijk.

Het is hoog tijd dat zij ophoude.

Er wordt voorgesteld het vergunningsrecht algemeen te maken en op te
leggen aan alle bierslijters.

Hoe is dergelijke maatregel overeen te brengen met de overal voorgestane
stelling, dat men het drinken van bier moel bevorderen en aanmoedigen
daar het cen gezonde en kloeke drank is. Ware het niet regelrecht in strijd
met dit denkbeeld, alle herbergiers zonder onderscheid te treffen, hetzij ze
ja of neen sterken drank verkoopen? Is het oogenblik wel gepast om onrecht-
streeks den bieraccijns te verhoogen, nu er zulke duchlige mededinging
bestaat tusschen brouwers en herbergiers? Loopt men geen gevaar de
brouwers aanleiding te verschaffen om vergoeding te zoeken voor de lasten
waarmede men hen zou (reffen, door bier van mindere hoedanigheid te
leyeren?
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Sedert de stokers gist mogen maken, hebben de brouwers de winsten
verloren welke dat nevenproduct hun opleverde. Past het wel hen opnienw
te treffen?

Dat algemeenmaken van de belasting en die nienwe indeelingen welke men
zou willen toepassen om het drinken van jenever te verminderen, zijn eigen-
lijk niets anders dan fiskale maatregelen, welke geen ander gevolg kunnen
hebben dan wat geld in Staatskas te docen toesiroomen; met het oog op den
strijd tegen de jeneverplaag, zijn het enkel lapmiddelen, onbestand tegen
bedrog en tegen de plaag zelve. Wil men die plaag doelmatig bestrijden, dan
zijn het krachtdadiger middelen, in verhouding tot de schrikkelijke uitbrei-
ding der plaag, dat men moet aanwenden. Wil men weten hoe erg die plaag
is, dat men dan een oogslag werpe op het verbruik van jenever in 1831 voor
eene bevolking van 4.089,553 inwoners, en het verbruik op 31 December 1898
voor eene bevolking van 6,669,732 inwoners.

In 1831 bedroeg 't verbruik . . . . .« . . 124,061 hectoliter.
In 1898 bedraagthet . . . . . . . . . . . 531,869 hecloliter.

Dus nagenoeg het vijldubbel. Terwijl de bevolking met 460 °/, toenam,
nam het verbruik toe met 480 of,.

In 1831 bedroeg het verbruik per inwoner. . . . . . 2196 jenever.
In 1898 bedraagthet . . . . . . . . . . . . . 872 —

Dat zijn verbijsterend welsprekende cijfers, vooral vergeleken mel de
gestadige toeneming van 't gelal misdaden en zelfmoorden, het onafgebroken
tocnemen van ’t getal krankzinnigen, de uitbreiding van de ontucht en de
schrikbarende verschijnselen van lichamelijk verval. Een noodkreet werd
overal te gelijk geslaaki, zoowel in Belgié als elders, door geneesheeren,
gezondheidskundigen, scheikundigen, staatslieden, zedenmcesters en huis-
houdkundigen. Yoor alle denkers is de jeneverplaag eene der ergste oorzaken
van misdaad en ontucht, eene der ergste ontbindingskrachten onzer heden-
daagsche samenleving.

Er is niemand te vinden die niet uit al zijne macht een spoedig hulpmiddel
wenscht tegen de kwaal en niel geneigd is zich elke opoflering te getroosten,
om den droevigen toestand, waarin de gansche werkersstand verkecrt, te doen
ophouden.

Al werd ook de propaganda, sedert een Lwintigtal jaren met zooveel kracht-
dadigheid tegen de jeneverplaag gcvoerd, mel menig goed uilwerksel
bekroond, al zijn ook de wijze lessen, aan onze schooljeugd verstrekt, van
aard om misschien de lockomende geslachten te vrijwaren tegen overdreven
jeneverzucht, al hebben de wet tegen de dronkenschap en het vergunnings-
recht ook, hoewel in geringe male, bijgedragen om het verergeren van de
jeneverplaag tegen te werken, is hel verbruik evenwel niet schrikwekkend
gebleven door zijne uilgestrektheid en zijne gevolgen?

Dringen onze genecsheeren, onze geleerde korpsen en onder andere
onze Academic voor geneeskunde, niel dag om dag meer aan op de verder-
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felijke uitwerkselen van de vergiftige stoffen in jenever besloten, zelfs in
jenever die doorgaat als de zuiversle, en eischen zij niet het verbod daarvan,
zonder onderscheid tusschen natuurlijke jenever en nijverheidsjenever? Is
acthyljenever niet zonzeer te verwerpen als andere?
Wordt Belgié niet nog altijd gerangschikt onder het getal landen die, in
verhouding tot hunne bevolking, het meest geesirijke dranken verbruiken?
Onderstaande tabel is daar het bewijs van :

Tabel opgegeven in de bijlage I van het wetsvoorstel ne 38.

R
Belasting Wijze van inning Verbruik Opbrengst van den accijns
LAND. per hectoliter van per .
watervrije jenever. de belasting. inwoner. op verbruikte jeneser.
Frank. Liter.
Belgie . . . . . 128 (1) Op de inhomdskuipen 5 {n 1890 : 55,000,000 frank
Staal en pemeente,
Nederfand. . . . 252 » Op devoortgebrachie 4%35 In 1558 . 50,000,000 fraok
hoevcetheid.
Oostenrijk-Honga- 07 %0 Op de inhoudskuipen 4,20 Geschat in de Beprooting van
rije. en op het serbruik. 1891, op 113,547,000 frank.
Duitschiand . . . 112 50 Nagenoeg zooals in 4,04 In 1890-1801 : 182,000,000
Oostenrijk-Hlongarije. frank
Frankeijk. . . . 152 95 Accijos geind bij de 5,83 In 1889 : 287,000,000 frank
shijters Hooger
ifan werhelijk.
Zwitserlaond . . . &7 38 Monopolie. 2,75 In 1889 : 6,560,000 frank
. 0p ganseh de hoeveelheid
door
"L monopolie voortgebracht.
Engeland. . . . 477 19 Op de voorigebrachie 2,54 Nagenoeg : 500,000,000 frank.
hoeveelheid
ftalie. . . . . . 150 ~ Op devoortgebrachie 0,90 In 1888 : 15,600,000 frank
in 1886. hoevectheid,

() De helasting wordt krachlens de wet van 17 Juni 1895 geiml op de voortgebrachte hoeveelbeid en werd ver-
hongd tot 100 franh den hectoliter aan 50° Gay-Lussac, dat is 200 frank den hecloliter watervrijen alcohol.

Dat zijn klaarblijkelijk maar nabijkomende cijfers. Echter mag men san-
nemen dat zij weinig of nict van de feiten afwijken.

De tabel, opgemaakt door het Beheer van Financién en opgenomen in de
Annales parlementaires (Kamer der Volksverlegenwoordigers, zitling van
22 December 189Y), schat ket verbruik van watervrijen alcohol, per inwoner

9179
in Belgié, voor 1890, op e 4189.

De statistieken, door den heer Minister van Financién in 1895 aan de
Middenafdeeling overgemaakt en verschenen in de bijlage nr I, vraag 2,
behelzen de volgende inlichtingen ;

8191
Nederland : verbruik per inwoner, 1890-1891 % = 4145,

Duitschland : 4107.
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Het is dus zonneklaar dat wij voortdurend aan het hoofd staan van de
jenever verbruikende landen; hel verbruik per inwoner bedroeg inderdaad,
volgens den heer Minister van Financién :

Op 31 December 1897 . . . 469 watcrvrijen aleohol.
— 1808 . . . 4123 —
— 1899 . . . 4143 —

Dat gaf ook grond aan zijn gezegde dat het eene schande is voor ons land.

§ 3. — RBesluiten.

Onder den indruk, verwekt door deze en andere soortgelijke beschou-
wingen, gezien het vraagstuk recds zoo lang aan haar onderzoek is onder-
worpen, gezien ook de uiteenloopende gevoelens welke hare leden blijven
behouden, achite de Middenafdeeling dat zij niet langer meer mocht wachten
om hare zienswijze uit te drukken; maar vooraleer tot de stemining over te
gaan, heeft zij haren Verslaggever belast in zijn verslag de volgende punten
op le sommen, waarover hare leden en de enderleekenaars der wetsvoor-
stellen het volkomen eens zijn. Het vergunningsrech! zooals het bestaat,
kan onmogelijk langer in stand blijven : hoogst dringend is cene verandering
noodig.

De Regeering dient aangezet te worden om zonder verwijl de Kamer
voorstellen te onderwerpen, welke zij zou denken te moeten stellen tegenover
die waarover de Middenafdeeling had te beraadslagen.

De Middenafdeeling verklaarde zich overigens geneigd de Regeering le
ondersteunen in alle ernstige pogingen welke zij zou wenschen aan te wenden
om de jeneverplaag doelmatig te heleugelen.

Eigenlijk is de Middenafdeeling in twee kampen verdeeld gebleven.

De eenen verklaarden zich voor het behouden van het vergunningsrecht,
doch op voorwaarde dat er grondige veranderingen worden aan toege-
bracht.

De anderen eischlen afschaffing van het recht, gepaard met trapsgewijze
vermindering van de voortbrenging. Er werden twee middelen aangeprezen
om lot die vermindering le geraken, en als gevolg tot vermindering van het
verbruik : verhooging van de belasting of monopolie, hetzij het monopolie
van 't stoken, hetzij dit van het zuiveren, hetzij dit van den verkoop, of ook
nog dit gekend onder den naam van algemeen monopolie, dat de drie
soorten betreft,

Volgens hen die het mounopolie voorstaan, zou men later kunnen onder-
zoeken tot welk monopolie er dient besloten te worden

Daar de Middenafdeeling geen enkel voorstel van dien aard le onderzoeken
had, achtte zij er niel over Le moeten beraadslagen.

Zij bepaalde zich bij het uiten der mecning dat het hoogst wenschelijk
ware krachtdadige maatregelen aan te wenden om het land e verlossen
van de plaag die het besmet en die zooveel slachtoffers maakt; zij drukte
tevens hare vrees uit, dat het oogenblik waarop die maatregelen zullen
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bevolen worden, nog lang achterwege zal blijven. Zij meent het beletsel
daarloe te zien in de ongunst waarmede hel volk een manhaftig besluit zou
bejcgenen, dat men dan ook schijnt enkel te mogen verhopen van eene
verstandhouding tusschen de leiders der partijen, die te zamen op stellige
en vitdrukkelijke wijze hunnen vasten wvil zouden te kennen geven, paal en
perk te stellen aan het buitensporig drinken van jenever.

De Middenaldeeling drukt den wensch uit, dat er pogingen gedaan worden
om tot eene zoo wenschelijke verstandhouding te geraken over eene zoo
gewichtige als dringende zaak, welke geene twee zienswijzen kan wetligen.

Vervolgens wordt er over dit voorstel gestemd :

Het vergunningsrecht voor het slijten van sterke dranken, ingesteld bij de
wet van 19 Augustus 1889, is afgeschaft.

Het wordt goedgekeurd met 2 stemmen legen 1 en 2 onthoudinger.

De ieden die zich onthielden, verklaarden dat zij voorstanders zijn van de
afschaffing van het vergunningsrecht, maar dat zij, vermils die belasting de
eenige wettelijke hinderpaal is tegen het drinken van jenever, er toe besloten
zijn de afschaffing maar te siemmen wanneer men zal voorstellen het recht
door iets anders te vervangen.

De twee alwezige leden legden op de eersivolgende vergadering dezelfde
verklaring af.

Daaruit blijkt, dat slechts een enkel lid der Middenafdeeling zich voor-
stander verklaarde van het beginsel om het vergunningsrecht te behouden.

Daar die stemming de voorstellen der heeren Moyart en Maenhaut deed
vervallen, achlte de Middenafdeeling het onnoodig zich nog verder met
deze laatste bezig te houden.

Een aantal verzockschriften zijn bij de Kamer ingekomen; ze kunnen in
vier groepen verdeeld worden :

De eerste groep gaat uit van talrijke koffiechuishouders, likeurverkoopers,
drankslijters en herbergiers, die sterk aandringen om doodeenvoudig het
vergunningsrecht af le schaffen. De verzoekers steunen hunnc klachten op
gelijke redenen als die welke in hel verslag worden ingeroepen {ot staving
van de stelling der voorstanders van afschafling, namelijk : Dat de wet van
19 Augustus 1889 eenc doode letter is gebleven en niet beantwoordde aan de
verwachlingen harer vervaardigers. Zij bevestigen dal de jeneverplaag niet
verminderde, maar veeleer schijnt te vercrgeren.

Is het getal jeneverslijterijen, als zoodanig gekend, verminderd, dan is’t,
volgens de verzoekers, dal ze vervangen werden door bedekte slijterijen; zij
komen vooral op tegen de ongelijke behandeling der belastingschuldigen,
welke ongelijkheid door de wet openlijk bekrachtigd wordt, en Lot gevolg
hecil den minderen man te verpletteren cn hem die kan belalen te bevoor-
deelen.

De lweede groep, uitgaande van herbergicrs, vraagt dat de Kamer de wet
van 19 Augustus zou inlrekken of ten minste lierzien in den zin dien zij
aanprijzen.

Het vergunningsrecht, zeggen zij, verwekt het meest wraakroepend mis-
bruik. De wel begunstigt de hadekte slijterijen; 't is cene uitzoaderings-
wet; zi] miste overigens haar doel : het getal herbargen vermindert niel.
Dat men de vooribrenging Llreffe, goed; dat m=n zelfs, zooals in som:mnige

Y
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streken van Amerika, de bedekle kroegen sluite, die plaatsen van oentucht
zijn, opperbest, maar dat men hel wraakroepend onrecht niet late bestaan,
door de ongelijkheid der belasting verwek!; dat, zoo men aarzell uit vrees
van ’s Jands inkomslen ¢ verminderen, de steden eene verlaagde belasting
van 73 frank doe betalen.

De derde groep, uitgaande van herbergiers uit de omstreken van Gent,
vraagt dat de Kamer het vergunningsrecht op de nieuwe slijlerijen van sterke
dranken zou vervangen door een patent, dat gelijk zou weczen voor alle
slijterijen van sterke dranken.

Deze laatste verzoekschriften, ten gelale van twaalf, zijn vervat in dezelfde
bewoordingen, gedrukl en heel kortbondig en steunen op den bedekten
verkoop in de bierslijterijen.

ledereen weet dat er eene zeer drukke propaganda bestaat om doodeen-
voudig het vergunningsrecht af le schaffen in de stad Gent, waar talrijke
meelings van herbergiers geregeld worden gehouden.

Van hunnen kant, dringen de brouwers van Doornik en van Gent alsook
de Algemeene Brouwersbond aan op de afschafling van hel recht; zij ver-
zochlen den verslaggever hunnen tolk te willen zijn bij de Middenafdeeling,
alsook bij de Kamer.

De vierde groep gaat uit van de voorstanders van het behouden van’t ver-
gunningsrecht; zij deden hunne klachten gelden in eea verzoekschrift, op
27 December 1894 tot de Kamers gericht door den Bond tegen de jenever-
pluag, gevestigd te Brussel, Jozef 11-straat 89, alsook in verscheidene verzoek-
schiiften ter ondersteuning van de wet Le Jeune.

Hel verzoekschrift van 27 December 1894 vraagt de uithreiding van het
vergunningsrecht tot alle drankhuizen, de vermindering van het getal drank-
huizen, de vermeerdering van het bedrag van hel verguonningsrecht, dat in
verheuding zou moeten zijn tot de betrekkelijke waarde, het verbod om te
leuren met sterke dranken en om cr te slijten in specerij-, linnen-, fruit-,
groenlenwinkels, enz., alsook andere soortgelijke maatregelen,

De statistieken, aan den heer Minister van Financién gevraagd, waren bij
de Middenafdeeling nog niet ingekomen, toen lezing werd gehouden van dit
verslag; 2ij zullen dienen als bijlagen, indien ze ten gepasten tijde inkomen.

De Foorzitter-¥ erslaggever,
P. TACK.
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Buvace 1.

e r—

Brussel, 9 Maarl 1893,

Muxnesr pe Voorzirres,

Ik heb de¢ eer U de antwoorden te sturen op de vragen gesteld door de
Middenafdeeling belast met het onderzoek van het wetsvoorstel betreffende
de afschaffing van het vergunningsrecht.

Gelief, Mijnheer de Voorzilter, de verzekering mijner bijzondere hoog-
achting te aanvaarden.

De Minister van Financién,

P. pe Smer pe NaEver.

Den heere Tack, Voorvzitier der Middenafdeeling
Lelost met het onderzoek van het welsvoorstel
houdende afschaffing van het vergunningsrecht,

te Brussel.
10
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VRAGEN

(36)

GESTELD DOOR DE MIDDENAFDEELING.

——————

1= YRAAG.

Hoeveel bierstijterijen (koffiehuizen, her-
bergen, drankhuizen, afspanningen, bars,
andere slijterijen) bestonden er in "t geheel
in Belgit op de volgende tijdstippen :

31 December 1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894

2* VRAAG,

Hoeveel jeneverslijterijen bestonden er op
hooger vermelde tijdstippen?

3 VRAAG.

Gelief te doen kennen :
4) Hetgetal slijterijen van sterke dranken
welke in 1890, 1891, 1892, 1893, 1894

ANTWOORD.

Het algeheel getal slijters van bier en
sterke dranken (koffichuizen, herbergen,
drankbuizen, afspanningen, bars, andere
slijterijen) bedroeg :

op 31 December 1885, (1)
1886, (*)
1887, ()
1838, (1)
1889, 191,125
1890, 182,438
1891, 185,778
1892, 187,261
1893, 188,828
1894, 189,998

ANTWOORD.

flet algeheel getal slijters van sterke dran-
ken, onderworpen aan het vergunningsrecht
of ontslagen, was :

op 31 December 1885, (1)
1886, (1)
1887, (1)
1888, (1)

1389, 185,036
4890, 169,258
1891, 162,617
1892, 156,284
1893, 130,775
1894, 146,746

1
1

ANTWOORD.

4) Het getal slijterijen van sterke dran-
ken, die het voordeel van vrijstelling van het
vergunningsrecht verloren en veranderd

(#) Voor de jaren 41885 tot 4888 zjin in de
stukken, overgelegd bij de ontvangers der recht-
strecksche belastingen, de gevraagde aanwijzingen
nict vermeld.
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veranderd werden in slijterijen van bier,niet
onderworpen aan vergunningsrecht?

B) Het algeheel getal der biershijterijen
niet onderworpen asn hei vergunnings-
recht, op 31 December 1890, 1891, 1892,
1893 en 1894,

4 VRAAG.,

Hoeveel slijters waren op 3% Decem-
ber 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, onder-
worpen aan het vergunningsreeht, volgens
de indeeling ingevolge de wet van 19 Au-
gustus 1889, te weten :

a) Gemeenten met 60,000 inwoners en

meer e 200 »
b) Gemeenten met 30,000 tot

60,000 inwoners uitsluitend . 30 »
¢) Gemeenten met 15,000 tot

30,000 inwoners vitsluitend . 100 »
d) Gemeenten met 5,000 tot

15,000 inwoners uitsluitend . 80 »
e) Gemeenten met minder dak

3,000 inwoners . . 60 »

[N* 33)

werden in slijterijen van bier of van

wijn, om aan de belasting te ontsnappen,
bedroeg :

in 1890,
in 1891,
_in 1892,
in 1893,
in 1894,

2,163
2,173
2,006
1,908
1,638

B) De wet van 19 Augustus 1889 ont-
slaat van vergunningsrecht zlle slijterijen
waar niets dan bier wordt verkocht.

Het algehecl getal dier slijterijen was :

6,088 op 31 December 1889

13477 — 1890
23,158 — 1891
30,977 — 1892
38,053 — 1893
43,252 — 1894
ANTWOORD.

Onderstaande tabel vermeldt het getal
slijters onderworpen aan het vergunnings-
recht, volgens de indeeling door artikel 3
der wet van 19 Augustus 1889, op 31 De-
cember van elk der jaren 1890 tot 1894.

P e ]

Getal slijters onderworpen
san het vergunningsrecht
GEMEENTEN MET op 31 December.
1800]1891{1802| 1893 | 1894
60,000 inwoners
enmeer . .fc. 200 | 423 717{1,116] 1,457] 1,042
30,000 ot 60,000
inwoners uil-
shnitend . . . 150 | 292) 401] 846) U89} 1,298
15,000 tot 30,000
iuwoners  uit-
sloitend . . . 100 | 383] 646f 815] 985§ 1,321
5,000 tot 15,000
inwoners uil-
sivitend . . . 80| 607]1,128]1,722] 2,264] 2,852
Minder dan 5,000. 60 [1,508[2,885|4,183} 5,800] 7,173
Toracen. . 13,31215 8678,681]11,47514,486
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5 VRAAG.

Hoeveel belastingschuldigen werden ont-
slagen in 1890, 1891, 1892, 1893, 18947

6° YRAAG.

Hoeveel aleohol werd er in Belgiégestookt
in 1890, 1891, 1892, 1893 cn 18947

7° VRAAG.

Op hoeveel schat het bestuur van finan-
cién :

a) Den aleohol verbruikt voor nijver-
heidsbehoetten ?

(38)

ANTWOORD.

Het getal slijters van sterke dranken, ont-
slagen van het vergunningsrecht, bedroeg :

op 31 December 1890 465,946
1891 156,750
1892 147,603
1893 139,300
1894 132,260

ANTWOORD.

Hect, aan 50°

366,284

1890,

1891. 588,155
1892. 587,822
1893. 584,370
1894, 584,732 (1)

Dat zijn slechts nabijkomende opgaven,
vermits de gestookte hoeveelheden niet
worden vastgesteld : ze worden afgeleid uit
de ingeklaarde inhoudsmaten, mits reke-
ning te houden met de wettelijke opbreng-
sten, in verhouding tot elke soort gebezigde
grondstoffen.

ANTWOORD.

a) Het bestuur bezit dienaangaande geene
stellige inlichtingen, Evenwel zou, naar een
onderzoek door het beheer der financién
in 1891 ingesteld, de hoeveelheid alcohol
van 80, verbruikt voor nijverheidsbehoef-
ten, nagenoeg 22,000 hectoliter bedragen.

Van zijnen kant heeft het Ministerie van
Landbouw, Nijverheid en Openbare Werken,
in 1892 géraadpleegd, laten weten dat het
hem niet mogelijk was bepaalde inlichtingen
dienaangaande te verstrekken. Dat bestuur
gaf maar inlichtingen voor eene enkele nij-
verheid, namelijk voor de fabrieken van vilten
hoeden, die nagenoeg 300 hectoliter alco-
hol aan 50° zouden verbruiken.

{1} Het getal voor 1894 is enkel naar voorloopige
opgaven vastgesteld,
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0) Den alcohol verbruikt als drank, voor-
namelijk gedurende de jaren 1890, 1894,
1892, 1893 en 18947

8 YRAAG.

Op hocveel schat het Beheer van Financién
de hoeveelheid alcohol vrij van rechten, die
wordt gedronken door zeelieden?

9° VRAAG.

Hoeveel alcohol werd er in 1894 gestookt
door de verschillende gewone werkwijzen,
volgens de gestorte grondstoffen (granen,
suikerstroop en andere uittreksels)?

[Nr 33)

) Verbraik van brandewijn in 't alge-
meen :
Hect aap 59°

563,917

1890.

1891. 894,562
1892, 594,333
1893. 596,101
1894. 597,948 ()

Daaruit ziet men dat het Bestuur op die
vraag met geene zekerheid kan antwoorden.
De hierboven opgegeven hoeveelheden
begrijpen al den alechol binnen het land
verbraikt, hetzij als drank, hetzij voor de
azijnfabricatic of bij andere nijverheids-
takken.

Anderzijids dient er opgemerkt te worden,
dat die cijfers het wettelijk verbruik opgeven,
'tis te zeggen het totaal der gestookte en
ingevoerde hoeveelheden, mits aftrekking
van de uitgevoerde hocveelheden. Zij duiden
dus niet de wezenlijk gedronken hocveel-
heden aan, want men weet Jdat er thans in
het land groole voorraad alcohol bestaat.

ANTWOORD.
De inlichtingen ontbreken; die hoeveel-

heden zijn begrepen in die welke voor den
uitvoer zijn aangegeven,

ANTWOORD,

Hect. aan 50°

371,335.56

Granen

Aardappelen. 33910

Beetwortelen 36,117.34

Suikerstroop . . 176,578.48
TotaAL. 584,370.48

Die inlichtingen betreffen het jaar 1895 ;
die voor 1894 bezit men nog niet,

() Nabijkomende cijfers.
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10 VRAAG.

Bezit de Regeering statisticken om cene
vergelijking te kunnen maken tusschen
de hoeveetheid uitheemsche granen en
inlandsche granen, door onze stokers ver-
werkt?

11° VRAAG.

Welke maatregelen werden in andere
Janden aangewend om de jencverplaag te
bestrijden?

Zou de Regeering aan de Middenaf-
deeling de wetten niet kunnen mededeelen
welke in andere landen Dbestaan, namelijk
in Nederland ?

( 40 )

ANTWOORD.

Daar de stokers een mengsel verwerken
van inlandsche en van uitlandsche granen,
valt het lastig de hoeveelheden verwerkte
granen afzonderlijfk op te geven, des te
meer daar de belasting tot grondslag neemt
de inhoudsmaat der kuipen dienende voor
het gisten van de grondstoffen, Nochtans,
volgens een onderzoek in 1892 ingesteld
door het Beheer van Financién, denkt men
die hoeveelheden op tamelijk nabijkomende
wijze te mogen sehatten op 14,000,000 kilo
voor inlandsche granen en op 45,000,000
voor uitlandsche granen.

ANTWOORD.

Om op die vraag te antwoorden, kan de
Regeering niets beters doen, schijnt het, dan
het verslag der Middenafdeeling die het
wetsontwerp onderzocht over de openbare
dronkenschap, dat de wet van 16 Augustus
1887 is geworden, onder de oogen der
Kamer te brengen.

Die oorkonde bevat als bijlagen de wetten
waarbij in andere landen van Earopa maat-
regelen werden genomen ot bestrijding
van de jeneverplaag.

Die lenden zijn :

Frankrijk ;

Oostenrijk ;

Nederland;

Engeland;

Zweden ;

Groothertogdom Lusembourg.

De drie hier bijgevoegde nota’s betreffen
de huidige wetgeving over de drankzucht
in Duitschland, in Nederland en in Zwitser-
land.
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NOTA

ovover den haldigen toestand der welgeving tegen drankzucht
fo Duitschiand,

Hel verbruik van brandcwijn, in de vier jongste dienstjaren, is opgegeven
in onderstaande tabel :

e reeeirerraoy e i WA

HOEVEELHEDEN WATERVRIJEN ALCOHOL

afgeleverd tegen betaling der verbrinks- vrij van belasting in verbruik
geleverd voor
DIENSTJAAR. of der tolbelasting. nipverheidsgebruik. gesteld,

et S SIS el B R T
Infandsche | Uidandsche Per hoofd] Horveel- | Per hoofd Per hoofd

Toraar. der der Toraau, der
braadewij:.|brandewijn. bevolking.)  heid. hevoiking. hevolking.

heet. Iect. hect, Jiter hect, liter hect. liter

1887-1888 | 1,085,736 | 11,000 | 1,694,736 | 3.6 | 387568 | 0.8 | 2,082,304 4.4
1
1838-1889 | 2,178,719 | 21,437 | 2,200,056 | 4.5 | 431205 | 0.9 9,631,450 5.4
1880-1800 | 2,205,824 | 30,060 | 2,296,485 | 4.7 531,575 | 1.1 2,827 859 5.8

1800-1891 | 2,156,535 | 46,789 | 2,205,322 | 4.4 519,104 | 1.0 9,792,426 5.5

In Duitschland bestaat geene bijzondere wet op hel beteugelen van dron-
kenschap. De eenige bestaande maatregelen zijn onticend aan de politie-
verordeningen. De verhooging der rechten deed het verbruik per inwoner
dalen van B 1, liter tol 4'4; doch uit bovenstaande tabel blijkt dal het
verbruik spoedig het vroegere cijfer bereikte.

(1) Dic hoevectheid js mict als volkomen juist te beschouwen, uit hoofde van de overgroote
hoceveelheden brandewijn, den 4° October 4887 (nicuwe wet) aan het verbruik overgeleverd,

11
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NOTA

ever den huldigen toestand der wetgeving tegen drankzwueht
in Nederland,

Dit punt werd in Nederland geregeld door de wet van 28 Jum 1881,
gewijzigd door die van 23 April 1884 en 16 April 1883.

Volgens die wetten, moel al wie slerken drank wil slijten, dat is verkoopen
met win dan 2 liter, aar de gemecnieoverheid om eenc vergunning vragen.

Het inaximum-getal der vergunuingen wordl voor elke gemeente bepaald
naar hel bevolkingscijfer,

Vergunning kan worden geweigerd aan lieden die werden veroordeeld,
en ondergeschikt gemaakt aan betaling ecuer pluatselijke belasting. Zij is
herroepelijk.

In icdere slijlerij hoeven te worden aangeplakt eco afschrift van de ver-
gunning en een exemplaar van de wetten op de drankslijterijen.

Overtreding van de genomen bepalingen kan worden gestraft met bocle,
alsmede met gevangenzitling.

I eze bepalingen schijnen ten minste cen lijdlang heilzaam uvitwerksel le
hebben gehad, want sedert de bepalingen der wel van 1881 van kracht
werden , is in Nederlund het verbruik van sterken drauk eenigszins geslonken.

Het verbruik bedroeg per inwoner :

In4877. . . . . . . . . . . . . 997 aan §0°
In4878. . . . . . . . . . . . . 988
m4879. . . . . . . . . .. . 962
n4880. . . . . . . . . . . . . 980
mi88. . . . . . . . ... .. 981
In 1882, daalde hettot. . . . . . . . 943
In 1883 en in 4884, bedroeg het . . . . 946
In 1885 daalde het tot. . . . . . . . 916
Enini88tot . . . . . . . . . . 899
In 1887, bedroeghet . . . . . . . . 9,02
In1888. . . . . . . . . . . . . 888
In1889. . . . . . . . . . . . . 88
in 1890. . . . . . 891

Eo eindelijk in 1891 steeg het opnieuw tot. 9,00
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Het gemiddeld verbruik verschilt aanzienlijk naar de provincién. Het
bedroeg in 1904 :

lo Noord-Brabant . . .« . . . 086 aan 50°
In Gelderland. . . . . . . . . . 836
In Zuid-Holland . . . . . . . . . 10,27
in Noord-Holland . . . . . . . . 11,20
In Zeeland. . . . . . . . . . . B75
In Utreebt . . . . . . . . . . . 10,31
In Friesland . . . . . . . . . . 17,05
In Overijsel . . . . . . . . . . 940
In Groningen. . . . . . . . . . 10,98
In Drenthe. . . . . . . . . . . 1764
En in Limburg slechts. . . . . . . 310

Het buitengewoon laag cijfer voor laatstgemelde provineie, bij de andere
vergeleken, is toe te schrijven aan het verbruik van het overschot der fabri-
calie van de stokerijen, dat bij sluikhandel wordt geleverd aan bijzondere
personen en aan slijters, ondanks het toezicht der regeeringsheambten.

NOTA

over den huidigen toestand dexr weigeving tegen drankzueht

in Zwitserland,

In Zwitserland beslaat, zooals men weet, het alcohol-monopolie.

Het heeft, naar het schijot, in een fiskaal opzicht de gekoesterde hoop
beantwoord.

Doch is dat ook het geval met het cog op het verhevener doel dal was
betracht, ’t is te zeggen minder misbruik van sterken drank?

Uit het onderzoek, herhaaldelijk ingesteld, voordat het monopolic was
ingevoerd, blijkt dat de drankzucht in Zwitserland verschrikkelijke verwoe-
sting had aangericht.

In een verslag. in 1884 aan het Depariement van Binnenlandsche Zaken
overgemaakl door doctor Schiiler, bondsopziener der fabrieken, over de
verschillende vocedingstelsels der arbeidende standen in Zwitserland, leest
men dal in sommige kantons des morgens heel vroeg, en voor het ontbijt,
brandewijn werd gedronken.

Anderzijds vinden wij in de boodschap van den Bondsraad aan de Bonds-
vergadering, over het vraagstuk der drankzucht, in dato 20 November 1884,
de volgende zinsneden uit het viugschrift : Die Branntweinfrage mit

12
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besonderer Beriicksichtiguny des Kanlons Bern, in 1864 uitgegeven door
doctor Schild, welke verdienen te worden overgedrukt :

« Overal, op het veld, in huis, ter werkplaats, kan men zich ongelukkig
» ovértuigen dat brandewijn ’s morgens en ’s avonds de dagelijksche drank
» is. Dank zij de talrijke stokerijen, wordt hij overvloedig aangetroffen in de
» landelijke woningen; de werklieden moeten zich ondanks alles er mede
» vergenoegen en er zich aan gewennen. Zells geeft men er cen druppeltje
» van aan kindercn, het druppeltje wordt ecn druppel, de druppel een
» glaasje, het glaasje een glas. "t Is dus niet te verwonderen, dat het gebruiken
» van brandewijn in sommige boerenwoningen, zelfs onder de huisgenooten,
» zoo ingeworteld geraakie, dat men thans niet zelden — wat vroeger nooit
» geval was — boerenzonen ter herberg aanireft met een glas jenever, nadat
» zij in "t vaderlijk huois hun ganschen leertijd als brandewijndrinkers hebben
» uitgedaan. Men kent vele gezinnen van achtbare en gegoede boeren, die
» eenc stokerij hebbende opgericht, ten gronde gingen door de zedelijke
» gevolgen van brandewijnmisbruik, ondanks de geldelijke voordeelen, die
» hunne nijverheid opleverde... »

Sedert nam het kwaad nog toe, en uit ambtelijke statistieken blijkt eener-
zijds, dat het aantal herbergen en slijterijen in Zwitserland aanzienlijk is,
en dat anderzijds de ziekten en slerfgevallen, door drankzucht verwekd,
sedert het verschijnen van bovenbedoeld vlugschrift erg toenamen.

Er werden vele pogingen aangewend, om zooveel mogelijk het getal slijte-
rijen te beperken : in vertoogschriften werd de Regeering verzocht om
maatregelen in dien zin te nemen, doch zij was gebonden door den tekst van
arlikel 31 der Grondwet van 1874, waarbij vrijheid van koophandel wordt
gewaarborgd.

Toen bedoeld artikel 31 werd herzien, sloten de Kamerleden die van
oordcel waren dat drankzucht in verband staat met het gelal herbergen, zich
aan bij de federalisten (aanhangers van de machten der kantons) om in de
Grondwet te doen opnemen dat het de kantonnale overheden zou vrijstaan
aan de uitoefening van’t bedrijf van herbergier en aan den handel in geest-
rijke dranken de beperkingen te stellen, welke het openbaar welzijn zou
vergen.,

De leden der andere partijen namen hel voorstel aan, ten einde de mede-
werking der federalisten te verwerven, om hel monopolie van verkoop en
vervaardiging van alcohol aan den Bond te doen opdragen.

Sederl het amendement van 4883, namen de drie vierden der Zwitsersche
kantons beperkingsmaatregelen tegen de drankslijterijen, terwijl de overige
geene bijzondere maatregelen namen

Uit de ambtelijke statistiek bhijkt, dat het getal huizen waar likeuren
worden verkecht, van 1882 tot 1888 is gestegen met 625,

Deze toeneming bewijst niet veel.

De hoofdzaak is, dat het verbruik van geestrijke dranken vermindert, ten
gevolge van hel verbod om ze rond te venten, den opslag van den brande-
wijn, als gevolg van het mouopolie, en bijgevolg ook het afschaffen van het
Ohmgeld en het octrooirecht op wijn en bier, wal de verbruikers in staat
stelt deze dranken dagelijks te gebruiken.
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Voor den wijn schijnt er, sedert het invoeren van het monopolie, geen
groot verschil te bestaan. Wel is waar, nam de invoer van wijn, van 1883
tot 1890 toe, doch volgens een vlugschrift, uitgegeven door de Ameri-
kaansche Academie voor staatkundige en maatschappelijke wetenschappen,
waarin voorkomt{ een arlikel van den heer Millict, over het alcohol-vraag-
stuk in Zwilserland, verminderde de voortbrenging van inlwndschen wijn
naar verhouding gedurende helzelfde tijdvak.

Met bier is het anders gesteld. ,

In 1885, werd het verbruik van bier geraamd op 36 liter per hoofd,
terwijl er 43 liter werden verbruikt in 1890, dus 25 ¢/, meer.

’t Schijnt dus dat er werkelijk verbetering bestaat, doch zij kan nog niet
voldoende worden bewezen, omdat eenerzijds de proef met het nieuwere
stelsel nog niet lang genoeg werd genomen, en omdat anderzijds de
bestaande statistieken niet genoeg afdoende zijn.

Hoe het ook zij, in Zwitserland wordt de strijd tegen drankzucht voort-
gezet.

Matigheidsgezelschappen maken daartegen ijverig propaganda. Onder de
invloedrijkste, noemen wij de Vereeniging van het Blauwe Kruis, gestcund
op het godsdienstig geloof : zij doet hare leden zweren zich volstrekt te
onthouden van sterken drank. Ook de Vaderlandsche Bond tegen drankzucht,
gevestigd te Geneve, tracht drankmisbruik te voorkomen door alle vvettige
middelen.

Laat ons, van een anderen kant, niet vergelen, dat krachtens art. 32bis der
Grondwvet, de kantons 10 °f, van de hun door het monopolie verschafte
geldmiddelen moeten aanvwenden om maatregelen tegen drankzucht te
nemen.

leder jaar moeten de kantonnale Regeeringen den Bondsraad rckenschap
doen van ’t gebruik dier 10 °f..

Sommige kantons haasten zich niet zeer om deze verplichling na te
komen. Andere besteden de 10 v/, aan vooryvaar nutlige werken, doch die
weinig in verband staan met alcoolisme; doch andere vervullen de hun
opgelegde taak.

Volgens een verslag van den Bondsraad, in dato 13 November 1892, werd
het tiende der opbrengst van den aicohol, aan de kantons in 1891 toegekend
en fr. 565,422 26 bedragende, besteed als volgt

fr. 23,278.70 of 4 °f, aan gestichlen voor dronkaards of hel
opnemen van drankzuchligen in die
gestichten.

56,021.51 of 10
85,357.31 of 15
4,750.00 of 1

o

/. aan tuchthuizen.

1=

[ aan krankzinnigengestichten.

d

/. aan gestichlen voor lijders aan vallende
ziekte of voor doolstommen.

6,330.83 of | °/, ler behandeling van ziekten over 't alge-
meen.
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170,444.70 of 10 </, tot onderhoud van arme, zwukke, verlaten
kinderen, cnz.

8.419.00 of 2 o/, tot voeding van kinderen in de scholen.
15,780.84 of 3 °f, aan keuken- en huishoudleergangen, enz.

17,9530.00 of 5 o/, aan onderstand in natura, voor doortrek-
kende armen.

6,485.50 of 1 -/, aan onderstand voor ontslagen opgeslote-
nen of arbeidsloozen.

800.00 als tegemoetkoming voor matigheidsgezel-
schappen.

3,575 00 of 1 o/, aan’t verspreiden van goede hoeken en van
leeszalen.

44,649.74 of 8 o/, aan armenonderstand.

18,565.14 of 3 */. aan opvoeding over 't algemeen.

Te zamen : fr. 462,088.24 of 82 °fo; fr. 103,034.02 in rescrve blijvend voor
onbepaalde doeleinden.

Over het gebruik van die gelden, raadpleegde de Bondsraad eene commissie
van gevoegde personen, waartoe behoorden de Voorzitters van beide Kamers,
de heeren doctor Kinkelen, lid van den Nationalen Raad, en Good, Statenraad,
de heeren doctor Kauffmann, rector van het gymnasium van Solothurn,
Rochat, predikant, voorzilter van het Middencomiteit van het [nterna-
tionaal Matigheidsgezelschap hel Blauwe Kruis, te Geneve; doctor Schaler,
fabrieksopziener te Mallés, en doctor Sonderegger, geneesheer te Sint-
Gallen.

Deze Commissie oordeelde dat het aanwenden van de fondsen als ouder-
stand voor armen en voor behandcling van ziekten over’t algemcen, alsmede
van een ticnde voor bijzondere bestemmingen, als daar zijn het bouwen van
strafinrichlingen, arbeidshuizen, verbeteringshuizen, normaalscholen, cnz.,
niet aan het beoogde doel beantwoordt.

Volgens de voorstellen, door gemelde Commissie gedaan, moet het tiende
worden besteed :

1o Aan middelen tot het weren van dronkenschap;
20 Aan middelen om ze tc genezen.

Onder hel eerste slag komen de volgende uitgaven voor :

a) Onderstand aan verlaten kinderen en jeugdige misdadigers; _

b) Bescherming van onbewaakte kinderen, toevluchtshuizen voor jongens
en meisjes, enz.

¢) Onderhoud van verstandszwakke, aan vallende ziekte onderhevige
kinderen.

d) Opneming van behoeftige krankzinnigen in de gestichten.

e) Verbelering der volksvoeding (volkskeukens en canlines, verbruiks-
genoolschappen).
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f) Onderhoud van arme scholieren, door middel van versterkend voedsel
en tcgemoetkoming voor vacantie-kolonién.

g9) Onderrichting van het volk, over de gevolgen van drankzucht en
de vruchten van spaarzaamheid en matigheid (boeken, leeskabinetten, enz.).

Onder het tweede slag moeten worden begrepen, tegemoetkomingen :

h) Tot ondersteuning van matigheidsgezelschappen.

i) Tot hel stichten van toevluchtshuizen voor dronkaards.

7) Voor arbeids- en verbeteringshuizen.

k) YVoor ondersteuning en bescherming van ontslagen opgeslotenen.

[) Voor onderstand in natura,

. - . » L3 . 0 . . - < . » . - 3 » - » . . - . * -

Kortom, het monopolie kwam in Zwitserland ten gepasten tijde Lot stand.
Om er wortel te schieten, vond het een wonderwel bereiden grond.

Het werd meesterlijk ingericht en zijne uitslagen zijn hoogst bevredigend.

Bracht het tot hiertoe den doodsteek niet toe aan drankzucht, het ver-
minderde toch dezes noodlottige gevolgen. Het bevorderde ’s lands nijver-
heid, zonder andere belangen in bet minst te schaden. Het schafte den
inlandschen tol van Ohmgeld en octrooirecht af en letdde tot het gezonder
verbruik van wijn en bier, ten koste van den verderfelijken brandewijo.

Eindelijk, en deze omstandigheid is vooral voor den Zwitserschen kiezer
gevoelig, het verschafte de kantons en sommige gemeenten meer schatbare
geldmiddelen dan de vroegere kantonnale en gemeenlelijke rechien. Meer
was er nict noodig, om het monopolie te doen goedkeuren door alle burgers,
en wellicht om den weg te bereiden tot nog andere monopolién.

Kortom, het monopolie, met een economisch docl opgevat om bescher-
mingsrecht te weren, werd aangenomen om zedelijke en menschlievende
redenen; het bleef in stand en wint dagelijks voorstanders, uit hoofde van

het geldelijk belang.
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Bisrace T1Rb,

Bevolking op 51 December (¥).
i R et st ovea et sEr————— ARA—— e}
1831 1846. | 1886. | 1866. | 8ve. | 48s0. | 1800. | 1898,

3,785,814 4,337,190 | 4320559 | 4,827,820 | 5336077 | 5520,003 | 6,069,315 | 6,669,752

Gemiddclde toeneming per jasr,

e e evomemE————————
1831 1846 1856 1866 1876 1880 1890
ot tot tot tot tol tot tot
1846, 1856, 1866. 1876. 1880. 1890. 1898,
54,759 10,236 29,827 50,835 45,0%6 54,931 75,051
De vermeerdering der bevolking van het Rijk, sedert 1831, bedraagt . . . . . 2,883,918

Van 1851 tot 1846 beliep de joarlijksche toeneming . . . . . . . . . . 36,759
Van 1890 10t 1898 belicp de jaarlijksche toeneming . . . . . . . . . . 75,051

(') Wij bezitien geene tienjarige middeleijfers, die overcenkomen met die van Bijlage 111, Wij geven diegene op,
welke overcenkomen met de tijdvakken, vermeld in bet Belyisch statistisch Jaarboek voor 1890, blz. 4 : 1831-1846
is een tijdvak van vijfticn jaar; 1845-18%6, 1856-1860, 1806-1870 ziju tienjarige tijdvakken; 1870-1880 is een
tijdvak van vier jaar; 1889-1890, een tijdvak van lien jaar; 1890-1898, een tijdvak van acht jaar.
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BIJLAGE N-r 2.

NOTA

door een lid overhandigd e¢n ontwerp tot gemecnieverordening.

Een lid hecht zijne warme goedkeuring aan de vereischte voorwaarden voor
de gezondheid der lokalen en de zedelijkheid der slijters, waaraan de Com-
missie het openen van eene nieuwe slijlerij wil onderwerpen, doch drukt
zijn leedwezen uit omdat de Commissie niet besloot tot beperking van het
getal slijterijen door middel van de wet.

Het gelal slijterijen van gegiste dranken is waarlijk schrikbarend in ons
land, dat in dit opzicht ecne weinig benijdenswaardige eerste plaals inneemt.
Wij tellen eene slijterij op 36 inwoners.

Immermeer ontstaat mededinging, door het oprichlen van nieuwe slijte-
rijen. Ongetwijfeld bestaal er geene verhouding lusschen 't verbruik van
alcohol en het gelal slijterijen. Het verbruik hangt niet enkel af van het
aanlal verkoopplaatsen, en de opening van elke nicuwe slijterij verwekt
geene evenredige vermeerdering van verbruik.

Doch hel ware ongerijnd, het getal slijterijen te beschouwen als eene
onverschillige en te verwaarloozen omstandigheid. Hoe grooter dat getal
wordt, hoe meer beleckenis het krijgl. ledere slijter legt er zich op toe om
het publiek ten zijnent te lokken. ledere slijterij is eene aantrekking, waar-~
aan de menigte maar al te gevoelig is

D+ Baer, ecn man van gezag op dat gebied, schreef : « Iederecn erkent dat
in ecne bepaalde streck dronkenschap meesttijds in rechistreeksche verhou-
ding staat tot het getal herbergen. Hoe meer slijterijen, hoe meer drinke-
broers. 1n den alcoholhandel, houdt het aanbed geen gelijken tred met de
vraag en verwekt hel aanbod de vraay. Hoe gemakkelijker een ieder zich
overal ten allen tijde en prijze alcohol kan aanschaffen, hoe meer de lieden
toegeven aan dat genol. Wilt gij dus een ernsligen strijd legen dronkenschap
voeren, dan moet het cerste aanvalspunt het getal der slijterijen zijn (!). »

(1) A. Baer, Der Alkolismus, seine Verbreitung und seine Wirkuny auf der individuellen
und socialen Organismus, sowie die Mittel, ihn zu bekampfen. Berlin, 1878, — A, Baen, Die
Trunksucht und ihre Abwehr, Wien und Leipzig, 1890.

14
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Zijnerzijds zegde de heer Léon Say, in zijn algemeen verslag namens de
in 1888 huiten hel parlement in Frankrijk aangestelde alcohol-commissie :
« Vooral sedert tien jaar hebben de bygienisten hunnen noodkreet geslaakt,
en sedert lien jaar nam, zooals jedercen bekent, het getal drankslijterijen
het meest toe. Dus vermeerderde het getal slijterijen terzelfder tijd als het
kwaad; ’L is loen dat gelal het meest toenam, dat men gemakkelijker de
gevolgen der kwaal kon waarnemen. Uit die waaroeming hoeft men gevolg-
trekkingen af le leiden, in den aard dergene van den heer Claude (Vogeezen),
welker kracht die der zedelijke waarnemingen verstérkt. Slijterijen zijn
cene verleiding eu die verleiding is een gevaar. De bekoring, uitgeoefend op
verzwakte wezens, wier weerstandskracht verdwijnt naar gelang van vroeger
misbruik, is eene der blijkbaarste oorzaken van de te bestrijden kwaal. »

Zelfs diegenen welke zouden betwisten dat beperking invloed uitoefent
op het verbruik, moeten met den heer Prins erkennen dat die beperking
beteugeling en toezicht vergemakkelijkt, en met den heer Cauderlier, dat die
beperking wordt opgedrongen namens de gezondheidsleer, de orde cu de
openbare welvoeglijkheid.

In hare vergaderingen van 11 en 18 December 1886, werd beperking bij
de wet aanbevolen door de Arbeidscommissie. De Commissie tot het bestu-
deeren van het alcohol-vraagstuk herhaalde den 250 Februari 1896 uitdruk-
kclijker denzelfden wensch.

In den vreemde, werd dat stelsel toegepast, met name in sommige Staten
der Amerikaansche Unie cn in Nederland. Te New-York volstond de beslissing,
dat er slechts eene nicuwe slijterif mocht geopend worden naarmate eenc vroe-
gere sloot, om in achtticn maanden tijds en ondanks de gestadige toeneming
der bevolking, hel getal saloons te doen dalen van 8,219 tot 7,310. Dezelide
maalregel, in Nederland toegepast, verminderde de 43,000 slijterijen van 1881
tot 25,000 in 1891 en zoodra de wet, die slechis ten hoogste ééne herberg
toelaal voor 500 inwoners in groote steden en voor 230 in kleine gemeenten,
volkomen zal tocgepast worden, zal het getal slinken tot 42,000 (1).

Om dal stelsel toe te passen, zou het volslaan in de wet te bepalen, dat het
getal vergunningen tot het openen van elke nieawe drankslijterij, dadelijk
nadat de wel van kracht wordl, niet mcer mag beloopen dan zeker maxi-
mum, dat kan bepaald worden naar de schaal, aangenomen door de wet
van 1889 op het vergunningsrecht : in gemeenten met 60,000 en meer ingeze-~
tenen, ééne slijlerij op 500 inwoners; in gemeenten met 30,000 tot 59,999
ingezelenen, ééne op 400 inwoners; in gemeenten met 13,000 tot 29,599 inge-
zelenen, ééne op 300 inwoners; in gemeenten met 5,000 tot 14,999 ingezete-
nen, ééne op 250 inwoners; in gemeenien met min dan §,000 ingezetenen,
ééne op 200 inwoners.

Dit maximum zou niel mogen veranderen al nam de bevolking toe.

De beperking zou slechts trapsgewijs geschieden. Verlaat de drankslijter
zijnen handel, ten gevolge van overlijden, faillissement of alle andere oorzaak
(behalve onleigening), dan verdwijnt de slijterij. Evenwel zou er eene uit-

(1) Maunice Vanuaen, L'alcoolisme el ses remédes. Parijs, 1897.
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zondering worden gemaakt voor de weduwe en de minderjarige kinderen,
die van rechtswege den bestaanden handel zouden mogen voortzetten.

Inrichtingen waar het slijten van dranken slechts als bijzaak geldt in het
bedrijf hoofdzakelijk bestemd tot het voeden en herbergen van lieden,
zouden niet onder de toepassing der wet vallen,

De tegenwerping, berustend op de onderstelling dat er in eene gemeente
niecuwe wijken ontstaan, is geenszins afdoende. Vergunninghoudende slijters
zullen, zoo er wezenlijke behoefte bestaat om die wijken te bedienen, onge-
tvvijfeld hunnen handel daar overbrengen.

Naar de mecning des opvatters, levert dat voorstel dit voordeel op, dat de
goede wil des wetgevers niet rechtstreeks in strijd zal komen met kiesbelang,
en daarom mag men de hoop koesteren dat het goedgekeurd zal worden.

Véor tal van jaren, zou er geene nieuwe slijterij meer kunnen tot stand
komen. De bestaande herbergier zou zijn leven lang en voor de zijnen het
recht hebben om herbergier te blijven. Zoodoende zou men vele belangen,
strijdig met matigheid, ontwapenen.
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BIJLAGE Nr 3.

Groothertogdom Luxemburg.

WET VAN 2 MAART 1865 OP HET HOUDEN VAN HERBERGEN,

gsewijzigd door de welten van 18 Maart 1896 en 18 Juni 1898,

EERSTE ARTIKEL.

Al wie voortaan eene herberg, tapperij of om ’t even welke slijterij van ter
plaatse te verbruiken sterken drank wil openen, moet, alvorens zijn bedrijf
aan le vangen, daarvan aangifte doen ten kantore van den ontvanger der
rechtstrecksche belastlingen, in de gemeente waar de slijterij wordt gevestigd,
en, behalve de verder opgegeven jaarlijksche belasting, in handen van dien
ambtenaar storten :

200 frank in kiesafdeelingen met min dan 300 inwoners ;

300 frank in afdeelingen van 300 tot min dan 500 inwoners;

400 frank in afdcelingen van 500 tot min dan 1,000 inwoners;

500 frank in afdeelingen van 1,000 tot min dan 2,000 inwoners;

600 frank in afdeelingen van 2,000 tot min dan 4,000 inwoners;

800 frank in afdeclingen van 4,000 tot min dan 8,000 inwoners;
1,000 frank in afdeelingen met 8,000 inwoners en daarboven,

Deze sommen worden verdubbeld in afdeelingen waar er ééne tapperij of
slijterij bestaat in verhouding tot zevenlig ingezetenen.

Al wie dergelijke slijterij wil voortzetten, moet, bij aangifte daarvan,
voordat de maand Januari van elk jaar is verloopen, in handen des ontvan-
gers storten :

30 frank in afdeclingen met min dan 300 inwoners;

40 frank in afdeelingen van 300 tot min dan 500 inwoners;

50 frank in afdeclingen van 500 tot min dan 4,000 inwoners;

65 frank in afdeelingen van 4,000 tot min dan 2,000 inwoners;

80 frank in afdeelingen van 2,000 tot min dan 4,000 inwoners;
100 frank in afdeclingen van 4,000 tot min dan 8,000 inwoners;
§25 frank in afdeclingen met 8,000 inwoners en daarboven.
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Voor de toepassing der jaarlijksche belasting en dergene op de inrichting,
worden de benedenstad van den Grund, met inbegrip van de Basse-Petrusse,
het Pfaffenthal, met inbegrip der Bons-Malades, de voorstad Clausen, de
bergvlakte Limpertsberg, met inbegrip der helling van Eisch, voor zooveel
deze is gelegen op Luxemburgsch grondgebied, gelijkgesteld met de kies-
afdeelingen die eene gelijke bevolking hebben.

Besloten kringen en gezcischappen, waar drank wordt gesleten, hetaij
voor rekening der maatschappij, helzij door eenen huishewaarder, moeten
de hierboven bevolen aangifte en storting doen. De huishewaarders zijn
verantwoordelijk voor het nakomen van die verplichting,

Overtreding van bovenstaande bepalingen geeft aanleiding tot eene boete
tweemaal zoo hoog als de verschuldigde belasting.

Van 't oogenblik dat er proces-verbaal is opgemaakt, blijft de inrichting
gesloten tot de belasting, de boete en de kosten van rechtspleging zijn
betaald.

De bij dit artikel ingestelde belastingen tellen niet mede voor den per-
soonlijken aanslag, noch voor het beloop der meubilaire belasting, waarmede
zij gelijkgesteld blijven voor het regelen van de heffing.

Zij worden evenmin medegerekend voor den kiescijns.

Art. 2.

Wordt niet beschouwd als nieuwe slijterij :

Ie De slijterij die, bij erflating of gift in rechte linie, wordt voortgezet
in dezelfde lokalen;

22 De slijterij die in dezelfde wijk van lokaal verandert.

Wordt evenwel de slijterij niet beheerd door denzelfden persoon op
wiens naam zij is aangegeven, zoo wordt alle verandering van beheerder
beschouwd als eene nieuwe inrichling, waarvoor de bij artikel 1 bepaalde
belastingen zijn te betalen.

Deze belasting is niet van toepassing op kringen en gezelschappen, waar
drank wordt gesleten.

Art. 3.

De belastingen zijn verschuldigd door elke slijterij met afzonderlijken
ingang, ten ware de verschillende deelen van eene inrichting dicht genoeg
aan elkander palen om in al de lokalen door dezeifde personen gelijktijdig
te laten bedienen.

Art. 4.

Zij die ten huize, tegen lageren prijs dan fr. 2.50 per liter, met eenc
hoeveelheid van vier liter of minder, brandewijn verkoopen, welke niet ter
plaatse wordt verbruikt, moeten daarvan vooraf aangifte doen en de bij
artikel 4 bepaalde belastingen betalen, op straf van boete tot het dubbel
bedrag van de verschuldigde belasting.
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Ant. 3.

Alleen zij die de hepalingen van artikel 41 dezer wet nakomen, mogen
voortaan in de open lucht, onder tenten of barakken, hetzij toevallig, hetzij
bij buitengewone of op geregelde tijdstippen terugkomende gelegenheden,
gestookte of gegiste dranken shjten.

Voor dergelijke slijterij moet vooraf eene bijzondere belasting van
twee frank per verkoopday worden hetaald.

Overtreding der bepalingen van dit artikel geeft aanleiding tot eenc boete
van het dubbele der bijzondere belasting, onverminderd de straffen, voorzien
bij artikel 1.

Arr. 6.

De inrichtingen en gezelschappen, in artikel 1 vermeld, worden te
lien uor’s avonds gesloten, en mogen niel voor vier uur ’s morgens worden
geopend.

In de steden en kantons-hoofdplaatsen, alsmede in de andere plaatsen met
cene bevolking van 2,500 ingezetenen, kan, bij beslissing des gemeenteraads,
het sluitingsuur worden verschoven tot elf uur.

De Algemeene Besluurder van justitie kan, onder de door hem raadzaam
geoordeclde voorbehoudingen, de uren wijzigen, waarop de buffetten in
aanzienlijke statién mocten geslotcn worden.

De met de plaatselijke politie belaste overheid mag hel uur der sluiting
doen aankondigen door hare beamblen of bij klokgelui.

Het beteugelen van de overtredingen wordt evenwel door geene waar-
schuwing vooralgegaan.

Arr. 7.

Het college van burgemeester en schepenen kan, om eene reden van alge-
meenen aard, zooals vastenavond, kermis, patroonfeest of nationaal feest, de
uitvocring van het voorgaande artikel ten hoogste voor drie achtercen-
volgende nachten schorsen, in het gebied der gemeente of eener wijk, mits
dat de beslissing daags voordat zij wordt ten uitvoer gelegd worde afge-~
kondigd.

Dat college kan ook bijzondere ontheffing tocslaan voor vereenigingen
van besloten gezelschappen, behoudens daarvoor, naar de omstandigheden,
eene som van minstens ticn en hoogstens twintig frank te doen betalen ten
voordeele van het weldadigheidsbureel.

Alle beslissing, genomen krachtens dit artikel, wordt den ambtenaar van
het openbaar ministerie bij de politierechtbank ter kennis gebracht.

Ant. 8.

Al wie na het sluitingsuur in een der in artikel 1 vermelde plaalsen
verblijft, verbeurt eene boele van drie tot vijftien frank, welke, bij herhaling
binnen het jaar, kan worden verhoogd tot dertig frank.

De boete beloopt van vijftien tot derlig frank, voor hen die geen gevolg
geven aan het hevel der beamblen tot het ontruimen der plaatsen.
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Bovenstaande bepalingen zijn niet van toepassing :

a) op den slijter, de leden van zijn gezin en zijne dienstboden;

b) op de reizigers, ingeschreven in het register, gehouden krachtens
artikel 355 van het Strafwetboek.

De straf, opgeloopen door niet ingeschreven reizigers, valt ten laste van
den slijter, zoo deze hun zijn reizigersboek niet voorlegde.

De slijter, die de bepalingen van artikel 6 overschrijdt, verbeurt cene boete
van drie frank, voor iederen in overtreding bevonden persoon, zonder dat
de straf minder kan bedragen dan zes frank, noch meer dan dertig frank, bij
eene eerste overtreding, en vijftig frank bij herhaling binnen hel jaar.

I

Agrr. 9.

Op straf cener bocte van zes frank tot vijftien frank voor iedere overtre-
ding, is het den slijters verboden :

a) ontzegde of onder rechterlijken raad staande personen, en jongelingen
van min dan zeventien jaar, zoo deze niet zijn begeleid door personen onder
wier gezag zij staan, loe fe Iaten, behalve in geval van reis;

b) dronken personen toc te laten, of hun nog verder drank te bedienen.

Arr. 10.

Het is verboden zich in te laten met openbare spelen, en geruchtmakende
bijeenkomst te houden in de nabijheid van aan den eeredienst gewijde
gebouwen, tijdens den kerkelijken dicnst, op strafl eener boete van drie tol
vijftien frank, ten laste van elken overtreder.

De bocte bedraaglt van zes tot dertig frank, voor al wie de stoornis
voorlzet na 't verbod der verbaliseerende beambten.

Art. 11.

De ambtenaren en beambten der rechterlijke politie, der bestuurspolitie en
der openbare macht leggen de noodige bezoeken af, om alle overtreding van
deze wel vast te stellen.

De politieheamblen, andere dan de ambtenaren der vechterlijke pnlitie of
de daartoe door het schepencollege aangedvide gemeenleraadsleden, mogen
de in het voorgaande artikel vermelde plaatsen muar betreden terwijl zij
wetlelijk of feitelijh openstaan.

Zijn die plaatsen geslolen na de bij de wet of bij de overheid voorge-
schreven sluiting, dan mogen die beambten er maar binnentreden voor
zooveel zij vergezeld zijn door eenen amblenaar der rechterlijke politie of
door een gemeenteraadslid, daarloe door het schepencollege aangewezen.

De ambtenaren der rechterlijke politic of de gemeenteraadsleden, aange-~
steld ingevolge hel voorgaande lid, kunnen, in geval geen gevolg wordt
gegeven aan drie achlereenvolgende aanzeggingen om de plaalsen te openen,
dezer opening bevelen en doen ten uitvoer brengen.

De slijters, die den toegang (ot hun lokaal weigeren of verhinderen, zelfs
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des nachts, wanncer er nog volk of licht is, zij die geen gevolg geven aan
het bevel der verbaliseerende beambten om hun lokaal te sluiten, zij die
weigeren de namen op te geven van in overtreding bevonden personen, of
valsche aanduidingen verstrekken, en zij die op welke wijze ook de verrich-
tingen der beamblen van de politie of van de openbare macht verhinderen,
kunnen worden gestraft met eenc boete van tien tot dertig frank, en, naar
omstandigheden, met eene gevangenzilting van één dag lot vijf dagen,
onverminderd de straffen, door het Strafwetboek bepaald in geval van
opstand, beleediging of ander wanbebrijf.

De processen-verbaal van de in § 1 bedoclde ambtenaren en beambien
zijn rechtsgeldig tot het tegendeel is bewezen. .

Arr. 12.

Alie arresten van veroordeeling tot eene lijfstraf brengt voor de veroor-
deelden ecuwigdurend verbod mede om eene slijterij van ter plaatse te
verbruiken dranken te houden of voort te zetten.

Hetzellde verbod wordt uilgesproken voor eenen termijn van zes maanden
tot vijf jaar:

1o Tegen elken persoon, veroordeeld tot eene gevangenzilling van mins-
tens eene maand, als dader van of medeplichtige aan eene der overtredingen,
voorzien in de hoofdstukken 1V, V, V]l en VIL, titel VII, boek I, de hoofd-
stukken | en I, titel 1X, boek I, in de arlikelen 305, 339 cn 340 van het
Strafwetboek en in de artiken 3, 7, 8 en 9 der wel van 6 April 1881, op
versalsching van vocdende eet- en drinkwaren;

20 Tegen elken shjter, veroordeeld lot zulke straf, als dader van of mede-
plichtige aan smaad of opsiand jegens de ambtenaren of beambten der
rechterlijke polilie, der bestuurspolitie of der openbare machl, handelend
voor het handhaven der orde in des slijters inrichting, of voor de politie-
bewaking, waaraan dezc is onderworpen.

Anr. 13.

Wanneer, in de gevallen vermeld onder ns 1 en 2 van hcet voorgaande
artikel, de beloopen straf eene boete is of cene gevangenisstral van min dan
ecne maand, kan de onizegging worden uilgesproken voor eenen Lijd welke
niet meer dan drie jaar zal bedragen.

Hetzelfde geschiedt ten opzichte van eenen slijter die, deze wel overtre-
dende, binnen de twaalf voorgaande maanden werd veroordceld krachtens
dezelfde wet.

Art. 14.

De duur der ontzegging, door het vonnis of arrest tol veroordeeling
bepaald, vangt aan van dcn dag waarop de veroordeelde zijne straf heeft
uilgedaan, of waarop de straf is verjaard.

De ontzegging kan daarenboven uitwerksel hebben tc rekenen van den
dag waarop de veroordeeling, uitgesproken nadat de partijen zijn gehoord
of wel bnj verstek, onherroepelijk is geworden,
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Art. 15.

Elke persoon die, zelf of door tusschengeplaatste bij hem inwonende
personen, eene slijterij houdt ondanks de onlzegging, uitgesproken krachtens
§ 6 van artikel 1 of krachlens de artikelen 12 en I3 dezer wet, wordl veroor-
decld tol cenc hoete van zes en twintig (rank tot viji honderd frank, en tot
eene gevangenzilling van acht dagen tot lwee maanden.

De 1ot de slijterij dienende voorwerpen worden verbeard verklaard en de
inrichting wordt onmiddellijk door de openbare macht geslolen.

Arr. 16.

Personen die, door hunnen staat van dronkenschap, ergernis verwekken,
helzij op de straal, helzij in voor het publick toegankehijke plaatsen, worden
aangehouden en kuunen in cene veilige plaats worden opgehouden tol hun
staat van dronkenschap voorbij is.

Zij zijn strafbaar met eene boele van tien tot twintig frank, en naar om-
standigheden, met eene gevangenzilling van één dag lot vijf dagen.

In geval van herhaling, ingevolge artikel §63 van het Strafwetboek, kan
de rechter, behalve de boele, eene gevangenzitling tol hoogstens negen
dagen uitspreken.

Art. 17.

In geval van nieuwe herhaling binnen twaalf maanden, die volgen op de
iweede veroordeeling, wordt de betichte voor de boetstraffelijke rechtbank
gedaagd en vercordeeld tol eenc boele van zes en twintig tot drie honderd
frank of cenc gevanyenzilling van lien dagen tol ééne maand.

Arr. 18.

Al wic krachtens het voorgaand artikel sedert min dan een jaar veroordeeld
werd wegens ergernis bij dronkenschap en zich opnicuw aan dezclfde over-
treding schuldig maakt, wordt veroordeeld tot het maximum der in het vorige
arlikel opgegeven straffen, welke verdubbeld kunnen worden.

Daarcnboven wordt hij voor één jaar tot vijf jaar onbevoegd verklaard tot
hel uitoefenen van de volgende rechten :

{° Openbare ambten, betrekkingen of diensten te verrichten;

2¢ Te stemmen, te verkiezen, verkozen te worden;

3° Deel uit te maken van cenen familieraad, aangesteld te worden als
voogd, bijstaanden voogd of curator, tenzij over zijne eigene kinderen en na
eensluidend advies van den familieraad; beneveos het arbt van rechterlijken
raad of voorloopigen beheerder uit te ocfenen;

4> Wapens te dragen;

5 School te houden of te onderwijzen, of werkzaam te zijn in een onder-
wijsgesticht, als leeraar, meester of toeziener.
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Anr. 19.

Overtreding van deze wel, behalve dicgene voorzien bij de artikelen 15,
17 en 18. en bij §§ 1 en 2 van hel hiernavolgend artikel 21, wordt gevonnist
door de politierechthank, die de siraffen samenvoegt, helzij onder elkander,
hetzij met die welke voor andere overlredingen werden uitgesproken.

De bepalingen van het eerste boek van 't Strafwetbhoek, alsmede die der
wet van 18 Juni 1879, die de gerechishoven en gerechlsbanken machtigen
om te oordeelen over verzachlende omstandigheden. zijn van toepassing op
de overtredingen, voorzicn bij de artikelen 15, 17 en 18,

Arnt. 20

Herbergschulden zijn aan vermindering onderhevig; te dien aanzien nemen
de rechtbanken in aanmerking het geldelijk vermogen van den schuldenaar,
de goede of kwade trouw der schuldeischers, het nut of het nuttelooze der
uilgaven.

Geen eisch voor die schulden is nog ontvankelijk zes maanden na den

datum van het verbruik.
Arr. 21.

Wij behouden Ons voor om de voorwaarden te regelen, waaraan de slijte-
rijen moeten beantwoorden, met het oog op de gezondheid.

Overtreding van deze verordeningen wordt gestrafl met eene boete van
zes en Lwintig tot tweehonderd frank. Daarenboven kunnen de rechtbanken
verbod tot slijten uitspreken voor ten hoogste drie jaar,

Art. 22,

Onze Algemeene Bestuurder van financién en Onze Algemeene Bestuurder
ven jusiitie zijn, ieder wat hem belreft, gelast de noodige maatregelen te
nemen ter uilvoering van deze wel en van de te maken verordeningen.

Art. 23

Onze Algemeene Bestuurder van financién doet, behoudens beroep bij den
Raad van State, uitspraak over de klachlen, waarloe het heffen van de
belastingen aanleiding zou geven.

Art 24

De wetten van { December 1854 en van 2| December 1861 op de politie
over de herbergen is ingetrokken.

Art. 25.

De tekst dezer wet, gedrukt in de Fran:che en in de Duitsche taal, wordt
op eene zichtbare plaats aangeplakt in elk onder artikel {1 dezer wet
vermeld lokaal, op stral van zes frank boete ten laste van den slijter.

Bevelen, enz,



